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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000, reveste-se de grande relevancia no
contexto da gestéo publica, sendo criada com o intuito de controlar os gastos publicos
e estabelecer limites, a fim de evitar o endividamento publico. Dentre esses limites,
destaca-se o de Despesas com Pessoal, no qual a legislagéo fixa um percentual
maximo de gastos com pessoal, considerando sempre a Receita Corrente Liquida.
Para os municipios, o limite maximo estabelecido é de 60%, sendo que 54% desse
valor corresponde ao Poder Executivo, enquanto 6% sao destinados ao Poder
Legislativo. Neste contexto, o objetivo desta monografia é analisar o comportamento
dos gastos com pessoal no municipio de Teresina, no periodo de 2019 a 2023, a luz
da Lei de Responsabilidade Fiscal, com foco no Poder Executivo. Essa analise é
fundamental, pois permite verificar se 0 municipio esta cumprindo a legislagao vigente,
além de proporcionar uma avaliagdo sobre a aplicagdo dos recursos publicos. Os
dados utilizados para a analise foram coletados através do Relatorio de Gestéao Fiscal,
disponivel no Portal da Transparéncia do municipio, bem como do Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi). A partir da
analise dos dados, constatou-se que o municipio de Teresina observou rigorosamente
os limites de gastos com pessoal, conforme estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, durante o periodo analisado. Esse comportamento
demonstra que o municipio se preocupou em obedecer a Lei Fiscal, bem como buscou
a eficiéncia e a boa gestado de recursos publicos, refletindo assim em um controle
consciente na adequada alocacéo dos recursos.

Palavras-chave: Lei de Responsabilidade Fiscal; Limites de Gastos com Pessoal;
Relatorio de Gestéo Fiscal; Teresina.



ABSTRACT

Fiscal Responsibility Law No. 101/2000 is of great relevance in the context of public
management, having been created with the purpose of controlling public spending and
establishing limits in order to avoid public debt. Among these limits, the one on
Personnel Expenses stands out, in which the legislation sets a maximum percentage
of personnel expenses, always considering the Net Current Revenue. For
municipalities, the maximum limit established is 60%, of which 54% corresponds to the
Executive Branch, while 6% is allocated to the Legislative Branch. In this context, the
objective of this monograph is to analyze the behavior of personnel expenses in the
municipality of Teresina, in the period from 2019 to 2023, in light of the Fiscal
Responsibility Law, with a focus on the Executive Branch. This analysis is essential,
as it allows to verify whether the municipality is complying with the current legislation,
in addition to providing an assessment of the application of public resources. The data
used for the analysis were collected through the Fiscal Management Report, available
on the municipality's Transparency Portal, as well as from the Brazilian Public Sector
Accounting and Tax Information System (Siconfi). Based on the analysis of the data,
it was found that the municipality of Teresina strictly observed the limits on personnel
expenses, as established by the Fiscal Responsibility Law, during the period analyzed.
This behavior demonstrates that the municipality was concerned with complying with
the Fiscal Law, as well as seeking efficiency and good management of public
resources, thus reflecting conscious control in the appropriate allocation of resources.

Keywords: Fiscal Responsibility Law; Limits on Personnel Expenses; Fiscal
Management Report; Teresina.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Demonstracao de Nivel de Transparéncia



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Demonstrativo de Despesa Corrente e Despesa de Capital............cccvvveeeeeennnns 25
Quadro 2 - Demonstrativo de Receita Corrente Liquida...........ccccoeeeiiiiiiiiiiee e 30
Quadro 3 - Limite maximo das Despesas com Pessoal, levando em consideragédo a RCL....32

Quadro 4 — Demonstrativo dOS GESIOIES. . ....... et 42



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Demonstrativo dos Limites da LRF.........oooiieii e, 47

Grafico 2 - Demonstrativo da Despesa Com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida.... 49



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Demonstrativo da divulgacdo dos RGFs do municipio pelo Portal da

=0T 0= 1= o7 TP PPPPPPPPPPPPPRR 43
Tabela 2 - Receita Corrente Liquida nos anos de 2019 a 2023..............coooeiiiiiiiiiiiecicceeeeeennn, 45
Tabela 3 - Despesa com Pessoal nos anos de 2019 a 2023............cceeeiiiiiiiiiiiiiiceee e, 46

Tabela 4 - Demonstrativo dos percentuais do Gasto Total com Pessoal do poder Executivo do
MUNICIPIO A€ TEreSiNa (EM %0) .ot e e e e e e e e e eaeaeeeeennneeees 47



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Art. - Artigo
CF - Constituicao Federal
DTP - Despesa Total com Pessoal

FUNDEB- Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacao Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educacéao

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
LDO - Lei de Diretrizes Orgamentaria

LOA - Lei Orgamentaria Anual

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

Pl - Piaui

PPA - Plano Plurianual

RCL - Receita Corrente Liquida

RGF - Relatorio de Gestéo Fiscal

SICONFI- Sistema de Informacgdes Contabeis e Fiscal do Setor Publico
brasileiro

TCE - Tribunal de Contas do Estado



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt nnanas 15
2. REFERENCIAL TEORICO.......ciiiiiiieeieeeeeee ettt ettt 18
2.1 Instrumentos de Planejamento Orcamentario ...........ccoeevvvveviiiiiiieeeeeeeeeeiiiinn, 18
2.2 ReCeIta PUDIICA ...cccoeeeeeeeeee e 19
2.2.1 ASPECIOS GEIAIS ...ceeieeeee e 19
2.2.2 Receita Publica Orcamentaria ...........cccooeeeeiiiiiiiiiiiii e 21
2.3 DESPESA PUDIICA ....ccceeieiiiiiiie e 23
2.4 Lei de Responsabilidade FiSCal ... 26
FZ Nt R o] o > | (o LU 26
2.4.2 Receita Corrente LiQUIda ........cccoovriiiiiiiiiie e e e 29
2.4.3 DesSpesSa COM PESSOAI .....uuiiiieeeiiiieiiiiiie e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 31
2.4.4 CoNtrole de GASIOS ....ccuvuiiiiii et e e 33
2.4.5 Instrumentos de fiscalizacdo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal ..35
2.4.6 Fator politico e 0 aumento da despesa com pessoal ............ccceeeeveeeeeeeeeeiinnnnnnn. 36
3 METODOLOGIA DA PESQUISA ..ottt 38
G0 |V = (o To (o] (oo = N PSS 38
3.2 Instrumento e Processo de Coleta de Dados ... 40
3.3 Sobre 0 MUNICIPIO A€ TEIESINA ......uvviiiieieee et e e e e e 41
4 RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISES ....oooovieeeeeeeeeeeeeeee e 43
5 CONSIDERACOES FINAIS ..ottt 50

B REFERENCIAS ..o 53



15

1 INTRODUGCAO

A administragdo publica tem como um dos seus objetivos principais oferecer
servigos para a populagao prezando sempre pela dignidade da vida humana. Como a
sociedade contribui para formacéo do estado, por meio do pagamento dos tributos, €
dever do estado oferecer politicas publicas que assegurem ao cidadao melhorias nas
diversas &reas, como ter a educacgéo, saude, seguranca e saneamento basico de boa
qualidade. Para organizar o desempenho das atividades, o Estado se estrutura em
trés poderes sao eles: Executivo, Legislativo e Judiciario. O Executivo é responsavel
por administrar e controlar o Estado, tendo como agentes o presidente, governadores
e prefeitos, enquanto o Legislativo € responsavel pela criacdo de leis e fiscalizacédo
das atividades dos administradores. J& o Judiciario € fundamental no que diz respeito
a manutencao da equidade e justica, sendo seu papel proteger os direitos e promover
a paz social. Dessa forma, cada poder exerce suas funcées como de administrar, criar
leis e fazer cumprir as leis, garantindo que o funcionamento publico trabalhe voltado
a atender as necessidades da sociedade.

E importante destacar que, para a utilizacdo adequada dos recursos publicos,
€ necessaria a responsabilizacdo dos administradores publicos. Nesse sentido, em
2000, foi criada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), cuja finalidade é controlar os
gastos publicos, prezando sempre pelo equilibrio entre as receitas e despesas. A lei
estabelece limites, incluindo os de gastos com pessoal, que devem ser cumpridos por
cada poder, levando em consideracao a receita corrente liquida (RCL). A LRF divide
os limites por esfera, na municipal € 60% da Receita corrente liquida (RCL), distribuido
dessa forma: 54% para o0 executivo e 6% para o legislativo. Com o seu surgimento,
de certa forma os gestores passaram a se conscientizar, pois passou a ser dever deles
cumprir esses limites de despesa com pessoal. Logo, se as despesas concentram
mais com pessoal, 0s recursos para implementar politicas publicas ficam
comprometidos, pensando nisso, a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu justamente
para melhorar a aplicagdo de recursos e equilibrar as contas publicas.

O cumprimento dos gastos com pessoal e sua conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) representam pilares fundamentais para a gestéo
responsavel e sustentavel das financas publicas em qualquer esfera de governo. A

LRF estabelece limites claros para os gastos com pessoal, visando garantir o
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equilibrio fiscal e a transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos. Esses limites
estabelecidos pela legislagcdo proporcionam um controle mais rigoroso sobre as
despesas do governo, impedindo que os gastos com pessoal ultrapassem patamares
insustentaveis em relacdo a receita. Isso evita o desequilibrio fiscal e ajuda a prevenir
crises financeiras que possam comprometer a capacidade do governo de honrar seus
compromissos. Por suavez o problema da pesquisa é: Como o municipio de Teresina
esta gerenciando os gastos com pessoal e se estd em conformidade com os limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)?

Nesse contexto, entender a contribuicdo do cumprimento desses gastos e sua
conformidade com a LRF é essencial para promover uma administracao eficiente e
eficaz dos recursos publicos. Pois, a lei promove a eficiéncia na gestao dos recursos
humanos, incentivando a adocdo de praticas de racionalizacdo e otimizagdo dos
quadros de servidores. Isso significa que os recursos disponiveis sdo utilizados de
forma mais estratégica, direcionando-os para areas prioritarias e maximizando o
impacto dos investimentos publicos. Outro aspecto importante é que a conformidade
com a LRF aumenta a transparéncia na gestdo publica, uma vez que a lei exige a
divulgacéo regular das informagdes relativas aos gastos com pessoal. Isso fortalece
o controle social sobre as financas publicas, permitindo que os cidaddos acompanhem
de perto como o dinheiro dos impostos esta sendo utilizado e cobrem maior
accountability dos gestores publicos.

No que diz respeito a contratacdo, varios fatores podem contribuir, como
pressdes para contratacdo devido promessas politicas, ou interesse pessoal, com isso
acaba afetando o equilibrio, pois se houver contratacdo em grande escala e
desproporcional, vai faltar recursos para serem utilizados em areas prioritarias e
fundamentais para a sociedade. Levando em consideracdo esses aspectos, €
importante a populagdo fazer esse acompanhamento e verificar se 0s gestores
municipais estdo cumprindo com esses limites.

Diante disso, o cumprimento dos limites de gastos com pessoal e sua
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal sdo fundamentais para
possibilitar a gestdo eficiente dos recursos pelo poder executivo. Ao seguir 0S
principios da responsabilidade fiscal e da transparéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, os gestores podem garantir uma administracdo publica mais eficaz,

promovendo o desenvolvimento econdmico e social do pais. Assim, € essencial que
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0 cumprimento desses limites seja uma prioridade para os governantes, visando
sempre o interesse coletivo e o bem-estar da sociedade

Portanto, o presente trabalho destacara a analise do comportamento dos
gastos com pessoal no municipio de Teresina nos anos de 2019 a 2023, no que diz
respeito as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. A analise dos gastos dos
gastos com pessoal é importante pois, a partir desse levantamento é possivel verificar
se o gestor publico esta utilizando de maneira correta os recursos publicos, com isso
a LRF estabelece percentuais maximos de despesas com pessoal em relacdo a
Receita Corrente Liquida (RCL), visando garantir que o ente ndo comprometa
excessivamente seus recursos com folha de pagamento. Quando esses limites sao
respeitados, ha mais espaco no orcamento para investimentos em politicas publicas,
em diversas areas, tais como: saude, educacdo, seguranca e infraestrutura, além
disso, evitar o endividamento.

E como objetivos especificos pretende: a) verificar a disponibilidade dos
Relatorios de Gestdo Fiscal e a questdo da Transparéncia na Gestdo Publica, b)
verificar se o municipio estd cumprindo com os limites de gasto com pessoal segundo
a LRF, c¢) analisar a evolucao da Receita corrente liquida e d) estabelecer a trajetoria
de evolucéo das despesas com pessoal do poder executivo.

O estudo esta estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
introducdo, abordando a justificativa para a realizacdo da pesquisa, o problema de
pesquisa e os objetivos a serem alcancados. O segundo capitulo trata da reviséo
literaria, discutindo o tratamento das despesas de pessoal na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e os artigos essenciais para a compreensao do tema. O terceiro capitulo
descreve a metodologia utilizada na pesquisa. O quarto capitulo apresenta 0s
resultados e a andlise dos dados coletados. O quinto capitulo, por sua vez, traz as

consideracdes finais. Por fim, sdo apresentadas as referéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste topico, serdo abordados os principais aspectos relacionados ao tema,
com base na visao de estudiosos, bem como na legislac&o pertinente, com o objetivo

de facilitar a compreensao desse estudo.

2.1 Instrumentos de Planejamento Or¢gamentario

Segundo Bezerra (2007), O orcamento representa o arcabouco legal, o

orcamento publico é uma lei que deve atender a todo um conjunto legal, o qual

bY

normatiza sua elaboracdo e execucdo no tocante a realizacdo de despesas e a
arrecadacao de receitas. O orcamento € como se fosse um processo de planejamento
fundamental para a gestdo publica, assegurando que 0s recursos publicos sejam
utilizados de maneira eficiente e transparente.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, diversas alteracdes
ocorreram, incluindo aquelas relacionadas as normas de financas publicas,
especialmente no que tange ao orcamento. No artigo 165, paragrafos 1°, 2° e 5°, foram
estabelecidos novos instrumentos de planejamento: o Plano Plurianual (PPA), a Lei
de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

De acordo com XEREZ (2013), os instrumentos orcamentarios sao divididos

dessa forma:

Plano Plurianual (PPA): estabelece de forma regionalizada, as
diretrizes, os objetivos e as metas da Administracdo Publica. Fixa as
despesas de capital e outras dela decorrentes, bem como aquelas
relativas ao programa de duragdo continuada, a duragcéo da Lei que
institui o PPA seré de 4 anos. Lei de Diretrizes Orgamentéria (LDO):
com base no Plano Plurianual, determina as metas e prioridades da
Administracao Publica, e tendo esta a fungao de orientar a elaboragao
e execugdo da lei orcamentaria anual, bem como dispor sobre as
alteragbes na legislacdo tributaria. Inclui também as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente. Lei Orcamentaria
Anual (LOA): estabelece previsao da receita e a fixagdo da despesa

necessaria ao desenvolvimento das agdes e servigos publicos, para
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cada exercicio financeiro, visando sempre alcangar os objetivos
determinados. (XEREZ, 2013, p. 07)

No que tange a Lei Orcamentaria Anual (LOA), o paragrafo 5° do artigo 165 da

Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera: | - o orgamento
fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagbes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico; Il - o orcamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto; Ill - o orgamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988)

Por consequente no artigo 7 fala sobre o combate as desigualdades: “Os
orcamentos previstos no §85° | e Il, deste artigo, contabilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.”

Conforme Xerez (2013, p. 08), a integracdo entre os instrumentos de
planejamento permite que o0s gestores publicos utilizem os recursos de forma
eficiente, promovam a transparéncia das informacgdes e possibilitem a participacao da
sociedade na fiscalizacdo. Com isso, o Governo definir4, dentre os programas e
projetos inseridos no plano plurianual, as prioridades e metas essenciais a serem
alcancadas pela LOA, diante exposto as acdes a serem prestadas pelos Governos
deverédo ser implementadas de acordo com o que dispde a lei anual.

2.2 Receita Publica
2.2.1 Aspectos Gerais

No conceito amplo, é o Recurso que entra as contas do Estado, jA de maneira
simplificada, se trata das disponibilidades de recursos financeiros que ingressam e
aumentam o saldo financeiro da instituicdo, ingresso esse que é utilizado para
execucao das politicas publicas, as receitas sédo fontes de recursos utilizadas pelo

Estado em programas e acdes cuja finalidade principal é atender as necessidades
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publicas e as demandas da sociedade.

Segundo Riani (2016, p. 158), a competéncia tributaria estabelece qual esfera
de governo sera responsavel por arrecadar e administrar legalmente um tributo,
considerando as caracteristicas especificas desse tributo e a maior eficiéncia de
arrecadacdo em cada nivel de governo.

De acordo com o artigo 156 da Constituicdo Federal de 1988, aos municipios
compete instituir os seguintes impostos: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Urbana (IPTU), Imposto de Transmissao Inter Vivos, de Bens Imdveis e Direitos a Eles
Relativos — ITBI, Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, ndo compreendidos
no art. 155, definidos em Lei Complementar (ISSQN). Além desses impostos, 0s trés
niveis de governo tém ainda a competéncia para arrecadar outros tributos
relacionados as taxas e as contribuicées de melhorias. (Riani, 2016). Assim, 0s entes
municipais tém autorizacdo legal concedida pela Constituicido Federal para
estabelecer e gerenciar seus tributos, respeitando os limites que constam nos
instrumentos legais.

Segundo Riani (2016, p. 119), o tributo desempenha um papel fundamental na
sociedade, funcionando como um mecanismo por meio do qual os individuos
arrecadam recursos coletivos para atender a demandas especificas da coletividade,
gue geralmente exigem altos valores financeiros, inviaveis de serem custeados de
forma individual.

De acordo com o Cddigo Tributario Nacional — CTN (Lei n®5.172/1966), em seu
artigo terceiro, tributo é definido da seguinte maneira: “Art. 3° - Tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue nao constitua san¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

De acordo com o artigo 5° do Coédigo Tributario Nacional, os tributos se
classificam em impostos, taxas e contribuicdes de melhoria: Imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte. (Codigo Tributario Nacional, art. 16). Os
impostos podem ser diretos quando o contribuinte arca com 6nus do tributo, ou seja,
0 encargo do imposto néo é transferido para outro contribuinte. Por outro lado, o tributo
tem incidéncia indireta quando o contribuinte legalmente estabelecido repassa o

encargo econdémico para pessoa diversa (Rocha, 2015).
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As Taxas, conforme artigo 145 da Constituicdo, € de competéncia de todos os
entes federados. A delimitacdo da competéncia para cobranca das taxas também esta
determinada no art. 77 do Cadigo Tributario Nacional: As taxas cobradas pela Uniéo,
pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos municipios, no ambito de suas
respectivas atribui¢cdes, ttm como fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizacao, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado
ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

De acordo com o Cdédigo Tributario Nacional, a contribuicdo de melhoria é
destinada a cobrir os custos de obras publicas que gerem valorizacdo imobiliaria,
sendo limitada tanto pelo total das despesas realizadas quanto pelo aumento de valor

atribuido a cada imovel beneficiado. (Cddigo Tributario Nacional, art. 81).

2.3 Receita Publica Orgcamentaria

Para Kohama (2017, p. 66):

Entende-se como Receita Publica todo e qualquer
recolhimento feito aos cofres publicos, e, também, a variagédo ativa,
proveniente do registro do direito a receber no momento da ocorréncia
do fato gerador, quer seja efetivado através de numerario ou outros
bens representativos de valores — que o governo tem o direito de
arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos que
derivem direitos a favor do Estado -, que seja oriundo de alguma
finalidade especifica, cuja arrecadacao lhes pertenga ou acaso figure

como depositério dos valores que nao lhe pertencerem.

A receita publica € responsavel pela viabilidade do custeamento dos gastos que
o Estado planeja executar, com a intencdo de atender as politicas publicas
estabelecidas no planejamento de governo. Receitas publicas sdo ingressos de
recursos Financeiros nas contas publicas do Estado. Tais receitas, podem ser
divididas de duas formas: orgcamentaria ou extraorcamentéria. Receita orcamentaria
sd0 as receitas previstas no orcamento e estdo previstas no orcamento. Ja a
extraorcamentaria, sdo receitas de carater temporario, ndo estando, portanto, com
previsdo orcamentaria, com isso, nao reflete no patrimonio liquido.

E importante destacar que o foco principal dos estudos sdo as Receitas

Orcamentarias, pois 0S ingressos extraorcamentarios representam entradas
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compensatorias, ndo se enquadrando com o conceito estrito de Receita Publica do

MCASP, conforme destaca abaixo:

Em sentido amplo, os ingressos de recursos financeiros nos
cofres do Estado denominam-se receitas publicas, registradas como
receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades de
recursos financeiros para o erario, ou ingressos extraorgamentarios,
quando representam apenas entradas compensatodrias. Em sentido
estrito, chamam-se publicas apenas as receitas orgamentarias.
(MCASP, 2023 p 38)

Segundo o art. 11 da Lei 4.320, a Receita se classifica em duas categorias

econOmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.

Sao Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigcdes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em Despesas Correntes. Sdo Receitas de Capital as
provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos;
0s recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,

destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital

e, ainda, o superavit do Orgamento Corrente. (BRASIL, 1964, art. 11).

De acordo com o MCASP (2023, p. 42):

Receitas Orgamentarias Correntes sao arrecadadas dentro do exercicio
financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem
instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e agdes
orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas. Classificam-se
como correntes as receitas provenientes de tributos; de contribui¢cdes; da
exploracdo do patrimdnio estatal (Patrimonial); da exploracédo de atividades
econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servigos); de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas
a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes (Transferéncias
Correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens
anteriores, nem no conceito de receita de capital (Outras Receitas Correntes).
(MCASP, 2023 p.42).

As receitas correntes também podem ser categorizadas conforme a origem dos

recursos, em receitas originarias e receitas derivadas, como destaca Rosa (2013, p.

174):

Tais receitas podem ser classificadas em originarias, quando resultam das
atividades do Estado (receita patrimonial e de servigos), e derivadas, quando
provém do setor privado e resultam de disposigao legal, do poder de tributar
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (receita tributaria), e sem
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qualquer contraprestacao especifica, no caso dos impostos, ou com alguma
contraprestagcao, mas de carater obrigatério, no caso das taxas.

Receita de capital conforme o paragrafo segundo do artigo 11 da Lei 4320/64,
sao receitas de capital as provenientes da realizag&o de recursos financeiros oriundos
da constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e de direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direitos publico ou privado, destinados a
atender as Despesas de Capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente.

As receitas de capital sdo classificadas, conforme paragrafo 4° do artigo 11 da
Lei 4320/64 em operacbes de crédito, alienacbes de bens, amortizacdo de
empréstimo, transferéncias de capital e outras receitas de capital.

Os principais recursos publicos que financiam os gastos municipais tém como
fontes a arrecadacdo de tributos (Receita Tributaria) e as transferéncias
intergovernamentais. Segundo Riani (2016), as transferéncias intergovernamentais se
constituem como principal fonte de complementacao de arrecadacédo de receita para

0s niveis de governo recebedores de recursos.

2.4 Despesa Publica

Conforme Florencio (2022 p.23) a despesa orcamentaria publica sdo 0s
dispéndios feitos pelos entes publicos para financiar o funcionamento e manutencgao
dos servicos publicos voltados a populacao.

A despesa orcamentdria publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos
entes publicos para o funcionamento e manutencao dos servicos publicos prestados
a sociedade. Os dispéndios, assim como o0s ingressos, sao tipificados em
orcamentarios e extraorcamentarios. MCASP (2023 p. 73). Ou seja, Despesa
orcamentaria sdo os gastos planejados e autorizados dentro do orgamento de uma
entidade governamental, esses gastos sdo previstos e alocados para diferentes fins,
como educacdo, saude, infraestrutura, entre outros. Por outro lado, despesas
extraorcamentarias sdo despesas que nédo estéo incluidos no orgamento principal da
entidade governamental, geralmente, esses gastos estdo relacionados a operacdes
fora do orcamento regular, como empréstimos, investimentos em empresas estatais
ou outros tipos de operacgdes financeiras que ndo séo cobertas pelo orcamento anual.

Segundo o art. 35 da Lei n° 4.320/1964: “Pertencem ao exercicio financeiro: |
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- as receitas nele arrecadadas; Il - as despesas nele legalmente empenhadas.”
MCASP (2023 p. 73). Ou, seja, as despesas orcamentarias, serdo consideradas do
exercicio, as despesas previamente empenhadas, independente do efetivo
pagamento.

Assim como as Receitas, as Despesas sao divididas em categorias
econdmicas, de acordo com Florencio (2022) se subdivide em: despesas corrente e

despesas de capital.

Despesas Correntes: sao aquelas destinadas a manutencao e
funcionamento dos servigcos publicos gerais anteriormente criados na
administragdo. Classificam-se nesta categoria todas as despesas que
nao contribuem, diretamente, para a formag&o ou aquisi¢ao de um bem
de capital. Despesas de Capital: sdo as despesas que contribuem,
diretamente, para a formagédo ou aquisicdo de um bem de capital
(investimentos - material permanente e obras, inversdes financeiras -
aquisicado de imoéveis, ou de bens de capital ja em utilizagédo).
(FLORENCIO, 2022, p. 32)

J& de acordo com o Artigo 12 da lei 4.320/64, as despesas correntes séo
classificadas em despesas de custeio e transferéncias correntes. J4 as despesas de
capital sdo divididas em: Investimentos, Inversdes financeiras e transferéncias de
capital.

Conforme o art. 13 da Lei 4.320/64, a especificacdo da despesa é dividida

elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgdo de governo e obedecerd ao

seguinte esquema:
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Quadro 1 — Demonstrativo da Despesa Corrente e Despesa de Capital.

Despesas Correntes Despesas de Capital
Despesas de Transferéncias Investimentos Inversoées Transferéncias de
custeio correntes Financeiras Capital
e Pessoa Subvencgdes Obras Aquisicao de Amortizacao
Civil Sociais Publicas Imoéveis da Divida
e Pessoal Subvengdes Servigos em Participagdo em Publica
Militar Econémicas Regime de Constituicdo ou Auxilios para
o Material Inativos Programagao Aumento de Obras
de Pensionistas Especial Capital de Publicas
Consumo Saldrio Equipamentos Empresas ou Auxilios para
e Servigos Familia e e Instalacbes Entidades Equipamentos|
de Abono Material Comerciais ou e Instalacdes
Terceiros Familiar Permanente Financeiras Auxilios para
e Encargos Juros da Participagao Aquisicao de Inversdes
Diversos Divida Publica em Titulos Financeiras
Contribuicdes Constituicéo Representativos Outras
de ou Aumento de Capital de Contribuicdes.
Previdéncia de Capital de Empresas em
Social Empresas ou Funcionamento
Diversas Entidades Constituigéo de
Transferéncias Industriais ou Fundos
Correntes Agricolas Rotativos
Concessao de
Empréstimos
Diversas
Inversbes
Financeiras

Fonte: Lei 4.320/64

Portanto, as Despesas Correntes sdo aquelas relacionadas aos gastos

rotineiros de custeio necessarios para manter o funcionamento dos servicos publicos,

tais como pagamento de salarios de servidores publicos, aquisicdo de materiais de

consumo, custeio de servicos basicos como agua e energia elétrica, entre outros. Ja

a Despesas de Capital sdo os gastos destinados a realizacdo de investimentos em

infraestrutura, desenvolvimento econdmico e social,

Inversbes Financeiras e

Transferéncias de Capital. Isso inclui a construgdo de estradas, escolas, hospitais,

saneamento basico, investimentos em tecnologia, entre outros projetos de longo

prazo.
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2.5 Lei de Responsabilidade Fiscal
2.5.1 Conceito

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) 101/2000, € uma lei que foi criada com
0 objetivo de estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal dos recursos publicos. Sancionada em maio de
2000, a referida lei aplica-se a todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito
Federal e municipios e surgiu com a necessidade de maior controle, organizacéo e
transparéncia da gestéo publica.

Para Paludo (2012, p. 289), “A LRF apresenta trés objetivos principais: a
responsabilidade na gestdo fiscal, o equilibrio entre receitas e despesas e a
transparéncia fiscal’. Considerando o contexto vivido pelo Brasil até 0 momento, com
gastos excessivos, especialmente com pessoal, que prejudicavam o progresso do
pais, a principal finalidade da Lei Fiscal é assegurar a transparéncia nas atividades
governamentais e promover uma administracéo publica mais responsavel.

De acordo com o § 1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade na gestéo fiscal
refere-se a uma atuacao planejada e transparente, voltada a prevencgéao de riscos e a
correcdo de desvios que possam comprometer o equilibrio das contas publicas. I1sso
envolve o cumprimento de metas para receitas e despesas, além da observancia de
limites e condicBes relacionados a rendncia de receita, despesas com pessoal,
seguridade social, dividas, operacdes de crédito, concessao de garantias e inscricao
em Restos a Pagar. A LRF “estabelece normas de finangas publicas voltadas para
responsabilidade na gestao fiscal, com amparo da Constituicdo Federal” (BRASIL,
2000). No § 2° do artigo, a Lei obriga a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ao cumprimento dos dispositivos da lei.

Sobre a LRF Luque e Silva (2004), aborda que:

LC 101 implica um maior detalhamento e transparéncia do
processo de planejamento publico, criando um ambiente propicio ao
estabelecimento de metas fiscais quantitativas, acompanhamento e
controle da agéo publica através dos indicadores e relatérios. Ela cria
também um ambiente favoravel a exploragéo da base tributaria prépria
dos entes federativos e a necessidade de ajuste em caso de aumento
permanente de despesas. A LRF é, portanto, um instrumento para uma
gestao fiscal equilibrada e aberta, com objetivos, metas e indicadores

explicitados claramente, em que a sociedade é chamada a participar
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na tomada de decisbes e no proprio controle da agéo estatal, seja
através de audiéncias publicas ou da disseminagao de informacdes por
meio eletronico. (LUQUE E SILVA, 2004, p. 431).

Ainda segundo Luque e Silva (2004), os propositos da LRF sdo: 1) o
planejamento fiscal; 2) o disciplinamento do uso dos recursos publicos no ultimo ano
de mandato; 3) a definicdo de condi¢cdes para o endividamento e gasto financeiro
publico; 4) a definicdo de limites de gastos com pessoal, incluindo previdéncia, por
nivel de governo e pelos diversos poderes; 5) a incorporacdo da transparéncia e
participacéo popular na gestao fiscal.

Para Dalmonech, Teixeira e Sant’/Anna (2011), o objetivo da LRF é instituir a
simetria da informacdo, a partir da obrigatoriedade de publicacdo de relatérios
governamentais, de acfes planejadas e transparentes. Outro proposito da Lei é
também estabelecer uma relagéo entre as despesas e as receitas para equilibrar as
contas publicas.

Um dispositivo fundamental para a divulgacéo de relatérios da LRF, se trata do
Relatério de Gestdo Fiscal, Documento esse, que os poderes e 6rgdos ao final de
cada trimestre devera ser emitido e divulgado, para acesso publico (BRASIL, 2000).

No art. 55 da LRF, descreve quais relatorios devera conter na RGF, séo eles:

| - Comparativo com os limites de que trata esta Lei
Complementar, dos seguintes montantes: a) despesa total com
pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas; b) dividas
consolidada e mobiliaria; c) concessao de garantias; d) operagdes de
crédito, inclusive por antecipacao de receita; e) despesas de que trata
oinciso Il do art. 40; Il - Indicacdo das medidas corretivas adotadas ou
a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites; Il - demonstrativos, no
ultimo quadrimestre: a)do montante das disponibilidades de caixa em
trinta e um de dezembro; b) da inscricdo em Restos a Pagar, das
despesas. (BRASIL, 2000, Art. 55).

Segundo Gerigk e Clemente (2011) a responsabilidade na gestéao fiscal conduz
a uma melhor aplicacdo dos recursos disponiveis por parte das entidades publicas
com observancia dos preceitos constitucionais e legais. Seu objetivo € prevenir os
déficits nas contas publicas, manter sob controle o nivel de endividamento publico,
impedindo que os gestores assumam obrigagdes e encargos sem a correspondente
fonte de receita ou reducdo da despesa, e imp0e a imediata correcdo dos desvios na

conduta fiscal, com a finalidade de assegurar o equilibrio das finangas publicas.
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(GERIGK E CLEMENTE, 2011, p. 521).

Portanto, um dos principais objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal é a
Disciplina fiscal, pois a lei estabelece regras para o planejamento, execucéo,
acompanhamento e controle dos gastos publicos, visando assegurar a disciplina e o
equilibrio das contas publicas.

Outro ponto € que com o seu advento, trouxe mais transparéncia, pois 0 mesmo
preza pela divulgacéo de informacgdes sobre as finangas publicas, permitindo assim o
acompanhamento da gestao fiscal pela sociedade. Trouxe também estabilidade fiscal,
como a LRF busca o equilibrio das contas publicas, assim passou a garantir a
sustentabilidade das financas, evitando o descontrole nas contas e prevenindo crises
econdmicas.

Segundo Frey, Marcuzzo e Oliveira (2008, p. 5) “a Lei de Responsabilidade
Fiscal ampliou a forma de prestar contas ao instituir a divulgacéo relatérios na internet
e a participacdo popular no processo de definicao de politicas publicas”. Diante disso,

a referida Lei trata, da transparéncia da gestéao fiscal, conforme o seguinte texto:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico: os planos, orgamentos, e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o relatério resumido da
execugdo orgamentaria e o relatério da gestdo fiscal; e as versbes

simplificadas desses documentos. (BRASIL, 2000).

Através da Lei Complementar n° 131 de 27/2009, lei essa que acrescenta
dispositivos, da lei 101/2000, destaca que LRF com o objetivo de fortalecer a
participacdo da sociedade na fiscalizagcdo dos atos publicos, garante a qualquer
pessoa, seja fisica ou juridica, o direito de acessar informacdes sobre todos os atos
relacionados as despesas realizadas pelas unidades gestoras, assim como 0s
registros de receitas. Além disso, a lei estabelece que o cidaddo pode atuar como
parte legitima para denunciar ao Tribunal de Contas e aos 6rgdos competentes do
Ministério Publico qualquer violagédo dos direitos previstos nesta legislacdo (BRASIL,
2009).

Com base na transparéncia, a LRF estabelece que deve ser divulgados
Relatorio de Gestéo Fiscal, em que todos os poderes, em todas as esferas, incluindo

o Ministério Publico, devem emitir esse relatorio ao final de cada quadrimestre. O
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artigo 55 da LRF detalha o conteudo desse relatdrio, que deve incluir, entre outros
elementos: o comparativo entre a despesa total com pessoal e os limites
estabelecidos pela lei, a indicacdo de medidas corretivas caso algum limite seja
ultrapassado, além de demonstrativos relativos as disponibilidades, restos a pagar e
operacdes de crédito por antecipagdo da receita no Ultimo quadrimestre (BRASIL,
2000). Diante disso € dever dos Gestores divulgarem essas informacgfes
frequentemente no portal da transparéncia, para que todos os cidaddos possam ter
acesso as atividades realizadas pelo Gestor.

Um levantamento que abrangeu todo o territério nacional, apurou o
comportamento da despesa com pessoal no periodo anterior e posterior ao advento
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse estudo, verificou-se que a conduta inicial
dos municipios foi no sentido de uma reducéo da despesa com pessoal no periodo de
2001 a 2004 (FIORAVANTE; PINHEIRO; VIERA, 2008, p. 60).

Desse modo, a média de gastos dessa espécie nos municipios brasileiros
equivalia a 42,7 % da Receita Corrente Liquida - RCL no periodo anterior a LRF (1998
a 2000), passando depois a 42 % entre 0os anos de 2001 a 2004. Nos municipios
piauienses, o percentual variou de 37,7 % para 37,1 % (FIORAVANTE; PINHEIRO;
VIERA, 2008, p. 71).

2.5.2 Receita Corrente Liquida

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz, ainda, em seu art. 2°, Inciso IV, a
definicdo de Receita Corrente Liquida RCL que, contempla o somatério das Receitas
Correntes: receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas tambéem
correntes. Deduzidos: Na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios;
Nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios; Na Unido, nos Estados e nos
Municipios, a contribuicdo dos servidores para 0 custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira
a que se refere a CF. (BRASIL, 2000).

As receitas que integram a Receita Corrente Liquida juntamente com as

respectivas deducdes sdo apresentadas na figura 4, resultado de uma adaptacdo da
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estrutura exposta por Bezerra Filho (2008).

Quadro 2 — Demonstrativo de Receita Corrente Liquida.

Soma das Receitas Deduc¢oes
Correntes
Uniao Estados Municipios
e Tributarias e Transferéncias e Transferéncias
Constitucionais e Constitucionais e Contribuicbes
e Contribuicdes Legais; e Legais; para a
Seguridade;
e Patrimonial e Contribuicbes e Contribuicbes
para para a e Compensacgodes|
e Agropecuaria a Seguridade; Seguridade; financeiras
entre regimes
e Industrial e Contribuicbes e Contribuicbes de previdéncia;
para para custeio de
e Servicos custeio de pensdes e Deducgao da
pensdes militares; Receita para
e Transferéncia militares; formacéao do
Corrente e Compensacoes FUNDEB
e Compensacoes Financeiras
e Outras financeiras entre entre regimes
Receitas regimes de de previdéncia;
Correntes preVidénCia;
e Dedugao da
e Contribuicao Receita para
PIS/ formacéao do
PASEP. FUNDEB

Fonte: Bezerra Filho (2008, p. 53) - adaptado.

Conforme a LRF, a receita corrente liquida sera apurada somando-se as
receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades. (BRASIL, 2000). Ou seja, para efeito de calculos dos limites da LRF, a
receita corrente liquida é encontrada, a partir da soma da receita corrente liquida, do
més de referéncia, juntamente com 0s onze meses anteriores.

Portanto, a Receita Corrente Liquida é o indicador que ird compor o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentdaria, e o Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme
descrito na LRF, e serve como base para o célculo dos limites estabelecidos na lei
complementar. Principalmente o da despesa com pessoal, no qual € objeto de estudo

dessa pesquisa.
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2.5.3 Despesa com Pessoal

A Lei de Responsabilidade Fiscal define despesa total com pessoal no seu art.
18:

Art. 18. [...] entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. (BRASIL, 2000).

Para a contabilizacdo das despesas com pessoal, ser4d observado a
remuneracao bruta do servidor, independente de qualquer deducdo. (BRASIL, 2000).
Ou seja, é passivel de entrar no calculo dos gastos com pessoal, todo valor
remuneratério, incluindo também valores previdenciarios e outras dedugcdes. Com
isso, a Despesa com Pessoal sdo as despesas de natureza salarial decorrentes de
cargos, empregos e funcbes de confianga no setor publico, bem como os encargos
sociais incidentes sobre a folha de salario. Ou Seja, sédo todos os gastos da Folha de
Pagamento de um ente publico.

E importante destacar que os valores de Terceirizacdo de mao de obra,
também se trata de despesas com pessoal, e entrara no calculo. Segundo o § 1° do
art. 18 da LRF, “Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados
como Outras Despesas de Pessoal'. Essa € uma maneira de frear o aumento de
contratacdes, relacionadas a atividade fim da instituicdo, diante de alguma intencao
do Gestor de magquiar, o real valor da despesa com pessoal. Assim, como a Receita
Corrente Liquida a despesa com pessoal devera ser apurada somando, a despesa do
més de referéncia, juntamente com os 11 meses anteriores, adotando-se o regime de
competéncia, independentemente de empenho.

Os limites de gastos com pessoal estabelecidos pela LRF tém por base a
Receita Corrente Liquida, ficando assim dependente dessa receita. Com isso as
despesas com pessoal de cada ente ndo poderédo ultrapassar os percentuais da RCL.
No quadro abaixo demonstra o que € exposto nos art. 19 e 20 da LRF.
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Quadro 3 — Limite maximo das Despesas com Pessoal, levando em consideragédo a RCL.

Uniao - 50% Estados — 60% Municipio — 60%
Poder/6rgao % Poder/6rgao % Poder/6rgao %
Legislativo 2,5 Legislativo 3,0 Legislativo 6,0
Judiciario 6,0 Judiciario 6,0 Judiciario -
Executivo 40,9 Executivo 49,0 Executivo 54%
Ministério 0,6 Ministério 2,0 Ministério -
Publico Publico Publico
Fonte: LRF

Ainda sobre o art. 19 da LRF na 8 1 apresenta as despesas que ndo sao
computadas para o calculo da DTP, Sao elas: indenizacao por demissao de servidores
ou empregados; relativas a incentivos a demissao voluntéria; derivadas da aplicacao
do disposto no inciso Il do 8§ 6o do art. 57 da Constituicdo; decorrentes de deciséo
judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracao a que se refere 0 § 20 do
art. 18; com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela
custeada por recursos provenientes (BRASIL, 2000). Ou seja, essas exclusdes
decorrem do tratamento diferenciado dessas despesas, em razdo de sua natureza
excepcional ou retroativa, ndo correspondendo ao periodo em questao.

Objetivando manter o maior controle do cumprimento dos limites, a Lei de
responsabilidade Fiscal estabelece o limite prudencial, correspondendo a 95% do
limite méximo. Se a despesa total com pessoal exceder a esse limite, de acordo com
a LRF, sdo vedados ao Poder realizar: concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacdo legal ou contratual; criacdo de cargo, emprego ou funcéo;
alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; provimento de
cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacao, saude e seguranca; e, contratacao de hora extra (BRASIL, 2000).

Além disso, a LRF estabelece, também, o Limite de Alerta, ao impor aos
Tribunais de Contas a alertar os Poderes ou 6rgaos que ultrapassarem o limite de
90% do permitido com a despesa total com pessoal. Caso seja ultrapassado o limite
prudencial, a LRF, determina ainda, que o percentual excedente seja eliminado nos


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art57%C2%A76ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art249
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dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro. (BRASIL,
2000).

O demonstrativo da Despesa com Pessoal é apresentado no Relatério de
Gestdo Fiscal de cada ente, relatorio esse que estd previsto no artigo 48 da Lei
Complementar 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, € um instrumento de
controle dos gastos publicos e deve ser elaborado e publicado ao final de cada
quadrimestre. O RGF tem como objetivo o controle, 0 monitoramento e a publicidade
do cumprimento, por parte dos entes federativos, dos limites estabelecidos pela LRF,
além das Despesas com Pessoal, também demonstra os limites da Divida
Consolidada Liquida, Concessdo de Garantias e Contratacdo de Operacbes de
Credito.

2.5.4 Controle de Gastos

O paragrafo Unico do artigo 21 da LRF, dispositivo que trata da regra de fim de
mandato, aborda, que atos que aumentem a despesa com pessoal, se expedidos nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo, serdo
considerados nulos de pleno direito. Com isso, os Gestores, no fim de seus mandatos
nao podem realizar gastos com pessoal, que aumentem essas despesas.

A LRF prevé também alguns limites além do limite maximo do
comprometimento da RCL com despesas com pessoal. prevé que o limite prudencial
corresponde a 95% do limite maximo e o artigo 59, em seu paragrafo 1°, estabelece
gue o limite de alerta corresponde a 90% do limite maximo. (Brasil 2000). Com isso, a
LRF estabelece normas de controle e san¢des pelo descumprimento dos limites legais
da despesa total com pessoal. Tais caracteristicas visam criar mecanismos eficazes
no controle da despesa com pessoal. Acerca do limite de alerta os Tribunais de Contas
alertarao os poderes ou 6rgaos quando constatarem que o montante da despesa total
com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite, porém na auséncia de
Tribunal de Contas para reparticdo da funcao, fica a cargo do Poder Legislativo e ao
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico a fiscalizacdo da
gestao fiscal.

Por sua vez, o artigo 22 prevé as seguintes vedacdes ao poder ou 6rgédo que
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ultrapassar o limite prudencial de comprometimento da Receita Corrente Liquida com
despesa de pessoal: Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37
da Constituicdo; criacdo de cargo, emprego ou funcéo; Alteracdo de estrutura de
carreira que implique aumento de despesa; Provimento de cargo publico, admissdo
ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e
seguranca; Contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do art.
57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Ja em relacéo ao limite maximo estabelecido, o caput do artigo 23 estabelece
gue o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes a
apuracédo, adotando providencias dentre elas a de reduzir em pelo menos vinte por
cento das despesas com cargos em comissao e funcdes de confianca e exoneragao
dos servidores ndo estaveis.

O Poder que nédo alcancar a reducdo no prazo estabelecido, fica determinada
as seguintes sancdes: O ente ndo podera receber transferéncias voluntarias; obter
garantia, direta ou indireta, de outro ente; contratar operacées de crédito, ressalvadas
as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducéo das
despesas com pessoal (Art. 23 LRF). Com o advento da LRF os entes devem
encontrar um equilibrio, diminuir as despesas com pessoas ou aumentar a Receita
Corrente Liquida.

Portanto, é fundamental que o gestor sempre busque a conformidade com os
limites de gastos com pessoal, adotando uma abordagem preventiva para evitar que
a situacao se torne insustentavel, o que poderia resultar na necessidade de tomar
decisdes dificeis, como demissdes em massa, em razao das san¢des impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. Em casos mais graves, isso poderia levar ao nao
recebimento de transferéncias voluntarias, o que agravaria ainda mais a situacéo para
a sociedade, ja que a escassez de recursos dificultaria o investimento em politicas
publicas. Assim, o papel da Lei de Responsabilidade Fiscal € essencial para o controle

e equilibrio das contas publicas.
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2.5.5 Instrumentos de fiscalizagao dos limites da Lei de Responsabilidade

Fiscal

Accountability diz respeito a interacdo entre duas partes, onde a primeira
confere responsabilidade a segunda, que deve administrar os recursos, gerando
assim uma obrigacao de prestacdo de contas da segunda parte a primeira (Pinho &
Sacramento, 2009). Nesse aspecto, a accountability € exercida em grande parte pelos
sistemas de controle da administracdo publica, nos quais o agente publico, tem o
dever de prestar contas dos atos praticados.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi criada para garantir uma gestao
fiscal responsavel e transparente por parte dos 6rgédos no Brasil. Contudo para sua
implementacdo é necessario haver uma fiscalizacdo rigorosa. Nesse contexto, 0
controle externo e o controle social sédo fundamentais para assegurar o cumprimento
da LRF e para a implementacao eficiente de politicas publicas.

No Brasil, a constituicdo federal de 1988 determinou quatro canais basicos de
controle da Administracdo Publica: O primeiro, pela via judicial, através da qual é
verificada a legalidade da acdo administrativa questionada; O segundo, por meio do
controle interno, realizado dentro da propria administracao; O terceiro, a cargo do
Poder Legislativo e Tribunais de Contas, chamado de controle externo; Ja o quarto
através do controle social, realizado pela sociedade, de forma individual ou coletiva
(MORAIS; TEIXEIRA, 2016).

Nesse aspecto, os Tribunais de Contas tém se destacado como uma das mais
importantes instituicdes que exercem accountability no pais. Destaca-se ainda a
accountability social exercida pela sociedade através participacdo do cidaddo. Com
isso na CF/ 19882 prever em seu art. 74, §2 que: “Qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unidao” (BRASIL,
1988).

Os Tribunais de Contas séo responsaveis pelo Controle externo, eles,
desempenham um papel fundamental na supervisdo da administracéo publica. Estas
instituicbes sdo responsaveis por auditar e fiscalizar as contas dos governos,
garantindo que 0s recursos publicos utilizados de forma eficiente de acordo com as

normas estabelecidas pela LRF. O controle externo ndo sé assegura a conformidade
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legal, mas também promove a eficiéncia e a responsabilidade na gestédo fiscal. A
analise detalhada das despesas e receitas publicas permite identificar e corrigir
irregularidades e desvios, contribuindo para a integridade da administracdo publica.

No entanto, o controle externo, embora crucial, sozinho no é suficiente. E aqui
que entra o controle social, que esta relacionado a participagdo ativa da sociedade na
fiscalizagao das agOes governamentais. Quando cidadaos se envolvem no processo
de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas, ha uma ampliacdo da
transparéncia e uma maior responsabilizacdo dos gestores publicos. E isso, s6 é
possivel se os gestores divulgarem em todos 0s meios, 0s seus atos, e ai que vem a
necessidade de alimentar bem o portal da transparéncia, inclusive com os relatorios
fiscais, para que a sociedade possa acompanhar, fiscalizar se 0s recursos estédo
sendo bem gastos.

Portanto a cooperacdo mutua entre o controle externo e controle social, traz
bastante beneficios para a sociedade enquanto o controle externo fornece uma
analise técnica e legal das financas publicas, o controle social garante que a voz da
populacao seja ouvida e considerada nas decisées administrativas. Essa combinacgao

fortalece a implementacdo da LRF e melhora a eficacia das politicas publicas.

2.5.6 Fator politico e 0 aumento da despesa com pessoal

Segundo Dias (2009), os gastos publicos crescem devido ao autointeresse de
eleitores, politicos e burocratas. Economistas e Cientistas Politicos ligados ao estudo
da teoria da escolha publica tem procurado demonstrar que os gastos publicos e a
burocracia crescem de forma significativa e ineficiente, tornando a empresa publica
menos eficaz que a empresa privada.

Nesse sentido, o politico, principalmente em periodos eleitorais, tem 0 costume
de prometer mundos e fundos para conquistar os votos dos eleitores,
desconsiderando, muitas vezes, os limites impostos pela escassez dos recursos
produtivos. (DIAS, 2009, p. 203). E com isso, muitos Gestores utilizam a maquina
publica para realizar a contratacdo de pessoas devido a promessas politicas, e isso
pode acabar aumentando os gastos com pessoal., diante disso, os politicos, podem

buscar maximizar o valor gasto com despesas de pessoal, contratando mais
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servidores, utilizando os recursos e 0s cargos publicos de maneira que isso venha a
Ihe favorecer, pois 0s gestores publicos sdo escolhidos através do voto, e dessa
forma, ird almejar politicas com as quais as pessoas 0S recompensem com seus Votos
para se manter no poder, utilizando a politica como troca.

A partir uma viséao realista do processo de tomada de decisao politica, a Teoria
da Escolha publica (TEP) parte da premissa de que existem atores politicos racionais
dispostos a maximizar seus interesses individuais através da politica e de politicas
publicas, afastando a imagem de que os agentes politicos buscam sempre o bem da
coletividade. Morong (1996, p. 559) fundamenta tal alicerce para a escolha publica,
visto que, em ambientes democraticos, o legislador toma todas as a¢fes de maneira
gue venham a lhe favorecer e com isso possibilitar uma futura reeleicédo. Diante disso,
pode verificar que existe uma ligacéo da politica partidaria com o gasto com pessoal

e isso pode acabar interferindo no equilibrio fiscal do municipio.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

3.1 Metodologia

Para a classificagdo da pesquisa em diversas tipologias, é necessario a
definicdo de alguns critérios. Raupp e Beuren (2006), classifica a pesquisa com base
nos objetivos e procedimentos técnicos utilizados. Em relacéo ao primeiro critério, ele
classifica em trés grupos, sendo eles: exploratdria, descritiva e explicativa. E
enfatizado também que o que vai definir 0 método de pesquisa serd os objetivos
estabelecidos.

Em relacdo a esse critério, a pesquisa exploratoria € utilizada quando nao tem
muito conhecimento sobre o estudo, e diante disso € explorado. Como aborda Raupp
e Beuren (2006, p. 80), “por meio do estudo exploratério, busca-se conhecer com
maior profundidade o assunto, de modo a torna-lo mais claro ou construi questdes
importantes para a condugao da pesquisa”.

Gil (2002, p. 42) enfatiza que o principal propésito das pesquisas descritivas é
descrever as caracteristicas de uma populacdo ou fendmeno especifico, ou ainda
estabelecer conexdes entre variaveis. De forma semelhante, Raupp e Beuren (2006)
apontam que a pesquisa descritiva se posiciona entre a exploratdria e a explicativa,
ocupando uma posicao intermediaria.

Ja em relacdo pesquisa explicativa, Gil (2002, p. 42) aborda que, “Tém como
preocupacao central identificar os fatores que determinam ou que contribuem para a

7

ocorréncia dos fendbmenos. Esse é o tipo de pesquisa que mais aprofunda o

conhecimento da realidade...” segundo o autor o conhecimento cientifico esta
assentado nos resultados advindos do estudo explicativo.

Ja no ponto de vista do segundo critério, conforme Raupp e Beuren (2006), o
tipo de procedimentos utilizados é importante para verificar os fatos do lado empirico,
para confrontar os resultados teéricos com os fatos da realidade. Eles enfatizam, que
‘O elemento mais importante para a identificacdo de um delineamento é o
procedimento adotado para a coleta de dados”. Com isso, o estudo de caso, a
pesquisa de levantamento, a pesquisa bibliografica, a pesquisa documental, a
pesquisa participante e a pesquisa experimental estdo enquadradas nesta tipologia.

O estudo de caso, segundo Raupp e Beuren (2006), € o estudo que se
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caracteriza pela concentragdo em um Unico caso, com o intuito de aprofundar o
conhecimento naquele assunto.

Ja a pesquisa de levantamento, segundo Gil (2002), “As pesquisas deste tipo
caracterizam-se pela interrogacao direta das pessoas cujo comportamento se deseja
conhecer”. Segundo o autor, a pesquisa procede a solicitagdo de informacbes a
determinado grupo.

Em relacdo a pesquisa bibliografica, segundo Gil (2002) “A pesquisa
bibliografica €& desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos.” Com isso a pesquisa bibliografica
nessas fontes, serve de orientacao tedrico, para a elaboracéo do trabalho cientifico.

Conforme Gil (2002), a pesquisa documental € bastante similar a pesquisa
bibliografica, diferenciando-se principalmente pela natureza de suas fontes. Enquanto
a pesquisa bibliografica se baseia nas contribuicbes de diversos autores sobre um
tema especifico, a pesquisa documental utiliza materiais que ainda ndo passaram por
um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
do estudo. Ou seja, esses dois tipos de pesquisa sao diferenciados no tipo de fonte
de pesquisa.

Na pesquisa participante estd voltada a interacdo entre o pesquisador e 0s
participantes da investigacdo. Quanto maior a participacdo, maior a interacao,
contribuindo para o alcance de um resultado mais consistente dos objetivos do estudo
(RAUPP; BEUREN, 2006).

Ja a pesquisa Experimental, Gil (2002,) destaca que “consiste em determinar
um objeto de estudo, selecionar as variaveis que seriam capazes de influencia-lo,
definir as formas de controle e de observacdo dos efeitos que a variavel produz no
objeto”

Raupp e Beuren (2006) classificam, também, as tipologias de pesquisa quanto
ao critério da abordagem do problema, segundo o qual é dividida em pesquisa
qualitativa e quantitativa. Na pesquisa qualitativa os autores destacam que “concebem
analises mais aprofundadas em relacédo ao fenbmeno que esta sendo estudado”. Sao
estudos em pontos que a pesquisa quantitativa ndo consegue abordar. Ja a pesquisa
quantitativa segundo os autores “caracteriza-se pelos empregos de instrumentos
estatisticos, tanto na coleta, quanto no tratamento dos dados”. Ou, sdo dados mais

guantitativos, apresentados mais precisamente em numeros.
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Nesse contexto, a pesquisa analisada no estudo se classifica, em: descritiva;
pesquisa bibliografica, documental; e qualitativa. Quanto ao objetivo, é e descritiva,
pois se buscou entender o funcionamento do poder executivo do municipio,
relacionando-os as variaveis de gastos com pessoal e os limites estabelecidos pela
LRF. J& com base no tipo de pesquisa, no que se refere aos procedimentos adotados
para a coleta de dados, a presente pesquisa classifica-se em pesquisa bibliogréfica,
pois se busca embasamento tedrico para fundamentacdo do assunto tratado e
também pesquisa documental, pois se tem como fonte de dados os Relatorios de
Gestado Fiscal do municipio de Teresina. Quanto ao critério da abordagem do
problema, a pesquisa de caracteriza como qualitativa tendo em vista o teor subjetivo
da analise de gastos com pessoal e Receita Corrente Liquida, além disso, também
quantitativa, pois se utilizou os percentuais, juntamente com dados quantitativos,

como média, desvio padrao e variancia, para melhorar a compreenséo dos dados.

3.2 Instrumento e Processo de Coleta de Dados

Esse estudo foi feito analisando os dados da despesa com pessoal do poder
executivo do Municipio de Teresina durante os anos de 2019 a 2023, sob a luz da lei
de Responsabilidade Fiscal. As informacdes sobre a despesa com pessoal juntamente
com a receita corrente liquida, dados esses fundamentais sobre a lei de
Responsabilidade Fiscal, foram extraidos do Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
pegando como base, o 3° quadrimestre de cada ano, obtido por meio do Portal da
transparéncia do municipio, juntamente com o Sistema de Informa¢cBes Contabeis e
Fiscal do Setor Publico brasileiro (Siconfi), que é um sistema destinado ao
recebimento e analise de informagBes contabeis, financeiras e orgamentarias,
abrangendo assim, os relatérios e informacgdes previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF oriundos dos poderes e 6rgaos.

O sistema Siconfi foi criado pelo Tesouro Nacional, um dos seus objetivos foi o
de melhorar a qualidade da informacdo do Setor Publico, aprimorar a forma de
obtencdao e divulgacgéo dos dados, criando assim espaco de informagdes para consulta

publica.
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Uma alternativa para encontrar esses dados € por meio do portal da
transparéncia do municipio, pois levando em consideracdo um dos principios da
administracdo publica: o principio da publicidade, é dever dos Gestores Publicos,
quem movimentam dinheiro publico, publicar os atos e relatorios, incluindo os
relatérios de Gestédo Fiscal dentro do prazo para que a sociedade tenha conhecimento
e assim poder fazer uma analise aprofundada dessas informacdes. Diante de todos
esses fatos, e acessando o portal da transparéncia do municipio de Teresina, nao foi
possivel, encontrar todas as informacdes, ja que no site havia dados do RGF somente
até o ano de 2021. Com isso podemos observar que 0 municipio ndo continuou
alimentando o seu portal, e isso acaba prejudicando a sociedade como um todo, pois
as pessoas nao terdo dados suficientes, para acompanhar as decisées do municipio.

Segundo Stevenson (1981), Universo de pesquisa ou populacdo consiste no
todo pesquisado, do qual se extrai uma parcela que serd examinada e que recebe o
nome de amostra. Ou seja, 0 Universo € o total a ser pesquisado, j& a amostra € uma
parte do grupo que sera analisado. Diante disso o Universo da pesquisa contempla o
poder executivo do municipio de Teresina, por outro lado, ndo se utilizou amostra para
obtencao dos resultados, pois a pesquisa foi elaborada com os dados dos portais da
transparéncia, juntamente com o Sistema Siconfi.

Portanto os dados da pesquisa foram obtidos através do portal da transparéncia
do municipio, juntamente com o Sistema Siconfi, foram organizados em Excel e
apresentados em gréficos e tabelas no decorrer da apresentacdo. Em complemento,
foram calculados variacdo de aumento, tanto da Receita Corrente Liquida, quanto da
Despesa com Pessoal, bem como a média aritmética, o desvio padrao e o coeficiente
de variancia do municipio no periodo analisado, a fim de facilitar e aperfeicoar a

compreensao dos dados.

3.3 Sobre o municipio de Teresina

O municipio do Teresina é a Capital do estado do Piaui e esta localizado na
regido Nordeste do Brasil. Apresenta uma area total de 1.391,293 km2 e tem
populacdo estimada em 866.300 habitantes, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) (2022). Ainda segundo o IBGE (2010), o municipio
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apresenta indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) de 0,751. Com isso,
0 municipio fica acima do observado para o pais no mesmo ano, que foi 0,727. Ja a
mortalidade infantil, em 2022, ficou em 15,48 ébitos por mil nascidos vivos (IBGE).

O PIB per capita foi de R$ 27.430,28 para o ano de 2021 e o setor econdémico
que predomina na cidade é o setor terciario, com destaque o comercio, servicos e a
administracdo publica. Por sua vez, o setor secundario apesar de ndo ter muita
participacdo significativa na economia, se destaca as atividades da construcao civil e
indUstria. Ja a 0 setor primario sdo a agricultura e as feiras publicas.

Diante desses dados, juntamente com analises, € possivel concluir que o
municipio de Teresina apresenta quadro de desenvolvimento social relevante se
comparado aos demais municipios do pais. Dessa forma, olhar para a gestdo dos
recursos publicos com responsabilidade é fundamental para garantir avancos e
proporcionar uma cidade melhor para o futuro.

Durante o periodo abordado esteve a frente da prefeitura de Teresina dois
prefeitos, Firmino da Silveira Soares Filho (2019 e 2020) e José Pessoa Leal
(2021,2022 e 2023). Com isso, podemos ter uma ideia e parametro de como a
despesa com pessoal e receita corrente liquida se comportaram durante esses anos,
de mandatos de diferentes Gestores. No quadro abaixo, mostra 0s gestores e seus

respectivos anos de mandatos.

Quadro 4: Demonstrativo dos Gestores.

Ano Prefeito

2019 Firmino da Silveira Soares
Filho

2020 Firmino da Silveira Soares
Filho

2021 José Pessoa Leal

2022 José Pessoa Leal

2023 José Pessoa Leal

Fonte: Dados da pesquisa
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4 RESULTADOS DA PESQUISA E ANALISES

Nesta secao, serdo apresentados os resultados da pesquisa, com o objetivo de
proporcionar uma analise detalhada dos dados coletados. A pesquisa teve como foco
avaliar a transparéncia no municipio de Teresina, especialmente em relagdo a
divulgacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal (RGF) no portal da transparéncia. O
principal objetivo foi também verificar o cumprimento dos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, em particular no que se refere a Despesa com
Pessoal, além de tracar a evolugdo da Receita Corrente Liquida ao longo do periodo
analisado.

A transparéncia das informac0es fiscais foi um ponto central da pesquisa. Para
examinar esse aspecto, foi analisada a divulgacéo dos Relatorios de Gestao Fiscal no
portal da transparéncia de Teresina, considerando a competéncia de cada ano. Os
resultados dessa andlise estdo apresentados na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1: Demonstrativo da divulgagdo dos RGFs do municipio pelo Portal da Transparéncia

ANO 2019 2020 2021 2022 2023
TERESINA PI X X X Nao Nao

Fonte: Dados da pesquisa

De acordo com a Tabela 1, observa-se que os relatorios foram divulgados
apenas nos anos de 2019, 2020 e 2021. Nos anos de 2022 e 2023, ndo houve a
publicacdo dos Relatérios de Gestédo Fiscal no portal da transparéncia. Este portal é
uma das ferramentas mais acessiveis para 0 acompanhamento da gestdo publica,
sendo crucial para a fiscalizagédo da utilizacdo dos recursos publicos pela sociedade.
Com isso omissao prejudica a analise da sociedade sobre a gestdo fiscal, uma vez
que a populacdo fica sem acesso a dados essenciais. Além disso, falta de
transparéncia pode gerar desconfianca da sociedade nos gestores publicos, uma vez
gue compromete o controle social, ao mesmo tempo que dificulta o processo de
fiscalizagao.

Diante disso, um levantamento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (TCE-PI) sobre a transparéncia nos portais de transparéncia municipal revelou

gue, de maneira geral, a transparéncia nos municipios do estado estad em niveis
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baixos. A pesquisa, realizada entre os meses de agosto e outubro de 2023, levou em
consideracao diversos critérios, como a acessibilidade, a divulgacdo de informacdes
institucionais e a utilizacdo de ferramentas que facilitem o acesso as informacdes
publicas.

O relatorio do TCE-PI conclui que, embora os prefeitos tenham realizado
esforcos para melhorar a transparéncia, € necessario adotar boas praticas no
compartilhamento de dados publicos, ampliar o uso das ferramentas disponiveis e
garantir que os portais atendam as necessidades de transparéncia, além de

considerar a universalizacdo do acesso a internet.

Figura 1: Demonstracao de Nivel de Transparéncia

indice de Trans- Nivel de Diferenga
Nota i Auto
Unidade Gestora :a":';t: ':,:eh ¢fo paréncia - Valida- Transparéncia Auto Avalia-  Validado
[=1:] - Validagdo [=1.]
Prefeitura Municipal de S8o0 Miguel do
Fidalgo B4,54% | Prata 57,60% [ Intermediario -26,94% [ Sim
Prefeitura Municipal de S8o Miguel do
Tapuio 32,51% | Basico 32,51% | Basico 0,00% | Sim
Prefeitura Municipal de $3o Pedro do
Piaui 54,99% | Intermedidrio 56,83% | Intermedidrio 1,84% | Sim
Prefeitura Municipal de S&o Raimundo
Monato 100,00% | Diamante 56,18% | Intermedidrio -43,82% | Sim
Prefeitura Municipal de Sebastido Barros 84,10% | Prata 37,86% | Basico -46,24% | Sim
Prefeitura Municipal de Sebastido Leal 66,82% | Intermedidrio 58,67% | Intermedidrio -7,15% | Sim
Prefeitura Municipal de Sigefredo Pache-
co 0,00% | Inexistente 27,80% | Inicial 27,80% | Sim
Prefeitura Municipal de Simbes 77,51% | Prata 51,83% | Intermedidrio -25,68% | Sim
Prefeitura Municipal de Simplicio Men-
des 63,11% | Intermedidrio 52,34% | Intermedidrio -10,77% | Sim
Prefeitura Municipal de Socorro do Piaui 84,90% | Prata 43,31% | Bésico -41,59% | Sim
Prefeitura Municipal de Sussuapara 73,92% | Intermediario 64,80% | Intermedidrio -9,12% | Sim
Prefeitura Municipal de Tamboril do Piaui 654,94% | Intermedidrio 61,09% [ Intermedidrio -3,85% | Sim
Prefeitura Municipal de Tangue do Piaui 97,25% | Elevado 42,11% | Basico -55,14% | Sim
Prefeitura Municipal de Teresina 34,43% | Bdsico 34,43% | Bésico 0,00% | Sim
Prefeitura Municipal de Unido 59,14% | Intermediario 58,14% | Intermediario 0,00% | Sim
Prefeitura Municipal de Urugui 33,57% | Bdsico 33,57% | Basico 0,00% | Sim
Prefeitura Municipal de Valenga do Piaui 85,74% | Ouro 58,08% | Intermediario -26,66% | Sim
Prefeitura Municipal de Varzea Branca 47,80% | Basico 46,70% | Basico -1,10% | Sim
Prefeitura Municipal de Varzea Grande B80,56% | Prata 49 62% | Basico -30,94% | Sim
Prefeitura Municipal de Vera Mendes 38,64% | Bdsico 42,36% | Basico 3,72% | Sim
Prefeitura Municipal de Vila Nova do
Piaui 94,96% | Ouro 46,08% | Basico -48,88% | Sim
Prefeitura Municipal de Wall Ferraz 40,17% | Basico 40,17% | Bésico 0,00% | Sim
Tribunal de Contas do Estado de Piaui 96,69% | Diamante 96,69% | Diamante 0,00% | S5im
Tribunal de Justica do Estado de Piaui 100,00% | Diamante 96,67% | Diamante -3,33% | Sim

Fonte: TCE-PI

De acordo com o levantamento, a Prefeitura de Teresina obteve um percentual
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de transparéncia de 34,43%, o0 que é considerado um nivel basico de transparéncia.
Este indice reforca o que foi observado na pesquisa, uma vez que a Prefeitura nédo
disponibilizou os Relatorios de Gestdo Fiscal de 2022 e 2023 no portal da
transparéncia.

A falta de disponibilizacdo dos relatorios fiscais no portal € um indicativo de que
a gestdo municipal ndo tem priorizado a transparéncia. Esse comportamento pode
prejudicar a confianca da populacdo nos gestores publicos, ja que a auséncia de
dados no portal dificulta o controle social e a fiscalizacédo da utilizacdo dos recursos
publicos. Em um contexto democratico, a transparéncia nao € apenas uma obrigacao
legal, mas também um diferencial importante para a aprovacéo da gestéo publica pela
sociedade.

A RCL (Receita Corrente Liquida) € muito importante, por se tratar de ser um
indicador fundamental para o célculo dos diversos limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), dentre eles o calculo da despesa com pessoal, diante disso, € importante
fazer esse acompanhamento. Na Tabela 2 apresenta o valor da Receita Corrente
Liguida nominal do poder executivo do municipio de Teresina, referente ao ultimo
quadrimestre dos anos de 2020 a 2023, juntamente com o percentual de variagéo de

um ano ao outro.

Tabela 2: Receita Corrente Liquida nos anos de 2019 a 2023.
RECEITA CORRENTE LiQUIDA

ANO Valor Nominal A %
2019 2.715.438.749,21

2020 2.917.673.355,29 7,45%
2021 3.132.430.523,37 7,36%
2022 3.533.121.118,21 12,79%
2023 3.815.740.917,09 8,00%

Fonte: Dados da pesquisa

Verificando a tabela, € possivel notar que, durante os anos analisados, houve
um aumento significativo de um ano para o outro. Entre 2020 e 2021, houve um
aumento nominal; no entanto, em relacdo a variagcdo percentual, 2021 apresentou
uma diminuicdo em relacdo a 2020. E importante destacar que os anos de 2020 e

2021 foram marcados pelo surto da pandemia de COVID-19, que afetou o mundo
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inteiro. Esse evento impactou diversos setores da economia, gerando reflexos diretos
na arrecadacdo do municipio. A reducao percentual da variacdo nesses dois anos
pode ter sido influenciada por esse contexto, visto que muitos setores econémicos
foram atingidos, o que resultou em uma queda na arrecadacao, especialmente do
Imposto Sobre Servicos (ISS), que € um dos principais tributos do municipio.

Em 2022, houve um aumento significativo tanto no valor nominal quanto na
variacdo percentual, com um crescimento de 12,79% em relacédo a 2021. Ja em 2023,
embora tenha ocorrido um aumento nominal, o crescimento percentual foi de apenas
8% em relacdo a 2022. Dessa forma, podemos observar que os anos de 2022 e 2023
apresentaram os maiores percentuais de aumento, o que pode ser atribuido ao inicio
da retomada da economia apds os impactos da pandemia. Além disso, é possivel
concluir que, ao longo desses anos, houve sempre um aumento nominal de um ano
para o outro. No entanto, analisar apenas o0s valores nominais pode ser algo vago,
pois fatores externos, como a inflacdo, podem afetar essa andlise. Por isso, foi
utilizado o mecanismo de variacao percentual para avaliar o aumento de um ano para
0 outro, tornando a analise mais robusta e precisa.

Na tabela 3 é apresentado o valor nominal da Despesa com Pessoal, nos anos
de 2019 a 2023, juntamente com a variagdo de um ano para o outro.

Tabela 3: Despesa com Pessoal nos anos de 2019 a 2023

DESPESA COM PESSOAL

ANO Valor Nominal A %
2019 1.263.169.102,79

2020 1.376.255.926,24 8,95%
2021 1.481.599.037,86 7,65%
2022 1.622.563.896,46 9,51%
2023 1.800.321.267,29 10,96%

Fonte: Dados da pesquisa

Pode-se verificar que durante o periodo analisado, teve sempre aumento da
nominal dos gastos com pessoal, em relagédo a variacao do percentual no ano de 2021
houve o menor percentual de aumento com 7,65 % de aumento em relagdo ao ano de
2020, ja no ano de 2023 apresentou 0 maior aumento percentual em relagcdo ao ano
de 2022.
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Para o Calculo dos Limites da LRF, é utilizado esses dois dados: Receita
Corrente Liquida e Despesa com Pessoal, diante disso € apresentado na tabela 4 o
percentual da despesa com pessoal do poder Executivo do municipio de Teresina,
juntamente com a média, desvio padrdo e variancia do periodo, ja no grafico 1,

demonstra o percentual comparando com os limites da LRF.

Tabela 4: Demonstrativo dos percentuais do Gasto Total com Pessoal do poder Executivo do
municipio de Teresina (em %)

ANO 2019 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Média Desvio Variancia
Padrao
% 46,52 47,17 | 47,30 | 45,92 | 47,18 | 46,82 0,52 0,27

Fonte: Dados da Pesquisa

Grafico 1: Demonstrativo dos Limites da LRF.

Despesa Total com Pessoal sobre a RCLem %

56,00%

54,00% ° ° ® ® S
0,
52,00% ® ® ® ® °
50,00%
48,00% C = = = °
= . 0
46,00% 9 47,18%
46,52% 47,17% 47,30% 45.00%
44,00%
42,00%
40,00%
2019 2020 2021 2022 2023

e=@= SOBRE A RCL AJUSTADA =@==Limite Maximo 54%
=@=_imite Prudencial 51,30 % ==@==Limite de Alerta 48,60 %

Fonte: Dados da Pesquisa

Conforme os dados encontrados evidenciou-se que dos cinco anos verificados,
nao ouve ultrapassagem dos limites da LRF, com isso o municipio ndo ultrapassou o
limite de alerta (48,60%), bem como o limite prudencial (51,30 %) e limite maximo (54
%). No que diz respeito a Média apresentou um percentual de 46,82 %, nimero esse

que nao é considerado alto, em comparacdo ao primeiro limite que é o de alerta,
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apesar desse limite ser somente um alerta do Org&o de Controle Externo, TCE-PI, o
limite de alerta serve de parametro para ter o controle, para conseguir se adequar a
LRF.

Pode-se verificar que o municipio durante os anos de 2020 e 2022, com 47,17%
e 47,30% respectivamente, conseguiu mesmo durante um periodo de pandemia da
covid-19, se enquadrar dentro do limite estabelecido pela LRF, e ndo ultrapassar
sequer o limite de alerta, isso demonstra o compromisso que a Gestdo municipal teve,
diante de um momento em que diversos setores da economia foram afetados mesmo,
mostrou-se responsabilidade e cumprimento com os limites legais. Ja no ano de 2022,
dos anos verificados foi 0 que teve o menor percentual de gasto com pessoal, somente
45,92 % da Receita Corrente liquida foi gasto com despesa com pessoal, isso foi
permitido também diante do aumento da variacdo da Receita corrente liquida do
mesmo ano, e isso pode ter sido ocasionado pela retomada da economia que foi
afetada durante a pandemia.

O desvio padrdo de 0,526% ¢€ relativamente baixo, 0 que significa que 0s
percentuais ndo apresentam grandes flutuacdes, ndo se afastaram, isso sugere uma
gestdo fiscal relativamente estavel, sem grandes oscilagdes nos gastos com pessoal
ao longo do periodo analisado. Esse nivel de pouca variacdo € positivo, pois reflete
um planejamento orcamentéario bem estruturado, pelo fato de estar abaixo dos limites
da LRF. Ja a variancia foi de 0,27 %, desse modo ela se apresentou de certa forma
baixa, pois quanto menor, mais proximos os valores estao da média.

Ao analisar o gréfico, outro ponto relevante a ser observado é o ano de 2021,
gue apresentou o maior indice de gastos com pessoal. Esse foi o primeiro ano do
mandato do prefeito, pois em 2020 foi ano eleitoral. Essa variacdo estd em
consonancia com as observacdes de Dias (2009) e Morong (1996, p. 559), que
destacam a relacéo entre o aumento das despesas com pessoal e fatores politicos.
Durante o periodo eleitoral, os gestores frequentemente realizam promessas de
contratacdes de pessoal, com o objetivo de obter apoio politico. Nesse contexto, a
analise do grafico revela que essa tendéncia também se confirma no municipio em
questao, corroborando a hipétese de que os gastos com pessoal séo impactados por
interesses politicos.

Para fazer uma andlise assertiva sobre os Gastos, € necessario levar em

consideracao a Receita Corrente Liquida, que se trata da Receita Corrente realizada
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algumas deducbes impostas pela LRF, e levado em consideracdo a Receita do més
atual, juntamente com a dos 11 meses anteriores, diante disso e no Gréfico 2 é
apresentado o demonstrativo da Despesa Total com Pessoal levando em Conta a

Receita Corrente Liquida.

Grafico 2: Demonstrativo da Despesa Com Pessoal sobre a Receita Corrente Liquida

Receita Corrente Liquida e Despesa Total com Pessoal
de 2019 a 2023.
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—8— RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA —=@=-=DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Fonte: Dados da Pesquisa

Por meio da analise do Gréfico observasse que a despesa com pessoal esta
de certa forma espelhada na Receita Corrente Liquida, isso mostra que o municipio
esteve focado em manter esse equilibrio para estar dentro dos limites impostos pela
LRF, nota-se que enquanto a despesa foi aumentando ao longo dos anos, a Receita
Corrente Liquida apresentou também aumento, com isso vai de encontro ao aspecto
de equilibrio das contas publicas, pois s6 pode gastar, se tiver receita para arcar com
esses gastos, com isso se 0 municipio aumenta 0s recursos, logo tera margem para
direcionar aos gastos com pessoal, de uma forma que nao ultrapasse os limites legais.
Outra forma de se enquadrar nos limites € diminuindo os Gastos, porém pela analise
do gréfico pode-se concluir que o municipio utilizou o aumento de Receita Corrente
Liquida, para assim obter uma margem maior para direcionar aos Gastos com

Pessoal.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar se 0 municipio de Teresina observou
os limites de gastos com pessoal no periodo de 2019 a 2023. Adicionalmente, buscou-
se examinar a Receita Corrente Liquida, uma vez que este € um dos fatores
fundamentais para o calculo da despesa com pessoal, e também avaliar a questdo da
transparéncia, no que se refere a divulgacdo das informacbes no Portal da
Transparéncia.

Inicialmente, foi apresentada uma conceituacdo sobre despesa com pessoal, a
luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF estabeleceu limites para os
municipios cumprirem, incluindo o limite de gasto com pessoal, com o intuito de
garantir o equilibrio fiscal e assegurar a transparéncia na utilizacdo dos recursos
publicos. Esse controle visa evitar o endividamento publico, pois a Lei Complementar
fixa um limite de gasto com pessoal com base na Receita Corrente Liquida, garantindo
que os gestores nao destinem todos 0s recursos a despesa com pessoal, mas também
disponham de recursos para investir em politicas publicas essenciais, como saude,
educacdo, saneamento basico, seguranca publica e outros servicos necessarios a
populacdo. Nesse contexto, a problematica central € como o municipio de Teresina
tem gerido os gastos com pessoal e se tem cumprido os limites estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Para a realizacdo da pesquisa, foi adotada uma abordagem descritiva,
documental e bibliogréfica, utilizando-se de dados provenientes do Relatério de
Gestéo Fiscal (RGF), publicados no Portal da Transparéncia do municipio, bem como
do Sistema Siconfi. Dessa forma, além da pesquisa quantitativa dos percentuais, foi
conduzida uma analise qualitativa, por meio da interpretacdo subjetiva dos dados.

E possivel constatar que o municipio de Teresina, no que se refere a divulgacéo
dos dados, néo tem adotado plenamente as praticas de transparéncia, uma vez que
apenas os Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) dos anos de 2019, 2020 e 2021 foram
publicados no portal da transparéncia. Por outro lado, os documentos referentes aos
anos de 2022 e 2023 nao foram disponibilizados, configurando uma omissédo das
informagdes. Em decorréncia disso, foi necessario recorrer a alternativas para obter
as informacdes necessarias para a pesquisa, como, por exemplo, acessar o Siconfi,

para encontrar as informagbes que deveriam ser divulgadas no portal da
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Transparéncia. Esses fatos corroboram os resultados do levantamento realizado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI), o qual apontou o nivel de
transparéncia dos municipios. Nesse levantamento, a Prefeitura de Teresina obteve
uma avaliacdo considerada bésica, o que € visto como um indicador de baixo
desempenho em relacdo ao nivel desejado, que seria o nivel diamante.

No que se refere a Receita Corrente Liquida (RCL), que é um indicador
fundamental para o calculo da Despesa com Pessoal, observa-se que, ao longo dos
anos, houve um aumento substancial no percentual dessa receita. Mesmo durante o
periodo da pandemia de COVID-19, quando a economia sofreu consideraveis
impactos negativos, a Receita Corrente Liquida continuou a apresentar crescimento.
Esse fato evidenciou a capacidade de adaptacdo do municipio diante de desafios
econdbmicos. O incremento da RCL foi relevante, pois gerou uma margem financeira
que possibilitou a alocagédo de recursos para as Despesas com Pessoal e para as
Politicas Publicas, uma vez que tais gastos estédo diretamente vinculados a evolucao
da RCL.

Em relac&o ao valor nominal da Despesa com Pessoal (DTP), observa-se que,
ao longo dos anos, houve um aumento continuo dessa despesa. No entanto, no que
tange ao percentual da Despesa com Pessoal, a Prefeitura de Teresina se quer
ultrapassou o limite de alerta (48,60%), ou seja, ficou sempre abaixo do primeiro limite
e ndo chegou a ultrapassar o limite maximo (54 %).

Os resultados também indicam que, no ano de 2021, foi registrado o maior
percentual de despesa com pessoal, 0 que pode ser explicado por ser o primeiro ano
da gestdo de um novo administrador. Esse cenéario também pode ser atribuido a
fatores politicos, uma vez que gestores, em inicio de mandato, costumam prometer a
contratacao de servidores, o que impacta diretamente no calculo da Despesa com
Pessoal.

Além disso, vale destacar que, mesmo durante o periodo pandémico, marcado
por diversos desafios externos, a Prefeitura de Teresina conseguiu manter o
percentual de despesa com pessoal dentro dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Esse desempenho pode ser atribuido ao alinhamento
entre a Receita Corrente Liquida (RCL) e a DTP, jA que o aumento da RCL
proporciona uma margem maior para os gastos, permitindo maior controle e equilibrio

fiscal.
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A partir da andlise realizada, € possivel concluir que apesar da questdo da
Transparéncia, 0 municipio de Teresina cumpriu 0s parametros estabelecidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que diz respeito aos limites de Gastos com
Pessoal, corroborando a hipotese de que a gestdo publica tem sido conduzida de
forma adequada e responséavel. O respeito aos limites estabelecidos pela LRF reflete
0 compromisso dos gestores com a eficiéncia na administragdo publica, permitindo
uma maior capacidade de financiamento de politicas publicas essenciais, sem a
necessidade de recorrer a um endividamento excessivo. Tal postura evidencia o zelo
pela boa utilizacdo dos recursos publicos, assegurando que as necessidades da
populacdo sejam atendidas de maneira equilibrada, com responsabilidade fiscal e
prudéncia no uso dos recursos disponiveis.

Para estudos futuros, é interessante e recomendado realizar uma analise
qualitativa minuciosa dos fatores que influenciam as variagdes nos percentuais de
despesas com pessoal, investigando sua relacdo com a Receita Corrente Liquida
(RCL). Além disso, também realizar um estudo para verificar se houve investimentos
em politicas publicas, levando em consideracédo a obediéncia a DTP da LRF. Dessa

forma, o entendimento sobre o tema sera ampliado e aprofundado
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