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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar os processos de desenvolvimento da Politica de Educacdo do
Campo em areas de assentamento da reforma agraria no Piaui, acompanhadas pelo Movimento Sem
Terra (MST). Parte da realidade que, a partir da segunda metade dos anos 1990, tem se intensificado no
Brasil e no Piaui: o debate e outras constru¢es em torno da politica de Educacdo do Campo, com o
protagonismo dos movimentos sociais do campo, aliando & defesa da educacéo publica, as lutas pela
reforma agréria, promovendo, dentre outros resultados, a construcdo de nove escolas em nove areas de
assentamento no estado, no ano de 2007. Como consequéncia desse processo, além da criacdo de ins-
tancias governamentais voltadas a formulacéo e ao acompanhamento da politica, a exemplo da Coorde-
nacdo de Educagdo do Campo, na Secretaria de Educacdo do Piaui em 2003, também foram aprovados
marcos legais e normativos disciplinando a oferta e 0 atendimento. Dentre esses, as Diretrizes Operaci-
onais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, Resolugdo CNE/CEB n.° 1/2002 e Lei Estadual
n.° 6.651/2015, que instituiu a politica de Educacdo do Campo no Piaui. A pesquisa foi orientada pelo
seguinte problema: como o processo de realiza¢do da politica de Educacdo do Campo no Piaui repercute
no desenvolvimento politico e pedagdgico da gestdo das escolas do campo, considerando os principios
fundacionais da politica de Educacdo do Campo? Nesse intento, foram delineados os seguintes objetivos
especificos: a) situar as bases tedricas e normativas que fundamentam a Politica de Educac¢do do Campo
no Piaui e no Brasil; b) analisar a relacdo entre os aspectos tedricos, institucionais e praticos na constru-
cao da Educacdo do Campo piauiense; c) levantar repercussfes do processo de implementacéo da poli-
tica de Educacéo do Campo nas escolas envolvidas na pesquisa. Na composicao do quadro tedrico, esta
pautada em Caldart (2003-2012); Franco (2003, 2008); Gramsci (1978,1989); Saviani (1992, 2005,
2010, 2015); Oliveira (2002); Leite (2002); Paro (2002); Shiroma (2000); Mészaros (2005); Arelaro
(2006-2012); Freitas (2012); Mainardes e Tello (2015, 2016) Frigotto (1995-2008); Molina (2004-
2022), dentre outros. Na construcdo metodoldgica, adota a perspectiva do Materialismo Histérico-Dia-
letico, articulada aos principios da pesquisa participante, considerando a incidéncia direta do pesquisa-
dor no processo escolar em analise (Trivifios, 2008; Minayo, 2010). A producdo dos dados se da no
contexto de trés escolas de areas de assentamento da reforma agraria no Piaui, consideradas escolas do
campo, conquistadas e acompanhadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
uma em 2004, e outras a partir do ano de 2007. A pesquisa utiliza as técnicas de pesquisa documental e
entrevistas, envolvendo técnicos vinculados & Secretaria de Educacéo, as Geréncias Regionais de Edu-
cacdo (GRES) e representantes das comunidades junto aos conselhos escolares. Conclui que a politica
de Educacdo do Campo no Piaui ainda ndo se realiza no chéo da escola, apesar das orientacdes politico-
pedagdgicas e operacionais contidas nos seus marcos normativos e dos esfor¢cos empreendidos nas es-
colas dos assentamentos acompanhadas pelo MST. Isso indica a morosidade, que precisa ser enfrentada,
considerando que esses marcos existem desde o ano de 2002.

Palavras-chave: politica publica de Educacdo do Campo; escola do campo; gestdo na escola do campo.



ABSTRAC

The research aimed to analyze the development processes of the Rural Education Policy in
agrarian reform settlement areas in Piaui accompanied by the Movimento Sem Terra — MST
(Landless Movement). It is based on the reality that from the second half of the 1990s onwards,
the debate and other discussions around Rural Education policy have intensified in Brazil and
specifically the state of Piaui, with the leading role of rural social movements, combining the
defense of education public, the struggles for agrarian reform promoting, among other results,
the construction of nine schools in nine settlement areas in the State in 2007. As a consequence
of this process, in addition to the creation of government bodies focused on formulating and
monitoring the policy, the example of the Countryside Education Coordination (Coordenagéo
de Educacdo do Campo), at the Piaui Department of Education, legal and regulatory frame-
works were also approved regulating provision and service, such as the Operational Guidelines
for Basic Education in Countryside Schools (Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica
nas Escolas do Campo), Resolution CNE/CEB n.° 1/2002 and State Law No. 6,651/2015, which
established the Rural Education policy in Piaui. The work was guided by the following research
problem: how has the process of implementing the Rural Education policy in Piaui impacted
on the political and pedagogical development of the management of rural schools, considering
the founding principles of the Rural Education policy? In this attempt, the following specific
objectives were outlined: to establish the theoretical and normative bases that underlie the
Countryside Education Policy in Piaui and Brazil; b) analyze the relationship between theoret-
ical, institutional, and practical aspects in the construction of Rural Education in Piaui; c) raise
the repercussions of the process of implementing rural education policy in the schools involved
in the research. The theoretical framework includes authors such as: Caldart (2003-2012);
Franco (2003-2008); Gramsci (1978-1989); Saviani (1992, 2005, 2010, 2015); Oliveira (2002);
Leite (2002); Paro (2002); Shiroma (2000); Mészaros (2005); Arelaro (2006-2012); Freitas
(2012); Mainardes and Tello (2015, 2016); Frigotto (21995-2008); Molina (2004-2022) among
others. In the methodological construction, the perspective of historical-dialectical materialism
was adopted, articulated with the principles of participatory research, considering the direct
impact of the researcher on the school process under analysis (Trivinos, 2008; Minayo 2010).
Data production takes place in the context of three schools in agrarian reform settlement areas
in Piaui, considered as rural schools, acquired and monitored by the Landless Rural Workers
Movement (MST), one in 2004, and others from the year 2007, using the techniques of docu-
mentary research and interviews, involving technicians linked to the Department of Education,
the Regional Education Management (Geréncias Regionais de Educacdo - GRES) and repre-
sentatives of the communities at the school councils. It was concluded that the rural education
policy in Piaui is still not carried out on the school floor, despite the political-pedagogical and
operational guidelines contained in its normative frameworks and the efforts undertaken in set-
tlement schools monitored by the MST, thus indicating a delay that needs to be addressed,
considering that these milestones have existed since 2002.

Keywords: public rural education policy; countryside school; management at rural schools.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como foco os desafios na implementacao da politica de Educacédo do
Campo no Piaui, considerando os processos de gestdo nas escolas de assentamento da reforma
agraria na relacdo com a politica de educacdo promovida pela rede estadual de ensino de edu-
cacdo do Estado, considerando, principalmente, a acdo da Secretaria de Estado da Educacéo
(SEDUCI/PI), suas Geréncias Regionais de Educacdo (GRES) e a Coordenacédo de Educacéo do
Campo.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) informam que, no
estado do Piaui, a populacdo é de 3.190.000 habitantes em 224 municipios. O Censo Demogréa-
fico de 2022 registrou a populagédo de 3.269.000 habitantes, crescimento de 4,81% no periodo.
Dessa populacdo, mais de um milh&o de habitantes residindo na zona rural, ou seja, 30% das
populagdes vivendo no campo.

De acordo com dados produzidos pelo Laboratério de Dados Educacional (2021)?, con-
siderando o Censo Escolar de 2020, foram identificadas 178.436 matriculas em escolas publicas
de localidades rurais, que, no mesmo ano, contavam com 1.971 estabelecimentos escolares da
rede publica, sendo que, dessas, 104 eram localizadas em areas de assentamento. A rede esta-
dual de ensino do Piaui esta organizada em 21 geréncias regionais de educacdo (GRES). Consta
nos dados do Laboratério que, no ano de 2021, existiam 653 escolas sob a jurisdicdo da rede
estadual, dessas, apenas 63 unidades que ofertavam o ensino médio estavam situadas no campo?
— Marco de Gestéo Escolar do Piaui ndo apresenta nimeros de escolas de nivel médio existentes
no campo.

Na organizacédo interna da SEDUC/PI ha uma Coordenacdo de Educacdo do Campo,
desde o ano de 2003, que conta com uma servidora responsavel pela pasta, em tese, devendo
atuar em toda a rede estadual de ensino, porém, com visiveis dificuldades estruturais de pessoal,
materiais, financiamentos e formacao dos professores.

Apesar da existéncia da Lei n.° 6.651, de 14 de abril de 2015, que instituiu a Politica de

Educagdo do Campo no Piaui, as geréncias regionais de educagdo ndo dispdem de quadro de

! Laboratério de Dados Educacional (LBD, 2021).

2 Segundo os dados da SEDUC/PI, no Marco de Gesto Escolar do Piaui, langado em 2022, consta que:
“Dos quase 850 mil estudantes piauienses, aproximadamente 90% estdo matriculados na rede publica,
segundo o Censo Escolar de 2020 (INEP, 2020). Ha 650 escolas de ensino médio no estado, que em
sua maioria estdo localizadas na zona urbana (94%). A oferta educacional na zona rural é praticamente
apenas da rede publica, responsavel por atender 99% dos estudantes da regido. Nossa rede esta orga-
nizada em 21 geréncias regionais que cobrem o0s 224 municipios” (Piaui, 2022, p. 20).
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pessoal condizente, infraestrutura e conhecimento necessarios a orientacdo e implementacgéo da
politica de Educagdo do Campo, tendo em vista as especificidades que requerem as escolas do
campo, especialmente em areas de assentamento da reforma agraria.

No estado do Piaui, existem 50 assentamentos da reforma agraria acompanhados pelo
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); em apenas duas das oito escolas des-
ses assentamentos ha escola (Marrecas e Lisboa) de educacdo basica, com o ciclo completo:
Educacao Infantil, Ensino Fundamental nos anos iniciais e finais, Ensino Médio e a modalidade
Educacao de Jovens e Adultos. Ha também casos de coabitacdo das instalacdes fisicas pelo
Municipio e pelo Estado em uma mesma escola.

No contexto das escolas do campo também se destaca a infraestrutura precéria, o fecha-
mento e a paralisacdo de unidades escolares, apesar das frequentes dentncias dos movimentos
sociais. Uma dessas escolas de Ensino Médio do campo, construida no ano de 2007, no Assen-
tamento 13 de abril, distante 8 km da sede do municipio de Canto do Buriti®, foi fechada em
2013. Esse cenario é propicio a manutencdo dos baixos indices de escolarizacdo e a permanén-
cia do analfabetismo. Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP, 2010) destacam que o analfabetismo de pessoas acima de 15 anos no campo é
de 23,3%, contra o percentual de analfabetismo nessa mesma idade na cidade; ambos elevados,
porém, com disparidade nitida.

Considerar esse panorama no presente estudo é relevante, porque indica a necessidade
de intensificacdo de politicas educacionais de superacdo dessa realidade. Porém, o processo
historico das politicas tem requerido a¢Oes alternativas, diferentes daquelas situadas na logica
da educacao rural, fazendo surgir, a partir dai, a politica de Educacdo do Campo, tendo como
um dos seus pilares a formacao do sujeito social do campo, ao mesmo tempo, incidindo em
outras politicas publicas de desenvolvimento do territorio local, promovendo ferramentas téc-
nicas e intelectuais indispensaveis ao equilibrio entre a formagdo humana e a transformacéo
social.

No entanto, a politica de Educac¢do do Campo, originada da luta contra-hegeménica e
da proposicao dos movimentos sociais do campo, estd em processo de construgao e em perma-
nente disputa, considerado o seu pertencimento a outro projeto de educacgéo e de sociedade e

sua implementacdo no contexto do Estado. Ela enfrenta obstaculos de diferentes tipos, tais

3COSTA ALVES, Alayane de Negreiros . A Educagio do Campo e seus desafios na contemporaneidade:
um estudo de caso do fechamento da Unidade Escolar Francisca Trindade, em Canto do Buriti-Pl. In:
MEDEIROS, Lucineide Barros; SILVA, Waldirene Alves Lopes; APIAIM, Adilson DE; SOUSA.
Luciano de Melo. Teresina : Grafica Arco Iris, 2017. p. 87-110.
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como o financiamento, as condi¢des operacionais, a qualidade e o alcance das acGes e dos re-
sultados. A concepgdo de origem da Educacdo do Campo tem como um dos principios a parti-
cipacéo coletiva da comunidade escolar e do seu entorno, em um processo de autogestdo (Dal
Ri; Vieitez, 2004), produzindo protagonismo da sociedade civil organizada, como parte pri-
mordial da democratizacdo da educacdo e da escola.

Desde o inicio, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) esta direta-
mente implicado na proposta da Educacdo do Campo, atuando em diferentes estados do pais e
também no Piaui, onde reivindicou e conquistou a construcdo de nove pequenas unidades es-
colares, no ano de 2007, em nove &reas de assentamentos da reforma agraria no estado. A partir
dai, surgiu a militancia do Setor de Educacdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra, pessoas licenciadas e pos-graduadas, por meio de acdes de formacao de professores rea-
lizadas pelo Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (PRONERA), se inseriram
na gestdo e administracdo desses espacos escolares. Isso se deu em um processo de discusséo
que envolveu 6rgdos e instituicdes publicas do estado, como a SEDUC/PI e suas GREs, situadas
nos territorios em que foram construidas as unidades escolares. Houve, a partir dai, pactuacéo
por meio da qual o Estado assumiu o compromisso de garantir a participagdo do Movimento no
acompanhamento, na administracdo, no planejamento e na execuc¢do dos processos de gestéo e
ensino dessas escolas.

Esse compromisso permitiu o desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico das es-
colas baseado na concepcdo da Educacdo do Campo, no acumulo das experiéncias do Movi-
mento e nos marcos regulatérios da politica. Porém, na pratica, o processo de gestdo na escola
esta diretamente entrelagcado com as orientacdes e praticas da politica educacional desenvolvi-
das no estado, em forma de rede, sem olhar para as especificidades, e, muitas vezes, ha choques
que inviabilizam o avango da Educagdo do Campo.

Essa realidade motivou o interesse pela realizagdo deste trabalho, que esta ancorado em
uma investigacao sobre 0s processos de gestdo que envolvem trés escolas de areas de assenta-
mento da reforma agraria no Piaui, organizadas e acompanhadas pelo MST, considerando di-
namicas e principios propostos pelo Movimento, em parceria com outras organizacdes, e que
conformaram a base do paradigma da Educacdo do Campo no Brasil, principalmente a partir
da década de 1990 e do inicio de 2000, quando foram dados os primeiros passos na regulamen-
tacdo das Leis de Diretrizes Operacionais da Educacdo do Campo para as escolas do campo.

Essa construcédo, diante da realidade vivenciada nas escolas, motiva um conjunto de

questionamentos: 0s processos politicos e pedagdgicos da Educacdo do Campo, realizados
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pelos camponeses assentados da reforma agraria, conformados em Lei e resolugdes sobre a
Educacao do Campo, séo respeitados pelas instituigdes do Estado? Que tipo de relacéo se esta-
belece entre a gestdo escolar e a politica de Educacdo do Campo realizada pela rede estadual
de ensino promovida no estado do Piaui? Os gestores tém autonomia no processo de gestdo e
administracdo da politica e nos processos pedagdgicos na/da escola? Por que e/ou como? Em
gue momento(s) a comunidade escolar participa dos processos de gestdo e construgdo da edu-
cacdo escolar?

A partir dessas problematicas foi delineado o problema central da pesquisa: como o
processo de realizacdo da politica de Educacdo do Campo no Piaui vem repercutindo no desen-
volvimento politico e pedagdgico da gestdo das escolas do campo, considerando 0s principios
fundacionais da politica de Educacdo do Campo?

Para a busca de respostas, definiu-se o objetivo geral de analisar os processos de desen-
volvimento da Politica de Educacdo do Campo em areas de assentamento da reforma agréria
no Piaui, acompanhadas pelo Movimento Sem Terra (MST). Os objetivos especificos sdo: a)
situar as bases teoricas e normativas que fundamentam a Politica de Educacdo do Campo no
Piaui e no Brasil; b) analisar a relagdo entre os aspectos tedricos, institucionais e praticos na
construcdo da Educagdo do Campo piauiense; c) levantar repercussdes do processo de imple-
mentacgéo da politica de Educacdo do Campo nas escolas envolvidas na pesquisa.

Vale salientar que a deciséo de estudar esse fendmeno esta relacionada diretamente com
0 compromisso e a postura ético-politica deste pesquisador, cuja trajetéria é marcada pelas lutas
sociais do campo, no contexto da Reforma Agraria e na Educagdo do Campo, atuando em pro-
cessos ndo escolares, como membro do setor de educacdo do MST e em unidades escolares,
como integrante da equipe gestora de uma escola do campo, de nivel Médio e com a modalidade
de Educacao de Jovens e Adultos (EJA), no Assentamento 17 de abril no municipio de Teresina,
capital do Piaui. A seguir, portanto, sdo apresentados elementos dessa trajetdria, em primeira
pessoa.

Cheguei ao Piaui no ano de 2004, quando integrei na coordenacdo pedagogica do pri-
meiro curso de formacdo de professores (magistério, nivel médio) pelo PRONERA, e, a partir
dele, dando continuidade aos estudos, no primeiro curso de graduagdo em Licenciatura Plena
em Letras-Portugués, na Universidade Federal do Par&/PRONERA, integrada a politica de Edu-
cacdo do Campo.

Na sequéncia, participei de outras iniciativas educacionais no estado, em curso de for-

macao de docentes, pesquisadores e técnicos, sempre na perspectiva de mobilizacao e luta junto
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aos movimentos sociais do campo, visando a consolidacdo da politica de Educacdo do Campo
no Estado, geralmente como representante do MST, e em parcerias com o Instituto Nacional de
Colonizacéo e Reforma Agréaria (INCRA), a SEDUC/PI e as universidades publicas (federal e
estadual) no Piaui.

No intervalo de 2004 a 2007, tive a experiéncia de coordenar duas turmas no curso
normal de Magisteério, nivel medio, vinculados ao PRONERA, em que se formaram mais de 60
professores para atuarem na Educacédo Infantil, nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na
Alfabetizacdo de Jovens e Adultos.

Entre os anos de 2005 e 2008, elaborei e coordenei a execucdo de um projeto-piloto de
Escola Itinerante em trés acampamentos da reforma agraria, na regiao sul do estado do Piaui,
nos municipios de Jodo Costa, Nova Santa Rita e Socorro do Piaui, sendo aprovada como po-
litica de escola publica de Estado* no ano de 2008. Nesse mesmo intervalo, além de participar
da luta politica na consolidacdo da Educacdo do Campo no Piaui, consorciava meu tempo, de
2006 a 2010, frequentando o primeiro curso de Licenciatura Plena em Letras Portugués na Uni-
versidade Federal do Para, numa parceria entre MST, PRONERA, INCRA e UFPA.

Compreendendo que os estudos e a pratica politica sdo a¢fes indissociaveis na vida de
um militante da classe trabalhadora, de modo especial dos lutadores do campo que pleiteiam a
reforma agraria no Brasil, requerendo processo de formacao permanente. Em 2011, ingressei
no curso de pds-graduacdo “Trabalho, Educacdo e Movimentos Sociais”, realizado pela Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio — Fundacdo Osvaldo Cruz (FIOCRUZ), de 2011 a
2013, com objetivo de conhecer teorias importantes sobre a luta de classe e as organizagcfes
sociais do campo, bem como na busca de entender e interpretar melhor a realidade da sociedade
brasileira.

Nos intervalos dessas formacdes, elaborei projetos e coordenacdes de cursos com insti-
tuicbes publicas de ensino superior no Piaui, no fortalecimento da politica de Educagdo do
Campo, em parcerias com o poder publico e 0s movimentos sociais do campo, envolvendo
MST, INCRA, PRONERA, Universidade Federal do Piaui (UFPI), e Universidade Estadual do

* Aprovacdo do Parecer no Conselho Estadual de Educagio (CEE/PI) n.° 306/2008 da politica de edu-
cacdo das escolas itinerantes no Piaui: “Este parecer tem por objeto o Oficio SUPEN n.° 51/08, no qual
a Superintendente de Ensino da Secretaria Estadual de Educacgdo e Cultura (SEDUC) solicita autori-
zacdo deste Conselho para a implementacdo do Projeto Escola Itinerante a ser assumido institucional-
mente pela Escola Paulo Freire, localizada em Sdo Jodo do Piaui, no Assentamento Marrecas. Os autos
do processo, protocolado sob o n.° 306/2008, ap6s diligéncias promovidas pela relatoria, encontram-
se instruidos satisfatoriamente para os fins a que se destinam. Desse modo, a analise apreciativa das
informagGes disponibilizadas nos autos pode destacar a pertinéncia e viabilidade do pleito”.
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Piaui (UESPI)°. Assim, se faz, e se esta fazendo o lugar deste pesquisador, que ora integra o
Mestrado do Programa de Pés-Graduacdo Interdisciplinar em Sociedade e Cultura, continuando
0s seus estudos em uma universidade publica, que tem uma linha de investigacdo sobre as ru-
ralidades.

A pesquisa que da sustentacdo a este trabalho esta orientada pelos principios do Mate-
rialismo Historico-Dialético, articulado aos principios da pesquisa participante, uma vez que
sou integrante da gestdo de uma das escolas investigadas. S&o trés escolas situadas em areas de
assentamento da reforma agraria, acompanhadas pelo MST: Unidade Escolar Paulo Freire (122
GRE), Unidade Escolar Pedro Mariano de Freitas (12 GRE), e Unidade Escolar Lucas Meireles
(182 GRE), situadas nas regides sul, norte e centro do Piaui, nos municipios piauienses de S&o
Jodo do Piaui, Buriti dos Lopes e Teresina, respectivamente.

No processo de producédo dos dados, considerou-se o periodo de 2000 a 2022, em razédo
de essas duas décadas envolverem processo de inicio da materializacéo da politica da Educacéo
do Campo, em parcerias envolvendo movimentos sociais do campo, universidades publicas,
secretarias de Estado e escolas de assentamentos, como resposta as lutas iniciadas na década
anterior no Piaui, com o protagonismo do MST. Realizou-se entrevistas semiestruturadas com
trés gestores regionais de Educacdo, vinculados as trés GREs; a coordenadora de Educacéo do
Campo na SEDUC/PI; seis gestores escolares, sendo trés diretores e trés coordenadores; trés
professores; e trés pais/méaes de estudantes componentes dos conselhos escolares.

A pesquisa de campo se articula a uma reviséo da literatura, tendo como temas de refe-
réncia a politica educacional, a politica de Educacdo do Campo e a gestdo escolar, com 0s
aportes cientificos de autores como: Saviani (2009, 2010); Gramsci (1989); Freitas (2011); Cal-
dart (2001, 2009, 2010, 2012); Shiroma (2000); Mainardes e Tello (2015, 2016); Medeiros
(2010, 2012); Leite (2002); Santos (2012) e Paro (2002). Realizou-se também estudo dos se-
guintes documentos: a) Projetos Pedagdgicos de cada escola; b) Diretrizes Operacionais para a
Educacao Basica nas Escolas do Campo (Resolugdo CNE/CEB n.° 1/2002 e 2/2008); c) Lei n.°
7.352/2010, que dispde sobre a politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Edu-
cacdo na Reforma Agraria; d) “Marco de Gestdo Escolar do Piaui” SEDUC/PI, de 2022, que
dispde de parametros para a gestdo das escolas da rede publica de educacao do Estado do Piaui;
e €) Nota Técnica n.° 5/2021/SUEB/GSE/SEDUC/PI, que disp&e sobre as orientacdes e atribui-

cOes para as equipes de ensino e aprendizagem das Geréncias Regionais de Educacéo.

® Programa Nacional de Educacéo na Reforma Agraria (PRONERA), Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria (INCRA), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Estadual do Piaui
(UESPI) e Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
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No processo de andlise, primeiramente realizou-se a organizacao e sistematizacdo dos
dados de entrevistas e documentos, identificando recorréncias a partir das quais foram organi-
zados os eixos de analise: Concepcdo da Politica de Educacdo do Campo; Gestdo e singulari-
dade da Educacdo do Campo; Gestéo, participacao e regime de colaboracao; Desafios, resulta-
dos e conquistas.

Na estruturacdo do texto da dissertacdo, apos esta introdugdo, tem-se a se¢cdo com 0s
delineamentos metodologicos e seus componentes e a relagdo deste trabalho com outras pes-
quisas feita por meio de busca em plataformas digitais de teses e dissertacdes; na sequéncia, a
terceira se¢do discute sobre o direito a educacédo, considerando, no contexto, a relagdo entre o
Estado, a sociedade e os movimentos sociais, destacando as concepgdes de politicas publicas,
e, especificamente, de politica educacional e politica de Educacado do Campo, diante das tensdes
e lutas empreendidas nesse contexto, considerando a compreensdo construida pelos movimen-
tos sociais do campo, de que Educacdo do Campo é direito dos povos do campo e dever do
Estado, exigindo politica que assegure acesso e permanéncia nos estudos.

A secdo quatro, discute a gestdo da politica de Educacdo do Campo no Piaui e nas es-
colas de assentamento da reforma agraria envolvidas na pesquisa, considerando a caracteriza-
cao dos territdrios, do publico participante da pesquisa e as analises produzidas a partir da arti-
culagéo entre a base tedrica e metodologica e os dados das entrevistas e da analise documental.
No processo analitico, apresenta uma caracterizacao das escolas, passando, a partir dai, a dis-
cutir a relagdo dessas com o processo de desenvolvimento da gestdo educacional no estado do
Piaui, através das falas dos sujeitos da pesquisa e em interface com dados da pesquisa docu-
mental e do referencial tedrico adotado.

Nas consideraces finais, registra-se que, desde a primeira escola de Nivel Médio, cons-
truida em 2004, e outras nove, em 2007, em areas de assentamento da reforma agréaria no estado,
ha duas décadas existe a politica de Educacdo do Campo sob 0s marcos regulatérios de jurisdi-
¢do, tanto em termos juridicos, no Governo Federal, como no Estadual. Portanto, conclui-se
que a politica de Educacdo do Campo ainda ndo esta materializada no chao dessas escolas de
areas de assentamento no Piaui, apesar das orientagdes politico-pedagogicas e operacionais
contidas nos marcos legais e dos esfor¢os empreendidos pelas escolas nos assentamentos acom-
panhadas pelo MST.

Vale, entdo, ressaltar que a pesquisa apontou dimensdes, limites e desafios diversos,
seja pela morosidade do poder publico de garantir as condigdes para seu pleno desenvolvi-
mento, ou pela dificuldade de compreensdo dos gestores nos varios departamentos das
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estruturas administrativa e de gestdo de Estado da politica educacional, bem como os diversos
problemas estruturais, de pessoal, financeiros, pedagdgicos e de métodos de ensino realizados
nessas escolas do campo orientadas pelas GREs, pela Coordenacdo de Educacdo do Campo e
acompanhadas pelos movimentos sociais do campo. E, ndo menos importante, a falta de uma
relagdo mais proativa das estruturas de gestdo e coordenacdo da Educagdo do Campo pelo Es-
tado com as escolas do campo, considerando que os marcos legais e de Diretrizes Operacionais
existem desde o ano de 2002.

Portanto, o trabalho de anéalise da gestao das escolas do campo em regime de colabora-
¢ao na construcdo da politica de Educagdo do Campo aponta alguns desafios sobre os resultados
das conquistas no contexto da politica de Educacdo do Campo vigente nas areas de assenta-
mento, em relacdo a politica educacional no estado no Piaui. Assim, a pesquisa aponta alguns
dilemas de compreensdo, articulacdo e execucao da politica educacional do campo em territdrio

piauiense.
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2 SOBRE A CONSTRUCAO METODOLOGICA DO TRABALHO E AS RELACOES
COM OUTRAS PRODUCOES

Nesta secdo, sdo apresentados os principais delineamentos contidos no planejamento do
trabalho, considerando o processo de realizacao das etapas e as estratégias de producgéo e analise
dos dados, tendo em vista 0s instrumentais escolhidos e as posturas metodolégicas implicadas.
Ha destaque para as compreensfes do pesquisador diante dessas escolhas, considerando sua
trajetdria formativa, profissional e militante. Apresenta-se os lugares de realizacdo da investi-
gacdo e as aproximagOes com outras pesquisas sobre a tematica realizadas em programas de
po6s-graduacdo no pais e contidas na base de dados da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes (BDTD).

2.1 Delineamentos gerais

O trabalho é orientado pelo Materialismo Historico-Dialético. Sobre esta perspectiva,
Saviani (2015, p. 28) explica que: “[...] a l6gica dialética ndo é outra coisa sendo o processo de
construcdo do concreto de pensamento (ela é uma logica concreta)”, ressaltando que “[...] 0
acesso ao concreto nao se da sem a mediacdo do abstrato [...] Assim, aquilo que é chamado
I6gica formal ganha um significado novo e deixa de ser a ldgica para se converter num momento
da ldgica dialética”, ou seja, “[...] parte-se do empirico, passa-se pelo abstrato e chega-se ao

concreto”. Essa construcdo metodoldgica ganha sentido diante da compreenséo de que:

A realidade é sempre mais rica do que o conhecimento que a gente tem dela.
H& algo que escapa as nossas sinteses; isso, porém, ndo nos dispensa do es-
forgo de elaborar sinteses, se quisermos entender melhor a nossa realidade. A
sintese é a visdo de conjunto que permite ao homem descobrir a estrutura sig-
nificativa da realidade com que se defronta, numa situacdo dada. E é essa es-
trutura significativa — que a visdo de conjunto proporciona — que é a chamada
totalidade (Konder, 1981, p. 37).

Na dialética marxista, o conhecimento é totalizante e a atividade humana, em geral, é
um processo de totalizacdo que nunca alcanca uma etapa definitiva e acabada, e, assim, a tota-
lidade é mais do que a soma das partes, é a relacdo da parte com a totalidade das relaces em
contradicBes. Nesse ponto de vista, esta pesquisa exige que se olhe para a gestao das escolas do
campo em areas de assentamento da reforma agraria, situando esse fenémeno em relacdo a
politica educacional desenvolvida na escola pablica de ensino, sob a direcdo da Secretaria de
Estado de Educacdo e Cultura, sem perder de vista que esta tem algum nivel de sintonia com a
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politica educacional praticada hegemonicamente no pais.
Ainda sobre o0 método, Franco (2003, p. 199) ressalta a historicidade:

O principio basico dessa concepcdo é que a condicdo para compreensdo do
conhecimento é a historicidade e a realidade se constitui num processo histo-
rico, a cada momento, por multiplas determinacdes, fruto das forcas contradi-
torias que ocorrem no interior da prépria realidade.

Compreende-se, também, que a realizacdo desse processo técnico e intelectual se cons-
titui de modo relacional, envolvendo o préprio pesquisador, que se coloca diante do que estuda
com suas experiéncias e intencionalidades, sem que se possa falar de neutralidade, mas em
postura eticamente comprometida com o rigor epistemolégico e a ciéncia, em beneficio da préa-
tica social e cultural, da vida das pessoas e da sociedade. Nesse processo, em particular, o pes-
quisador, autor do trabalho, é também um agente politico histdrico e participativo na realizacédo
do fendmeno que estuda, ou seja, na luta e promocdo da politica educacional no/do campo.

Dessa forma, a pesquisa também esté orientada pelo viés das metodologias participati-
vas; aquelas em que, segundo Streck e Adams (2012), Brandé&o e Streck (1999), Borda (1981)
e Demo (2004), implica a subjetividade, sem renunciar ao rigor cientifico, evidenciando o com-
promisso do pesquisador com o objeto de estudo e no tratamento fiel a0 movimento da materi-
alidade historica em desenvolvimento.

Assim, a partir dessa relacdo de proximidade, foi realizado o esforco metodologico de
distanciamento do fenémeno, articulado a aproximagdes sucessivas, considerando conexdes in-
ternas e externas no fazer da politica, dai a importancia de analisar os marcos tedricos e legais,
e a escuta dos sujeitos diretamente implicados, guiados a partir do posicionamento politico-
analitico do pesquisador em relacdo ao objeto de pesquisa, sem que iSO represente recusa ao
didlogo com outras perspectivas que escapam ao campo da dialética marxista, porém, situado
no campo da coexisténcia critica, que se diferencia do ecletismo.

Lidando com esse posicionamento, o papel do pesquisador é de abstrair explicacéo ted-
rico-cientifica das dimensdes da préatica educativa, considerando as circunstancias historicas,
0s interesses politicos, sociais e econdmicos, suas contradi¢des de classe, e assim, dar sentido
a relacdo que esta sendo construida na formagdo do ser humano em convivio com a natureza e
a sociedade. Importa salientar que a categoria de politicas educacionais considerada neste tra-
balho esté situada no conjunto formado pelas politicas publicas de qualidade social. Nesse as-
pecto, para Shiroma (2000, p. 9), “[...] as politicas de carater social, sdo mediatizadas pelas

lutas, pressdes e conflitos” e que “[...] compreender o sentido de uma politica publica reclamaria
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transcender sua esfera especifica e entender o significado do projeto social do Estado como um
ato das contradi¢Bes gerais do momento histérico em questio”.

Diante da complexidade que envolve os processos de implementacao e desenvolvimento
da Politica de Educacdo do Campo e as experiéncias e os desafios situados nos processos de
gestdo escolar nos assentamentos, deve-se considerar que ainda ndo foram realizados estudos
contemplando essa tematica no contexto do estado do Piaui, justificando o delineamento dos
objetivos, a partir dos quais a pesquisa pode ser classificada como exploratéria e descritiva,
pois as especificidades implicadas na questdo central ainda requerem a busca de conhecimento,
visando obter uma “[...] maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais expli-
cito” (Gil, 2002, p. 41). A partir dai, espera-se apresentar, descritivamente, as principais carac-
teristicas implicadas no fendbmeno em estudo.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa que, segundo Minayo (2010, p. 22),
“[...] aprofunda-se no mundo dos significados das ac¢des e relagdes humanas, um lado néo per-
ceptivel e ndo captavel em equacdes, médias e estatisticas”. Nessa linha, a autora afirma que as
estruturas sociais que compdem a realidade nada mais sao que acGes objetivadas; no fenémeno
em estudo, considera-se que essa objetivacdo esta presente na praxis social que se constitui nos
processos de organizacdo da politica, por meio dos processos de gestdo educacional (Minayo,
2010). Assim, situa-se, a partir do argumento, que a escola engendra as tensdes que envolvem
a gestdo escolar e a politica de educacdo do Estado realizada pela SEDUC/PI, e, a0 mesmo
tempo, a proposta dos movimentos sociais do campo. Por essa razéo, foi importante se perceber
quais as concepgoes, mediacdes e tensdes entre essas duas construcoes.

Susen (2011) destaca que o engajamento social pede acéo a partir de explicacdes obje-
tivas da realidade. Mainardes e Tello (2016, p. 8) ressaltam a compreenséo de Bourdieu quando

apresenta a Ciéncia Social como

[...] um instrumento para compreender a natureza dos discursos especificos de
campo por meio do qual os atores humanos interpretam o mundo. No primeiro
sentido (explicar), a tarefa das Ciéncias Sociais é revelar a legitimidade vol-
tada ao interesse do mundo humano (interest-laden); no Gltimo sentido (com-
preender), a tarefa da Ciéncia Social é examinar a discursividade voltada ao
sentido do mundo humano.

Nesse fazer, é necessario ter em mente que a sociedade, em suas relagdes, € organizada
em classes em permanente disputa de espacos, na busca de oportunidades e possibilidades. Mao
Tse-Tung (2004, p. 57) destaca que:
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[...] compreender cada aspecto da contradi¢do é compreender a posicao parti-
cular que cada um deles ocupa, as formas concretas em que estabelece rela-
¢Oes de interdependéncias e relagbes de contradicdo do seu contrério, 0s mé-
todos concretos que utiliza na sua luta com o outro quando os dois se encon-
tram, ao mesmo tempo, em interdependéncia e em contradigdo, bem como
apos a ruptura de sua interdependéncia.

Mainardes e Tello (2016, p. 4) alertam que “[...] uma pesquisa caracterizada pela con-
sisténcia e pela coeréncia interna, a perspectiva epistemolégica, o posicionamento epistemolo-
gico e o enfoque epistemoldégico mostram-se articulados e integrados”. Diante disso, destaca-
se a importancia dos estudos sobre a pesquisa na politica educacional, na Educa¢do do Campo,
reconhecendo haver perspectivas, posicionamentos e enfoques diversos, que conferem a diver-
sidade de contribuicdes ao conhecimento do fenémeno. Identifica-se também a necessidade da
ampliacdo de analises que considerem os processos de gestdo escolares na relacdo com os di-
recionamentos de 6rgaos oficiais, tendo em vista os desafios de conhecimentos cada vez mais

aprofundados e a qualificacdo das praticas e da pesquisa académica.

2.2 Lugar de realizacdo da pesquisa e processo de producéo e analise dos dados

Desde 1989, a partir das primeiras ocupac6es do latifundio improdutivo na regido sul
do estado, no municipio de Sdo Jodo do Piaui, iniciou-se um longo processo de mobilizacao
social de luta pela terra, educacao e melhores condi¢des de vida nos assentamentos da reforma
agraria. O marco inicial desse processo se deu na madrugada do dia 10 de junho de 1989. A
partir dai, foram diversas audiéncias, negociacfes com o Governo, para, apenas em 2004 ser
construida a primeira escola publica do campo, ofertando os niveis da Educacéo Bésica (edu-
cacdo infantil, ensino fundamental e médio) em prédio proprio, no Assentamento Marrecas — a
Unidade Escolar Paulo Freire.

E importante explicar que a referéncia a escola do campo neste trabalho trata-se, de
acordo com Molina e Sa (2012, p. 324), de uma escola cuja concepg¢éo “[...] nasce e se desen-
volve no bojo do movimento da Educacdo do Campo”, e, desse modo, “[...] se coloca numa
relacdo de antagonismo com as concepcdes de escola hegemdnicas e o projeto de educagédo
proposto para a classe trabalhadora pelo sistema do capital.”. E uma construg&o na contravia da
escola rural, que reproduz o meio rural como lugar de atraso. Para Ribeiro (2012, p. 293) edu-
cacdo rural é toda aquela que tem como destinatario a populacdo agricola, que retira da terra o

seu sustento, que labora na zona rural e recebe os menores rendimentos por seu trabalho.
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Destinada a oferecer conhecimentos elementares de leitura, escrita e opera-
¢cBes matematicas simples, mesmo a escola rural multisseriada ndo tem cum-
prido essa funcdo, explicando as altas taxas de analfabetismo e os baixos in-
dices de escolarizacdo nas areas rurais (Ribeiro, 2012, p. 293).

Apos a construcao da Unidade Escolar Paulo Freire, varias agdes reivindicatorias foram
realizadas pelo MST, com as ocupacdes realizadas na sede do Governo estadual, na Assembleia
Legislativa e na Secretaria Estadual de Educacdo e Cultura (SEDUC/PI), em Teresina; além
das reivindicacdes no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), sempre
visando construgéo de escolas, melhoria das estradas, construcdo de moradias e melhorias nas
areas de produgdo, financiamento e assisténcia técnica para os agricultores assentados.

Nessas mobilizacdes locais articuladas aos processos de lutas nacionais, a exemplo da
Marcha Nacional, em 2005, de Goiania a Brasilia, 0 Movimento conseguiu 0 compromisso do
Governo do Piaui de construir nove unidades escolares estaduais de Ensino Médio e EJA em
nove areas de assentamento da reforma agraria no Piaui. Tinha por objetivos oferecer a educa-
cdo basica completa nas modalidades de educacéo infantil, ensinos fundamental e médio e Edu-
cacdo de Jovens e Adultos.

De forma padronizada, foram construidas e postas em funcionamento, desde o ano de
2008, nove novas pequenas escolas do campo, com infraestrutura de apenas duas salas de aula,
uma secretaria, dois banheiros (um feminino e um masculino), uma pequena cozinha e uma
despensa. Tais escolas estdo distribuidas em quatro regides do estado, porém com infraestrutura
precaria, impossibilitando o atendimento das demandas de oferta de ensino para todas as mo-
dalidades.

Ao ser entregue para a coordenacdo dos Assentamentos, em 2008, algumas com a pre-
senca do governador, as nove unidades escolares assumiram o status de escolas da rede estadual
de educacdo do Piaui, abertas as comunidades assentadas e circunvizinhas para realizar as ma-
triculas, atendendo preferencialmente aos/as filhos/as de assentadas/os. Porém, a escola Paulo
Freire foi a Gnica a ser construida antes do ano de 2007, nos marcos do Projeto “Escola Ideal”,
no ano de 2004, sendo também considerada a primeira escola de nivel médio construida no
Brasil em area de assentamento da reforma agraria coordenada pela MST.

Desde a criagéo das nove escolas em 2008, o MST vem reivindicando a realizagéo de
processos seletivos especificos para contratacdo de docentes e gestores para essas escolas, po-
rém, até o ano de realizacdo desta pesquisa em 2023, essa reivindicacdo ndo havia sido atendida,
de modo que, passados mais de 15 anos no desenvolvimento da Educagdo do Campo nessas

unidades escolares, a contratacdo vem sendo realizada, ano apds ano, de forma precaria, aquém
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das condicdes de trabalho e salarios dignas: no inicio de cada ano letivo, o Governo realiza a
contratacdo de pessoal graduado, com licenciatura plena em qualquer area de formacéo, através
da indicacdo das comunidades assentadas, onde exercem as funcfes de gestdo, coordenacdo e
secretaria, e 0s demais trabalhadores, atuantes nas funcdes de servigos gerais em cada escola,
todos também s&o contratados nessa l6gica, mas estes Ultimos sem as exigéncias de nivel supe-
rior.

Parte dessas unidades escolares integram o processo de pesquisa realizado neste traba-

Iho. Dentre as nove escolas, foram escolhidas trés, conforme quadro a seguir:

Quadro 1 — Escolas de assentamento acompanhadas pelo MST, participantes da pesquisa

Escola Ano de Assentamento Localizacdo geografica GRE aqueé
Fundacéo no Estado vinculada

Unidade Escolar | 2004 Marrecas Territorio Serra da Capi- | 122

Paulo Freire vara - Sdo Jodo do Piaui

Unidade Escolar | 2008 Josué de Castro Territério Planicie Litora- | 12

Pedro Mariano nea - Buriti dos Lopes

de Freitas

Unidade Escolar | 2008 17 de abril Territorio Entre Rios — 182

Lucas Meireles Teresina

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

As Unidades Escolares Lucas Meireles e Pedro Mariano de Freitas foram fundadas no
ano de 2008, e estdo respectivamente jurisdicionadas pela 18% GRE e 1% GRE, localizadas na
regido centro, em Teresina, e norte do estado, em Buriti dos Lopes, respectivamente. A Unidade
Escolar Paulo Freire, construida em 2004, esta localizada no Assentamento Marrecas, em S&o
Jodo do Piaui, regido sul do Estado. As escolas foram escolhidas a partir do critério de estarem
situadas em regides diferentes, procurando, com isso, realizar uma leitura mais proxima da to-
talidade da politica de Educacdo do Campo e da rede estadual de ensino do Piaui.

Para producdo dos dados, realizou-se levantamento, anélise documental e pesquisa de
campo, com entrevistas semiestruturadas aplicadas junto aos sujeitos que compdem a gestdo
educacional e escolar das trés unidades escolares de assentamentos da reforma agrérias: trés
diretores, trés coordenadores pedagdgicos, trés professores atuantes no conselho de cada escola,
trés membros representantes dos pais, também atuantes no conselho escolar das unidades esco-
lares; trés gerentes regionais, sendo um de cada GRE (12, 122 e 18%) e uma pessoa que integra a
Coordenacéo da Educagdo do Campo na SEDUC-PI.

A andlise documental foi precedida do levantamento dos documentos que compdem 0s
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marcos legais e normativos da politica educacional brasileira, da politica de Educacdo do
Campo, e da organizacgdo da gestdo publica da educacdo na SEDUC/PI, bem como nas escolas
do campo em areas de assentamento, destacando-se os seguintes: Projetos Politico Pedagdgicos
(PPP) das escolas do campo em areas de assentamento da reforma agraria; Nota Técnica n.°
5/2021/SUEB/GSE/SEDUC/PI; Marco da Gestdo Escolar do Piaui - SEDUC/P1/2022; Diretri-
zes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo (Resolu¢bes CNE/CEB n.°
1/2002 e 2/2008); e a Lei n.° 7.352/2010, que dispde sobre a Politica de Educacdo do Campo e

0 PRONERA, apresentados, a seguir, com destaque dos elementos focais no processo analitico.

Quadro 2 — Fontes documentais utilizadas no processo de producao dos dados

Documento

No que consiste

Foco na producédo dos dados

Projeto Politico Pedag6gico

Orienta a atuacdo da instituicdo
de ensino.

Elementos de caracterizacdo das
escolas e orientagGes a equipe
gestora da escola

Nota Técnica n.°
5/20021/SUEB/GSE/SE-
DUC/PI

Define atribuicGes para as equi-
pes de Ensino e Aprendizagem
das Geréncias Regionais

Propostas para o desenvolvimento
qualitativo das ac¢Oes pedagogicas
e administrativas.

Marco de Gestao Escolar da
Secretaria de Estado da
Educacéo do Piaui (SE-
DUC/PI), 2022.

Dispde de parametros para
guiar a gestdo escolar da rede
publica de educacéo do estado
do Piaui

Bases de orientagdo na gestdo da
educacdo escolar

Lei n.° 7.352/2010

Dispde sobre a politica de Edu-
cacdo do Campo e o Programa
Nacional de Educacdo na Re-
forma Agréria

Bases politicas e pedagdgicas ori-
entadoras da politica de Educacao
do Campo no Brasil

Diretrizes Operacionais
para a Educacéo Basica nas
Escolas do Campo (Resol.
CNE/CEB n.° 1/2002 e
2/2008)

Orienta a organizacao e opera-
cionalizacdo da politica estadual
de educacdo, em sintonia com a
politica nacional de educacéo

Demandas voltadas a gestdo do
sistema estadual de educacéo e
gestdo das escolas do campo

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Vale salientar que os documentos sdo tomados como fontes de informacGes e, nessa
condig&o, precisam ser situados, tendo em vista que nao estéo livres de imprecisdes, contradi-
c¢Oes, ideologias (Franco, 2008). Assim, devem ser lidos e sondados considerando seus lugares
de pertencimento e suas relagdes no contexto do fenémeno em estudo, procurando identificar
informagdes explicitas e implicitas em termos de mediacGes e tensdes colocadas nas comuni-

dades dos territérios envolvidos.
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O pesquisador deverd estar atento para realizar as interpretacbes em contexto;
para perceber as mediacdes do particular com a totalidade; para perceber a
dindmica das contradi¢Bes inerentes ao movimento histérico; deve saber res-
peitar as sinteses provisorias de saber que véo se constituindo. Sera preciso
saber trabalhar para além do observavel, saber construir os referenciais teéri-
cos que podem se mostrar adequados a busca da complexidade do concreto e
saber, com recurso da teoria, retornar ao empirico para melhor compreendé-
lo (Franco, 2003, p. 201).

Nesse processo de estudo dos documentos, foi realizada uma analise relacional para
compreender a materialidade da prética de gestdo educacional nas escolas do campo, situando-
os em relacdo as tensdes, contradicdes e possiveis repercussdes nos espacos e nas dindmicas
institucionais provocadas por orientacdes e praticas da SEDUC, do movimento da Educacéo do
Campo, da comunidade de assentamento e do MST.

Na pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas diretas semiestruturadas, voltadas a
saber sobre as dimensdes que compdem a gestdo da politica de Educacdo do Campo no interior
de cada escola e na relacdo com as orientagdes e exigéncias da Secretaria de Educacdo de Es-
tado e da politica nacional, considerando a compreensao e o lugar especifico de atuacdo em que
se situam os sujeitos em relagdo a politica de Educacdo do Campo.

De acordo com Minayo (2012), a entrevista € uma das técnicas privilegiadas de comu-
nicacdo e uma das mais usadas no trabalho de campo em pesquisa qualitativa. Para ela, a ““[...]
entrevista é acima de tudo uma conversa a dois por iniciativa do entrevistador. Ela tem objetivo
de construir informacgdes pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo pesquisa-
dor, de temas igualmente pertinentes com vistas a este objetivo” (Minayo, 2012, p. 64). Foram
realizadas duas fases interconectadas: a primeira, durante a revisao bibliografica e o levanta-
mento documental, envolvendo os sujeitos que atuam nas escolas; a segunda fase, envolvendo
0s sujeitos que compdem as Geréncias Regionais de Educacdo e a Coordenacdo de Educacao
do Campo na SEDUC/PI.

Vale salientar que se enfrentou dificuldades de acesso a gerente da 122 GRE, apesar das
diversas tentativas e de alguns agendamentos, ndo foi possivel sequer via plataforma digital,
conforme proposto. Diante disso, e considerando a importancia estratégica da fala da gestdo
desta GRE para o trabalho, resolveu-se entrevistar, excepcionalmente, a coordenadora do en-
sino e aprendizagem da 122 GRE, via plataforma Google Meet.

Os dados produzidos foram analisados com foco na abordagem dialética materialista
que, de acordo com Trivifios (2008), consiste em identificar as singularidades do fenémeno
para, a partir dai, analisa-lo, considerando as suas partes integrantes e as relaces socio-histo-

ricas, avancando na compreensao sobre os seus fundamentos. Assim, a analise do conjunto dos
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dados produzidos exigiu um olhar sistematico com mecanismos de tratamento relacional dialé-
tico que, por aproximagdes sucessivas, permitiu articular a gestdo do sistema de ensino e a
gestdo das escolas do campo, onde as acdes e tensdes se situam e se evidenciam na materiali-
dade do real, podendo, a partir dai, serem elevadas ao nivel da consciéncia analitica, possibili-
tando a compreensdo sobre as trés facetas da pesquisa em politica educacional mencionadas
por Ball e Bowe (1992 apud Mainardes, 2018): a politica proposta, a politica de fato e a politica

de uso, considerando também influéncias, producéo e contexto da pratica.

A primeira faceta, a “politica proposta”, refere-se a politica oficial, relacionada
as intengdes ndo somente do governo e de seus assessores, departamentos edu-
cacionais e burocratas encarregados de “implementar” politicas, mas também
intencBes das escolas, das autoridades locais e de outras arenas onde a politica
emerge. A “politica de fato” constituia-se pelos textos politicos e textos legis-
lativos que ddo forma a proposta e sdo as bases para as politicas serem colocadas
em prética, a “politica em uso” referia-se aos discursos e as praticas institucio-
nais que emergem do processo de implementacdo das politicas pelos profissio-
nais que atuam em nivel da préatica (Mainardes, 2018, p. 2-3).

Dessa forma, foi necessario trazer presente a proposta de educacdo promovida pelos
movimentos sociais populares, ndo apenas aquela proposta oficialmente e produzida pelo Go-
verno, em seus departamentos e secretarias estaduais e municipais de educacgao, mas também a
que acontece no seio da sociedade civil organizada, das praticas desenvolvidas nas escolas con-
quistadas através desses movimentos sociais do campo em seus territorios. Uma segunda di-
mensao consistiu em compreender a proposta de fato instituida e referendada pelo poder pu-
blico de Estado e governo, observando se 0 que consta nas leis, nas normativas, nos textos
instituidos se realiza como fato verificavel, e, ao apreender essa materialidade, verificar seus
alinhamentos tedrico-praticos e sua aplicabilidade, ou o uso processado no interior das escolas.

Mainardes (2018, p. 12) destaca também ser necessario analisar o ciclo de politicas de
forma abrangente, coerente e bem fundamentada, considerando dados variados da politica de
educacdo, em seus aspectos historicos, legislativos, contextuais, discursivos, politico-ideoldgi-
cos e custos financeiros.

No tocante as influéncias, considera-se que estdo inter-relacionadas no contexto da luta
de classe, em permanente disputa, envolvendo as dimensdes politica e ideoldgicas de cada con-
texto social em que se encontra a sociedade em contradi¢des. Segundo Mainardes (2018 apud
Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 3, grifos no original), os contextos de influéncias, de producéo e da
pratica da politica educacional, “[...] estdo inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal

ou sequencial e ndo sao etapas lineares”.
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Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesses e cada um
deles envolve disputas e embates. Diante dessa compreensdo, buscou-se uma analise critica da
Educacao do Campo nas praticas do Estado, considerando a materialidade de suas leis, os prin-
cipios e objetivos e a participacdo da comunidade na gestdo da politica de Educagdo do Campo,
a partir das escolas de assentamento e dos principios que delineiam a politica em suas origens.

Mainardes (2018) destaca, ainda, que, para a analise de politicas educacionais, deve-se
considerar dimens@es contextuais situadas na realidade, de modo que essas condi¢des conside-
rem as determinacdes materiais, estruturais e relacionais de contextos, que, diante dessas obje-

tivagdes, possibilitam ou ndo criar meios de concretizar a politica de educagdo. Assim,

[...] faz-se necessario considerar uma série de dimens@es contextuais: contex-
tos situados; culturas profissionais; contextos materiais e contextos externos.
Essas dimensdes sdo bastante Uteis para analise de politicas, uma vez que ori-
entam o pesquisador para identificar os aspectos interminaveis no processo de
colocar as politicas em agéo, no contexto da pratica (Mainardes, 2018, p. 5).

Segundo Trivifios (1987), o Materialismo Dialético sustenta como critério de verdade a
pratica social. Ele afirma que a préatica é o critério decisivo para reconhecer se um conhecimento
é verdadeiro ou ndo. Mas também diz que ela esta na base de todo o conhecimento e no prop6-
sito final desse, e € nesse conjunto que se pode buscar explicacdes coerentes, ldgicas e racionais
para os fendmenos da natureza, da sociedade e do pensamento.

A composic¢éo da analise seguiu 0s seguintes passos: a partir do processo de composi¢ao
da discussdo, na base teorica do trabalho, em articulacdo com a sistematizacdo dos dados cole-
tados, na pesquisa documental e na pesquisa de campo, considerando as entrevistas e a experi-
éncia participante do investigador, produziu-se um plano de analise dos dados, considerando,
principalmente, as premissas que orientam a proposta da Educacdo do Campo em seu processo
de formacdo, a partir das lutas e proposi¢ées dos movimentos sociais do campo, contidas prin-
cipalmente nas diretrizes operacionais para a educacgdo bésica nas escolas do campo de 2002 e
2008 e a Lei 7.352/2010.

Com base nessas leituras, elaborou-se o roteiro das entrevistas. Enquanto essas foram
aplicadas e sistematizadas, desenvolveu-se o processo de estudo dos documentos oficiais que
organizam a gestdo escolar na SEDUC/PI, especialmente o Marco de Gestdo Escolar do Piaui
e a Nota Técnica n.° 5/2021, bem como os Projetos Pedagdgicos das trés escolas, visando a
composicao de informacoes relacionadas as suas construcdes historicas e outros marcos de des-

taque. Assim, se compds o0 caminho da discussdo, que, conforme o método adotado, ndo se da
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linearmente, mas na integracéo de diversas dimensdes que compdem o real em seu momento
de producdo material e de producdo do pensamento, em busca de um processo totalizante, re-
lacionado aos marcos do que se destacou como central no problema da pesquisa. Esse processo
exigiu um olhar apurado para identificar as principais tensées e os desafios existentes na di-
mensé&o abordada e no movimento que as articulam entre si, e com a realidade mais ampla.
Desse modo, foi composto o desenho do plano de andlise, que sera apresentado adiante.
A seguir, apresenta-se uma discusséo que evidéncia a concepcao de Estado presente neste tra-
balho, no intuito de sondar sobre a funcdo empreendida na promocao da politica de Educacéo
do Campo e sua relacdo com os agentes de gestdo da politica educacional e dos territérios en-
volvidos, considerando a importancia de compreender as dimensfes em que se situa o Estado

em relacdo com outros agentes que atuam direta ou indiretamente na escola e na gestéo escolar.

2.3 Aproximagdes com outros trabalhos sobre a tematica

Para melhor compreenséo do universo de producdo do conhecimento em que se situa
este trabalho, foi realizada uma busca no banco de dados da BDTD®, refinando titulos indicati-
vos de aproximacgdo com o tema, considerando que os mais diretamente implicadas séo: politica
educacional, politica publica de Educacdo do Campo e gestdo educacional, tendo em vista 0s
espacos da escola e do sistema educacional, com vistas a identificar o estado da arte ou do
conhecimento. Souza e Vasconcelos (2020, p. 2) explicam haver especificidades, porém, de

modo geral,

O Estado da Arte e o Estado do Conhecimento sdo denominaces de levanta-
mentos sistematicos ou balango sobre algum conhecimento, produzido du-
rante um determinado periodo e area de abrangéncia. Dessa forma, os pesqui-
sadores que decidem fazer um Estado da Arte ou Estado do Conhecimento
tém em comum o objetivo de “olhar para tras”, rever caminhos percorridos,
portanto, possiveis de serem mais uma vez visitados por novas pesquisas, de
modo a favorecer a sistematizacdo, a organizacdo e 0 acesso as producgoes ci-
entificas e a democratiza¢do do conhecimento.

Primeiramente, foi utilizado o descritor “Politica Publica de Educagédo do Campo”, fil-
trando resultados para o periodo compreendido entre os anos de 2000 e 2022. Foram encontra-
dos 7.323 resultados, indicando quantidade expressiva de pesquisas produzidas no pais envol-

vendo a tematica. Periodo este (décadas de 1990 — 2000) no qual a Educacdo do Campo

*BDBTD. Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes. Disponivel em: https:/bdtd.ibict.br/vu-
find/. Acesso em: 12 dez. 2022.
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comegcou a ter mais expressividade, devido a luta dos movimentos sociais do campo, a constru-
cdo de resolucdes com status de leis, a realizagdo de cursos superiores, isso tudo fortalece as
pesquisas desenvolvidas pelos camponeses que ingressam nas universidades de todo o pais.

Na segunda busca realizada, com o descritor “Gestdo da Politica de Educagdo do
Campo”, considerando sempre o mesmo intervalo de 22 anos, encontrou-se 2.553 resultados.
Em uma terceira busca, com o descritor a “Politica de Educacdo do Campo e Gestdo Escolar”,
foram encontrados 1.447 resultados. Para maior aproximacao, foi realizada a quarta busca, com
0 descritor “Politica de Educagdo do Campo e Gestdo Sistémica”, em que foram encontrados
826 resultados de pesquisas académicas. E, por ultimo, o descritor “Implementagao da Politica
de Educacgdo do Campo”, em que se identificou 1.495 resultados.

Quadro 3 — Resultado de Busca por Descritores

Descritor Filtros N.° trabalhos
Politica Publica de Educagdo do Campo ;rggg_szc())szgampos 7.323

Gestdo da Politica de Educagdo do Campo ;rggg_szgségampos 2.530

Politica de Educacdo do Campo e Gestdo Escolar gggg_szgzgampos 2.530

Politica de Educacédo do Campo e Gestdo Sistémica 'nggg_sz(())szgampos 826
Implementacédo da Politica de Educacdo do Campo 'zrggg_szc())ségampos 1.495

Gestdo da Politica de Educagdo do Campo 'zrggg_szc())ségampos 2.530

Fonte: Dados da pesquisa (2022).

Feita a identificacdo do nimero de trabalhos, comegou-se a realizagdo da selecdo do
material para estudo mais aprofundado, primeiramente, organizando-os, conforme constata-se
no Quadro 4, por titulos, autores, ano e instituicdo de ensino e formacao a que se vincula o
trabalho e que postou a publicacdo na plataforma de dados da BDTD. A partir da leitura dos
titulos, realizou-se uma nova selecdo, na qual se identificou 10 trabalhos, que se encontram
listados no Quadro 4.

No passo seguinte, foi realizada a leitura dos trabalhos na integra. Para chegar a essa
escolha, foram utilizados os seguintes critérios: primeiramente, a busca por titulo, considerando

todos os trabalhos que se aproximavam da tematica; nessa fase, foram excluidos os que estavam
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restritos a uma localidade de menor abrangéncia como um municipio, também foram excluidos

os trabalhos capturados na busca por titulo somente por conter alguma palavra solta integrante

do descritor. No segundo passo, partiu-se para a escolha de trabalhos sobre a politica de Edu-

cacdo do Campo que representam abrangéncia de estudo da politica em estados, microrregides

e em nivel nacional. No passo seguinte, foi selecionado um estudo sobre 0 PRONERA, por este

ser 0 programa que primeiramente comecou a delinear a Politica de Educacdo do Campo, e, por

ultimo, foram selecionados os trabalhos que envolvem a Educacdo do Campo e a gestdo dessa

politica.

No conjunto dos dez trabalhos encontrados na selecdo, mediante aplicacao dos critérios,

realizou-se a leitura dos resumos e da introducao e, a partir dai, a escolha de dois trabalhos para

serem lidos na integra, por terem relacdo mais direta com esta pesquisa.

Quadro 4 — Resultado da busca a partir da leitura dos resumos

Titulo Autor/a Ano | Instituicao Tese ou
dissertacéo

A gestéo da politica da Educacdo do Campo | SANTOS, Givan- 2015 | Universidade | Dissertacéo
na Bahia dete Evangelista Federal de

dos Juiz de Fora
A gestdo de escolas rurais no contexto das EVANGELISTA, 2016 | Universidade | Tese
politicas publicas de Educa¢do do Campo Abigail Bastos Estadual Pau-

lista

Educacdo do Campo: Pronera, Uma Politica | CARVALHO, San- | 2006 | Universidade | Tese
Publica em Construcao dra Maria Gadelha Federal do Ce-

de ard
Educacéo do campo uma politica em cons- 2013 | Universidade | Tese
trucdo: desafios para Sergipe e para o Brasil | SANTOS, Marilene Federal de

Sergipe

Gestdo democréatica na Educagdo do Campo: 2014 | Universidade | Dissertacdo
o significado do Projeto Politico Pedagdgico | SILVA, lorim Ro- Federal do
na construcao de acOes e relacbes participati- | drigues da Mato Grosso
vas
Tensdes e contradi¢es do processo de cons- | SPADA, Ana Co- 2016 | Universidade | Tese
trucdo das diretrizes para a politica publica rina Machado de Brasi-
de educacdo infantil do campo lia/UNB
A politica de Educacéo do Campo no territé- | BATISTA, Geova- | 2019 | Universidade | Dissertacdo
rio do Cariri ocidental paraibano: 2003- nio Lima. Federal Cam-
2013. pina Grande
Educacdo do campo e gestdo educacional: a | CUNHA, Andréia 2015 | Universidade | Tese
construcédo de uma politica publica dentro do | Martins da Catolica de
sistema... Minas Gerais
A Institucionalizagdo da Educacéo do DUARTE, Patricia | 2020 | Universidade | Dissertacdo
Campo em Minas Gerais: para onde aponta | Ferreira Federal de
0 girassol? Juiz de Fora
Processos colaborativos na gestéo publica: LUNA, Marquez 2013 | Universidade | Dissertacdo
estudo das relacdes estabelecidas no con- Ferolla de Sao Paulo
texto do Programa Nacional de Educacéo do
Campo

Fonte: Dados da pesquisa (2022).
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Os 10 trabalhos, ja em seus titulos, indicam relac&o direta com a tematica em estudo e
contribuiram no processo de reflexdo e organizacdo da argumentacao e producdo das analises
existentes nesta dissertacdo. A titulo de demonstracao, traz-se comentarios dos trabalhos de
Santos (2015) e Evangelista (2016). O primeiro, intitulado “A gestdo da politica da Educacéo
do Campo na Bahia”, visou saber sobre o desenvolvimento da gestdo da politica de Educacéo
no Campo naquele estado, a partir das a¢Oes da Secretaria de Educacéo do Estado (SEC), con-
siderando a acédo da Coordenacéo de Educacdo do Campo (CEC) como instancia de execucao
da politica com seus limites institucionais e operacionais. Apresenta o cenario politico de cons-
trucdo e implementacéo da politica de Educacdo do Campo no &mbito nacional e estadual, com
énfase na sua materializacdo, bem como abordagem tedrica sobre Educacédo do Campo e gestao
publica. Conclui, dentre outros aspectos, que ha isolamento e desarticulacdo na gestdo e que
esses fatores limitam o avanco na gestao da politica de Educacdo do Campo na Bahia.

O segundo trabalho, de Evangelista (2016), “A gestdo de escolas rurais no contexto das
politicas publicas de Educacdo do Campo”, analisa a implementacdo da politica publica para a
Educacao do Campo e o papel do gestor nesse processo, no contexto da oferta da Educacéo
Infantil e anos iniciais do Ensino Fundamental na microrregido de Pogos de Caldas-MG. Adota
como ponto de partida os marcos normativos relacionados a politica publica para escolas do
campo, discutindo a politica publica educacional e a politica atual de Educac¢ao do Campo, bem
como a gestdo da educacao, considerando a acdo dos gestores. Conclui que a politica de Edu-
cacdo do Campo ainda ndo consegue impactar efetivamente algumas escolas do campo na mi-
crorregido de Pogos de Caldas-MG, indicando a necessidade de intervencgéo eficiente dos ges-
tores educacionais, como sujeitos de vontade e acdo, de forma que as propostas para a Educagéo
do Campo se concretizem.

Sobre a relacdo com a proposta de pesquisa voltada a analisar a gestdo da politica de
Educagdo do Campo no estado do Piaui, considerando escolas de assentamento da reforma
agraria, observou-se que, na plataforma, no periodo da busca entre os anos de 2000 a 2022, ndo
havia nenhum trabalho, seja de tese ou dissertacdo. Assim, aumenta a responsabilidade com
esta pesquisa.

Embora ja se tenha experiéncia em pratica na gestao e coordenacéo de escolas de ensino
médio em areas de assentamento, ha mais de uma decada, em busca de consolidar a politica
publica de Educacdo do Campo no estado do Piaui, ainda hd um vacuo no tocante a producéo
de conhecimento sobre essa particularidade, contudo, deve-se considerar que, além de ser uma

experiéncia ainda recente, do ponto de vista historico, trata-se de uma construcao que nasce no
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contexto de lutas e enfrentamento em defesa da reforma agréria, e essa condi¢do também ex-
plica parte das dificuldades de producdo e disseminacao de resultados.

Esse contexto também expressa parte dos desafios enfrentados para a realizagdo dos
trabalhos que lidam com elementos de profundidade histérica, que ajudam a ler a realidade
sobre tantas auséncias, apesar das leis que devem orientar a agdo do Estado brasileiro. Essa
percepcdo coincide com a de Evangelista (2016), que conclui, em sua pesquisa sobre a politica
publica de Educacao do Campo, que esta precisa ir além do ordenamento legal, de intervencéo
eficiente dos gestores educacionais, como sujeitos de vontade e acdo, pois faltam condicdes
materiais adequadas, 0s materiais pedagogicos sdo insuficientes, além da falta de formacé&o es-
pecifica para os trabalhadores, pois esses ndo possuem experiéncias educacionais para o traba-
Iho docente.

Para além das questBes materiais, estruturais, de metas e diretrizes inscritas na politica
de Educagéo do Campo, Libaneo (2018, p. 19) destaca: “[...] é necesséria a qualificagdo teodrica
de seus integrantes, de modo que todos estejam capacitados a fazer a analise da pratica e, com
isso, apreender ideias, saberes, experiéncias, na propria situacao de trabalho”. Essa constatagédo
expressa uma realidade marcante no Brasil, e no Piaui ndo é diferente: a Educagdo do Campo
também ndo se materializa como politica publica de direito para além das normativas, conside-
rando o conjunto das diretrizes e principios que compdem o marco normativo da politica. Dessa
forma, a lei, por si, ndo garante a materializacdo da politica de educacdo no chdo das escolas,
especialmente se 0s sujeitos ainda ndo a compreendem na forma e no jeito de fazer proposto
pelo movimento que a instituiu.

No contexto da atuacdo do MST, no Piaui, no periodo de mais de trés décadas de exis-
téncia enquanto organizacao social do campo, foram identificadas, em areas de assentamento,
apenas duas escolas de educacdo béasica que ofertam todos os niveis de educagdo e ensino:
Educacéo Infantil; Ensino Fundamental, anos iniciais e finais; e Ensino Médio, sendo que nes-
sas também ha a oferta da modalidade de Educacgéo de Jovens e Adultos. Trata-se da Unidade
Escolar Paulo Freire, no Assentamento Marrecas, e da Unidade Escolar Agenor da Silva, no
Assentamento Lisboa, ambas as escolas no meio rural do municipio de So Jodo do Piaui.

A escola do Assentamento Marrecas funcionou em um galpdo que ja existia na antiga
fazenda. Nesta funcionava o ensino fundamental até o ano de 2004, data em que foi construida
a escola de ensino médio Paulo Freire. A partir dai as atividades foram transferidas a nova

estrutura de escola construida pelo projeto de “Escola Ideal”’ do Governo Federal.

" Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacido (UNDIME, 2003).
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Assim, a U. E. Paulo Freire, da rede estadual, comecou a oferta do ensino médio em um
prédio proprio, e coabitada com a oferta do ensino fundamental pela rede municipal de Séo
Jodo do Piaui, a escola de nome Amadeus Carvalho, homenagem a uma crianca que faleceu no
periodo de acampamento, morte causada pelo processo profundo de desnutricdo. Portanto,
desde entdo a escola de ensino fundamental comeca a funcionar no prédio nos periodos de
manha e tarde em consonancia com o ensino médio ofertado no periodo noturno.

No Assentamento Lisboa, o processo foi similar, funcionou no galpao até a construgédo
da U. E Dois de Outubro, sendo esse prédio escolar construido pela Prefeitura Municipal de
Sao Jodo do Piaui, e desde entdo, é coabitada pela U. E Agenor da Silva, da rede estadual de
ensino, coordenada pela SEDUC/PI e jurisdicionada pela 122 GRE. Ou seja, as duas escolas
funcionavam em galpGes abertos, sucateados, pertencentes ao antigo latifundio desapropriado
para fins de reforma agraria na regido, a partir de 1995. Veja-se que, da desapropriacdo até a
conquista de um prédio escolar, foram mais de 10 anos com o funcionamento em prédio adap-
tado para ser escola, em condigdes muito precarias.

Da mesma forma, é importante salientar que a Politica de Educacdo do Campo é para
todas as escolas do campo, ou pelo menos deveria ser, porém ha escolas no meio rural que ndo
tém o seu funcionamento acompanhado e orientado por essa concep¢do advinda dos principios
politicos, pedagogicos e organizativos, construidos pelo movimento da Educagéo do Campo,
que implica a relagdo com o Estado, considerando a exigéncia de realizacdo como politica pu-

blica, assunto que sera tratado na se¢do seguinte.
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30 DIREITO A EDUCACAO NO CONTEXTO DA RELACAO ENTRE ESTADO, SO-
CIEDADE E MOVIMENTOS SOCIAIS

Nesta secdo: apresenta-se uma discussdo sobre o Estado, a partir da base tedrica de re-
feréncia adotada, destacando o seu papel na promocéo das politicas publicas no contexto edu-
cacional para o provimento do direito a Educacdo do Campo; evidencia-se tensdes provocadas
pela sociedade civil organizada, ao reivindicar e propor o0 acesso das populaces do campo a
escola publica, gratuita e de qualidade para os camponeses; demarca-se 0 espaco de incidéncia
do MST com a sua defesa na construcéo da reforma agréaria no Brasil e no Piaui, mobilizando
a atencdo do Estado através da presséo social e da proposicao politica, tendo, na base desse
processo, o questionamento da educacéo rural e a proposicao de sua superacdo através da Edu-
cacdo do Campo; situa-se a Educacdo do Campo e a escola do campo no contexto da politica
educacional brasileira e da politica educacional praticada no estado do Piaui como contraponto
a educacdo padronizada tradicional burguesa.

3.1 O Estado e as Politicas Publicas no contexto da Educacéo Brasileira

O atual momento historico em que se encontra a sociedade brasileira, sob a hegemonia
do capital em mdaltiplas formas de organizacdo dos meios de producdo e da existéncia, evidencia
cada vez mais o posicionamento do Estado na luta de classes, atuando de modo preponderante
como mantenedor dessa estrutura, em detrimento da promocao das politicas publicas sociais de
desenvolvimento humano. N&o é possivel afirmar que as politicas publicas possam resolver
unilateralmente o problema das desigualdades sociais, mas considera-se que sdo importantes
para amenizar 0S seus impactos sociais, por isso, ndo se pode deixar de lutar por condi¢fes
melhores de acesso a educacédo publica na perspectiva da formacdo humana.

No entanto, na légica predominante, o Estado vem contribuindo para a manutencéo da
ordem do capital na dominagédo burguesa, tornando o acesso aos processos de formacgdo humana
da classe trabalhadora cada vez mais dificil, e impondo desafios cada vez maiores a construcao
de educacdo contra-hegemdnica, educacdo e formacédo que venha a reposicionar o Estado na
ordem social, transformando-o em educador de relagdes sociais democraticas e inclusivas. Para
que isso aconteca, € necessario que se forme outra correlacdo das forgas, com maior poder de
influéncia dos setores sociais comprometidos com a transformacao social.

O Estado, em vez de promover as politicas publicas de educacdo com o objetivo de

reduzir as desigualdades econdmicas e as injusticas sociais e em beneficio da melhoria de



41

qualidade de vida de sua populagéo, promove a financeirizagdo da educagdo com o impulsio-
namento de politicas de ajustes fiscais e a reducdo do bem-estar-social, ampliando a subordi-
nacao aos interesses do mercado e do capital. Libaneo (2018, p. 44) confirma essa constatacao,

ao afirmar:

O modelo econémico segue a l6gica da subordinacdo da sociedade as leis do
mercado, visando a lucratividade, para o que serve de eficiéncia, dos indices
de produtividade e competitividade. Para atingir esses objetivos, rompem-se
as fronteiras comerciais, ampliam-se as grandes fusdes entre as empresas
transnacionais, amplia-se a circulagéo do capital financeiro. Nesse modelo, o
Estado ndo deve intervir na economia e mesmo as empresas atualmente man-
tidas pelo estado sdo privatizadas, na crenca de que assim ganham mais efici-
éncia, mais qualidade, mais rentabilidade.

Neves (2005, p. 16) aponta que “[...] o Estado assume cada vez mais um papel de edu-
cador na medida em que passa a propor a conducdo de amplos setores da populacdo a uma
reforma intelectual e moral adequada a um projeto de sociabilidade dominante e dirigente”. O
que ndo permite a superacdo da I6gica dominante do capital pela classe trabalhadora. Gramsci
(2000), nos Cadernos do Carcere, destaca que sociedade civil e sociedade politica expressam
classificacOes Uteis ao método de interpretacdo desse processo relacional. Ambas as conjuntu-
ras, em sentido organico e historico sdo parte da mesma moeda, promovendo a ideia de Estado
ampliado. Assim, a contra-hegemonia pode realizar-se quando o Estado deixa de agir somente
pela coercdo, e passa a admitir outras articulagfes politicas se movimentando em tensdo com
as forcas coercitivas, com isso, tornando possivel a construcdo de novas sinteses.

Nessa compreensao, a sociedade civil esta situada na superestrutura, ou seja, N0 campo
dos embates ideoldgicos. Neves (2005) explica que compreender as dindmicas de producdo do
poder como parte da formacédo de sociabilidades exige situar a sociedade capitalista em seu
modo de funcionamento e de organizagdo do poder:

Nas sociedades capitalistas, o poder emana das relagdes de producdo na soci-
edade civil (estrutura) e é exercido pelo Estado, ou sociedade politica (supe-
restrutura politica), forma ético-politica de garantia da dominacéo da classe
expropriada sobre a classe expropriada ou trabalhadora (Neves, 2005, p. 21).

No contexto atual, em que setores da sociedade civil avangaram na ocupacéo de espacos
institucionais de planejamento e implementacédo das politicas publicas nas esferas administra-
tivas do Estado, observa-se que ha problemas tanto na logica da coercdo (aparelhos repressi-

vos), como na ldgica do consenso (aparelhos de hegemonia). Para Gramsci (2001), o consenso
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se converte em possibilidade quando h& o envolvimento crescente de amplos setores sociais,
podendo superar dialeticamente os direcionamentos da légica do capital, até chegar ao ponto
da unificacdo entre a infraestrutura (base econdmica) e a superestrutura.

Assim, é necessario refletir e conhecer o tipo de incidéncia que a politica de Educacao
do Campo, proposta pelos movimentos sociais do campo, realiza na implementacéo da politica
publica geral e no funcionamento do Estado, para que se possa perceber se essa construcdo
indica a formacgédo de um novo consenso que se mova em contraposi¢do ao consenso do capital
no ambito da educacdo. A materialidade das politicas publicas e, de modo especial, da politica
social, muitas vezes ndo atende ao direito a educacao de qualidade, no modo de implementacéo,
0 avango na superagédo dos dilemas e desafios da humanidade. Vale salientar que essa concre-
tizacdo ndo se desenvolve sO por questbes politicas, precisa também encontrar solucdes no
plano da materialidade socioeconémica, para alcancar as condi¢des de desenvolvimento cultu-
ral na pratica da vida social.

Mendonca (2012, p. 350) afirma que “[...] o Estado ndo é sujeito nem objeto, mas sim
uma relacdo social, ou melhor, a condensacédo das relacfes presentes numa dada sociedade”.
Mas nem sempre todos 0s grupos ou categorias que compdem determinada classe conseguem
se organizar em aparelhos de hegemonia para elaborar sua prépria visdo de mundo no &mbito
da sociedade civil. Muitas vezes, a propria categoria dos camponeses, em diversas organizagoes
ou fracdes de forcas, se deparam com problemas comuns, mas nao conseguem se fortalecer
como classe e disputar a hegemonia no alcance de seus objetivos no campo. E nesse contexto
que a democracia representativa deve ser justificada, conformando espacos institucionais em
que seja possivel alargar o raio da tomada das decisGes, alcancando espacos de participacao
institucional e de participacdo direta, em condicao de instituir determinada qualidade da politica
demandada e executada.

Nessa dinamica, pretende-se ampliar a compreensdo sobre a politica da Educacdo do
Campo, tendo em vista a sua trajetoria como construcdo formatada no seio dos movimentos
sociais e levada a escola, as secretarias de educacdo, aos ministérios e as casas legislativas,
enfrentando nesses espacgos as tensdes promovidas pelas for¢as politicas dominantes que im-
pdem, de modo sistematico, dindmicas neutralizadoras dos seus processos de realizacédo, atraves
do financiamento inadequado, da burocracia exacerbada, da falta de condicdes de trabalho, de
pessoal especializado, da orientacdo técnica baseados em principios privatistas e excludentes,
dentre outros.

Assim, compreende-se que a ideia de Estado como “poder politico” € como educador
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na/da superestrutura da “sociedade civil” pode se realizar na préatica, contudo, serd necessario
enfrentar a questdo da hegemonia, que na sociedade capitalista pertence as forcas alinhadas aos
interesses dominantes, que vém aperfeicoando o funcionamento dos aparelhos estruturantes de

dominacdes. Libaneo (2018, p.10) destaca:

A primeira orientagéo tem sido dominante. Um fato notorio nas politicas para
a escola no Brasil, e certamente em outros paises pobres e emergentes, é a
subordinacdo das suas politicas educacionais a orientagdes de organismos in-
ternacionais, tais como o Banco Mundial e a Unesco. Os indutores de curri-
culo, sejam de técnicos do MEC e das Secretarias de Educagdo, pesquisadores,
ou integrantes de associagdes cientificas ou movimentos organizados de edu-
cadores, acabam sendo fortemente influenciados por essas pressdes externas,
geralmente decorrentes de acordos bilaterais entre aqueles organismos e pai-
ses emergentes. Como se sabe, tais politicas tém a ver com a adequagédo a
globalizac&o econémica, reducéo de gastos publicos no ensino, parcerias entre
publico e setor privado, avaliacdo e prestagdo de contas em decorréncias de
empréstimos financeiros, niveis de competéncia e eficiéncia das escolas e pro-
fessores.

Nesse sentido, a participacdo institucional deve também incidir na construcdo hegemo-
nica, nesse caso, desestabilizando a hegemonia do capital e construindo um equilibrio de forcas,
que passa inicialmente pelo envolvimento efetivo de setores historicamente ausentes nas esferas
de decisdao. Um dos maiores problemas é quando o poder publico incide nas demandas vindas
por orientacéo das institui¢des privadas, no monitoramento dos processos de ensino e aprendi-
zagem. Em tese, o Estado, tido como a “sociedade politica”, deve ser orientado a assumir o
papel de provedor das politicas publicas, criando as condi¢des de educacdo para a superacao
das exclusdes socioeducacionais de acesso ao conhecimento e promovendo relacdo de forcgas
em que setores historicamente subalternizados venham a cena, e tomem parte na organizacao
da institucionalidade estatal para a promocao de direitos. Esse processo precisa ser capaz de
promover avangos quantitativos e qualitativos na superagéo da pobreza material, cultural, social
e espiritual, podendo ampliar o seu raio de alcance chegando a alterar o modo de producéo e da
existéncia.

Movendo-se desse modo, confronta-se com a producdo da mais-valia e da apropriacdo
da producéo coletiva, que assegura as desigualdades, em que o trabalho manual e o trabalho
intelectual s@o entre si apartados para que a exploracdo e a hierarquizacao se tornem possivel.
A monopolizacdo da ciéncia e da tecnologia por pequena parcela das empresas, incluindo as
transnacionais privadas, € uma das expressdes desse modo de produzir hegemonia. Nesse caso,
vamos poder ver mais adiante a monopolizagao sistémica dos processos de orientagcdo e moni-

toramento dos instrumentos através das plataformas operantes das empresas privadas de
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educacao no comando da educacéo publica.

Neves (2005, p. 20) explica como isso se processa em dois planos, o econémico e 0

politico:

No plano econémico, a reproducdo ampliada do capital — sob a dire¢do do
grande capital, a partir do emprego diretamente produtivo da ciéncia e da téc-
nica -, a expropriagdo crescente do trabalho pelo capital e a extracdo da mais-
valia, por intermédio da intensidade do trabalho e do aumento da produtivi-
dade da forca de trabalho. No plano politico, um Estado que intervém nos
rumos da producdo e nas relacdes politico-sociais com vistas a legitimacao
dos padrdes de relagBes vigentes.

Assim como o Estado é importante no processo de superacdo da dominacao de classe,

0 é também para a sua manutencao, seja atuando diretamente, ou repassando responsabilidades

e condicdes de ampliacdo da exploracdo. Nos processos de formagdo humana, essa construcao

tem relacdo direta com a possiblidade de construir ou ndo uma educacdo contra-hegemaonica,

conforme ja foi afirmado anteriormente e, é confirmado por Mészéros (2005, p. 35):

A educacdo institucionalizada, especialmente nos tltimos 150 anos, serviu, no
seu todo, ao proposito de ndo s6 fornecer conhecimentos e 0 pessoal necessa-
rio a maquina produtiva em expansao do sistema do capital, como também
gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses dominantes,
como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade, seja
na forma “internalizada” (isto &, pelos individuos devidamente “educados” e
aceitos) ou através de uma dominacdo estrutural de uma subordinacédo hierar-
quica e implacavelmente impostas.

Com a logica expansionista de concentracdo do capital, a sociedade vem caminhando

no ultimo século ao encontro de um abismo social sem precedentes, com a destruicdo dos va-

lores humanos, trabalhistas, e da natureza, dando vazao as crescentes injusticas sociais, educa-

cionais e ambientais.

Enfrentar os problemas e dilemas reais do cotidiano das escolas e dos profes-
sores talvez seja uma empreitada bem mais penosa do que fazer a dendncia
dessa refuncionalizacdo das escolas a servigo dos interesses das elites econd-
micas e financeiras. [...] € questdo de justica que elas atendam, do melhor
modo possivel, aos direitos de todos ha uma educacédo de boa qualidade, apta
a preparar os alunos para a empregabilidade, para participar da vida politica e
cultural e para desenvolver capacidades reflexiva para atuar e transformar a
realidade social (Lib&neo, 2018, p. 16-17).

Uma sociedade despolitizada, sem conhecimento técnico e cientifico, fragil e desinstru-

mentalizada ndo produz condicGes adequadas as manipulagdes, alienacfes e pode promover

aparente resolucdo das grandes questdes na esfera da “pequena politica”, muitas vezes
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dominada por interesses particulares e corporativistas, produzindo politica assistencialista vol-
tada a sobrevivéncia da ordem existente. Frigotto (1995 apud Libéaneo, 2018, p. 48) destaca
algumas carateristicas da realidade contemporanea na recomposicéo do capitalismo em trés es-

feras:

No plano socioeconémico, 0 ajustamento de nossas sociedades a globalizacéo
significa a exclusdo de dois tercos da humanidade dos direitos basicos de so-
brevivéncia, emprego, salde, educa¢do. No plano cultural e ético politico, a
ideologia neoliberal prega o individualismo e a naturalizag&o da excluséo so-
cial, considerando-se essa como sacrificio inevitavel no processo de moderni-
zacdo e globalizacdo da sociedade. No plano educacional, a educacéo deixa
de ser um direito e transforma-se em servico, em mercadoria, a0 mesmo tempo
gue se acentua o dualismo educacional: diferentes qualidades de educacdo
para ricos e pobres.

Enfrentar essas relacfes de poder, que asseguram a riqueza cada vez mais concentrada
e o aprofundamento das desigualdades sociais, com 0 aumento da pobreza e da miséria dos
trabalhadores, requer ir além das solugdes individuais, dos grupos corporativistas, das fracées
de classe isoladas, adotando agdes sociais organizadas, de amplo alcance e que toquem as en-
grenagens complexas na sociedade e nas disputas contra-hegemdnicas. Essa acdo exige a for-
macao dos novos intelectuais organicos das classes subalternas, na tarefa de, junto com as mas-
sas ou fracdes de classes, provocar na sociedade civil o sentimento de coletividade, de organi-
zacdo das forcas e da consciéncia de classe em disputar o Estado para que atue, promovendo
acdes que favorecam os complexos setores desprovidos de direitos sociais e materiais, e assim,
se possa avancar em sentido oposto a l6gica dominante. Stedile (2012) destaca que as desigual-
dades no campo séo fruto da sociedade pautada na concentracdo da terra, 0 que aumenta as

desigualdades socioeconémicas, culturais e sociais no campo:

Esses problemas aparecem no elevado indice de concentracdo da propriedade
da terra — apenas 1% dos proprietarios controla 46% de todas as terras; no
elevado indice de concentracdo da producdo agricola, em que apenas 8% dos
estabelecimentos produzem mais de 80% das Commodities Agricolas expor-
tadas; na distorcdo do uso de nosso patriménio agricola, pois 80% de todas as
terras sao utilizadas apenas para produzir soja, milho e cana-de-agucar, e na
pecuaria extensiva; na dependéncia econdmica externa a que a agricultura bra-
sileira esta submetida, por causa do controle do mercado, dos insumos e dos
precos pelas empresas agricolas transnacionais; e na subordinacdo ao capital
financeiro, pois a produgdo agricola depende cada vez mais das inversdes do
capital financeiro, que adianta recursos, cobra juros e divide a renda gerada
na agricultura (Stedile, 2012, p. 643).

E ao enfrentar essa situacio que o MST pode ser compreendido como uma ferramenta
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de construcdo contra-hegemonica na organizacdo da luta pela terra, pela reforma agréaria no
campo, e pela Educacdo do Campo como uma ferramenta estratégica que incide na formacao
da fracéo da classe trabalhadora do campo, e, a0 mesmo tempo, contribui para desestabilizar a
atual dominacdo de classe e criar outra sociabilidade contraposta a ordem do capital. Para
Gramsci (1989, p. 4):

[...] cada grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungao essencial
no mundo da producgdo econdmica, cria para si, 20 mesmo tempo, de um modo
organico, uma ou mais camadas de intelectuais que Ihe ddo homogeneidade e
consciéncia da propria funcéo, ndo apenas no campo econdmico, mas também
social e no politico: o empresario capitalista cria consigo o técnico da indis-
tria, o cientista da economia politica, o organizador de uma nova cultura, de
um novo direito.

Através de seus intelectuais a servigo da demanda do capital, a ciéncia burguesa, de
modo geral, cria consensos na sociedade em favor de seus projetos de interesses, tendo, ao
mesmo tempo, o Estado (poder politico) como parceiro em fazer crer que é natural a acumula-
¢do da riqueza por parte de uma pequena parcela da sociedade, mantendo a imensa maioria da
populacdo no conformismo. Isso se deve ao fato de os primeiros reunirem um conjunto de ca-
pacidades e condicGes técnicas, cientificas, econdémicas e ideoldgicas de criarem 0 consenso
dos demais e as classes subalternas ainda ndo reunirem condigdes de disputarem a hegemonia
na sociedade. Esse € o principio principal do funcionamento da hegemonia, a visao do grupo
dominante se impde na sociedade sobre os demais grupos.

Paulo Netto (2007) destaca que, atualmente, a ofensiva do capital, em sua fase neolibe-
ral, é fruto de um processo societério atrelado a duas grandes crises historicas do sistema global
da ordem do capital na organizagédo da sociedade: a crise do Estado de bem-estar social, e a
crise do socialismo real do leste europeu, duas formas societarias, cada uma com suas tensdes
e consequéncias provocadas pelas suas proprias contradi¢fes e circunstancias historicas — e
através, dessas duas crises, criou-se uma antitese de regressao social — o neoliberalismo — cen-
trado na liberdade de mercado. Ou seja, a proposta em vigor dos neoliberais centra-se na inteira
despolitizacdo das relacBes sociais, a0 mesmo tempo em que qualquer regulacdo politica do
mercado (via Estado, via outras instituicGes) é rechacada de principio, ndo alcancando forca
suficiente para romper com o poder que o sistema de mercado atrela ao Estado de direitos.

Nesse intento, o Estado do bem-estar social perde forca e da vazédo aos interesses da-
queles que detém o poder econdmico empresarial aliado as forgas politicas (poder politico),

ideoldgicas e militares. Na modernidade, o papel mediador do estado é ainda visivel, em uma
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relacdo indissociavel de forca e consenso, em grande parte operada por intelectuais a servigo
do sistema, e voltada aos interesses de uma elite econdmica e financeira cada vez mais concen-
trada e globalizada. Tais politicas, progressivamente, estdo dependentes do processo de globa-
lizacdo econdmica, dos objetivos de reducdo dos gastos publicos com politicas sociais, do au-
mento das parcerias entre o setor publico e o setor privado num horizonte assustador de priva-
cOes de direitos sociais e trabalhistas, aumento das desigualdades e de circulacdo de teorias,
modelos e concepcdes de educacdo atrelado a ldgica do capital.

Para Libaneo (2018, p. 13), “[...] a escola publica, nas quais o papel da escola tem redu-
zido ao ajustamento dos alunos as demandas dos interesses econdémicos e financeiros do capi-

talismo globalizado”. Neves (2005, p. 37) destaca que:

Esses novos intelectuais organicos tém a tarefa fundamental de promover a des-
valorizacdo da igualdade social enquanto valor primordial da convivéncia social
e, em seu lugar, consolidar a liberdade individual como valor moral radical. O
bem-estar social, que era tarefa do Estado, passa a se constituir em tarefa dos
individuos e dos grupos.

Em dessa forma, culpa-os pelos seus proprios fracassos sociais. Segundo Libaneo (2018,
p. 13), na escola isso acontece “[...] por meio de um curriculo instrumental e um ensino para
objetivos pragmaéticos e imediatos [...]”, no intuito de atender as forcas do capital. Explica tam-
bém que, no geral, os neoliberais estabelecem aliangas com os neoconservadores (populistas-
autoritarios) para fortalecer o padrdo de poder hegemonico, mas ndo se desconhece que 0s
neoliberais também buscam estabelecer aliangas com as forcas progressistas, isto € o que acon-
tece, por exemplo, quando grupos empresariais ocupam espacos de incidéncia em administra-
¢des publicas sob o comando de forca identificadas com a esquerda, dai a autonomia dos mo-
vimentos sociais comprometidos com a classe trabalhadora deve ser um desafio permanente.

Geralmente esse tipo de medida responde aos ordenamentos de agéncias multilaterais
financiadoras de politicas publicas. Por exemplo, o Movimento denominado “Todos Pela Edu-
cacao”, abertamente alinhado a grupos empresariais, vem integrando governos de direita, de
centro, de extrema direita e de identificacdo com a esquerda. Esteve presente desde 0 momento
da transi¢do do Governo do Partido dos Trabalhadores no Brasil, eleito no ano de 2022, atuando
nos assuntos educacionais, orientando a adogéo de determinado modo de gestdo em que a ini-
ciativa privada tem lugar de destaque.

Esse processo também se reproduziu no estado do Piaui, em que o governador do Par-

tido dos Trabalhadores, eleito no final de 2022, em suas primeiras aparigdes a frente do mandato
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ja posava ao lado de agentes privados, e o Secretario de Educacgdo dava publicidade a eventos
de formacdo promovidos pelo Instituto Unibanco, que pertence a um dos maiores empresarios
brasileiros, Jorge Paulo Lemann, assunto que sera retomado adiante.

Contudo, a presenca do setor privado na educacdo publica ndo é um fenédmeno novo,
embora com baixa expressao enquanto discussao especifica, esta presente no processo histérico
que forjou as lutas pela educagdo, como sera evidenciado a seguir. Libaneo (2018, p. 32), “[...]
conforme o ideario neoliberal, colocar a escola como centro das politicas significa liberar boa
parte das responsabilidades do Estado dentro da l6gica do mercado, deixando as comunidades
e as escolas a iniciativas de planejar, organizar e avaliar os servi¢os educacionais”. E assim, por
meios de métodos pragmaticos imediatistas, orientados por metas tracadas na l6gica do capita-
lismo de livre mercado, sem uma perspectiva sociocritica de educacao e formagdo humana.

Leher e Motta (2012, p. 576) destacam que, nesse processo, dissemina-se a compreensao
que “[...] o Estado somente deve intervir para restabelecer a livre concorréncia econémica e a
iniciativa individual”. Ou seja, cria-se uma iluséo de que o mercado, de forma espontanea, au-
torregulavel produz uma sociedade mais prospera. E, assim, os individuos que ndo prosperarem
ndo € culpa do Estado, mas do préprio individuo, conforme ja mencionado. Destacam, também,
que, por esse ideério, a educacdo em livre metabolismo com o mercado seria mais adequada,
pois ensinaria as criangas e aos jovens a virtude do individualismo e da ordem social competi-
tiva, ou seja, formar competéncias de mao de obra para atender as demandas do mercado sem
a interferéncia do poder do Estado.

As reflexdes sobre a natureza e o papel do Estado diante das politicas publicas repre-
senta historicamente uma das motivacdes para a realizacéo de lutas em defesa da escola publica,
com educacéo gratuita e de qualidade, orientada por principios pedagdgicos de formacéo hu-
mana. Saviani (2007) destaca, como mecanismo de realiza¢éo de dindmica social, a dualidade
da formac&o, diretamente vinculada aos prop6sitos da elite dirigente, em sintonia com os inte-

resses capitalistas.

[...] a partir do escravismo antigo passaremos a ter duas modalidades distintas
e separadas de educacdo: uma para a classe proprietaria, identificada como a
educacdo dos homens livres, e outra para a classe ndo-proprietaria, identifi-
cada como a educagdo dos escravos e servicais. A primeira, centrada nas ati-
vidades intelectuais, na arte da palavra e nos exercicios fisicos de carater l0-
dico ou militar. E a segunda, assimilada ao préprio processo de trabalho (Sa-
viani, 2007. p. 155).

Essa relacdo de disparidade se faz no contexto das politicas publicas e, de modo mais
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especifico, da politica educacional, orientada hegemonicamente pelos interesses alinhados a
manutencéo de indices elevados de analfabetismo, baixa escolariza¢do dos trabalhadores, sendo
tudo construido para regular os processos de estagnacdo e de ndo ascensdo social da classe
trabalhadora. Dessa forma, ao caracterizarmos a politica educacional brasileira, constata-se o
protagonismo dos estados com a implementacdo das escolas primérias entre os anos de 1890 e
1931. Saviani (2005) identifica trés periodos primordiais para entender a politica educacional
no Brasil: o primeiro, de 1890 a 1931, com o protagonismo dos estados na implantacdo das
escolas primarias; o segundo, de 1931 a 1961, marcado pela regulacdo nacional do ensino; o

terceiro, de 1961 a 2001, caracterizado pela unificacéo legal e pelo produtivismo pedagdgico:

O primeiro periodo corresponde ao protagonismo dos Estados na tarefa de
viabilizar a oferta de escolas primarias, guiados pelo ideario do iluminismo
republicano, ficando a unido como encargo de regular, num movimento pen-
dular, o ensino secundario e superior. Essa fase se estende de 1890-1931 (Sa-
viani, 2005, p. 30).

Saviani (2010) destaca o peso da inexisténcia de um sistema nacional de educagéo, em
que a politica se realiza como pratica desordenada. No caso do periodo de 1890 a 1931, os
estados detinham a responsabilidade pela oferta do ensino priméario em meio a enormes dificul-
dades materiais de formagdo dos docentes, e a parca estrutura fisica as escolas, com classes
divididas, uma composta por meninos e outra por meninas. Saviani (2010, p.172-173 apud Reis
Filho, 1995, p. 68) “enfatiza os principios pedagogicos que orientavam os estudos para os alu-
nos, oriundos da concepgéo da Escola Nova™®, em que cada estado sobre esses mesmos princi-
pios construiu suas formas de fazer a educagéo escolar, mesmo que ndo chegasse a atender a

toda a populagdo, como vinha se propagando pelo governo central.

8a) Simplicidade, analise e progressividade — O ensino deve comecar pelos elementos simples. O
esforco pedagogico exige analise de matéria ensinada, de modo e decompd-la num certo nimero de
elementos que serdo individualmente faceis de assimilar. O espirito do aluno, progressivamente, vai-
se enriquecendo a medida que adquire os novos conhecimentos gradualmente dispostos. b) Forma-
lismo — O ensino chega ao encadeamento de aspectos rigorosamente l6gicos. O ensino esforga-se por
ser dedutivo. ¢) memorizacao — a decomposicdo do contetdo do ensino em elementos facilita a me-
morizacao. A medida do conhecimento do aluno é dada pela sua capacidade de repetir o que foi ensi-
nado pelo professor. d) autoridade — a escola elabora um sistema de prémios e castigos, de sancGes
apropriadas visando a garantir que a organizacdo pedagogica se funde sempre na autoridade do pro-
fessor. €) Emulagdo — A ideia de dever, a necessidade de aprovagdo e o sentimento de mérito sdo
desenvolvidos para manter a atividade escolar, e completam, desse modo, o principio da autoridade.
f) Intuicdo — o ensino deve partir de uma percepcao sensivel. O principio da intuicdo exige o ofereci-
mento de dados sensiveis a observacdo e a percepc¢do do aluno. Desenvolvem-se, entdo, todos os pro-
cessos de ilustracdo com objetos, animais ou suas figuras (Reis Filho, 1995, p. 68).
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[...] as escolas primarias, entdo chamadas também de primeiras letras. Eram
classes isoladas ou avulsas e unidocentes. Ou seja, uma escola era uma classe
rigida por um professor, que ministrava o ensino elementar a um grupo de
alunos em niveis e estagios diferentes de aprendizagem. E essas escolas iso-
ladas, uma vez reunidas, deram origem, ou melhor, foram substituidas pelos
grupos escolares (Saviani, 2010, p. 172).

Nesse primeiro periodo, a educacéo brasileira foi marcada por reformas positivistas de
Benjamim Constant, com principios orientadores da liberdade e laicidade do ensino. Garbin et
al.® (2008, p. 20) ressalta:

Considera-se que nessa época se inicia o processo de transicdo entre a socie-
dade fundada no escravismo colonial (senhores e escravos) e a repiblica, com
uma populacdo constituida ndo apenas de agregados das fazendas e dos pe-
guenos artifices e comerciantes composto por intelectuais letrados, padres,
militares, burguesia industrial que se inicia e imigrantes. Apesar dessa com-
plexidade populacional, o que vai predominar na escola da Republica desse
periodo é a velha educacdo académica, aristocréatica e dual. Ou seja, uma edu-
cacgdo direcionada para a aristocracia rural e os estratos médios (escolas se-
gundarias académicas e escolas superiores) e outra para 0 povo (escola prima-
ria e escola profissional), que se manteve por todo o periodo imperial e a pri-
meira republica e de onde sairdo os quadros que irdo preencher os cargos da
politica e da administracdo publica. Ou seja, do Estado-nacéo brasileira.

Vale salientar que o setor educacional brasileiro ndo é diferente dos demais processos
de realizagdo de politicas a cargo do Estado, e segue o mesmo dilema das disparidades de inte-
resses ao longo da histdria. Nesse momento, a populagéo rural ficou a margem em sua ampla
maioria, sem as condi¢cdes minimas de acesso a escola, inclusive com a sustentacdo do ideario
de que para trabalhar na roga ndo seria necessario instrucdo escolar.

Saviani (2005, p. 38) destaca:

Se no primeiro periodo compreendido entre 1890 e 1991 a concep¢do educa-
cional predominante foi o iluminismo republicano e, no segundo periodo pre-
valeceu o ideario pedag6gico renovador, todo este terceiro periodo foi domi-
nado pela concepcao produtivista de educacao, cuja primeira formulacéo re-
monta a década de 1950 com os trabalhos de Theodore Schultz que populari-
zaram a “teoria do capital humano”. E a luz dessa concepgao que as medidas
de politica educacional foram formuladas e implementadas.

Leite (2002) ressalta que havia, no final do Império, um namero significativo de con-
gregacdes religiosas com escolas de Ensino Médio instaladas nas provincias, permitindo a es-

colarizacdo das classes médias e inferiores do meio urbano. Numa tentativa de mediar 0s

° Garbin et al. (2008, p. 14-34).
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estudos literarios com os cientificos, esse sistema causou as mais variadas criticas por parte da
sociedade, e até das prdprias correntes do pensamento positivista de Benjamin Constant, fosse
pela pouca quantidade de escolas, de infraestrutura fisica, a parca remuneracéo e a pouca par-
ticipacdo dos professores, a ineficacia dos métodos de ensino, as auséncias de fiscalizacdo de
toda a ordem na educacéo, entre outros problemas. No que se refere ao meio rural, 0 processo
escolar seguiu descontinuo e desordenado, fora do cadtico sistema de educacéo e com a popu-

lacdo excluida dos processos de escolarizacdo. Ribeiro (2012, p. 296) destaca:

[...] tendo em vista as constantes mudancas nos processos produtivos e acom-
panhando-as, alguns cursos, ou até mesmo toda a escola rural, ficavam encar-
regados de “capacitar” estudantes, tornando-o0s mais produtivos para o traba-
Iho que iriam desempenhar, assim, ficava a escola responsavel por treinar, em
vez, de educar. Os programas de extensdo rural e de capacitagdo para o traba-
Iho se enquadram nesta proposta, embora nao valorizam o trabalho agricola.
[...] o fracasso da educagdo rural era comprovado pela existéncia de um grande
contingente de analfabetos.

No ano de 1911, houve uma tentativa de equiparar as escolas privadas a um procedi-
mento de aprovacdo e regulacdo dos processos de formacgédo sem prestacéo oficial de diploma
para ingresso no exercicio profissional e no ensino superior, dando, assim, liberdade e autono-
mia as instituices privadas para realizar oficinas técnicas, didaticas e administrativas, pratica-
mente livres de regulacdo. Nao ha aqui a pretensdo de aprofundar as questdes dessa época, mas
erararo um filho da classe trabalhadora ingressar no ensino superior, imagine nas escolas rurais,
onde havia apenas 0 ensino primario, €, assim mesmo, ndo alcancava toda a sua populacédo do
campo. Essa situacdo somava-se aos problemas agrarios, pois o comando das terras e das esco-
las ficava sob o0 dominio de fazendeiros do coronelismo de cada regido, que também obtinham

o controle da politica e da estrutura fundiéria.

O controle das terras pelas oligarquias regionais, submetendo o trabalho juri-
dicamente livres as condi¢des de dependéncia pessoal, foi a base para o clien-
telismo politico da Republica Velha. O camponés, sua familia e os trabalha-
dores assalariados submetidos a essas rela¢fes tornaram-se leais ao senhor da
terra (latifundiario) e fiéis ao coronel da regido (outro fazendeiro que tinha
forca politica sobre os demais latifundiarios comandando a regido). Essas for-
mas de dominacgdo das pessoas geraram um sistema politico altamente mani-
pulado pelas oligarquias rurais, ocasionando, na década de 1920, criticas, de-
nancias e protestos (Martins, 2022, p. 113).

Com a reforma Rivadavia Correa, foram explicitadas criticas a expulsdo no ensino su-
perior, contudo, logo em seguida, trés anos depois, em 1915, foi revogada, pela reforma Carlos

Maximiliano, que reoficializou a obrigatoriedade do ensino privado, com fornecimento de
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diploma e realizacdo de exames vestibulares para ingresso no ensino superior, com vagas pre-
enchidas pelo critério de desempenho, favorecendo notadamente as elites. Mas, mesmo sendo
de responsabilidade dos estados promoverem os processos de educacdo primaria com alfabeti-
zacdo das primeiras letras, as escolas ndo atingiram o conjunto das massas populares, além de
realizar-se em um processo desorganizado, sem um sistema integrado com um curriculo de
ensino.

Romanelli (1991) destaca um dado relevante: no ano 1920, mais de 80% da populacédo
brasileira vivia no campo, e apenas 16% habitava o espaco urbano. A taxa de analfabetismo era
de 69,9%; apenas 30,1% dos habitantes tinham algum contato com o ensino. Na época, a po-
pulacdo brasileira era de apenas 30.635.605 habitantes. Conforme Saviani (2005), s6 em 1920,
com a reforma paulista, conduzida pelo Sampaio Doria, com o objetivo de enfrentar o problema
do ensino primario a todas as massas populares, foi prevista a universalizacao e a obrigatorie-
dade a todas as criancas de acesso a alfabetizacdo das primeiras letras. Fernandes (2002) des-

taca:

[...] a primeira referéncia a educacéo rural no ordenamento juridico brasileiro
SO apareceu em 1923, nos anais do 1° Congresso da Agricultura do Nordeste
Brasileiro. Nascia ali o modelo de educagéo rural do patronato, que privilegi-
ava o estado de dominacdo das elites sobre os trabalhadores. A educacéo rural
como uma forma de domesticar os trabalhadores que tinham acesso a educa-
cao, dessa forma, de controle sociopolitico (Fernandes, 2002, p. 95).

A regulamentacéo nacional do ensino com base na ideia de um sistema unificado,
mesmo que dual, na politica educacional brasileira so viria a acontecer com o0 Manifesto dos
Pioneiros, no inicio da década de 1930 do século XX, pois a presenca da educacdo nos textos
constitucionais ndo garantia aos camponeses e ao colonato®® o direito de acesso, preservando
marcas dos processos de colonizagéo e dos mais de 300 anos de modelo escravagista. O Mani-
festo dos Pioneiros da Escola Nova buscava, pela primeira vez na sociedade brasileira, de forma
plural e coletiva, a reconstrucdo educacional no pais, com a participacdo de varias personalida-
des que tinham ocupado lugares em destaque na educacao nos estados, proclamando a necessi-
dade de um sistema nacional de educagdo, com um plano nacional de abertura de escolas que
ndo estivesse apenas calcado nos valores do desenvolvimento econémico.

A sociedade brasileira, historica e politicamente, tem se configurado entre a alianca das

19 Formado fundamentalmente com imigrantes, especialmente italianos (particularmente do norte da Ita-
lia), o colonato constituiu nos cafezais paulistas uma relacdo de trabalho Unico na histéria do Brasil.
Entre 1887 e 1900, o territdrio paulista receberia 863 mil imigrantes (Martins, 2022, p. 93-94).
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camadas dirigentes conservadoras e as camadas da classe média da populacédo, e, por essas
aliancas, mantém os valores conservadores através do uso do Estado que alija as camadas po-

pulares com a negacao dos direitos e de politicas sociais. Segundo Leite (2002):

O ruralismo no ensino permaneceu até a década de 1930, uma vez que a esco-
laridade mantinha-se vinculada a tradi¢do colonial e distanciada das exigén-
cias econbémicas do momento. Somente apds 0s primeiros sintomas de uma
transformacdo mais profunda no modelo econdémico agroexportador é que a
escolaridade de maneira geral tomaria posi¢des mais arrojadas. Tal fenémeno
ocorreu a partir de dois aspectos: primeiramente, as tendéncias escolanovistas
e progressistas em educacdo lancadas pelos “Pioneiros da Educacdo Nova”;
em segundo lugar, as novas tendéncias sociais e politicas oriundas das reivin-
dicacBes urbanizantes iniciadas na década de 1920 (Leite, 2002, p. 29).

O tema, debatido na sociedade brasileira no inicio da década de 1930 se voltava a defesa
de um sistema nacional integrado com o plano nacional de educacgdo, com garantia de recursos
para desenvolver o direito primario a todos os cidaddos a educacgdo publica gratuita, pois acre-
ditavam que era impossivel desenvolver as forgas econdmicas ou de producdo sem acesso a
educacéo publica no desenvolvimento das aptiddes das forgas culturais e de riquezas no con-
junto da sociedade!!. Um dos idearios propunha desenvolver o ensino ligado a realidade socio-
cultural dos alunos, suspendendo o ensino “livresco”, descolado da realidade, para oportunizar
conhecimento e habilidades das camadas populares. Ribeiro (2012, p. 297) explica que as ini-
ciativas de oferecer condi¢cOes a educacdo para todos ndo obteve éxito junto as camadas das

populacdes de baixa renda, principalmente, a populacao rural:

A educacdo rural funcionou como instrumento formador tanto de uma mao de
obra disciplinada para o trabalho assalariado rural quanto de consumidores de
produtos agropecudrios gerado pelo modelo agricola importado. Para isso, ha-
via necessidade de anular os saberes acumulados pela experiéncia sobre o tra-
balho com a terra, como conhecimento dos solos, das sementes, dos adubos
organicos e dos defensivos agricolas.

1 Para o economista Celso Furtado, no periodo de 1995, apds 1930, a industrializagdo apresentou o seu
ponto de inflexdo. Se, antes, o café havia aumentado a monetizagcdo da economia, ampliado a renda
interna (criando mercado para produtos manufaturados) e a infraestrutura (sobretudo as registradas de
ferro), gerando dividas para importacdo de insumos e bens de capital para a indudstria nascente, ainda
assim o centro dindmico da economia era o setor exportador. A partir da década de 1930, o centro
dindmico passou a ser o mercado interno. A renda interna aumentava na medida em que se investia
em atividades econémicas ligadas a esse mercado. Assim, o setor exportador deixou de ser o centro
dindmico da economia e passou a ter funcao estratégica de gerar superavit comercial para sustentar a
importagdo de bens de capital para a indUstria nacional, tornando o mercado interno o novo centro da
dindmica econdmica brasileira.
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A questdo da vinculagdo dos impostos que vinha sendo pleiteada pelos “Pioneiros da
Educacdo Nova”, para garantir o direito a educacdo publica, ficou obsoleto alguns anos depois,
por ocasido do golpe de Estado, no ano de 1937. Mesmo com o projeto do “ruralismo pedago-
gico”, criado para atender as demandas de educacdo rural, com o objetivo de fixar pessoas no
meio rural, também marcado por intencionalidade econdmica, observa-se visivelmente que essa
escola fracassou, inclusive em decorréncia dos indices altos de analfabetos da populagéo no
meio rural, incompativeis com as medidas em termos quantitativos e qualitativos.

Romanelli (1991) destaca que, em 1940, a populacédo brasileira chegou a 41.236.315
habitantes. Nesse periodo, 31% da populacéo residia na zona urbana; 69%, na zona rural, e a
taxa de analfabetismo era de 56,2% no campo. Esse periodo, de 1937 a 1945, considerado tam-
bém como Estado Novo'?, assemelhou-se, na forma de governar, com a politica do fascismo;
usava as instituicdes para manter o controle da sociedade, detendo as organizacdes sociais po-
pulares.

Morissawa (2001, p. 81) afirma que ndo houve avan¢o na politica de reforma agraria.
Nesse periodo, 0 Governo ndo teve a menor consideracdo com os trabalhadores rurais, estabe-
leceu-se o populismo do Estado, com ideais semelhantes ao fascismo, que dominava a Europa,
principalmente na Italia e na Alemanha. Nesse processo, as reformas do estado brasileiro, com
as leis trabalhistas, a reducdo da jornada de trabalho, a proibicdo do trabalho infantil, ferias
remuneradas para os trabalhadores, salario-minimo e aposentadoria foram as principais fontes
que favoreceram grande popularidade e apoio das massas ao governo. Nesse cenario, 0 movi-
mento tenentista propunha algo ousado: “[...] a distribuigéo de terras, a elaboracdo de uma le-
gislacdo protegendo os trabalhadores rurais e a colonizagédo das terras devolutas com base em
pequenas propriedades”. Morissawa (2001, p. 79) informa que ndo apenas as ideias populistas,

mas também as ideias do comunismo arregimentava adeptos:

Em 1935, Luiz Carlos Prestes, entdo principal membro do PCB, langou a Ali-
anca Nacional Libertadora (ALN), frente popular que exigia a suspensdo do
pagamento da divida externa, a reforma agraria, a nacionalizacdo das empre-
sas e a defesa das liberdades individuais. Por tras dessas reivindicagdes estava
um plano de destituir Vargas e estabelecer no Brasil um governo revolucioné-
rio e popular, diretamente vinculada com a Unido Soviética.

12 para Martins (2022, p. 127), com o Estado Novo, emergiu uma nova forma de relagio politica no
Brasil. Um regime politico amparado num grande sistema ditatorial-repressivo, mas, a0 mesmo tempo,
que alargou os direitos trabalhistas na esfera urbana, na qual a base social recém-saida do campo, que
vivia relac6es de trabalho de dependéncia pessoal, ao chegar na cidade, reproduzia tais relagfes, agora
como lealdade ao patrdo, infidelidade & autoridade politica. Uma relacéo direta do dirigente politico —
nesse caso, Vargas — com as massas populares e trabalhadoras, que dispensava mediagéo de partidos
ou associacdes. Foram lancadas as bases para o que 0s pesquisadores denominaram de populismo.
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Curioso € que, mesmo o Brasil sendo uma nagdo eminentemente marcada por caracte-
risticas rurais'® desde sua colonizagdo, com a economia baseada na agricultura agroexportadora
de matéria-prima, a educacdo rural nunca tenha estado no campo das prioridades nas constitui-
coes federais e estaduais, e muito menos em um plano de reforma agraria que assegurasse a
divisdo das terras improdutivas, concentradas por poucos. Ao contrério disso, os fazendeiros
continuaram concentrando terras, desde as ac0es as praticas donativas da coroa portuguesa, sem
avanco na construcdo de uma politica de reforma agraria no pais. A maioria da populacao con-
tinuou a viver no campo em sistemas de parceria, como meeiros, enfrentando dificuldades im-
postas pelo Governo sobre qualquer grupo que ousasse organizar-se para reivindicar o direito

a0 acesso a terra.

Compreendida no interior das relagdes sociais de producdo capitalista, a es-
cola, tanto urbana quanto rural, tem suas finalidades, programas, contetidos e
métodos definidos pelo setor industrial, pelas demandas de formagéo para o
trabalho neste setor, bem como pelas linguagens e costumes a ele ligados.
Sendo assim, a escola ndo incorpora questdes relacionadas ao trabalho produ-
tivo, seja porque, no caso, o trabalho agricola é excluido de suas preocupa-
cOes, seja porque sua natureza ndo € a de formar para um trabalho concreto,
uma vez que a existéncia do desemprego ndo garante este ou aquele trabalho
para quem estuda (Ribeiro, 2012, p. 296).

Na era Vargas, no Diario de Noticia, pode-se ler, na IV Conferéncia da Escola Nova,
em 1931, as ideias apresentadas, constatando fortemente a realidade: uma “[...] escola para a
vida e pela vida a quem nem o direito a vida tem segurado”; uma “[...] escola do trabalho a
guem encontra no trabalho meio de morte” e uma “[...] escola da liberdade & quem nunca teve
liberdade na escola” (Shiroma, 2000, p. 23). A partir do “Manifesto dos Pioneiros”, da escola
nova, ocorrido no inicio da década de 1930, provendo debates e reforco as lutas sociais popu-
lares, houve importante influéncia na defesa do direito & educagdo para o meio rural, inclusive
tomando elementos do “ruralismo pedagogico”. Mas essas iniciativas ndo tiveram éxito, pois
as préaticas nao impediram o éxodo de populares rurais para 0s grandes centros urbanos. Leite
(2002, p. 28) afirma que o processo escolar permaneceu descontinuo e “[...] desordenado, como
sempre fora [...] sob inspiracdo positivista/cientificista — ndo procurou desenvolver uma politica
educacional destinada a escolarizacdo rural, sofrendo esta acdo desinteressada das liderancas

brasileiras”. Mesmo com uma proposta de educacao voltada para o meio rural, em contraponto

13 As politicas setoriais para agricultura, implementadas durante o Estado Novo, criaram condicdes para
a concentragdo dos capitais em alguns ramos da agropecudria, destacando-se 0 setor canavieiro, espe-
cialmente no Nordeste (Martins, 2022, p. 134).
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a educacdo urbanocéntrica, os altos indices de analfabetismo, entre outros problemas sociais e

econdmicos, fizeram com que 0s camponeses ndo alcangassem os resultados projetados.

O fracasso da educacéo rural era comprovado pela existéncia de um grande
contingente de analfabetos. Assim, 0 “ruralismo pedagdgico” contrapunha-se
a escola literaria, de orientagdo urbana, que parecia contribuir para o desen-
raizamento do camponés. E, com isso, acompanhava as criticas do escolano-
vismo dirigidas a transmissao e a memorizacao de conhecimentos dissociados
da realidade brasileira. Aqueles que propunham uma pedagogia diferenciada
para as populagdes rurais, identificados com o “ruralismo pedagogico”, de-
fendiam a existéncia de uma escola que preparasse os filhos dos agricultores
para se manterem na terra e que, por iSSO mesmo, estivesse associada ao tra-
balho agricola e adaptada as demandas das populacfes rurais. Porém, essa
concepgao, como outras carregadas de “boas intengdes”, permaneceu apenas
no discurso (Ribeiro, 2012, p. 298).

Como o esvaziamento populacional do campo para 0s grandes centros urbanos, cons-
tata-se que o ruralismo, da década de 1920 até a década de 1930, ndo obteve sucesso em relacdo
aos objetivos propostos pelas elites brasileiras, de fixar os trabalhadores no campo. Essas con-
sideravam a migracdo como um dos problemas centrais, e, nesse intuito, fixa-los no meio rural
evitaria a explosao dos problemas sociais nas cidades. Mas, como ja demarcado, esses proble-
mas nao foram evitados. Leite (2002, p. 29) ressalta que “[...] o ruralismo no ensino permaneceu
até a década de 1930, uma vez que a escolaridade mantinha-se vinculada a tradi¢do colonial e
distanciada das exigéncias econdmicas do momento”. Esse contexto também demarca a fragi-
lidade da organizacéo social para fazer frente a essa realidade, evidenciando a busca de solugdes
isoladas, demarcada no éxodo.

Em meio a essa disperséo da classe trabalhadora, as elites aperfeigoam os mecanismos
administrativos do estado para assegurar o poder das elites, seja no campo ou nas cidades. Em
uma passagem classica do Manifesto Comunista, de 1848, Marx sintetiza a compreenséo do
que seria o Estado e o que ele representa em uma sociedade de classe, afirmando-o como: “[...]
comité que administra os negocios comuns da classe burguesa como um todo” (Marx; Engels,
2005, p. 87). Para Leite (2002, p. 22),

Na pregacdo do individualismo como valor sociocultural, a visdo econémica
propicia a ndo-cooperacdo social, a corrida em busca de satisfacdo pes-
soal/material e, principalmente, o distanciamento das culturas, classes e pes-
soas, interpretando o processo histérico como sucessdo de fenémeno particu-
lares e ndo como préxis comuns entre os diferentes grupos sociais.

Nesse intuito, o capitalismo, na I6gica de mercado, usa a escola e a educagdo como meio
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para manter privilégios, administrando momentos de crise, a exemplo da que se realizou com
0 éxodo rural. Com os processos de urbanizacdo, a partir da década de 1930, a promessa de
modernidade e industrializacdo da sociedade criou novas reivindicacdes da sociedade; no en-
tanto, a economia continuou sendo baseada no modelo agroexportador de matérias-primas, em

convivio, as vezes, tenso com a sociedade urbana/industrial. Stedile (2012, p. 642) explica:

Com a entrada da economia na etapa do capitalismo industrial, a partir da de-
cada de 1930 e durante todo o século XX, a agricultura brasileira se moderni-
zou, intensificando-se os investimentos capitalistas. esse periodo foi resu-
mido, na tese de José Graziano da Silva (1982), como de “modernizacdo do-
lorosa”, porque desenvolveu as forgas produtivas do capital na produgdo agri-
cola, porém excluiu milhdes de trabalhadores rurais, que foram expulsos para
a cidade ou tiveram de migrar para as fronteiras agricolas, em busca de novas
terras.

As proposicoes centradas na viséo liberal de sociedade, com novas interpretagdes sobre
a realidade socioecondmica e cultural brasileira acerca dos processos produtivos, buscaram a
aproximacéo do estado de bem-estar, dimensionando as prioridades de acordo com o processo
industrial urbanocéntrico e 0 campo continuou esquecido, tanto nos processos de desenvolvi-
mento produtivo como nos processos de educacdo e escolarizacdo de suas populacGes. Ainda
nos anos de 1930, a sociedade brasileira passou por um processo de repressao bruta das mobi-
lizacBes populares e sindicais, pelo Governo Vargas, com sucessivos estados de sitio e prisdes
arbitrarias de suas liderangas: “[...] o que realmente ocorria era uma forte repressdo do Estado
as tentativas de mobilizacOes e organizacdo dos setores mais politizados da sociedade. Os co-
munistas eram o alvo preferencial dessas iniciativas” (Shiroma, 2000 p. 25).

Apesar de haver disputa acirrada pelo poder politico entre os setores das oligarquias
nacionais, agrarias do setor cafeeiro, VVargas obteve apoio das fragdes de classe da burguesia
nacional e dos militares, ficando a margem apenas as classes operaria e camponesa. O fortale-
cimento da centralizacdo do poder politico do Governo Vargas era simultaneo a extenséo de
direitos sociais (principalmente trabalhistas), e, entre as décadas de 1930 e 1940, ocorreu longa
transicdo da economia do pais, deixando de ser predominantemente agréria para se tornar in-

dustrial nacional desenvolvimentista. A escola desempenhou papel crucial nessa concretizagéo:

[...] Por um lado, lugar de ordenacdo moral e civica, da obediéncia, do ades-
tramento, da formag&o da cidadania e da forca de trabalho necessarias a mo-
dernizacdo administrativa. Por outro, finalidade submissa aos designios do
Estado, organismo politico, econdmico e, sobretudo, ético, expressdo e forma
“harmoniosa” da nacdo brasileira (Shiroma, 2000, p. 26).
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Na instalacdo do segundo mandato de Getulio Vargas, em 1937, pelo discurso do proé-
prio Governo'*, pretendia-se equacionar a questéo social de forma “harmoniosa” e combater a
luta popular ideoldgica da classe trabalhadora. A exigéncia por educacgéo para o meio rural, que
era verticalizado, consistia em fortalecer o projeto nacional desenvolvimentista com base no
processo de industrializacdo e, assim, ndo atendia aos interesses especificos dos trabalhadores
do campo. Nesse contexto de incompatibilidades, milhares de camponeses, imigrantes e des-
cendentes de escravizados foram atraidos pela industria, formando grandes contingentes popu-
lacionais urbanizados, o que intensificou as condi¢cdes de miséria entre esses camponeses nas
grandes cidades em formacdo. Dessa forma, o campo ficou a margem na ordem capitalista in-
dustrial e no sistema educacional.

Esse quadro foi nutrido pela falta de politica de financiamento educacional adequada
para a escola do meio rural. No artigo 156 da Constitui¢do de 1937 foi estabelecido um sistema
de cota vinculante (Brasil, 1986, p. 177), em que a Unido e os Municipios deveriam aplicar
nunca menos de 10% na manutencao e no desenvolvimento dos sistemas educativos, € 0s esta-
dos nunca menos de 25% da renda resultante de impostos. No paragrafo Unico desse artigo,
ficou definido que ““[...] para a realizacdo do ensino nas zonas rurais, a unido reservara no mi-
nimo, vinte por cento das cotas destinadas a educagdo no respectivo orcamento da Unidao”. Essa
destinacdo vem como a ideia de atendimento aos necessitados, ndo como direito.

No Estado ditatorial de Vargas, os civis perderam a liberdade politica de organizarem-
se em sindicatos e organizagoes populares; o debate e a circulagdo das ideias foram drastica-

mente reduzidos. Com a reforma de Capanema, de 1942, foram promulgados decretos de Lei

4 Martins (2022, p. 121) destaca que: “[...] com o estado novo, um segundo surto industrial teve lugar,
agora centrado na estruturacdo de uma industria de base constituida a partir do intervencionismo eco-
ndmico do estado, reforcando a economia capitalista competitiva via empresas estatais, além da mon-
tagem de uma infraestrutura estatal para um complexo sistema de producéo industrial. Esse processo
econdmico favoreceu uma explosdo demogréfica e uma concentragdo urbana, bem como entendeu a
universalizar as relagdes capitalistas de mercado para as grandes cidades, mas também para as cidades
do interior. No entanto, essas transformac6es ainda ndo foram suficientes para alterar as relagdes de
produgdo no campo brasileiro, mantendo-se préaticas pré-capitalistas, e a tradicional depresséo dos sa-
larios da massa trabalhadora urbana.

1> Decreto-Lei 4.048, de 22 de janeiro de 1942, Lei Organica do Ensino Industrial — Shiroma (2000, p.
26). Assim, Leite (2002, p. 31): destaca que: “[...] em 1942 a escolarizacéo rural foi reforgada durante
o VIII Congresso Brasileiro de Educagéo, que enfatizou as tendéncias nacionalista burguesa do estado
novo. Embora partindo de premissas basicas, como o elevado nimero de analfabetos residentes na
zona rural, a reducgdo da producdo agricola em funcdo da escassez de mao de obra provocada por
movimentos migratorios e internos e a necessidade de uma uniformidade sociocultural da Nacdo, esse
Congresso de Educacdo apenas preconizou gue, se a antiga oligarquia ja ndo mais existia, no momento
nova oligarquia estava no poder, tdo conservadora quanto a anterior, porém referindo-se obviamente
a burguesia em ascensédo. Indiretamente em termos de educacéo, esse Congresso foi porta-voz dessa
nova oligarquia”.
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Orgénica do Ensino — Industrial, Secundario, Comercial e Agricola, nos limites de uma socie-
dade presa aos interesses da economia agroexportadora. Shiroma (2000) e Saviani (2005) en-
fatizam que persistia o velho dualismo: as camadas mais favorecidas da populacdo procuravam
0 ensino secundario e superior para sua formacao, e aos trabalhadores restavam as escolas pri-
marias e profissionais com réapida preparacdo para o mercado de trabalho.

Na reforma de ensino secundario, estabeleceu-se que seu objetivo era a formacao das
elites condutoras, inferindo-se, a partir dai, que o objetivo do ensino técnico seria a formacao
do povo conduzido. Essa ideia de separacdo entre o ensino das elites, que se destinariam ao
trabalho intelectual e o ensino popular, voltado para a preparacao e o adestramento dos traba-
Ihos manuais, articulou-se a préatica de educacao no meio rural delegada pelo Estado as empre-
sas rurais, sob a tutela dos latifundiarios, associada ao objetivo da formacao profissional que
interessava aos patrdes dos empreendimentos agricolas e latifundistas. Leite (2002, p. 30) con-

firma:

As proposicdes getulistas do Estado Novo de certa forma mantiveram a tradi-
cdo escolar brasileira, garantindo a obrigatoriedade e a gratuidade da escola-
ridade, porém, dando énfase ao trabalho manual nas escolas primarias e se-
cundarias e ao desenvolvimento de uma politica educacional voltada para o
ensino vocacional urbano, destinado especialmente as classes populares.

As Constituicdes pouco fizeram para mudar a realidade do “sistema de educag¢éo” do-
minante e a realidade escolar do meio rural. Essa realidade se manteve inalterada nas estruturas
dos textos constitucionais de 1937 e 1946, nesta Ultima havia a concesséo explicita do papel

educacional atribuido as empresas:

Art. 168. 111 (1946) As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que
trabalhem mais de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primério gra-
tuito para os seus servidores e os filhos destes; IV- As empresas industriais e
comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direi-
tos dos professores (Senado Federal, 1986, p. 291, grifo nosso).

Assim, o Estado alcanca o objetivo de servir as elites, e ainda transfere responsabilidade
e recursos publicos as instituicGes, como as que integram o sistema “S”, favorecendo a instru-
mentalizagdo da forma de trabalho, de acordo com os interesses do setor econdmico, e, ao

mesmo tempo alterando os modos de vida e de trabalho do povoado do campo.
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Ensinar o0 manejo de instrumentos, técnicas e insumos agricolas era o objetivo
das escolas rurais de nivel técnico, além do relacionamento com o mercado
no qual o camponés teria de vender a sua producdo para adquirir 0s “novos”
produtos destinados a dinamiza-la, conforme registra a historia da educacao
rural (Ribeiro, 2012 p. 298).

Saviani (2005), explica que, no contexto dos ensinos industrial, comercial e agricola,
foram criados o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai'®) e o Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial (Senac) para atuarem na formacéo da classe trabalhadora, com
cursos de capacitacao de curta duracdo e, assim, atender as demandas de mao de obra na indds-
tria e no mercado. Se ndo bastasse, seqgundo Martins (2022, p. 131), na Constituinte de 1946,
“[...] as propostas democratizantes da sociedade brasileira, como a reforma agréaria foram der-
rotadas. Além disso, boa parte da legislacdo agraria de Vargas foi revogada, prevalecendo o
pacto dos setores industriais com as oligarquias rurais”. Fernandes (2005, p. 140) aponta que,
“[...] desse modo, mantém-se o modelo de educacao rural, mas aperfeicoa-se o sistema de sub-
jugacdo, implantando-se o ensino agricola, mas sobre o controle do patronato”. Leite (2005)
considera a expressao da negacdo da escolarizacdo nacional, da cultura, do habitat, do trabalho
e dos valores da sociedade como a cristalizacdo de relacdo de dependéncia e subordinacao que,
historicamente, vinha acontecendo desde o Periodo Colonial.

Assim, compreende-se que, ao se falar de politica pablica e gestdo educacional no Bra-
sil, é preciso remeter as andlises e implicagOes relacionadas ao processo de retirada de respon-
sabilidade do poder publico de Estado para repasse a iniciativa privada, colocando em xeque 0
atendimento as populaces e comunidades, de modo especial a do meio rural, que depende
exclusivamente da acdo do Estado para acessar os servicos publicos, por ndo conseguir custea-
los com recursos proprios. Nessas condic¢des, ndo ha que se falar em neutralidade de Estado,
pois as suas estruturas administrativas tém se mantido a servico da classe dominante, dos grupos
que detém os meios de producéo e os aparelhos de hegemonia. Gramsci (2007, p. 41) assevera

essa compreensdo, e agrega uma questdo que tensiona essa realidade:

1 Um importante passo & (com) formacéo profissional da forca de trabalho industrial foi dado com a
fundacdo do SENAI, por meio de Decretos-Lei, n.° 4048/42 e n.° 4.936/42 em 1942. As chamadas Leis
Organicas do Ensino consistem em um conjunto de decretos que reestruturam profundamente a edu-
cacdo brasileira, estabelecendo pela primeira vez a educa¢do como uma questdo nacional. Os docu-
mentos legais foram o decreto-lei nimero 4073, de 30/01/1942 (Lei Orgéanica do Ensino Industrial); o
Decreto-Lei n.° 4244, de 09 de abril de 1942 (Lei Organica do Ensino Secundario); o decreto-lei n.
6.141, de 28 de dezembro de 1943 (Lei Orgénica do Ensino Comercial); o decreto n. 8.529, de 02
janeiro de 1946 (Lei Orgéanica do Ensino Primério); o Decreto-Lei n. 8530, de 02 de janeiro de 1946
(Lei orgéanico do Ensino Normal) o Decreto-Lei n. 8621 e n. 8.622, de 10 de janeiro de 1946 (cria um
servico nacional de comércio — SENAC); e o Decreto-Lei n. 6613, de 10 de agosto de 1946 (Lei Or-
ganica do Ensino Agricola) (Rodrigues, 2007, p. 32).
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O Estado é certamente concebido como um organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condicfes favoraveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento, e esta expansao sdo concebidos e apresentados
como a forga motriz de uma expansao universal.

Ressaltando, dessa forma, que é através dos aparelhos privados de hegemonia que o
Estado se pGe a servigo da forga e da correlagéo de forca que viabilizam o projeto de dominacéo
na sociedade, dentre esses, a escola. Como mecanismos contrapostos a esse projeto, foram
construidas diversas iniciativas em diferentes momentos, por grupos sociais contra-hegemaoni-
cos, como os programas de extensdo!’ rural voltados a capacitacdo dos trabalhadores na produ-
cao agricola para superar a fome, a desnutricao e a ignorancia. Porém, apesar da forca da ideia,
na pratica, muitas dessas iniciativas esbarram no financiamento, geralmente feito por institui-
¢Oes internacionais, tornando-as atividades pontuais e de pouco alcance.

Mesmo assim, agfes como essas destacam 0 movimento permanente do ser social, mar-
cado por contradi¢bes, mas sempre em movimento de disputas. Na educacdo, ndo é diferente.
Saviani (2005) destaca que o dualismo entra em contradigdo com o ideario renovador que, pelo
enunciado do “Manifesto dos Pioneiros”, deve ser “educagao comum”, destinada a todos, inde-
pendentemente de sua origem e condi¢édo social. Ressalta, ainda, a forca desse movimento que
se estendeu a outros na atualidade. Apesar do leve crescimento industrial, o Brasil ndo deixou
0 patamar produtor e exportador de matéria-prima e o campo continuou sendo um territério
caracterizado pelo latifundio atrasado; e a negacao da escolarizacdo massiva do povo do meio
rural manteve a relagdo de dependéncia e subordinacéo aos processos de desenvolvimento, que
poderiam ser promovidos com o avanco da produco industrial®.

Na sequéncia da era Vargas, a partir de 1955, o Governo de Janio Quadros, anunciou

reformas de base, que poderiam incidir na estrutura econémica e social do pais, inclusive com

170 objetivo imediato da extensdo rural foi o combate & caréncia, a subnutricdo que as doencas, bem
como a ignorancia e a outros fatores negativos dos grupos empobrecido no Brasil, principalmente
aqueles que integravam a sociedade rural, classificado como desprovidos de valores, de sistematizacdo
de trabalho ou mesmo de capacidade para tarefas socialmente significativas. Para o programa de ex-
tensdo, o ruricola brasileiro, que era tido como um individuo extremamente carente, que deveria ser
assistido e protegidos (Leite, 2002, p. 33-34).

18 para Martins (2022, p. 129), no pds-guerra (a partir de 1945), a sociedade brasileira acelerou sua
urbanizacao e consolidou a sua industrializagdo. Sob um regime democréatico formal, sucessivos go-
vernos deram seguimento a industrializacdo da brasileira. Sem solucionar a questdo agréaria brasileira,
cuja condicdo politica primordial foi ndo alterar a estrutura fundiaria. Sem solucionar a questao agréria
brasileira, a luta camponesa explodiu naqueles 29 anos de eventos democraticos, tornando o campesi-
nato o importante sujeito politico em nossa sociedade. Para Décio Saes (2001), no periodo de 1945 a
1964, houve no Brasil uma crise de hegemonia, visto que a burguesia industrial brasileira ndo buscava
a direcdo do processo de industrializacdo, abrindo espaco para que a burocracia do Estado dirigisse
politicamente esse processo.
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uma proposta de reforma agréaria. Porém, devido a pressao politica e da oligarquia econémica
e fundiéria, ala mais conservadora da sociedade, o presidente foi encurralado e levado a renun-
ciar. Um dos movimentos sociais fortes, dessa época, nasceu no nordeste brasileiro, as Ligas
Camponesas, que se organizavam em torno de uma pauta voltada a garantia dos direitos traba-

Ihistas e a favor da reforma agraria no pais. Stedile (2002, p. 6) enfatiza:

[...] na década de 1950, surgiram alguns sindicatos de trabalhadores rurais,
formados por operarios rurais, canavieiros, trabalhadores de cacau, que, para
conseguir a legitimacdo de entidade, usaram a mesma legislacdo para a orga-
nizacdo de sindicatos urbanos.

Sem a pretensdo de analise aprofundada, ressalta-se a importancia estratégica e historica
das Ligas Camponesas®®, pois mesmo os sindicatos rurais, para serem reconhecidos pela soci-
edade, tiveram que passar por processo de ajustamento de sua legalizagdo juridica com base em

sindicatos urbanos.

O Partido Comunista Brasileiro, entdo legalizado e a principal forca da es-
guerda no pais, como nao era permitida a organizagdo de sindicatos rurais,
criou a expressao Ligas Camponesas e saiu @ campo para organiza-las. Mas
esta liberdade durou pouco. Em maio de 1947, o PCB teve seu registro cassado
e, com a proibicdo do Partido, foram eliminadas aquelas primeiras Ligas Cam-
ponesas (Stedile, 2002, p. 6).

Apesar das contradi¢Oes entre as células organizativas das Ligas Camponesas em varios
estados — principalmente na regido Nordeste brasileira, e as diferentes reformas agrarias que
estavam acontecendo através de revolucdes socialistas em diversos paises e na América Latina,
de modo mais especifico a reforma agraria popular da China, entre 0s anos de 1949 e 1953 e a
reforma agraria socialista Cubana em 1959 — 0o movimento de “avang¢o do comunismo” ndo teve
forca suficiente para enfrentar o eixo capitalista capitaneado pelos Estados Unidos, que temia

novas revolucdes e reformas agrarias na America Latina.

O conflito estrutural entre as classes oligarquicas, que pretendiam conservar
0 monopolio do poder, e os grupos médios urbanos, que ai desejavam chegar,
marcou a vida politica do pais durante a primeira republica. Trata-se de um
momento decisivo para a historia contemporanea brasileira, cuja marginaliza-
cdo pura e simples, realizadas pelas velhas classes dominantes, ndo tinha mais
condicbes de se sustentar (Fausto, 2008, p. 9).

1% Aos que desejam aprofundar seus conhecimentos da importancia da Historia das Ligas Camponesas,
indica-se a leitura e o estudo da obra organizada por Stedile (2002).
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O debate sobre a educacao publica também tomou parte nesse processo, realizado por
intelectuais com orientacdo de esquerda®®, que enfrentavam a politica de educacéo oficial, no
“Movimento em Defesa da Escola Publica”, que levou a instauracdo da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional, em 19612,

Crescia a organizacdo de sindicatos de trabalhadores urbanos e rurais, estru-
turavam-se as Ligas Camponesas, estudantes fortaleciam a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), militares subalternos organizavam-se. Mobilizac¢tes
populares reivindicavam Reformas de Base - reforma agraria, reformas na es-
trutura econdmica, na educacdo, reformas, enfim, na estrutura da sociedade
brasileira. Essa movimentacao repercutiu intensamente no campo da cultura e
da educacdo (Shiroma, 2000, p. 30).

Mesmo com os avancos das organizacfes populares, a sociedade sofria novo retrocesso
com anova Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira, n.°. 4.024, em dezembro de 1961,
que colocou a cargo do municipio a oferta da educacao basica no campo, sendo que a maioria
das prefeituras do interior eram desprovidas de recursos humanos e financeiros, até mesmo de
estrutura fisica das escolas para dar conta de prover a politica de educacdo no meio rural. Se-
gundo Leite (2002, p. 39), “[...] com uma politica educacional nem centralizada nem descen-
tralizada, o sistema formal da educacdo rural sem condic¢Ges de autossustentacdo — pedagdgica,
administrativa e financeira — entrou em deterioracdo, submetendo-se aos interesses urbanos”.
Diante das dificuldades e do desinteresse do poder publico com a educacéo rural, criou-se varias
iniciativas e discussdes com o aparecimento de varios movimentos populares.

A tentativa era de construir novas formas de educacgéo de carater popular que viessem a
superar a falta de oferta de educacao publica gratuita para as camadas populares de baixa renda,
principalmente as classes desfavorecidas do meio rural??. Shiroma (2000) aponta as iniciativas

mais relevantes desta época, que se consolidavam pelos Centros Populares de Cultura (CPC) e,

20 Florestan Fernandes, Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira, Lourenco Filho, entre outros. Posterior-
mente, em 1959, divulgou-se novo manifesto em defesa da escola pablica, mais uma vez enderecado
a0 povo e ao governo, assinado por 189 intelectuais e educadores e estudantes e, como em sua primeira
versdo, também dirigida por Fernando de Azevedo. Velha geracdo dos anos de 1930 persistia na luta.
Agora ndo se tratava mais de reafirmar os principios de uma nova pedagogia, mas de discutir os as-
pectos sociais da educacao e a intransigente defesa da escola pablica (Shiroma, 2000, p. 29-30).

2L Ano em que foi promulgada a LDBN n.° 4024/1961. Novamente com a vitoria das forcas conserva-
doras e privatistas e sérios prejuizos quanto a distribuicdo de recursos publicos e & ampliacdo das
oportunidades educacionais.

2 Intimamente ligados aos movimentos de esquerda, os CPCs e 0 MEB tiveram como sustentac&o ide-
oldgica trabalho desenvolvido pelas ligas camponesas, sindicatos de trabalhadores rurais e outras en-
tidades semelhantes em favor dos desprotegidos na zona rural, cuja culmindncia cedeu com a promul-
gacdo do estatuto do trabalhador rural, Lei 4214, sancionada em 2 de marco de 1963.
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mais tarde, também pelo Movimento de Educacéo de Base (MEB) e os Movimentos de Cultura
Popular (MCP), este tltimo protagonizado pelo prefeito do Recife, Miguel Arraes, entdo can-
didato ao Governo de Pernambuco. Foram realizadas campanhas de alfabetizacdo com o apoio
do Governo, em meio a forte incidéncia das organizacGes da sociedade, além disso, existia forte

interesse politico.

Os Movimentos de Cultura Popular, por exemplo, come¢aram em 1959, com
Miguel Arraes, prefeito de Recife e candidato ao governo de Pernambuco. As
alfabetizacGes em massa propostas pelo governo estadual possuiam dois cla-
ros objetivos politicos. Por um lado, uma alfabetizac&o o que contribuisse para
a “conscientiza¢do politica” da populacdo estaria colaborando para minorar a
indigéncia e a marginalizacdo das massas populares fortalecendo-as contra a
demagogia eleitoral. Tratava-se, por conseguinte, de organizar a populagdo
em torno de interesses reais, como a cidade, o bairro, a profissdo. Por outro,
havia uma finalidade eleitoral imediata: alfabetizar para aumentar o nimero
de eleitores, uma vez que, a época, 0 voto, ainda ndo era facultado aos iletra-
dos (Shiroma, 2000, p. 31).

Foi nesse cenario que Paulo Freire desenvolveu o seu método de educacdo e alfabetiza-
¢do de jovens e adultos, tendo como mote principal explorar o universo das palavras por meio
do conhecimento desse mundo real, social e cultural. O objetivo era fortalecer a conscientizagao
social mediante a escolarizacdo, levando o adulto a familiarizar-se com o universo das letras e
das palavras escritas, promovendo a consciéncia do significado social e politico. I1sso conside-
rando que as palavras poderiam expressar os significados do mundo social dos trabalhadores,
no espago onde construiam sua existéncia na sociedade. No contexto da instalagdo de um Go-
verno militar, em 1964, todas as iniciativas efetivas para melhorar as condigdes politicas da
classe trabalhadora foram interrompidas com um golpe de estado. Entre essas iniciativas, o
Programa Nacional de Alfabetizacdo, sob a lideranga de Paulo Freire, foi interrompido com seu
exilio, sendo retomado apenas no processo posterior, conhecido como redemocratizagao.

Um dos planos do entéo presidente da Republica Jodo Goulart era realizar um programa
de alfabetizacdo nacional inspirados o método de alfabetizacdo de Freire, com o objetivo de, no
ano de 1965, alfabetizar mais de cinco milhdes de brasileiros. Shiroma (2000, p. 31) diz que
“[...] ndo por acaso o educador/politico foi preso logo ap6s o golpe; ndo por coincidéncia, tam-
bém, viria a tornar-se o educador brasileiro de maior reconhecimento internacional”. Dessa
forma, o controle feito pelo Governo ditatorial consistia também em intervir nos diversos seto-
res da vida social: nos sindicatos, nos meios de comunicacdo, na universidade e nos movimen-

tos sociais.
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Um Poder Executivo hipertrofiado e repressor controlava os sindicatos, 0s
meios de comunicacgéo, a universidade. A censura, 0S expurgos, as aposenta-
dorias compulsérias, o arrocho salarial, a dissolucéo de partidos politicos, de
organizacdes estudantis e de trabalhadores, chegaram para ficar por longo
tempo. Pouco mais tarde, introduzir-se-ia também a pratica da tortura (Shi-
roma, 2000, p. 32-33).

Assim, a luta da esquerda brasileira entra em refluxo, diante do descenso de organizacao
das massas populares pela intensa repressao, e o poder da propaganda nos processos de forma-
cao ideoldgica dos ‘meios de comunicagdo de massa’ das ‘tecnologias de ensino’, tudo sob o
controle coercitivo dos militares. O golpe de 1964 tinha como um dos propdsitos impedir 0
avanco das reformas de base, presididas pelo Governo de Jodo Goulart, e, diante disso, realizou
varias mudancas nas leis educacionais do pais, adequando-as aos objetivos estabelecidos pelo
novo regime ditatorial de Estado, que se impunha sobre a sociedade brasileira. Nos dois Go-
vernos ditatoriais da era VVargas, reconhecida atualmente como uma Ditadura Civil Militar, de-
senvolveu-se um processo intenso de democratizacdo do capital entre as fracGes da classe do-
minante e da burguesia brasileira, favorecendo a elite agraria e a elite politica, econémica, em-
presarial, com capital financeiro — uma que detinha o poder das terras em grandes latifandios;
outra que detinha a administracdo do poder politico de Estado —, assim o Governo assegurava

seus interesses por via de méo dupla.

A reforma do ensino dos anos 1960 e 1970 vincularam-se aos termos precisos
do novo regime. Desenvolvimentismo, ou seja, educacdo para a formacao de
“capital humano” vinculo estrito entre educacdo e mercado de trabalho, mo-
dernizacdo de hébitos de consumo, integracdo da politica educacional, defesa
do Estado, repressao e controle politico-ideoldgico da vida intelectual e artis-
tica do pais (Mendonga, 2010, p. 34-35).

A lei educacional n.° 5.692/1971, incluindo a reforma do ensino superior, tinha como
pano de fundo dois objetivos basicos: assegurar a ampliacdo da oferta de ensino fundamental,
criando as condi¢cdes minimas de formacao e qualificacdo para ingressar no processo produti-
vista; e criar condicdes para a formacdo e qualificacdo profissional para assumir os mais altos

escalbes da administracdo publica. No caso da reforma do ensino superior,

[...] talvez tenha sido um dos mais contraditérios empreendimento do regime
militar. Promoveu uma reforma no ensino superior brasileiro, extinguiu a ca-
tedra — suprimindo o que se considerava ser o bastido do pensamento e do
comportamento conservador na universidade -, introduziu o regime de tempo
integral e dedicacdo exclusiva aos professores, criou a estrutura departamen-
tal, dividiu o curso de graduacdo em duas partes, ciclo basico e ciclo profissi-
onal, criou o sistema de créditos por disciplinas, instituiu a periodicidade
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semestral e o vestibular eliminatdrio [...] foi implementada a indissociabili-
dade entre ensino, pesquisa e extensao (Shiroma, 2000, p. 37).

Ao mesmo tempo em que a elite brasileira se modernizava, o pais ndo rompia com as
desigualdades e as injusticas sociais e econémicas no campo, a alta seletividade do ensino de
primeiro grau, particularmente, nos niveis iniciais, e a quase inexisténcia de escolas publicas
para todos os niveis na zona rural, ampliaram a necessidade de alfabetizacdo e escolarizagdo da
juventude camponesa. Saviani (2005) reafirma que a escola dual tecnicista reprodutivista per-

maneceu, durante 0s quatros governos militares, e sob a sua dindmica interna.

A reforma do ensino priméario e médio, com base nos principios da integracdo
vertical e horizontal, continuidade-terminalidade, racionalidade-concentracéo
e flexibilidade chegou a uma estrutura que, em lugar de um curso primario
com duracdo de quatro anos, seguido de um ensino médio subdividido verti-
calmente em um curso ginasial de quatro anos e um curso colegial de trés
anos, se definiu por um ensino de primeiro grau com duracgdo de oito anos e
um ensino de segundo grau de trés anos, como regra geral. Em lugar do ensino
médio subdividido horizontalmente em ramos, instituiu-se um curso de se-
gundo grau unificado, de carater profissionalizante. A Lei n.° 5.692, de
11/08/1971, ao justificar a tentativa de universalizacdo compulséria da profis-
sionalizacdo no ensino de segundo grau, trouxe a baila o slogan “ensino se-
cundario para nossos filhos e ensino profissional para os filhos dos outros”
com o qual se procurava criticar o dualismo anterior sugerindo que as elites
reservavam para si 0 ensino preparatério para o ingresso no nivel superior,
relegando a populagdo ao ensino profissional destinado ao exercicio de fun-
¢Oes subalternas (Saviani, 2005, p. 36).

Essas reformas educacionais tiveram forte vinculagdo com os interesses produtivos do
setor econdmico, que buscava protagonismo no setor da industria, e com a prepara¢do da mao
de obra da populagéo, que atendia as demandas dos sistemas taylorista e fordista®, “pragmati-
cos e utilitaristas” das empresas na ldgica do mercado de trabalho, reproduzindo a formagéo de
méo de obra com base nas dimensdes reprodutivistas da sociedade. Segundo Frigotto (2006, p.
258),

2% No sistema taylorista o trabalhador se adequa ao tempo da maquina, o tempo da maquina que situa a
regra do tempo de producdo do trabalhador, ele precisa dar conta da producdo em um determinado
tempo. Tudo é cronometrada e programada, de modo repetitivo, para a produgdo de uma determinada
mercadoria seja realizada em um determinado tempo. Para melhor ilustrar essa légica de produgédo
pode ser vista em um dos classicos da literatura cinematografica, o filme “Tempos Moderno” de Char-
les Chaplin. No sistema fordista as maquinas se adaptavam com o trabalhador, sendo um trabalho mais
especializado. Henry Ford (1863 — 1947) criador do sistema automobilistico de produgdo. estabeleceu
seu processo de producdo em trés principios basicos: intensificacdo da producdo, economia e produti-
vidade. Elementos essenciais para adequar o trabalhador ao ritmo das maquinas, a0 mesmo tempo que
dinamiza também intensifica a producdo, em consonancia entre producao e o estoque dos insumos,
extraindo 0 maximo da mao de obra do trabalhador na rentabilidade da producdo de mercadorias.
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Como mostram Neves (2005) e Rodrigues (1998), os aparelhos de hegemonia
da burguesia brasileira foram construindo, de forma sistematica, um ideério
ou pedagogia da hegemonia em torno do pensamento empresarial, antes e de-
pois da ditadura. A partir da década de 1990, o ideario situa-se em torno da
ideologia neoliberal da globalizacdo, da necessidade do ajuste mediante a re-
forma do Estado, da reestruturacéo produtiva, da desregulamentacdo, da fle-
xibilizacdo e da privatizacdo.

A lei 5.692/1971, aprovada sob a tutela dos militares, reformulou as regras do ensino.
O objetivo da reforma era garantir a formacao técnica em varias demandas do segundo grau,
em que o aluno estaria com uma profisséo profissionalizante certificada, apto para ingressar no

mercado de trabalho.

Em linhas gerais, a pedagogia da hegemonia nos anos de fordismo e de “ame-
ricanismo” constituiu um alargamento da cidadania politico-social, de modo
a impedir que o nivel de consciéncia e de organizagdo das classes dominadas
ultrapassasse 0 segundo momento econdmico-corporativo das relagbes de
forca politica (Neves, 2005, p. 31).

A justificativa do Governo da época era que precisaria de mao de obra qualificada, en-
tdo, foi preciso, segundo o Governo de Emilio Médici, conceber a reforma do ensino nas escolas
publicas para atender as demandas das empresas privadas. Assim, o regime militar criava me-
canismos sociais e politicos para a manutencgdo de seus objetivos, principalmente para a manu-
tencdo da ordem. Os sucessivos debates dos estudantes contra o regime e a luta pela educagéo
publica de qualidade, propagada nas universidades em defesa da escola publica, culminou na
extingdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e dos diretorios académicos de vérias facul-
dades. Segundo a Agéncia do Senado de 1970, a reforma proposta implicava “[...] abandonar o
ensino verbalistico e academizante para partir, vigorosamente, para um sistema educativo de 1°
e 2° grau voltado as necessidades do desenvolvimento”, dizia a mensagem do ministro da Edu-
cacdo, Jarbas Passarinho, enviada com o projeto que daria origem a Lei 5.692/1971%.

De acordo com Leite (2000, p. 46 apud Ramanelli, 1982, p. 196), tendo em vista atender
ao sistema de desenvolvimento econémico produtivo na sociedade, o regime militar abriu as
portas para investimentos das agéncias internacionais norte-americanas de assisténcia técnica e
de financiamento. Entdo, o MEC fechou acordos com a Agency for International Development
(AID) para prestar essa cooperacdo ao Ministério da Educacdo e ao sistema educacional

¢ Beltrdio (2017). https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/03/03/reforma-do-ensino-

medio-fracassou-na-ditadura. Acesso em: 2 fev. 2024.
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brasileiro, acordo que ficou conhecido MEC-USAID.

A partir da implementagdo do regime militar, o sistema educacional brasileiro entrou
em colapso, com énfase liberal de abertura ao capital estrangeiro, acentuando as divergéncias
sociopoliticas internas cada vez mais distante de seu povo, consagrando o elitismo, que sempre
esteve presente no processo escolar. Com a exigéncia cada vez mais sofisticada dos processos
produtivos, a profissionalizacdo do ensino deveria dar respostas as demandas do mercado e,

desse modo, ndo alcangou as populagdes camponesas.

Trata-se de um periodo que abrange o auge e declinio dos sistemas taylorista-
fordista de regulacéo social. O projeto pedagdgico plota-se dentro de uma ou-
tra perspectiva produtivista de carater adestrador, utilitarista e pragmatico —
ensinar o que “serve” e moldar moralmente o trabalhador ao ideério industrial
e da conciliacéo entre capital e trabalho (Frigotto, 1998, p. 6).

Uma das apostas do Estado era também desenvolver a qualificacdo dos trabalhadores e
da producdo no campo para evitar o éxodo rural desenfreado, pois ja causava grandes incomo-
dos a elite brasileira os processos acelerados de imigracdo para os grandes centros urbanos.
Leite (2000, p. 49) assevera que “[...] a presenca desses projetos evidencia a ineficacia da Lei
5.692/1971 quanto ao ensino fundamental rural e urbano, sem considerar que o 2° grau, no
campo, praticamente ndo existia”. Com o0 emprego de novas tecnologias na producdo agricola,
novas maquinas, insumos, ‘defensivos agricolas’ na producdo da monocultura de grdos em
grande escala, esse momento historico foi denominado de “Revolugdo Verde”, que também
trouxe os seus problemas para o meio ambiente e a natureza, além da falta de qualificacdo da
mé&o de obra para as populagdes campesinas.

Porém, naquele momento, a escola do campo sequer ofertava o estudo primario para a
maior parte da populacdo; como iria participar do processo de expansdo da educacdo de se-
gundo grau? Fica nitido que o campo ndo esta entre as prioridades®® dos governos ditatoriais e
das agéncias de cooperacao técnica e financeira internacional. O projeto de reforma do ensino
de 1° e 2° graus, que tornava o ensino profissionalizante obrigatorio nos estados brasileiros,
entrou em fase de implementacdo apenas um ano mais tarde. Tanto no Governo Federal como

nos governos estaduais, careciam de condigdes importantissimas: estruturas fisicas adequadas

2% Extrapolando a trilha da modernizagio dos anos 70 e a ideologia do “Milagre Brasileiro”, o analfabe-
tismo nessa década manifestou-se como uma dolorosa incurdvel chaga na sociedade nacional. Dai o
porqué das proposi¢cdes do PND (Plano Nacional de Desenvolvimento) para a educacéo e, posterior-
mente a ele, 0 PSEDC (Plano Setorial de Educacdo, Cultura e Desportos) para 1975/79 e 1980/85, que
possibilitou suporte filoséfico-ideoldgico para os projetos especiais do MEC com o Pronasec, 0 EDU-
RURAL e o MOBRAL (Leite, 2000, p. 48-49).
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nas escolas, laboratdrios e pessoal qualificado para tais demandas. Mudou-se a legislacdo, como
se fosse possivel aplica-la em condigdes antigas.

Umas das idealizadoras do projeto, Magna Soares?, reconhecia que ndo havia meios
viaveis de implementacdo da nova reforma. Em verdade, a promulgacdo da Lei sem base na
materialidade do sistema de ensino e nas condicdes e realidade das escolas, tornou-se ineficaz.
Segundo Shiroma (2000, p. 40-41):

N&o se pode deixar de reportar ao fato de que o acentuado descompromisso
do estado em financiar a educacao publica abriu o espaco para que ¢ a educa-
¢éo escolar, em todos 0s seus niveis se transformasse em negocio altamente
lucrativo. As empresas privadas envolvidas com a educagdo contavam com
todo tipo de facilidades, incentivos, subsidios fiscais, créditos e mesmo com
a transferéncia de recursos publicos. O favorecimento ao capital privado, ali-
ado ao clientelismo, ao desperdicio, a corrupcéo, a burocracia e ai excessiva
centralizagco administrativa, minguou, por assim dizer, a fonte de recursos
para as escolas publicas.

N&o obstante, uma nova maquiagem se desenvolveu no campo da propaganda, com o
“I Plano Nacional de Desenvolvimento”, apresentando acdes estratégicas com metas bem defi-
nidas para desenvolver a melhoria das condigdes sociais, eliminar a pobreza, a desigualdade e
0 desemprego. Porém, anos se passaram e a “Educagao para todos” ndo passaria de uma boa
retorica no melhor estilo dos governos militares.

Os mais diversos programas, com a participacdo da iniciativa privada, e 0s constantes
financiamentos externos ndo conseguiram o que pretendiam, que era diminuir as tensdes sociais
geradas pela pobreza e a falta de politicas publicas para o meio rural. Ou seja, apesar da repres-
séo, do autoritarismo e do rebaixamento do acesso a politicas de qualidade social, houve levan-
tes de forcas sociais, visando a derrota do sistema politico ditatorial.

O advento da crise do modelo econdmico capitalista dependente, no inicio da década de
1980, o lastreamento da divida externa, “o milagre economico” propagado pelo regime vinham
apresentar suas contas com a sociedade. Os paises industrializados comegaram a entrar em re-
cessdo econbmica, levando o sistema internacional a crise de crédito privado. Depois de dez
anos de juros de aproximadamente 1,5% em quase toda a década de 1970, passou para 8%, em
1982. Mediante os altissimos empréstimos do Governo norte-americano, a divida externa

26 «“Educadores que éramos, ndo nos demos conta de que a realidade se impde ao desejavel. A profissi-
onalizacdo requeria das redes publicas e das escolas uma reformulacdo que exigia mudancas pedago-
gicas, de infraestrutura, de qualificacdo de professores... Mudangas radicais e mesmo quase impossi-
veis, por questdes de financiamento, de contratacdo de novos professores, construgdo de laboratorios
e oficinas. Fonte: Agéncia Senado (Beltrdo, 2017).
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passou de 10 para 16 bilhdes de dolares entre 1979 e 1982. Martins (2022, p. 236 apud Kon
(1999) destaca:

A crise econdmica brasileira se manifestou na sua incapacidade de importagao
e na elevacdo da inflagcdo. Em 1978, a inflagdo era de 40% ao ano e, em 1979,
elevou-se para 90%, alcangando, em 1980, 100% ao ano. Em 1983 e 1984, a
inflagdo disparou, chegando a 220% ao ano, corroendo o poder de compra dos
trabalhadores.

A derrocada do Governo militar fez reascender a luta popular no pais e a proposta de
criacio de uma Assembleia Constituinte e de elei¢des diretas para presidente da Republica?’.
Ressurgiram vérias organizacdes sociais classistas, com a rearticulacdo de lutas que se encon-
travam em estado de laténcia e o surgimento de outras organizac6es, a exemplo do Partido dos
Trabalhadores (PT), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), e do Movimento dos Traba-
Ihadores Rurais Sem Terra (MST). Diversas categorias de trabalhadores se uniram em diversas
frentes, inclusive no campo religioso, no qual, nesse contexto destacam-se a Comisséo Pastoral
da Terra (CPT), as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), 0 Movimento de Educacao de Base
(MEB), todos com o objetivo comum de superar os resquicios do regime ditatorial-civil-militar
e instalar projeto politico e popular para a sociedade brasileira. Foi nesse cenario que 0 Movi-
mento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) se apresentou como um dos maiores movi-
mentos sociais do mundo?®.

Nesse embate havia a dentncia de a politica e a economia na sociedade brasileira, esta
movida em grandes centros, industrializada e com desenvolvimento do comércio, ndo terem
alcancado a resolugdo do problema da questéo agraria, mesmo porque esse ndo era o objetivo.
Ao contrério disso, nos Governos militares se agravaram os problemas e conflitos no campo.
Nitidamente, a politica do regime militar agiu em desfavor da politica de reforma agraria, desde
0 inicio, neutralizando as reformas de base. Frigotto (2006, p. 257) destaca que os privilégios

continuavam na estrutura do poder politico e do latifandio, que historicamente impede o avango

2T Martins (2022) destaca que, em 25 de janeiro de 1984, 1,5 milh4o de pessoas compareceram ao co-
micio no Vale Anhangabau, no centro de S&o Paulo, exigindo Diretas Ja. No dia 10 de abril, foi a vez
da cidade do Rio de Janeiro demonstrar seu apoio, mobilizando 1 milh&o de pessoas no comicio da
Candeléria. Esses gigantescos atos de rua promovido pelas forcas democratica, populares, religiosas e
de esquerda decretaram o fim do regime militar:

28 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) é um movimento socioterritorial que retne
em sua base diferentes categorias de camponeses pobres — como parceiros, meeiros, posseiros, mini-
fundiarios e trabalhadores assalariados chamados de sem-terra — e também diversos lutadores sociais
para desenvolver as lutas pela terra, pela Reforma Agraria e por mudancas na agricultura brasileira
(Fernandes, 2012, p. 498)
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da justica social no campo:

Trata-se de mudancas (rearranjo das fracGes e dos interesses da classe domi-
nante) nos dmbitos politico, econdmico, social, cultural e educacional, cujo
resultado é a manutencéo das estruturas de poder e privilégio: manutengéo do
latifindio ou da extrema concentracdo da propriedade da terra; concentracao
extrema da riqueza e da renda; isencdo de impostos para grandes fortunas;
grupos econémicos poderosos e sistema financeiro predatério; e uma tributa-
cao fiscal regressiva.

Através de taticas de mobilizacdo social dos camponeses sem-terra, via ocupacao de
territdrio (latifindio improdutivo), no intuito de fazer pressao social e politica aos governantes,
e junto aos 6rgaos oficiais do poder publico responsaveis pela promocéo da politica de reforma
agraria no pais, a questao agraria foi posta em cena no pais. Além disso, o papel do Estado e de
suas instituicdes foi questionado e colocado a prova, quando o Movimento exp0s instituicoes
publicas federais e estaduais, como 0 INCRA, o Ministério voltado a questao agraria, que, no
ano de 2000, foi nomeado de Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e 0s 6rgaos
equivalentes nos Estados, nesse caso, no Piaui, o Instituto da Regularizacdo Fundiaria e do
Patriménio Imobiliario do Estado do Piaui (INTERPI), para que fossem concretizados os pro-
cessos de desapropriacéo e destinacao das terras improdutivas para quem produz a existéncia
no campo, propondo mudanca de rota nessa questao.

A partir dai, as mobilizagdes sociais de ocupacdo do latifundio tornaram-se ferramentas
de luta e organizacéo, e de incidéncia em relacdo ao papel do Estado nas politicas publicas, na
consolidacao e no desenvolvimento de assentamentos, viabilizando as condi¢des de infraestru-

tura, recursos, benfeitorias e provimento de direitos, dentre esses, o direito a escola e educagéo.

Em meados da década de 1980, o quadro educacional brasileiro era dramatico:
50% das criangas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série do 1° grau;
30% da populacdo eram analfabetos, 23% dos professores eram leigos e 30%
das criangas estavam fora da escola. Além disso, 8 milhdes de criangas no 1°
grau tinha mais de 14 anos, 60% de suas matriculas concentravam-se nas trés
primeiras séries que reuniam 73% das reprovacGes. Ademais, € importante
lembrar que 60% da populagdo brasileira viviam abaixo da linha da pobreza
(Shiroma, 2000, p. 44).

Do ponto de vista educacional, a populagdo ficava & mercé das falcatruas propagandea-
das pelo regime militar, de certo “milagre econdmico”, entdo, como se justificaria uma socie-
dade, que se diz forte na economia, com mais de 30% de suas criancas fora da escola, mais da
metade de sua populacao vivendo abaixo da linha de pobreza? Apesar disso, esse regime per-

durou por mais de 20 anos no poder. Decerto a educacdo néo pode ser tratada como a solucao
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para os males do sistema capitalista, porém tem poder relativo a cumprir nesse processo, Como

afirma Saviani:

[...] concebe-se a educacdo com uma ampla margem de autonomia em face da
sociedade. Tanto que lhe cabe um papel decisivo na conformacéo da socie-
dade evitando sua desagregacdo e, mais do que isso, garantindo a construgéo
de uma sociedade igualitaria[...] a sociedade como sendo essencialmente mar-
cada pela divisdo entre grupos ou classes antagdnicos que se relacionam a base
da forca, a qual se manifesta fundamentalmente nas condi¢des de producéo da
vida material (Saviani, 1983, p. 4).

E a partir dessa compreensdo que a politica educacional brasileira passa a ser analisada,
em seus desafios atuais, considerando o processo historico que Ihe fez chegar a atualidade, com

suas poténcias e novos problemas.

3.2 A Politica Educacional Brasileira e os desafios da atualidade

Pelo percurso apresentado, € possivel confirmar o que foi dito anteriormente: a promo-
cao do direito educacional requer mais do que a normatizacéo juridica, requer acOes efetivas,
orientadas por determinada visao de sociedade e de formagéo, acompanhadas de financiamento,
infraestrutura fisica, de pessoal e de constru¢bes pedagogicas adequadas a realidade de seu
povo. Na condicao de direito constitucional, a educacéo para os setores populares so alcangou
expressividade no ordenamento politico-juridico brasileiro no periodo pés-ditadura militar, na
redemocratizacdo do Estado, depois de 20 anos de censura politica contra as organizacgdes so-
ciais populares.

No artigo 6°%° da Constituicio Federal de 1988, a educacdo foi declarada um direito,
como clausula pétrea. O artigo 205 refere-se a educagdo como um direito de todo o/a cida-
déo/a brasileiro/a, sendo constituido como um dever do Estado, assim, ndo é admissivel ter
criancas, adolescentes e jovens fora da escola e sem acesso a educacdo publica de qualidade.
Mas os ditames das leis, das normas juridicas, por si, ndo garantem as dimensoes reais da efe-

tivacdo dos processos educativos ao conjunto da sociedade se ndo houver politicas estruturantes

29 Art. 6° S3o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
%0 Art. 205. A educagcdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu prepara para exer-

cicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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que alcancem toda a populagdo. No artigo 206°!, a educagao ¢é apresentada como direito social,
sendo um dever do Estado, em carater obrigatorio, materializa-la no &mbito mais amplo, em
carater universal, pelo menos no tocante a educacéo basica.

Mesmo avancando na questdo do direito ao acesso, a educagdo, conforme os artigos
acima, mantém-se orientada pela dualidade dos interesses, produzindo um tipo de escola para
formar os/as filhos/as da classe dominante, garantindo a manutencéo de seus privilégios, sendo
que, muitas vezes, ela é financiada pelo Estado, com impostos de toda a populacéo, e para
preparar a classe trabalhadora a fim de que essa exerca a forca de trabalho para produzir mer-
cadorias, bem como para manter as condic¢des de alienagédo, exploracdo sobre o mundo do tra-
balho/capital. O reconhecimento tardio do direito a educacao, a partir do final da década de
1980, continuou limitado, servindo as necessidades de desenvolvimento do capital dependente.
Nos resultados, foi encontrado o aumento das desigualdades sociais, econdmicas e politicas,
com forte avango das injusticas sociais, e entraves cada vez maiores ao acesso da classe traba-
Ihadora a educacdo publica gratuita, de qualidade e que permita a sua emancipac¢ao humana.

Conforme ja observado, Saviani (2005) classifica o periodo compreendido entre 1961 e
2001 como o terceiro periodo da politica educacional brasileira, correspondendo as iniciativas
de regulamentagdo do sistema de ensino, tendo como referéncia a concepcao de unificacdo legal
do produtivismo pedag6gico®. A industria comegou a se fortalecer, aumentando a necessidade
de qualificar a méo de obra dos trabalhadores para suprir demandas da producdo industrial pri-
maria estabelecida pelo mercado do capital internacional.

Assim, gestores publicos tentavam persuadir de que, através da escola, seria possivel
resolver os problemas sociais sem alterar as estruturas socioecondémicas e estruturais da socie-
dade. Nessas condicdes, a escola, nos processos de ensino e aprendizagem, passou a ser atrelada
diretamente as demandas reprodutivistas da sociedade vigente, sem atentar para o desafio da
transformacdo. Desse modo, tem-se que a funcdo bésica da escola é reproduzir as condicBes
sociais vigentes. Neves (2005, p. 34) destaca que “[...] a metamorfose do Estado é assegurada

também pela expansdo quantitativa dos aparelhos privados de hegemonia que, direto ou

31 Art. 206. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

%2 Segundo Saviani (2008, p. 168) o carater produtivista dessa concepgdo pedagdgica tem uma dupla
face: a externa, que destaca a importancia da educacéo no processo de producdo econdmica, e a interna,
gue visa adotar a escola de um alto grau de produtividade potencializando os investimentos nela rea-
lizada pela ado¢éo do principio da busca constante do maximo de resultados com o0 minimo de dispén-
dio. Afinal, a concepc¢do pedagdgica produtivista postula que a educacdo é um bem de producéo e ndo
apenas um bem de consumo
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indiretamente, na sociedade civil contribuem para a manutencéo da hegemonia burguesa”.

As contradi¢Oes e negacfes que marcaram a histéria da educacdo brasileira, desde os
primordios, sdo também as mesmas forcas que, em processos de embates, produziram intelec-
tuais importantes e que favoreceram a construcdo de plataformas de lutas e de politicas sociais,
a partir dos oprimidos. Esse processo também levou & queda do regime ditatorial e assegurou
incidéncia na elaboragéo e aprovacdo da Constituicdo de 1988, para orientar o regime demo-
cratico na sociedade brasileira. Com a nova Constituicdo aprovada e promulgada em 1988,
acreditava-se que a sociedade poderia dar passos significativos no sistema nacional de educacéo
e, de fato, foram incluidos, no texto da lei, algumas garantias importantes, que foram retomadas
e disciplinadas na LDB n.° 9394/1996. Dentre essas conquistas, esta a do Plano Nacional de
Educacao, um instrumento de planejamento, com a participacdo dos diversos setores que com-
pdem o sistema educacional brasileiro, no setor publico e na sociedade civil organizada, con-
tendo metas e estratégias a serem cumpridas ao longo de decénios.

De acordo com as palavras de Saviani (2005), pode-se penas que o ciclo da politica
educacional brasileira esteja completo. Mas, com 0s avancos timidos, esse ciclo continua em
aberto. Além disso, a ideia de organizacdo e funcionamento do sistema nacional de educacéo
também ndo se confirmou, apesar dos pilares importantes criados para a organizacao das redes,
contendo niveis e modalidades, pois a realizacdo da politica ainda é orientada pela fragmenta-
cdo dualista, excludente e hierarquizada, com projetos e programas pontualizados e desconexos
das exigéncias materializadas na realidade dos setores populares.

Nesse mesmo processo, encontram-se as politicas privatizantes, que surgiram no inicio
do século XXI, afirmando-se institucionalmente nos anos seguintes do primeiro decénio dos
governos progressistas de conciliacdo de classe (entre os anos de 2002 e 2016). Como resultado,
tem-se o Estado Minimo, para as politicas sociais; e o Estado Maximo, para o capital; trata-se
da légica neoliberalizante em que o mercado tem cada vez mais liberdade e frentes de atuacéo
e reproducdo. Dentre 0s mecanismos para que essa dindmica se processe, estdo as parcerias
publico-privadas para consultorias, assessorias, fornecimento de materiais, em que Estado e
grupos privados, principalmente empresariais, compartilnam a realizagéo de ac¢bes educacio-
nais, por meio das transferéncias de responsabilidades e de recursos financeiros.

Na aprovacao do Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001/2010), apesar de amplos se-
tores da sociedade civil defenderem a aplicacdo de recursos publicos no e pelo setor publico,
foram criadas estratégias para dar vazao a inser¢do cada vez maior no setor, a exemplo da Edu-

cacdo a Distancia (EaD), como meta de expansao do ensino superior (Dourado, 2020; Adriéo,
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2018). No Plano seguinte (PNE 2014-2024), que praticamente reeditou o anterior, em razéo do
descumprimento da quase totalidade das metas, essa situacdo se aprofunda, com o transcurso
da pandemia, em que a compra de pacotes tecnoldgicos foi aceita como meio para viabilizar a
continuidade das atividades escolares.

No centro dessa orientacdo, estdo construcdes ideoldgicas e tedricas, como a do capital
humano®, que defende investimentos no que denomina como qualificagdo, como forma de pro-
gramacdo de retornos objetivos para aumento da produtividade do mercado. Esse compartilha-
mento de intengdes se realiza sob a mascara da producdo de oportunidades, com oferta de “iti-
nerérios formativos”, incentivos a “projetos de vida”, com a nova reforma do ensino médio,
que escondem as determinacdes de desigualdades sociais entre os individuos e 0s grupos sociais
de classe. Leher (2019) ressalta o alargamento das verbas publicas, no financiamento de estu-
dantes pelas universidades privadas, como um dos maiores processos de mercantilizacdo da

educacdo no mundo:

Existe forte congruéncia entre a expansao do nimero de institui¢des privadas
mercantis, superior a 20%, o crescimento do nimero de novos financiamentos
por ano, passando de 76 mil em 2010 para 732 mil em 2014, ano em que quase
um quarto dos estudantes do setor privado possuia crédito do Fies. Os recursos
pablicos destinados ao Fies alavancaram o setor mercantil, passando de R$
2,4 bilhoes em 2010 para R$ 16,5 bilhdes em 2015. Em 2016, o programa
possuia um conjunto de perto de 2 milhdes de matriculas com um subsidio
implicito de R$ 11,4 bilhdes e custo anual projetado de R$ 32 Bilhdes (Minis-
tério da Fazenda, 2017 apud Leher, 2019 p. 76-77).

Nas palavras de Frigotto (2006), a forca do trabalho é a nica mercadoria que os traba-
Ihadores possuem para promover 0os meios de vida seus e de seus filhos. Marx e Engels (1977)
evidenciam que os pensamentos dominantes, historicamente, sdo os das classes dominantes, e,
sendo a educacgdo uma das ferramentas essenciais para o processo de alienagéo da classe traba-

Ihadora no mundo do trabalho, o sistema capitalista se utiliza desta para orientar o que se deve

%8 Frigotto (2008). A forma mediante a qual o ser humano busca significar ou representar a realidade da
qual faz parte traduz se pela mediacgéo de conceitos, categorias, no¢des ou simplesmente vocabulos. O
pensamento ndo cria a realidade como entendia Hegel, mas, pelo contrario, este € 0 modo mediante o
qual os seres humanos buscam apreendé-la e explicita-la (Marx, 1983, p. 218-229; Kosik, 1986, p. 9-
32), ou seja, Para Frigotto (2008, p. 71 apud Finkel, 1977), é a de que “Capital Humano” é um conceito
ou nocdo ideoldgica construida para manter intactos os interesses da classe detentora do capital e es-
conder a exploragédo do trabalhador. Uma nocdo que ndo sé explica, mas sobretudo mascara as deter-
minacdes da desigualdade entre na¢des e entre individuos e grupos e classes sociais. Sua critica, como
o0 das nocBes de qualidade total, sociedade do conhecimento, pedagogia das competéncias e emprega-
bilidade, se coloca como tarefa teorica e ético-politica imprescindivel para aqueles que estdo empe-
nhados na superacéo das relagdes sociais capitalistas.
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estudar, e que tipo de pessoa e profissional que deve ser formado. E desse modo que a educagéo
se torna uma mercadoria. Além de abocanhar o financiamento publico destinado a educacéo, a
burguesia também busca gerir, administrar e dirigir os processos educacionais.

A pedagogia das competéncias, muito utilizadas nas bases curriculares de formacéo es-
colar das redes estaduais e municipais de ensino, além de ser uma construcdo polissémica, en-
volvendo um conjunto de defini¢bes vinculadas a diversas capacidades e aptidfes para o de-
senvolvimento de determinados oficios, quando posta sob o controle do capital é ainda mais
incerta, restrita e temporéria, funcionando conforme as circunstancias histéricas de uso e inten-
cOes, geralmente com o emprego das tecnologias e busca de capacidades técnicas basicas para
atender as necessidades do mercado de trabalho, em situacdes de crescente exploracao e repro-
ducdo permanente de mais-valia.

Nesse sentido, a pedagogia das competéncias pode ser compreendida como movimento
especifico de orientacdo das empresas sobre a educacgdo publica que monitora o sistema de
ensino publico nas secretarias de educacdo, e, a partir dessa inferéncia, constroem estratégias
nas aprendizagens sintonizadas com a pedagogia do capital, compactuando com a hegemonia

do sistema neoliberal para atendimento dos comandos da “mao invisivel do mercado”.

[...] a chancela do Ministério da Educacéo e de secretarias municipais e esta-
duais de Educago, sdo estabelecidas “parcerias” entre escolas publicas e em-
presas, e é feita a compra, pelos governos, de pacotes pedag6gicos, mecanis-
mos fundamentais de difusdo de preceitos do projeto de sociabilidade bur-
guesa para criangas e adolescentes por interméedio dos professores desse nivel
de ensino (Martins; Neves, 2012 p. 544).

Segundo Santos (2021 apud Avancini, 2018, p. 33):

[...] os grandes empresarios do setor educacional, além de avancar com a ex-
pansdo do sistema de ensino privado, lucram com dinheiro pablico por meio
de servicos e assessoria pedagdgica, bem como pelo sistema de apostilamento.
A titulo de ilustracdo, vale ressaltar que a Kroton Educacional, que se fundiu
ao grupo Somos Educagéo (dona da Atica, Anglo, Saraiva e Scipione, além
de escolas préprias, cursos pré-vestibulares e de idiomas), tornou-se a maior
empresa do ramo da educacdo no mundo e representa agora 20% do mercado
de apostilas amplamente consumidas pela escola publica. O prognéstico é de
1,7 milhdes de professores do sistema publico de ensino utilizando seus pro-
dutos e servicos. Isso elevara o lucro desse grupo empresarial proveniente da
Educagdo Basica de 3% para 28% (Santos, 2021 apud Avancini, 2018, p.
33).

Ramos (2012, p. 536) destaca que “[...] a nocdo de competéncia se situa no plano de

convergéncias entre a teoria integracionista da formacao do individuo e a teoria funcionalista
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da estrutura social”. A primeira para adaptar o trabalhador a vida contemporanea, em processo
de adequacdo ao meio material e social; e “[...] a segunda, situa a competéncia como fator de
consenso necessario a manutencdo do equilibrio da estrutura social [...]” em que o0s conheci-
mentos sao limitados aos modelos viaveis de interacdo com o meio da vida material e social em
sociedade.

Portanto, fica subentendido que o capital na modernidade participa legalmente da dis-
puta de recursos publicos, e, alem disso, interfere diretamente nos processos de formacdo do
trabalhador sob a légica de adequacao as exigéncias do mercado e do capital. Saviani (2008, p.

174) aponta que a pedagogia das competéncias tem como objetivo

[...] dotar os individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam ajus-
tar-se as condicGes de uma sociedade em que as préprias necessidades de so-
brevivéncia ndo estdo garantidas. Sua satisfacdo deixou de ser um compro-
misso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos proprios sujeitos que, se-
gundo a raiz etimoldgica dessa palavra, se encontram subjugados a “maéo in-
visivel do mercado.

As estratégias do capital e as instituicGes a servigo desse proposito se diversificam e
encontram apoio em governos de todos os matizes, inclusive nos de origens progressistas que

se movimentam pela conciliacdo de classe:

A politica educacional no Governo Lula da Silva reafirmou os fundamentos
da nova pedagogia da hegemonia no dmbito escolar. Em relacdo a educacdo
béasica, a disseminacao da nova pedagogia da hegemonia pode ser facilmente
atestada pela incorporacdo das propostas empresariais do movimento “Todos
pela Educac¢do” na definicdo e execucdo de seus programas de governo (Mar-
tins; Neves, 2012 p. 544).

Ou seja, mesmo no contexto de um governo progressista, desde 2003, representando um
fendmeno inaugural na democracia brasileira, que retne expectativa historica da classe traba-
Ihadora, por ser a primeira vez que um partido de esquerda e um lider operario, militante do
movimento sindical ascende ao poder, ndo se verifica a contencdo do avango do empresaria-
mento sobre a educacao publica; ao contrario, ha a aplicacéo e o aprofundamento da participa-
c¢do da iniciativa privada na educacdo publica brasileira.

Nas escolas de Ensino Médio do Estado do Piaui ndo é diferente a intencéo do capital
em ditar suas formas e suas ideias na fabricacdo de ensino na perspectiva de mercado, como
pode-se ver nos materiais que sao enviados pelo Instituto Unibanco, através das GREs e da

SEDUC para as escolas da rede. Desde sua implementacdo, por Programa do Ensino Médio
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Inovador (ProEMI)34, da Secretaria de Estado de Educacéo e Cultura, em 2012, chegam mate-
riais com projetos prontos para os professores apenas executarem. Dessa forma, constata-se
volumoso numero de cadernos, apostilhas e livros de orientacdo de projetos, aulas e oficinas
produzidos pela iniciativa privada, atraves do Instituto Unibanco, e distribuido para as escolas

da rede estadual na promog&o da educacéo publica.

Imagem 1 — Materiais pedagdgicos fornecidos pelo Instituto Unibanco para a rede estadual de

ensino
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Fonte: Arquivo pessoal: Adilson de Apiaim(2023).

Durante os Governos do periodo de 2003 a 2016, foram realizados um conjunto de de-
bates estudos e conferéncias com a sociedade civil organizada em busca de uma pauta que
atendesse ao direito de acesso e permanéncia dos jovens da classe trabalhadora no Ensino Su-
perior, ou seja, aumentar o numero de estudantes em universidades. Mas, com o passar dos

anos, quem mais se beneficiou com as medidas adotadas pelo Governo, ganhando cada vez

% Desde 2012, o Governo do Piaui, através da Secretaria de Estado da Educagéo e Cultura (Seduc), em
parceria com o Instituto Unibanco, tem expandido o Ensino Médio Inovador. Atualmente, 412 escolas
sdo contempladas com a iniciativa, que oferece suporte técnico e financeiro para a realizacdo de diver-
sas praticas inovadoras com os alunos da rede publica. A Formagdo/Mddulo Introdugdo ao Programa
Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEMI/JF), que acontece desde a ultima terca-feira (18),
no Blue Tree Towers, é voltada para o trio gestor (diretor, diretor-adjunto e coordenador) das 177
escolas que irdo iniciar o Programa neste ano. Ao todo, 570 pessoas participam do evento.
https://www.seduc.pi.gov.br/noticias/noticia/1893. Acesso em: dez. 2023.
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mais forca nos espacos das instituicdes publicas foi o mercado de educacéo privada.

Com o rétulo de projetos de inclusdo social, ainda no Governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC-PSDB), entre os anos 1994-2002, foram ofertadas bolsas e vagas a estudantes
de baixa renda em instituicdes de ensino superior privadas, realizando transferéncia de recursos
publicos em grandes proporgOes a essas instituicbes, através, respectivamente, do Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e do Programa Universidade para Todos (PROUNI).

A mercantiliza¢do da educacéo € impulsionada pelos fundos de investimentos
gue promovem abertura de capitais, tudo isso lastreado pelo fundo publico
auspicioso pelo Programa Universidade para Todos (ProUni), que concedeu
isengdes tributarias para o setor educacional especificamente com fins lucra-
tivos e pela inversdo direta de recursos nas privadas mercantis por intermédio
do Financiamento Estudantil (Fies) (Leher, 2019, p. 18).

Assim, com o financiamento do Estado, se promove enorme complexo de rede de uni-
versidades privadas nos estados, sendo elas ligadas a grandes empresas que passam a reunir
mais matriculas do que as instituicGes da rede publica, tornando-se, a0 mesmo tempo, 6rgaos
fortes e eficientes na manutencdo da hegemonia formativa do capital. Uma logica de assujeita-
mento as determinacdes do capital, funcionando a servico de sua reproducdo, em que a escola
e a educacdo se tornam ferramenta para assegurar a légica de formacéo da pedagogia do capital.
Martins e Neves (2012, p. 541) afirmam que “[...] os empresarios, além de apropriadores da
riqueza socialmente produzida, assumem a funcéo de educadores sociais, tornando-se parceiros
privilegiados dos governos neoliberais”. H4 também a incidéncia na base curricular: além de
medidas institucionalizadas, como a da reforma do Ensino Médio, que altera carga-horaria e

funcionaliza determinado tipo de conteudo e de ensino,

A proposta dos reformadores empresariais € a ratificagdo do curriculo bésico,
minimo, como referéncia. Assume-se que o que € valorizado pelo teste é bom
para todos, ja que é o basico. Mas o que nao esta sendo dito é que a “focaliza-
¢ao no basico” restringe o curriculo de formacgdo da juventude e deixa muita
coisa relevante de fora, exatamente o que se poderia chamar de “boa educa-
¢do”. Além disso, assinala para o magistério que, se conseguir ensinar o ba-
sico, ja estd bom, em especial para os mais pobres (Freitas, 2012, p. 389).

Considera-se que esse processo pde em movimento o que Saviani (2012, p. 10) deno-
mina de “[...] mecanismos de recomposi¢do da hegemonia da classe dominante [...]”, que man-
tém a expansdo da escola nos limites suportaveis pelos interesses dominantes e desenvolve um
tipo de ensino adequado a eles. Assim, as reformas e medidas visando ampliar a oferta, fazer a

correcdo de fluxo e promover dinamicidade do curriculo, dentre outras, geralmente tém como
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objetivo realizar ajustes da formacdo escolar as necessidades imediatas do mercado, preser-
vando a logica da formacdo dualista e precaria para os setores populares, o elemento novo no
contexto atual € que essas ndo apenas servem ao mercado, mas sdo geridas com a participacdo
direta do mercado.

Como exemplo, no ano de 2009, a SEDUC/PI fez o lancamento do ProEMI, do Projeto
Jovem do Futuro (PJF), agdes vinculadas ao Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE),
voltadas a desenvolver propostas curriculares inovadoras em escolas do ensino médio, e, no
ano de 2012, estabeleceu cooperagéo técnica com o Instituto Unibanco® para promover a for-

mac&o de gestores e supervisores, monitoramento e avaliagao das escolas.

Imagem 2 — Noticia de assinatura de Termo de Cooperacao entre SEDUC/PI e o Instituto Uni-

banco no ano de 2012
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Governo e Instituto Unibanco assinam
termo de cooperacgao técnica para o
ProEMI/Jovens de Futuro
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Fonte: Piaui (2012).

Esse tipo de relacao, além abrir espaco para, consensualmente, inserir interesse privados
nas politicas publicas, também serve como meio para a neutralizacdo de iniciativas que se er-
guem em contraposi¢do a pedagogia do capital, visando o fortalecimento da educagéo publica
comprometida com a inclusdo de setores historicamente excluidos e a transformagéo social, a
exemplo da Educagdo do Campo. Contraditoriamente, esse processo foi aprofundado nos Go-

vernos do Partido do Trabalhadores (PT), ao tempo que promoveram avangos importantes

% Ensino Médio Inovador ProEMI Programa Ensino Médio Inovador / PJF Projeto Jovem de Futuro A
Secretaria Estadual de Educacdo do Piaui aderiu ao Programa Ensino Médio Inovador ProEMI, insti-
tuido pela Portarian.® 971, de 9 de outubro de 2009, que integra as a¢des do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo PDE, como estratégia do Governo Federal para induzir a reestruturacdo dos curriculos
do Ensino Médio (Piaui, 2016).
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relacionados a ofertas de vagas escolares, na area da assisténcia social, da moradia e em outros
setores, também contemplaram os setores hegem®onicos do capital, promovendo aparente equi-
librio de forgas.

Porém, esse ciclo foi interrompido no ano de 2016, quando tais forcas se articularam e
promoveram, através do que se caracterizou como um golpe parlamentar-civil-midiatico, o im-
peachment da presidenta Dilma Rousseff, eleita com mais de 54 milhGes de votos, proporcio-
nando a ascensdo do seu vice-presidente Michel Temer ao posto de presidente da Republica,
vindo a adotar reformas em desencontro com direitos conquistados.

Dentre as reformas, destacam-se a trabalhista, a previdenciaria e a do Ensino Médio, e
forte intervencdo nas universidades federais com corte de recursos orcamentarios. Essas medi-
das foram precedidas pela aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 95/2016, que instituiu o
“Novo Regime Fiscal”, estabelecendo teto para despesas com as politicas sociais, ou seja, limi-
tando o crescimento dos investimentos na &rea.

A Reforma do Ensino Médio foi iniciada através da Medida Proviséria n.° 746/2016 e
convertida no projeto de Lei n.° 13.415/2017, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDB 9.394/1996), e instituiu a Politica de Fomento & Implementacgdo de Es-
colas de Ensino Médio em Tempo Integral, que também ficou conhecido como o “Novo Ensino
Médio”. Dentre as consequéncias, a flexibilizacdo do curriculo e a reducgéo de carga horéaria na
formacéo bésica geral de ensino de algumas disciplinas na area das ciéncias sociais (Filosofia
e Sociologia), e ciéncias da natureza (Quimica, Fisica e Biologia), a exemplo disso, nessa pri-
meira foi suprimida a oferta das disciplinas de Sociologia e Filosofia no terceiro ano do ensino
médio nas escolas da rede estadual do Piaui.

Observando a plataforma “Iseduc”®, da Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura do
Piaui, constata-se que, na rede de ensino, ndo ha oferta das disciplinas de Sociologia e Filosofia
no 3° ano do Ensino Médio da rede publica®’. No entanto, esses conhecimentos das ciéncias
humanas séo primordiais para os estudantes que estdo concluindo a educacgéo basica, s&éo com-
ponentes curriculares cobrados no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), para que 0s
alunos possam ingressar nas universidades publicas ou privadas. A seguir, um print de acesso

de gestor local da Unidade Escolar Lucas Meireles, com a imagem da matriz curricular.

% plataforma de gestdo administrativa e pedagogica da SEDUC-PI.
37 Piaui (2023a).
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Imagem 3 — A matriz curricular ofertada pela rede estadual de educacgdo no 3° ano do Ensino
Médio
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Fonte: Fotografia escaneada pelo pesquisados na plaﬁfcﬁrrﬁa do ISiEtv)UC da Unidade Escolar Lucas
Meireles (Teresina, 2018).

No Piaui, o processo de adesdo e implementacdo do Novo Ensino Médio também tem
presenca destacada do setor privado, conforme se pode observar na noticia abaixo, na qual ha
a informacéo de que “A comissdo de governanca da Pro-BNCC do Novo Ensino Médio (EM)
no Piaui, em parceria com o Instituto Unibanco, discutiu a implantacdo do curriculo que deve

revolucionar a vida dos estudantes que ingressardo no Ensino Médio a partir de 2022”";

Imagem 4 — Noticia sobre a implementacdo do Novo Ensino Médio no Piaui
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Fonte: Piaui (2021).
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A implantacdo do Novo Ensino Médio no Brasil, de fato, teve inicio a partir de 2022,
na gestdo do Governo de extrema-direita de Jair Messias Bolsonaro, em meio a farta propa-
ganda nos meios de comunicacdo de massa, induzindo a sociedade a acreditar no falso prota-
gonismo de a juventude poder realizar a escolha do que estudar no ensino médio. Como se
observa, o0 estado do Piaui acompanhou essa reforma e, assim, comegou a implementa-la em
2022, sendo que as discussdes comecaram a acontecer ainda em 2021. A justificativa do Estado
é de que a escola e os estudantes, junto com a comunidade, teriam a liberdade de “livre escolha”
na oferta de alguns itinerarios formativos. Ocorre que o tipo de oferta, os contetdos e a dina-
mica de formacdo sdo definidos de acordo com interesses alinhados as necessidades do mercado
de trabalho, visando qualificacdo de mao de obra de reserva e barata para servir as demandas
do capital. Saviani (2008, p. 194) destaca:

Nesse novo contexto, ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das instancias
de planejamento visando assegurar, nas escolas, a preparacdo da méo-de-obra
para ocupar 0s postos no mercado de trabalho. Agora € o individuo que tera
de exercer sua capacidade de escolha visando a adquirir os meios que lhe per-
mite ser um trabalhador competitivo. E o que ele pode esperar das oportuni-
dades escolares ja ndo é o acesso a0 emprego, mas apenas a conquista do status
de empregabilidade. A educacdo passa a ser entendida como um investimento
em capital humano individual que habilita as pessoas para a competicao pelos
empregos disponiveis.

Ou seja, a economia pode até crescer, como se V€ constantemente, mas ndo assegura
ampliacdo das taxas de emprego e renda sustentaveis das familias; e a sociedade, nessa logica,
passa a conviver com um contingente enorme da populacdo desempregada, excluida do pro-

cesso, mesmo que escolarizada. Silva (2020, p. 6) explica que hé:

[...] a desobrigacdo de imprescindiveis bases técnicas, cientificas e humanas
no ensino médio contribuiriam para a definicdo do conhecimento como soma
das habilidades que os/as estudantes devem ter, de forma a serem capazes de
emprega-lo para encontrar novas formas de agir, ndo como meio de transfor-
macao social, mas como adaptacao aos interesses do mercado.

Subentende-se que essas medidas, mais uma vez, promovem alinhamento da escolari-
zacao aos interesses do capitalismo, na formagdo de mao de obra para o mercado de trabalho
pela perspectiva reprodutivista, apesar do reconhecimento de que o Ensino Médio que vinha
sendo praticado também ndo atendia as necessidades da formacéo de qualidade. Santos (2021)
compreende que os elementos apresentados na reforma sao suficientes para constatar o efetivo

alinhamento entre as politicas econémicas e educacionais.
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O apelo midiatico utilizado na divulgagcdo do NEM evidentemente ndo propa-
gou que a oferta dos cinco itinerarios formativos, a serem oferecidos por cada
instituicdo escolar, poderia ndo acontecer pela falta de estrutura das escolas
publicas brasileiras e pelos parcos recursos destinados ao ensino médio. Nao
evidenciou também a reducdo dos conteildos, uma vez que somente as disci-
plinas de Portugués, Matematica e inglés sdo obrigatérios durante toda esta
etapa de ensino (CNTE, 2022, p. 9-10).

A formacao restritiva e aligeirada tem como base a pedagogia tecnicista®, negando o
tempo necessario ao amadurecimento dos jovens para a tomada de decisdo em relagéo a profis-
sdo. Silva (2020, p. 7) ressalta que a ideia da profissionalizagdo proposta pelo “Novo Ensino
Médio”, no caso, os itinerarios formativos, poderiam resultar “[...] em uma forma indiscrimi-
nada e igualmente precéria de formacéo técnico-profissional acentuada pela privatizagdo por

meio de parcerias”, e assegura:

[...] no caso do Ensino Médio brasileiro, a historica dualidade entre formagéo
geral, propedéutica e a formacdo técnica e profissional é emblemaética do pro-
cesso de segmentacdo e se institui ao longo do tempo como um mecanismo
capaz de reforcar as desigualdades escolares (Silva, 2020, p. 277).

Chama a atencdo a falta de critica e de participacdo na tomada da decisdo, enquanto
gestor de uma escola publica hd mais de dez anos, é possivel afirmar que a comunidade néo foi
consultada no momento da criagdo dos processos de mudancas, principalmente seus professo-
res, e quando a consulta foi realizada, em 2017, foram destinados poucos dias para respostas
sobre 0s materiais enviados a escola nas plataformas digitais. Entre os quesitos de 01 a 05 da
consulta, geralmente os professores escolhiam de um a trés, aqueles quesitos que ndo se relaci-
onavam a alternativa de reformulacéo do que estava sendo proposto pelo MEC.

Faltaram informac6es e mobilizacao social suficientes e o envolvimento do publico dos
profissionais da educagdo de modo seguro, sem falar que boa parte das escolas do campo néo
tém internet com velocidade apropriada para responder em tempo hébil aos encaminhamentos
e as demandas do Governo Federal para os estados e municipios.

Assim, pode-se afirmar que se trata de uma contrarreforma baseada na tecnocracia.

Além disso, estudiosos apontam que as escolhas de itinerarios ndo poderiam ser feitas

A partir do pressuposto de neutralidade cientifica e inspirada nos principios de racionalidade, eficiéncia
e produtividade, a pedagogia tecnicista advoga a reordenacéo do processo educativo para torna-lo obje-
tivo e operacional. Ou seja, “[...] planejar a educagdo para dotd-la de uma organizacgdo racional dos
meios, ocupando o professor e o0 aluno posicao secundaria. A organizacdo do processo converte-se na
garantia da eficiéncia, compensando e corrigindo as deficiéncias do professor e maximizando os efeitos
de sua intervencdo (Saviani, 2008, p. 202).
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exclusivamente pelos/as estudantes, uma vez que, anteriormente ao processo de escolha, exis-
tem questdes de ordem estrutural limitadoras dessas escolhas. Além da demanda de pessoal e
de formacao dos profissionais da educacdo para atender a essa pretensa oferta (Castilho, 2017).
Essa medida provoca, em tese, no ambito da pratica profissional de professores, a atuacéo fora
das areas de formac&o e instituicdo do “notorio saber”, aprofundando a desvalorizagdo profis-
sional. Trata-se de uma reedi¢do do que aconteceu no inicio dos anos de 1970, quando se legis-
lou a mudanca no sistema sem levar em conta as questdes estruturais, indicando mais uma
medida ideoldgica de cunho salvacionista do ensino médio, a exemplo das anteriores.

No processo de atendimento das determinagdes do capital, ha também o avanco da re-
estruturacdo da matriz produtiva do empresariado brasileiro, que requer medidas de desregula-
mentacdo das relacGes de trabalho, para reorientar a producdo, maximizando os lucros. O
campo da agricultura, por exemplo, esta diretamente ligado as demandas do avan¢o do agrone-
gocio sob a modernizacdo do uso de tecnologias, maquinarios pesados, genética submetida a
transgenia e ao uso excessivo de agrotoxicos, requerendo poucas pessoas, bem remuneradas,
com formacao técnico-cientifica, atuando em funcdes administrativas, de planejamento e de
comando e a maior parte com baixa capacidade técnica e formagdo tecnicista, atuando no ope-

rativo e recebendo baixos salarios, como se segue discutindo na subsec¢do seguinte.

3.3 Educaciao do Campo no Brasil e tensdes no ambito da gestao “publica” educacional

vigente

A politica de Educacdo do Campo ndo se materializa sé pela for¢a da legislacao, e tam-
pouco pela oferta de escola publica no campo, mas pela for¢a politica dos movimentos sociais
populares em permanente luta, responsaveis por assegurar sua dimensao politica e pedagogica

como parte de um projeto de sociedade. Inicialmente, vale salientar que

A Educacdo do Campo nomeia um fendémeno da realidade brasileira atual,
protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas organizacdes, que visa
incidir sobre a politica de educacdo desde os interesses sociais das comunida-
des camponesas. Objetivo e sujeitos a remetem as questdes do trabalho, da
cultura, do conhecimento e das lutas sociais dos camponeses e ao embate (de
classe) entre projetos de campo e entre l6gicas de agricultura que tém impli-
cacOes no projeto de pais e de sociedade e nas concepcgOes de politica publica,
de educacdo e de formacdo humana (Caldart, 2012, p. 257).



86

Assim, € possivel afirmar que a politica de Educacdo do Campo foi construida e con-
quistada, em suas origens, pelos movimentos sociais do campo, que realizaram uma ocupacao
da escola, inscrevendo nessa as suas praticas educativas, suas metodologias e seus processos
organizativos, seus vinculos com a base social, com a cultura e a producdo da existéncia nos

territorios da reforma agréria.

A Educacdo do Campo tem a intencionalidade de educar e reeducar o povo
gue vive no campo, na sabedoria de ser como “guardido da terra” e ndo apenas
como seu proprietario ou quem trabalha nela. Ver a terra como sendo de todos
gue pode se beneficiar dela. Aprender a cuidar da terra e apreender deste cui-
dado algumas li¢cbes de como cuidar do ser humano e sua educagdo (Caldart,
2005, p. 155).

Na consolidagdo da proposta “Por uma Educagdo do Campo”, vinculada as Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Bésica das Escolas de Campo, a especificidade é tratada da se-
guinte forma, no Artigo 2°:

A identidade da escola de campo € definida pela sua vinculacdo as questdes
inerentes a sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios
dos estudantes, na memaria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e
tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solucBes exigidas por essas questdes a qualidade so-
cial da vida coletiva no pais (Brasil, 2002, p. 41).

Vale salientar que a luta pela politica publica de Educacéo do Campo é parte integrante
da luta pela reforma agraria, e, através da politica de Educacdo do Campo, 0s movimentos
sociais do campo afirmam a concepcao de formacdo no/do campo, em confronto com a loégica
de campo pensada pelo agronegdécio. Esse processo vem se realizando como movimento, e Cal-
dart (2002, p. 24), explica:

Um dos tragos fundamentais que vém desenhando a identidade deste movi-
mento por uma Educagdo do Campo € a luta do povo do campo por politicas
publicas que garantam o seu direito & educacéo, e a uma educacgao que seja no
e do campo. No: o povo tem direito a ser educado no lugar onde vive; Do: o
povo tem direito a uma educacdo pensada desde o seu lugar e com a sua par-
ticipacdo, vinculada a sua cultura e as suas necessidades humanas e sociais.

O provimento desse direito envolve diversas disputas sociopoliticas, dentre essas as que
se relacionam com recursos publicos, considerando que as a¢Ges da politica de Educacdo do
Campo também se expressam nos baixos investimentos. No entanto, essa dimenséo esta inter-

ligada a uma determinacdo que esta correlacionada com o papel social da escola, considerando
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que esta, segundo Mészaros (2005, p. 42), teve que ser adaptada, “[...] tiveram no decorrer do
tempo, de acordo com as determinacgdes reprodutivas em manutencao do sistema do capital”.
Assim, as condi¢Ges materiais e culturais dos povos que vivem no campo seguem sendo negli-
genciadas.

A gestéo escolar e dos sistemas educacionais funcionam, geralmente, como espagos de
realizacdo dos propdsitos atribuidos a educacéo e a escola, pois se baseiam geralmente em pro-
cessos autoritarios nos quais as decisdes sdo tomadas sem participacdo social. Além disso, em
dindmicas administrativas hierarquizadas, determinadas decis6es podem ser tomadas em esfe-
ras consideradas superiores, chegando aos niveis inferiores como ordens a serem executadas.

Essa situacdo agravou-se no contexto da ‘plataformizagao’ dos processos administrati-
vos, em que os comandos sdo predefinidos e resta as instancias de base o preenchimento de
formularios como limites pré-fixados. A seguir, um print de tela retirado da plataforma “Mobi-
Educa.me" por um integrante da gestdo da Unidade Escolar Lucas Meireles, contendo a matriz
curricular de contedo a ser trabalhado na avaliacdo em rede no processo de recomposicao

padronizada®®.

Imagem 5 — Conteudos para avaliacdo de recomposicao padronizada da rede de ensino para

alunos do 1° e 2° anos do Ensino Médio com baixos rendimentos em sete disciplinas
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Fonte: Print do MobiEduca.me 2023: recuperacdo padronizada realizada pela SEDUC sem considerar
o0 planejamento interno da escola e de seus respectivos educadores.

% Consta no site da SEDUC-PI que "O Projeto Recomposicio da Aprendizagem, instituido pela Portaria
n.% 335, de marco de 2023, a ser executado coletivamente nas trés instancias — SEDUC/SEDE, Gerén-
cias Regionais e Escolas — propGe alternativas para reverter os indicadores educacionais dos estudantes
da Rede Publica Estadual de Ensino do Piaui com foco na proficiéncia dos componentes curriculares
de Lingua Portuguesa e Matematica” (Piaui, 2023b).


http://mobieduca.me/
http://mobieduca.me/
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Mesmo a escola sendo conhecedora da realidade dos alunos e tendo os seus planeja-
mentos de recuperacao ja realizados pelos professores, é orientada pela SEDUC/PI e pela GRE
a realizar projetos de recuperacéo, e eles cabe executar sem questionamento. Muitas vezes esses
conteddos ndo se aproximam da realidade dos alunos, da escola e da prépria matriz de formacao
para aquele bimestre, série ou ano letivo. Essa situagdo interfere negativamente na autonomia
da gestéo escolar, prevista nos artigos 15, 28 e 35 da LDB 9394/1996, que preveem progressi-
vos graus de autonomia pedagdgica e administrativa as escolas, adaptacéo as peculiaridades da
vida rural e avaliacdo processual, respectivamente.

Na discusséo da gestdo educacional, é importante se compreender as particularidades
sobre o0s conceitos de gestdo e administra¢éo educacional no contexto da realidade brasileira.
Arelaro (2012, p. 381) explica que a “[...] gestdo educacional significa o ato efeito de gerir, de
administrar, de dirigir. Ela foi introduzida na area educacional a partir da teoria geral de admi-
nistracdo, que tinha na organizacdo empresarial a sua ldgica [...]”, desde os processos de indus-
trializacdo do pais, em 1930, e que o termo gestdo educacional comecou a ser utilizado na
educacdo somente a partir da redemocratizacdo do pais, no inicio da década de 1980.

E, assim, o termo “gestdo educacional” comecou a ganhar evidéncia em substituicdo a
expressdo “administracdo educacional*®”, que era utilizada desde anos de 1930. Esta Ultima
era constituia pelo carater empresarial, inclusive a escola e a educacao eram organizadas sob
principios de gerenciamento administrativo, independentemente de sua natureza, seus princi-
pios e de sua constituigdo social, cultural ou educacional. Nessa perspectiva empresarial, ndo
cabe falar em descentralizacdo na base da concepgdo dos processos de gestdo escolar ou do
sistema educacional, pois os sistemas de gestdo empresarial sdo orientados basicamente pelos
principios econdmicos. Quando esses principios sdo aplicados a escola, esta se transforma em
uma espécie de empresa, com metas programadas e padronizadas sem considerar contextos e
realidades socioecondmicas e culturais de cada escola, regido, estado, municipio ou territdrio.
Saviani (2010) evidencia o carater tecnicista dessa perspectiva, na relagdo com a organizacao

sistémica:

0 Administrac&o escolar supde uma filosofia e uma politica diretoras preestabelecidas; consiste no com-
plexo de processos criadores de condi¢des adequadas as atividades dos grupos que operam a escola
em divisdo de trabalho; visa a unidade e economia de a¢do, bem como ao progresso do empreendi-
mento. O complexo de processos engloba atividades especificas — planejamento, organizacdo, assis-
téncia a execucdo (geréncia) avaliacao de resultados (medidas), prestacdo de contas (relatérios) — e se
aplica em todos os setores da empresa — pessoal, material, servigos e financiamento (Arelaro, 2012, p.
381) In: (Associacdo Nacional de Professores de Administracdo Escolar, 1962, p. 5).
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[...] ao assumir o enfoque sistémico e adotar os principios gerais da eficiéncia,
racionalidade e produtividade com os corolarios do “maximo resultado com o
minimo dispéndio” e “nao duplicidade de meios para 0 mesmo fim”; e ao to-
mar esses principios gerais como premissas para a organizacao curricular ba-
seada nos principios especificos de integragdo, flexibilidade, continuidade-
terminalidade, racionalidade-concentracdo, estava claramente no ambito da
pedagogia tecnicista (Saviani, 2010, p. 379-380, grifo do autor).

Os processos de administracdo da educacédo escolar, baseados na filosofia empresarial
capitalista, atendiam a pauta desenvolvimentista dos Governos de Vargas, em sua tentativa de
industrializacdo do pais. Com base no mercado de trabalho, a “administracédo educacional”
tinha como objetivo formar mé&o de obra em sintonia com as teorias educacionais reprodutivis-
tas de Taylor, e inserir os estudantes na I6gica do mercado de trabalho. Arelaro (2012, p. 381)
destaca:

[...] a adogéo generalizada de principios de organizagdo empresarial nos estu-
dos e nas préaticas de administracdo dos sistemas educacionais e das escolas
partiu do pressuposto de que tais principios eram automaticamente aplicaveis
a administracdo de qualquer institui¢do, independente de sua natureza, seus
objetivos e de sua constitui¢do social, cultural ou educacional.

Assim, na “administracéo educacional” praticamente nao ha espaco para o reajuste e a
correcdo de rotas. Shiroma (2000, p. 27) chama a atencédo para a relacdo com a dindmica admi-
nistrativa do Estado; afirma que as Leis Organicas do Ensino, j& mencionadas, limitavam a
formagéo “[...] aos interesses de uma economia agroexportadora”, e atrelada a “departamentos
da economia, regulamentando o ensino técnico-profissional industrial, comercial e agricola”.
Assim, a forca da base tecnocrética serve de justificacdo para as medidas adotadas, geralmente
longe das necessidades sentidas nas escolas. Libaneo (2012, p. 85) chama a atengéo para alguns

conceitos correlacionados:

Organizacdo, administracdo e gestdo sdo termos aplicados aos processos or-
ganizacionais, com significados muito parecidos. Organizar significa dispor
de forma ordenada, articular as partes de um todo, prover as condi¢Ges neces-
sérias para realizar uma acdo; administrar é o ato de governar de pdr em pra-
tica um conjunto de normas e fungdes; gerir € administrar, gerenciar, dirigir.
No campo da educacdo a expressao organizacdo escolar é frequentemente
identificada como administracéo escolar termo que tradicionalmente caracte-
riza os principios e procedimentos referente a acdo de planejar o trabalho da
escola, racionalizar o uso de recursos (materiais, financeiros, intelectuais) co-
ordenar e controlar o trabalho das pessoas.
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A partir das analises criticas e da mobilizagdo dos setores educacionais, alinhados aos
processos de defesa da democracia como valor e como prética social, constitui-se a ideia de
gestdo escolar, desafiando as concepcbes de administracdo escolar conferida por Arelaro
(2012). Ela enfatiza os componentes da gestdo a cargo de 6rgaos centrais exteriores as institui-

cOes escolares e educacionais:

[...] a gestdo educacional envolveria um complexo de processos cientifica-
mente determinados que se desenvolveria antes, durante e depois das ativida-
des escolares, visando garantir-lhes unidade e economia. Estes processos se-
riam: 1) planejamento das acdes: a partir do exame cuidadoso da realidade
social, para determinar as necessidades e possibilidades do processo de esco-
larizacdo; 2) organizacgdo das acOes: analise prévia das atividades que a escola
pode e deve realizar visando atingir seus objetivos; 3) acompanhamento das
acdes: baseado num sistema de relages humanas que favoreca a responsabi-
lidade e a colaboracdo, a fim de manter a unidade indispensavel ao processo
de escolarizacdo e a economia de rendimento; e 4) controle dos resultados:
com o objetivo de identificar e possibilitar a correcdo das deficiéncias na exe-
cucdo das acOes (Arelaro, 2012, p. 382).

Pode-se afirmar que, a priori, a gestdo educacional se diferencia em método das acdes
empresariais, elaamplia a abordagem sistémica do trabalho educacional, exige descentralizacao
e seus movimentos precisam considerar 0s contextos socioeconémicos e socioculturais impli-
cados nas realidades das comunidades escolares com suas peculiaridades. A partir dessa com-
preensdo, o planejamento das acdes, metas e estratégias de ensino se tornam mais amplos em
contetido, em conhecimento, em forma e método. E por essa concepgio que ganha forca a ideia
de gestdo democratica no sistema educacional e na escola, realizando-se sempre em processos
relacionais. Desse modo, a escola oficial estd sempre articulada ao modo de gestdo adotado nas
instancias de Estado responsaveis pela educagéo; e ao projeto estratégico que orienta a admi-
nistracdo a que esta vinculada, ou seja, 0s propositos de mudancas a serem operados no interior
de uma escola devem articular-se em contextos mais amplos, no conjunto do modo de producao

de gestdo do Estado. Assim,

[...] é preciso admitir que ndo pode haver gestdo educacional democratica se
ndo se enfrentar a necessidade de mudancas imediatas no aparelho politico
administrativo-burocratico, transformando-o por meio de estruturas mais de-
mocraticas e participativas que permitam acdes e decisdes mais autbnomas
por parte das comunidades (Arelaro, 2006, p. 125).

Pela compreensdo adotada no presente trabalho, o Estado é um espaco de disputa que
envolve a sociedade civil e a sociedade politica, cuja configuracdo depende da correlagcdo de
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forcas e do modo como cada um atua nessa disputa nos diversos espacos — no espaco da politica
educacional, considerando a organizagdo e as intencionalidades que conseguem imprimir na
escola. No caso do Programa Jovem de Futuro, trata-se de um “pacote” que o Instituto oferta
as Secretarias de Educacdo no Brasil, com determinada metodologia e instrumentos de suporte
a gestdo. As acdes estdo previamente estruturadas. No site do Instituto, consta que estdo orga-
nizadas nos cinco eixos e que conta com “mais de 3 mil escolas; mais de 3 milhdes de estudan-
tes; mais de 85 mil profissionais da educacdo formados”. Apesar de a informacéo constante na
publicacdo ser sobre o inicio no ano de 2015, o site menciona que este se deu em 2012, envol-
vendo 462 escolas e 107.582 alunos*.

Observando a plataforma do “SIGAE” do Jovem de Futuro, elaborado pelo Instituto
Unibanco, identifica-se acOes, rotinas e responsabilidades controladas sistemicamente e de
modo direto, por uma técnica da GRE junto a coordenacdo da escola, com informacéo sobre
postagem do plano de acdo correspondente a cada circuito, data, pessoa responsavel, tipo de
participagdo e configuragdo das turmas:

Imagem 6 — Plano de ag¢do Jovem de Futuro na plataforma do site do SEGAE
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Fonte: Tela Plataforma do site do SIGAE do programa Jovem de Futuro em 15 dez. 2023.

Nesse contexto, o problema nédo € o controle, porque uma acao sistémica requer infor-
macoOes atualizadas e responsabilidades, mais os objetivos a serem alcancgados e a quem esses
beneficiam. Sabe-se que o setor empresarial age de acordo com os objetivos especificos, orien-
tados para a ampliagédo da sua taxa de lucro, dificilmente compatibilizados com os objetivos de

formagcéo integral e basica de jovens formados pela ética da Educacédo do Campo.

L Instituto Unibanco (2012).
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Vale salientar que a burocracia dessas plataformas se expressa em normas, técnicas e
rotinas, aparentemente neutras, porém, na pratica, sempre dirigidas a determinados fins. Essa
racionalidade técnica geralmente é utilizada para facilitar a aceitacdo de pacotes prontos como
visto anteriormente nos diversos cadernos*? que chegam as escolas. Nesse caso, Saviani asse-

vera que, na pedagogia tecnicista,

[...] o elemento principal passa a ser a organizacdo racional dos meios, ocu-
pando o professor e o0 aluno posicao secundaria, relegados que sdo a condicao
de executores de um processo cuja concepcao, planejamento, coordenagdo e
controle ficam a cargo de especialistas supostamente habilitados, neutros, ob-
jetivos e imparciais (Saviani, 2008, p. 382).

E com a aparéncia de neutralidade que se justifica a contragio de consultorias, assesso-
rias, suporte técnico-cientifico vinculados a grupos empresariais, nitidamente alinhados com
preceitos capitalistas para atuar na formacao de professores, na producao de escolha e forneci-
mento de material pedagogico, na organizacao de rotinas, de curriculos, producdo de projetos
e programas de ensino, de aprendizagem, de avaliacdo. Na Secretaria de Educacdo do Estado
do Piaui, por exemplo, tem-se diversas medidas administrativas envolvendo o Instituto Uni-
banco na operacionalidade da formac&o de técnicos e gestores das escolas da rede estadual, via
plataformas digitais, como visto anteriormente no print retirado do SIGAE — Jovem de Futuro.
H4, ainda, o artificio de separar em espagos distintos e incomunicéveis comandos técnicos e
pedagdgicos, desconsiderando o campo das necessidades das escolas, e, muitas vezes, sem ofe-
recer as devidas ferramentas para o0 cumprimento de metas previstas.

O campo técnico é sempre colocado no campo do indiscutivel, sob 0 argumento de que
0s instrumentais se baseiam em estudos com dados objetivos, nas condi¢fes ditas como reais,
verdadeiras, geralmente relacionadas a recursos financeiros existentes, que tornam as medidas
possiveis ou ndo de serem realizadas, mas, no final de tudo, a escola precisa mostrar resultado.
Onde a escuta e alguma discussao nao se tornam possiveis, havera sempre o crivo da viabilidade
técnica e politica orientada pela gestdo da Secretaria, ou seja, ndo ha espago para a construcao
coletiva que envolva o conjunto dos processos, desde a concepgao a execucao.

Consta na publicacdo “Relatorio de Atividades - Jovem de Futuro - Piaui”, que a

“2 Na plataforma, vé-se varios cadernos de orientagao, entre eles: roteiro de diagndstico e levantamento
de problemas; caderno da gestdo escolar para equidade; rotina de fortalecimento do trabalho coletivo;
acolhimento: ac@es hibridas e continuas, etc.
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parceria entre SEDUC/PI e Instituto Unibanco foi instituida no ano 2015%, e, no site do Insti-
tuto Unibanco esta registrado que o Programa Jovem de Futuro, iniciado na SEDUC no ano de
2016, é implementado em parceria com as Secretarias Estaduais de Educacéo, e que disponibi-
liza para as escolas, as regionais e 0 6rgado central da pasta metodologia e instrumentos que dédo

suporte ao trabalho de gestéo.

Imagem 7 — No print da plataforma Instituto Unibanco hd a confirmacdo do inicio do

Programa Jovem de Futuro nas escolas da rede publica no PI, em 2012
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Fonte: Instituto Unibanco (2012).

As acgdes do Jovem de Futuro estdo estruturadas em cinco eixos — governanca, assessoria
técnica, formacao, mobilizacao e gestdo do conhecimento — que se articulam por meio do mé-

todo Circuito de Gestdo**. O Sistema de Gestdo para o Avango Continuo da Educacéo (SIGAE)

[...] € uma plataforma para monitoramento das etapas do Circuito de Gestao,
metodologia do programa Jovem de Futuro. A ferramenta permite o planeja-
mento, 0 acompanhamento e a avaliacdo da gestdo da educacdo publica em
tempo real, de maneira simples e rapida, pelos seus controladores*.

No ano de 2016 foi publicada matéria no site da SEDUC/PI, em que o representante do

Instituto Unibanco afirma;

3 Inicio em 2012 — como se pode constatar na matéria de noticia no site do Instituto Unibanco o inicio
do programa Jovem de Futuro na rede publica de ensino no Piaui (Instituto Unibanco, 2022).

* Instituto Unibanco (2007).

“ Instituto Unibanco (2007).
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Aplicamos o Método de Gestdo Escolar Para Resultados, que faz as escolas
tirarem o melhor proveito de seus recursos humanos e financeiros, de forma a
melhorar o0 desempenho dos alunos. No primeiro ano, em 2015, nds prepara-
mos todas as pessoas que irdo executar o programa no Estado e, agora, come-
camos a aplicar a metodologia®.

Como se pode observar, outra dimensdo importante nesse processo diz respeito aos pro-
cessos de treinamento para a insercdo de dados dos projetos de ensino e estudos complementa-
res nas plataformas, que séo ligadas diretamente a plataforma do Instituto Unibanco (SIGAE —
Jovem de Futuro). De modo geral, esse modo de produzir gestdo entra em coalisdo com as
praticas e reivindicagdes dos movimentos sociais que atuam no campo da educacéo, ao exigi-
rem a participacao direta na decisdo sobre a politica a ser praticada, ndo apenas em espacos de
oficinas, conferéncias e féruns, mas também na discussao dos orgamentos e na oferta de ensino
no cotidiano das escolas do campo. Se considerarmos que a gestdo, na acepcao de Arelaro
(2012), implica o complexo que envolve planejamento, organizacdo, acompanhamento das
acOes e controle dos resultados, tem-se, no caso do Piaui, um processo de ampla incidéncia do
Instituto Unibanco na producdo do conhecimento a ser considerado nas dinamicas do sistema
educacional e nas escolas.

Na base de concepc¢do que orienta 0 Movimento de Educagdo do Campo, ndo ha como
promover a politica educacional como parte do processo de promocao do direito dos povos do
campo a educacgdo por essa via. Ao contrario, constitui seu projeto educativo baseado no pro-
cesso historico e organizativo, afirmando metodologia baseada na democracia ascendente, em
que, em instancias de base, 0s cenarios sdo situados, as necessidades e expectativas sao levan-
tadas e a construgdo estratégica das acOes € resultado desse processo de elaboragdo, em meio a
discussdo e aos esforcos de sinteses. O cenério tomado como ponto de partida na atualidade
busca, no processo historico, as exigéncias inscritas na questdo agraria, marcada por negacoes
No acesso a terra, ao territdrio e a educacao, situacao que estabelece a populacdo do campo em
lugar de especificidade, que requer acdes também especificas e orientadas para a superagdo
dessas negacodes, que se expressam na totalidade social, devendo essas serem transformadas em
politicas publicas.

Dentre as experiéncias de incidéncia do movimento de Educacdo do Campo na politica
de educacdo, destaca-se a criacdo de um grupo de profissionais para atuar no Ministério da
Educacdo, nas Secretarias Estaduais de Educacgdo e em algumas secretarias municipais de edu-

cacdo, como portadores e contribuintes na incluséo dessa concepcao e metodologia no espaco

% Pjauf (2016).
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publico das institui¢ces de Estado. Com a conquista de escolas no/do campo, de modo especial,
em area de assentamento coordenadas pelo MST, ampliaram-se os desafios em relacéo a pro-
ducdo da gestdo do projeto da Educacdo do Campo, considerando a sofisticacdo dos mecanis-
mos de alinhamento da gestdo escolar aos objetivos do capital. Esse processo é orientado pelas
construgdes, que acumulou do movimento, pela Educacdo do Campo, que, além das lutas espe-
cificas por escola, matricula, professores, e outros insumos relacionados diretamente a oferta,
também produziu um conjunto de mecanismos normativos, juridicos e legais que sdo, a0 mesmo

tempo, produto e orientacdo desse processo. Caldart (2012, p. 258) destaca que

[...] as discussdes de preparacéo da | Conferéncia iniciaram-se em agosto de
1997, logo ap6s o | Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Re-
forma agréria (Enera), realizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) em julho daquele ano, algumas entidades desafiaram 0 MST
a levantar uma discussdo mais ampla sobre a educacdo no meio rural brasi-
leiro.

Realizaram-se a partir dai diversos encontros nos estados em forma de seminarios e
foéruns com entidades parceiras, secretarias de educacdo e organizacdes ndo governamentais
apoiadoras da causa da Educagdo do Campo. Dessas acOes, surgiu 0 PRONERA, em abril de
1998, encabecado por educadores da Universidade de Brasilia, em parceria com 0s movimentos
sociais do campo, no intuito de garantir a formacéao de educadores/as da reforma agraria.

A partir daquele momento de debate e enfrentamento de ideias e concepcoes, foi se
consolidando a construcdo de uma nova proposta de educagdo para/pelos povos do campo. se-
gundo Kolling, Nery e Molina (1999, p. 26):

Utilizar-se-a a expressao campo, e ndo mais usual, meio rural, com o objetivo
de incluir no processo da conferéncia uma reflex&o sobre o sentido atual do
trabalho camponés e das lutas sociais e culturais dos grupos que hoje tentam
garantir a sobrevivéncia desse trabalho. Mas quando se discutir a Educacdo
do Campo, se estara tratando de educacdo que se volta para o conjunto dos
trabalhadores e das trabalhadoras do campo, sejam 0s camponeses, incluindo
os quilombolas, sejam os diversos tipos de assalariados a vida e ao trabalho
no meio rural. Embora com essa preocupacdo mais ampla, ha preocupacao
especial com o resgate do conceito de camponés. Um conceito histérico e po-
litico [...].

Em conjunto com a classe trabalhadora do campo, os debates e as afirmacgdes foram
sendo construidas de forma coletiva protagonizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra, no intuito de aglutinar forgas com outros movimentos sociais do campo. No mesmo

processo, 0 Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou o CNE n.° 36/2001 relativo ao
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processo de analise das Diretrizes Operacionais para a Educacao Bésica nas Escolas do Campo
(Brasil, 2001), a partir do qual foi instituida a Resolugdo CNE/CEB n. 01/2002, e, posterior-
mente, a Resolucdo n.°. 02/2008, com diretrizes complementares, apresentando uma sintese

dessa construcdo politico-pedagogica:

A instituicdo das Diretrizes resulta das reivindicagdes historicas e mais acen-
tuadas na Ultima década, por parte das organizagdes e movimentos sociais,
gue lutam por educacéo de qualidade social para todos os povos que vivem no
e do campo, com identidades diversas, tais como, Pequenos Agricultores, Sem
Terra, Povos da Floresta, Pescadores, Quilombolas, Ribeirinhos, Extrativistas,
Assalariados Rurais (Brasil, 2002, p. 2).

As Diretrizes reafirmam o que consta nos artigos 205 a 208 da Constituicdo Federal de
1988, e no artigo 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9.394/96),

quando determina que:

Na oferta de educacdo béasica para a populagdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptacOes necessarias a sua adequacdo as peculiaridades da
vida rural e de cada regido, especialmente: | - contetdos curriculares e meto-
dologias apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona ru-
ral; 11 - organizacao escolar propria, incluindo adequacdo do calendario esco-
lar as fases do ciclo agricola e as condicOes climaticas; 111 - adequagdo a na-
tureza do trabalho na zona rural (Brasil, 2002, p. 28).

Além da afirmacg&o do direito universal & educacgdo, os marcos normativos confirmam
também uma concepgdo de mundo rural, um espaco especifico, diferenciado e, a0 mesmo
tempo integrado a um conjunto de dilemas existentes na sociedade, em que devem ser assegu-
rados como direito aos povos do campo a educacao e a escola.

No ano de 2004, foi criado, no Ministério da Educacéo (MEC), a Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), através do Decreto 5.159/2004. Posterior-
mente foram incorporadas outras dimensdes, contudo de modo especifico, a SECAD, foi dado
0 objetivo de promover e fomentar a politica de Educacdo do Campo, educacdo de jovens e
adultos, de afrodescendentes, quilombolas, povos indigenas, criancas e adolescentes em situa-
c¢do de risco e vulnerabilidade social, populacéo prisional e jovens privados de liberdade.

A SECAD foi criada com uma Coordenacéo Geral de Educacdo do Campo, voltada a
formulacédo e implementacéo de politicas de Educacdo do Campo, em dialogo com outras areas
da administracdo publica de governo e instituicbes de Estado. No ano de 2003, foi criado o
Grupo Permanente de Trabalho (GPT), no interior do MEC, aberto a participagdo das organi-

zacOes e dos movimentos sociais do campo. Para conformar diretrizes e objetivos da politica,
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foram realizados, no ano de 2004, 17 seminarios estaduais, com ampla participacdo dos setores
organizados da sociedade no campo, visando a divulgagédo e implementacéo das Diretrizes Ope-

racionais.

A Il Conferéncia Nacional por uma Educacdo do Campo, realizada em julho
de 2004, com mais de mil participantes representando diferentes organizacoes
sociais e também escolas de comunidades camponesas, demarcou a ampliacdo
dos sujeitos dessa luta. Foram 39 entidades, incluindo representantes de 6r-
géos de governo, organizac¢des ndo governamentais, organizagdes sindicais de
trabalhadores rurais e de professores, além dos movimentos sociais campone-
ses, que assinaram a declaracdo final da conferéncia (Caldart, 2012, p. 259).

Depois dessa Conferéncia Nacional, os estados se organizaram internamente, realizando
varias atividades e agdes de formacdo referentes a construcdo da politica de Educacdo do
Campo nas secretarias estaduais de cada estado. Dados da SECAD/MEC mostram que no Se-
minario de Educacdo do Campo no Piaui houve a participacdo de 193 pessoas. Em iniciativas
conjuntas do MEC, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), universidades e movimentos sociais do
campo, foram realizadas pesquisas, como a Pesquisa Nacional de Educacao na Reforma Agraria
(PNERA), para mapear a situagdo de oferta e demanda em assentamentos, com o intuito de
subsidiar a elaboracgdo e o alinhamento de politicas (Brasil, 2005). No ano de 2011, a SECAD,
tornou-se SECADI, incluindo o “I”” para dar énfase a pauta de Incluséo.

No ano de 2019, com a mudanca de Governo, o entdo presidente Bolsonaro editou o
Decreto 9.465/2019, alterando a estrutura administrativa do MEC e extinguindo completamente
as fungdes da SECADI. A institucionalizacdo da politica de Educacdo do Campo nos espacos
governamentais foi gestada, conforme ja destacado, no seio das organizacGes populares, com o
protagonismo destacado do MST.

Reitera-se que, para o desenvolvimento desse processo, também foram realizadas agdes
articuladoras de mobilizacdo social, com forte expressao nas Marchas da Reforma Agréria de
1997, 1999, 2005 e 2018, e a realizacdo de experiéncias de educacdo e formacdo em areas de
assentamentos, nas frentes de alfabetizacdo, e de escolarizacdo em escolas itinerantes, entre
outras. O apoio de instituicbes como o Fundo nas Nagdes Unidas pra a Infancia (UNICEF), a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o Conselho de Reitores das Universidades Bra-
sileiras (CRUB) também contribuiram para a inclusdo da Educacdo do Campo nos espacos

institucionais como proposi¢des aos governos.
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Alguns outros marcos sdo fundamentais nessa trajetoria, como o | Encontro Nacional
de Educadores e Educadoras da Reforma Agréaria (I ENERA), no ano 1997; a | Conferéncia
Nacional por uma Educacéo Béasica do Campo (I CNEBC), realizada em 1998, colocando em
andamento a Articulacdo Nacional por uma Educagdo do Campo, que foi consolidada na Il
Conferéncia, realizada no ano de 2004; o Programa Saberes da Terra, em 2005; o Programa de
Apoio a Formacao Superior em Licenciaturas em Educacdo do Campo (PROCAMPO), no ano
de 2007; e a organizacdo do Forum Nacional de Educacdo do Campo (FONEC). No ano de
2010, foi publicado o Decreto Presidencial n.° 7.352/2010, que dispde sobre a politica de Edu-
cacdo do Campo e 0 PRONERA.

Como se pode observar, essa producdo se deu em permanente movimento de lutas rea-
lizadas em diferentes frentes e estratégias, articulando educacdo com agricultura, luta pelos
territdrios, cultura, saude e outras (Munarin, 2008; Molina; Santos, 2022), além disso, também
possibilitou que, nos estados e municipios, acdes fossem adotadas em medidas sintonizadas
com as estabelecidas pelo governo central. A exemplo disso, foi a criacdo realizagcdo da Super-
visdo de Educacdo do Campo na SEDUC/PI, no ano de 2003, que, 20 anos mais tarde, em 2023,
ganhou o status de Coordenacdo de Educagdo do Campo. No ano de 2015, a Assembleia Le-
gislativa aprovou e o governo sancionou a Lei Estadual n.° 6.651/2015, que instituiu a politica
estadual de Educacdo do Campo no estado do Piaui, porém, contraditoriamente, esse processo

de elaboracdo e instituicao da Lei foi realizado sem a participa¢do dos movimentos sociais.

3.4 A luta pela Educacéo do Campo como dever do estado proposta pelo MST

Conforme destacado anteriormente, no cenario da redemocratizagdo estdo as marcas de
retomadas da luta pela terra e a reforma agréria no Brasil, interrompida com o golpe militar.
Destacou-se também que esse processo ndo favoreceu o desenvolvimento da politica agréria
brasileira. O Estatuto da Terra*’, por exemplo, teoricamente, teve a intencdo de amenizar os
impactos dos conflitos, com uma promessa de reforma agraria, porém, ficou na promessa.
Consta no Estatuto da Terra a definicdo da fungdo social da terra, porém, ndo se materializou
na realidade concreta, perdurando a falta de uma politica efetiva de reforma agréaria no pais e a

paralisia do Estado Brasileiro diante dos conflitos agrérios.

47 A politica agraria da ditadura militar em 1964, do entio presidente Marechal Castelo Branco, decretou
a primeira Lei de Reforma agréaria no Brasil, em quase quinhentos anos, que foi denominada Estatuto
da Terra. Ela vinha em resposta a necessidade de distribuicdo de terras como forma de evitar novas
revolucdes sociais, como a que acaba de acontecer em Cuba, em 1959 (Mirissawa, 2001, p. 99).
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Nesse cenéario, vém sendo realizadas lutas pela acdo de movimentos sociais do campo
e, de modo destacado, pelo MST, para situar a questdo agraria na agenda politica do pais, reve-
lando que o Brasil € um dos paises mais desiguais do mundo, com indices alarmantes de fome,
inseguranca alimentar, habitacional, dentre outros problemas. Uma das principais estratégias
adotadas pelo Movimento ¢ a da ocupacdo®® do latifindio improdutivo, e a formagdo de acam-
pamentos coletivos, uma das principais ferramentas de pressao social e politica, que tem sua

culminancia alcancada a partir de longo trabalho de base.

Acampamento ¢ um espaco de luta e resisténcia. E a materializagio de uma
acdo coletiva que torna puablica a intencionalidade de reivindicar o direito &
terra para producdo e moradia. O acampamento é uma manifestacdo perma-
nente para pressionar os governos na realizacdo da Reforma Agréria (Fernan-
des, 2012, p. 24).

Fernandes (2012, p. 25) também evidencia o significado e a importancia na construgédo

desses espacos de mobilizagdo e resisténcia para se consolidar a reforma agréria:

O acampamento é lugar de mobilizacdo constante. Alem de espaco de luta e
resisténcia, € também espaco interativo e comunicativo. Essas trés dimensoes
do espaco de socializacdo politica desenvolvem-se no acampamento em dife-
rentes situacdes. No inicio do processo de formacdo do MST, na década de
1980, em diferentes experiéncias de acampamentos, as familias partiam para
a ocupacdo somente depois de meses de preparacdo nos trabalhos de base.
Desse modo, 0s Sem Terra visitavam as comunidades, relatavam suas experi-
éncias, provocavam o debate e desenvolviam intensamente o espago de soci-
alizacdo politica em suas dimens6es comunicativa e interativa.

As primeiras ocupagOes lideradas pelo MST foram realizadas nas fazendas Macali e
Brilhante, no interior do Rio Grande do Sul*®, ainda no ano de 1981, em plena Ditadura Militar.
Mas foi s6 no ano de 1984 que os trabalhadores de varias regides do Brasil, reunidos no estado
do Paran4, regido sul do pais, criaram o Movimento Sem Terra. Stedile (1999) destaca que o
MST nasceu como um movimento de massa, com carater de relevancia politica e popular, pau-

tado em objetivos voltados a democratizacdo da terra, a realizacdo da reforma agraria e a

8 Morissawa (2001, p. 123) destaca que um grande movimento em gestacdo comeca a surgir, "[...] di-
gamos que a semente do MST foi plantada em 7 de setembro de 1979, ainda em plena ditadura militar,
guando aconteceu a ocupacéo da Fazenda Macali em Ronda Alta, no Rio Grande do Sul. Muitas outras
lutas, nesse estado e em todo o pais, foram gerando liderancgas e incrementando a consciéncia da ne-
cessidade de ampliagdo das conquistas em busca de um objetivo mais alto: a reforma agraria”.

%9 Segundo Stedile (1999), no livro Brava Gente. A trajetéria do MST e a Luta pela terra no Brasil,
destaca que: “[...] muita gente considera que o ressurgimento da luta pela terra aconteceu no sul do
Brasil, porque as Ligas tinham sido praticamente extintas no Nordeste. A luta pela reforma agréria no
Nordeste foi duramente reprimida.
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transformacao social, agindo em sintonia com os ditames do Estatuto da Terra> e a Constitui-
cdo Federal de 1988.

A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultanea-
mente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecida em lei, os seguintes
requisitos:

| - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis preservacdo do
meio ambiente;

111 - Observéncia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - Exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhado-
res (Brasil, 1988).

O passo seguinte da ocupacdo é a luta pelo assentamento, a materializacdo do espaco
em termos juridicos e sociais para fins de reforma agraria. Trata-se de um espaco fisico perma-
nente, onde as familias possam se fixar sobre a terra e construir seus meios de sobrevivéncia e

existéncia no territorio. Para Leite (2012, p. 111),

Grosso modo, a expressdo assentamento rural (criada na esteira dos processos
de assentamentos urbanos) parece datar de meados dos anos 1960, sobretudo
como referéncia em relatérios de programas agrarios oficiais executados na
América Latina, designando a transferéncia e a alocacdo de determinado
grupo de familias de trabalhadores rurais sem-terra (ou com pouca terra) em
algum imovel rural especifico, visando a constituicdo de uma nova unidade
produtiva em um marco territorial diferenciado, como frisou Fernandes

50 «A1ém de tratar dos aspectos ligados ao conceito de reforma agraria, o Estatuto da Terra introduziu
novos conceitos, designando os diferentes tipos de propriedade de terra no Brasil. Foi estabelecido que
uma propriedade de tamanho menor gque 0 necessario para o sustento e progresso de uma familia seria
considerado minifandio. A area minima de terra para uma familia sustentar-se e progredir econémica
e socialmente teria 0 nome de modulo rural. O tamanho desse modulo seria estabelecido por critérios
técnicos. Ela poderia ter em torno de 15 hectares de terra, embora, na regido amazénica, uma familia
necessita de mais e, em areas das regifes metropolitanas destinadas a hortifruticultura, se possa pro-
gredir com apenas cinco hectares. A propriedade que ndo excedesse o equivalente a 600 vezes 0 mo-
dulo da regido e fosse explorada racionalmente, ocupando mais de 50% da area total agricultavel, seria
classificada, para efeito legal, como empresa rural. 1sso ndo significava que a propriedade pertencesse
a alguma empresa ou atuasse como empresa capitalista. O nome se referia apenas ao carater produtivo
da propriedade. Toda a propriedade rural que nédo excedesse o tamanho admitido como maximo (o da
empresa rural), mas fosse mantida inexplorada em seu todo, era considerada latifundio por exploracgao.
E o0 que se chama normalmente de latifundio improdutivo. Finalmente, toda a propriedade rural que,
independentemente do grau de utilizagdo dado a ela, ultrapassar 600 vezes o modulo regional era clas-
sificada como latifundio por dimensé&o. A lei instituiu também a desapropriagdo seja de latifandios ou
minifandios que estivessem em desacordo com o que impunha, sem direito a contestacéo judicial pelo
proprietario, a ndo ser em termos de valores indenizatdrios. Além disso, criou um imposto territorial.
Vale lembrar que, até entdo, os grandes proprietérios brasileiros jamais haviam pago um centavo se-
quer de tributo sobre a propriedade da terra. Uma das inovacdes do estatuto da terra foi a defini¢do da
funcéo social da terra. Segundo essa definicao, o proprietario que utiliza a terra com respeito ao meio
ambiente, de forma racional e adequada, e cumpre a legislacdo trabalhista, esta dando a terra a sua
funcdo social (Morissawa, 2001, p. 99).
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(1996). Bergamasco e Noder (1996) referem-se ao caso venezuelano, dessa
mesma época, para indicar o emprego do termo nos programas de reforma
e/ou reestruturagdo fundiaria.

Com a conquista da terra em um assentamento, as familias passam a lutar por outras
dimensGes sociais para se fixar no territorio e construir seus espacos de vida. A luta pela edu-
cacdo é uma dessas dimens@es, que vem junto com a conquista das areas de assentamento. A
luta pela conquista da escola bésica e, em seguida, da universidade, logo passa a ocupar lugar
de destague na organizagdo do Movimento Sem Terra, fazendo do MST um dos primeiros mo-
vimentos sociais do campo a ter uma proposta de educacgdo®, como parte integrante de seu
projeto politico para a classe trabalhadora, tendo como foco a formacéo das criangas, dos jovens
e adultos e 0 acesso a escola de formacdo integral. Esse propésito levou a intensificagdo da
reivindicagdo de politica publica de Educagdo do Campo.

Caldart (2003, p. 62) afirma que “[...] em sua trajetéria 0 Movimento acabou fazendo
uma verdadeira ocupacao da escola, e isto, em pelo menos trés sentidos”: primeiro sentido, as
familias mobilizaram-se pelo direito a escola, e ndo é qualquer escola, mas uma que fizesse
diferenca na vida social e econdmica e cultural das pessoas; segundo sentido, que o0 MST, en-
guanto organizacdo de massa, assume para si a tarefa de organizar e articular internamente a
mobilizacdo pela escola e a educacao, produzindo proposta pedagdgica especifica de educagéo
para as escolas do campo, formando educadores capazes de trabalhar nessa perspectiva, tarefa
diretamente assumida pelo Setor de Educagdo do Movimento; e terceiro sentido, 0 MST incor-
porou a escola em sua dinamica, tanto por se tornar um valor para as familias, como por ser
encarada como parte estratégica da organizacdo politica do Movimento na luta por um novo

projeto de sociedade e de ser humano.

Foram descobrindo, aos poucos, que as escolas tradicionais ndo tém lugar para
sujeitos como 0s sem-terra, assim como nao costumam ter lugar para outros
sujeitos do campo, ou porque sua estrutura formal ndo permite o0 seu ingresso,
ou porque sua pedagogia desrespeita ou desconhece sua realidade, seus sabe-
res, sua forma de aprender e de ensinar (Caldart, 2003, p. 63).

> «A pedagogia do Movimento afirma os movimentos como um lugar, ou um modo especifico, de for-
macao de sujeitos sociais coletivos que pode ser compreendida como um processo intensivo e histori-
camente determinado de formagdo humana”. Ver mais sobre a Pedagogia do Movimento no Livro
Dicionério da Educagdo do Campo (Carldar, 2012, p. 546-553): “[...] o MST tem uma pedagogia que
é o jeito pelo qual historicamente vem formando o sujeito social (coletivo) de nome Sem Terra, e que,
no dia a dia, educa as pessoas que dele fazem parte e pode orientar acGes organizadas especificamente
para educé-las ou aos seus descendentes”.
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Assim, a escola passa a ser, para 0 Movimento, um direito das pessoas assentadas e
acampadas e um dever a ser garantido pelo Estado brasileiro, e, com tamanha importancia,
precisa ser institucionalmente transformada em uma politica publica, que leve em conta a rea-
lidade socioecondmica e sociocultural dos povos do campo como ponto de partida e ponto de
chegada nos processos de ensino, educacédo e formacgéo da juventude camponesa. Para Caldart
(2012, p. 325), com essa escola,

[...] se coloca o desafio de conceber e desenvolver uma formagéo contra-he-
gemonica, ou seja, de formular e executar um projeto de educacdo integrado
a um projeto politico de transformacdo social liderado pela classe trabalha-
dora, 0 que exige a formacdo integral dos trabalhadores do campo, para pro-
mover simultaneamente a transformacdo do mundo e a autotransformacéo hu-
mana.

Em sua organizacédo interna, 0 MST tem um setor dedicado a educagdo, diretamente
responsavel pelas mobilizacGes, elaboracdes tedricas, pedagogicas e metodoldgicas, de forma
coletiva, em acampamentos e assentamentos, culminando na defini¢do de principios filosofi-

cos® e pedagogicos® da educacdo no/do Movimento.

Uma das principais caracteristicas exitosas desta estratégia de circulacdo dos
processos de ensino-aprendizagem com a realidade social, e com as condicGes
de reproducdo material dos educandos que frequentam a escola do campo,
refere-se a construcdo de estratégias pedagogicas que sejam capazes de supe-
rar os limites das salas de aula, construindo espacos de aprendizagem que ex-
trapolem este limite, e que permitam a apreensdo das contradi¢Ges do lado de
fora da sala. A escola do campo exatamente por querer confrontar e derrotar
a escola capitalista, ndo se deixa enredar pelos muros da escola [nem] pelas
quatro paredes de sala de aula (Molina; Sa, 2012, p. 330).

52 Principios filosoficos da educacdo do MST — 1. Educacio para a transformagcéo social. Educacéo de
classe, massiva, organica ao MST, aberta para 0 mundo, voltada para a acdo, aberta para o novo; 2.
Educacéo para o trabalho e cooperacdo; 3. Educacdo voltada para as varias dimensdes da pessoa hu-
mana; 4. Educacdo com/para valores humanistas e socialistas; 5. Educagdo como um processo perma-
nente de formag&o/transformacdo humana.

*No Caderno de Educacio n.° 8. “Principios da Educagdio no MST”, de 1996, esta registrado que: “[...]
se queremos educar os sujeitos de um novo projeto de desenvolvimento social para o campo, educar
para a agdo transformadora, isto quer dizer que precisamos de pessoas capazes de articular, com cada
vez mais competéncia, teoria e pratica, pratica e teoria”. Desta forma destaca os doze principios pe-
dagdgicos da educacdo do MST = 1. Relagédo entre teoria e pratica; 2. Combinacdo metodoldgica
entre processos de ensino e de capacitacdo; 3. A realidade como base da producéo do conhecimento;
4. Contetdos formativos socialmente Gteis; 5. Educacdo para o trabalho e pelo trabalho; 6. Vinculo
organico entre processos educativos e processos politicos; 7. Vinculos organico entre processos edu-
cativos e processos econdmicos; 8. Vinculos organicos entre educacao e cultura; 9. Gestdo democra-
tica; 10. Auto-organizacdo dos estudantes; 11. Criacdo de coletivos pedagdgicos e formacdo perma-
nente dos/as educadores/as; 12. Atitude e habilidades de pesquisa (MST, 1996).



103

O MST no Piaui vem promovendo algumas conquistas importantes que marcam as trés

décadas de sua existéncia no Estado, em sintonia com os processos realizados no Brasil, que,

em 2024, completar quatro décadas de luta, organizacdo e construcdo. No quadro abaixo, des-

tacam-se algumas conquistas:

Quadro 5 — Conquistas do MST na Educacdo do Campo do Piaui, articuladas aos processos

existentes no Brasil

ANO/ ACAO SITUACAO

PERIODO

1995 Criacdo da Unidade Escolar Agenor da Silva Escola em atividade

1995 Criacdo da Escola Municipal Amadeus Carvalho | Escola em atividade

1998 Realizacdo das movimentacges nacionais em Em processo
torno do Programa Nacional de Educagao na Re-
forma Agraria

1999-2003 | Realizagdo do Projeto de Escolarizagdo em par- Concluido mais de 1.200 conclu-
ceria com os movimentos sociais do campo dentes
MST/FETAG e institui¢des publicas UFPI/SE-

DUC

2002; 2008 | Aprovagao das resolugdes que instituem diretri- Em processo
zes Operacionais de Educacao para as escolas de
campo no Piaui

2003/2004 Criagdo da Supervisao de Educagdo do Campo na | Em atividade, transformada em
SEDUC/PI Coordenar no ano de 2023

2004 Construgao da primeira escola de Ensino Médio | Concluida e atividade até os dias
completo em area de assentamento (U. E Paulo atuais.

Freire), no Assentamento Marrecas, no municipio
de S0 Jodo do Piaui

2004-2007 | Formagdo de duas turmas no Curso de Magist¢é- Concluido (86 concludentes)
rio, na parceria envolvendo o PRONERA, SE-
DUC/PI, ISEAF, FETRAF e MST

2006-2010 | Realizagdo do Curso Técnico em Agropecuaria Concluido (42 concludentes)
com o apoio do PRONERA.

2006-2013 | Realizagdo do Curso Arte/educacao (nivel supe- | Concluido (36 concludentes)
rior), na parceria envolvendo UFPI, IN-

CRA/PRONERA, MPA ¢ MST

2007 Construcao de nove pequenos unidades escolares | Sete continuam em atividades, e
de nivel médio em nove areas de assentamento duas foram fechadas.
acompanhadas pelo MST/PI

2008 Insercdo de gestores, coordenadores, secretarios ¢ | Mais de 60 profissionais da edu-
servigos gerais nas escolas de assentamento cacdo de areas de assentamento
acompanhados pelo MST, indicados e aprovados | indicadas e inseridas em 09 es-
pelas comunidades colas do campo.

2008 Aprovagdo da politica estadual de educag@do das Inativa, pois o funcionamento
Escolas Itinerante (escolas para acampados da re- | requer existéncia de acampa-
forma agraria) — parecer N.° 306, de 2008 apro- mentos
vado pelo Conselho Estadual de Educagao do Pi-
aui.
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ANO/ ACAO SITUACAO

PERIODO

2009-2011 Formacao de cinco turmas de jovens no ensino Concluido (70 concludentes)
fundamental (técnico) pelo Programa Saberes da
Terra, do Governo Federal em parceria com a SE-

DUC/PL.

2010 Criagio do Centro Estadual de Educacio Profis- | Paralisada. Vérias turmas>* de
sional — Francisca Trindade (CEEPROFT) (pri- agroindustria, zootecnia e agri-
meira escola técnica no campo) cultura foram formadas

2012 Instituicdo do Programa de Apoio as Licenciatura | Em atividade, com 240 ingres-
em Educa¢do do Campo — PROCAMPO/MEC (4 | santes por ano distribuidos nos
cursos de graduagdo em ciéncias da natureza em | quatro campi da UFPI
quatro campi da UFPI, Floriano — Teresina —

Bom Jesus e Picos.

2013/2014 | Realizacdo do Curso de Especializagdo em Edu- | Concluido (46 concludentes)
cacdo Contextualizada no Semiarido na perspec-
tiva da Educagdo do Campo

2013-2015 | Realizagdo da Especializacéo “Educacdo do Concluido (29 concludentes)
Campo no Piaui e desafios da implementagdo da
politica”, na parceria envolvendo CNPq,

MDAV/INCRA, UESPI, FETRAF, MPA, MST

2014 — 2023 | Realizagdo de trés cursos de Graduagao na Uni- Concluidos (aproximadamente
versidade Estadual do Piaui (Pedagogia da Terra, | 140 concludentes)
Geografia da Terra e Bacharelado em Agrono-
mia), na parceria envolvendo o PRONERA/IN-

CRA, UESPI, CPT e MST

2015 Aprovacdo pela Assembleia Legislativa da Lei Aprovada, mas sem indicativos
6.651, em 14 de abril de 2015, que institui a Poli- | de implementacao
tica Estadual de Educacdo do Campo no Piaui

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Trata-se de conquistas importantes, porém insuficientes, tendo em vista a afirmacéo de

Medeiros, Santana e Gongalves (2020), ao ressaltarem o processo historico longo de negagéo

do direito dos povos do campo a educacédo publica de qualidade. Pelo quadro a seguir, sobre o

> Sinteses dos cursos realizados com a gestora local: em 2011, deu-se o inicio de uma turma de Técnico

em Agroindustria Integrado ao Ensino Médio, iniciando com 40 alunos, sendo concluintes 31 alunos,
em 2014. Ainda em 2011, uma turma de Técnico em Zootecnia integrado ao ensino médio, iniciando
com 25 alunos e 11 concludentes em 2014. No ano de 2012, uma turma de Técnico em Agropecudria
Integrado ao Ensino Médio, iniciando com 25 alunos e 13 concludentes em 2014. No ano de 2015,
uma turma de Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio, iniciando com 25 alunos e 9
concludentes em 2017. No ano de 2016, uma turma de Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino
Médio, iniciando com 25 alunos e concludentes 22 alunos, ano de 2018. No ano de 2017, uma turma
de Técnico em Agropecuaria Integrado ao Ensino Médio iniciando, com 25 alunos e finalizando com
10 concludentes em 2019. No ano de 2017, uma turma de Técnico em Zootecnia Integrado ao Ensino
Meédio, iniciando com 25 alunos, com 16 concludentes no ano de 2019. No ano de 2018, uma turma
de Técnico em Zootecnia Integrado ao Ensino Médio, iniciando com 25 alunos e 9 concludentes em
2020. No ano de 2019, uma turma de Técnico em Zootecnia Integrado ao Ensino Médio iniciada com
25 alunos e 9 concludentes em 2021.
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numero de escolas existentes no campo, entre os anos de 2008 e 2019, observa-se que, no ce-
nario dos 224 municipios, no ultimo ano da série apurada, 2019, em apenas 67 municipios
havia, em tese, o ciclo completo da educacdo basica no campo. Ou seja, 157 municipios ndo

contavam com escolas de Ensino Médio no meio rural.

Tabela 1 — NUmero de Escolas que ofertam Educacgdo Basica na zona rural no Piaui nas Redes
de Ensino Municipal e Estadual (2008 — 2019)

ANO MUNICIPIO ESTADO TOTAL
2008 4.759 61 4.820
2009 4.524 60 4.584
2010 4.524 61 4.285
2011 4.010 60 4.070
2012 3.850 57 3.907
2013 3.437 53 3.490
2014 3.080 54 3.134
2015 2.794 67 2.863
2016 2.655 66 2.721
2017 2.442 68 2.510
2018 2.183 68 2.251
2019 1.988 67 2.055

Fonte: Compilado pelas autoras Medeiros, Santana e Gongalves (2020), com base nos dados elaborados
pelo Laboratério de Dados Educacionais, a partir dos microdados do Censo Escolar/INEP 2007-2019.

Os dados também revelam a situacdo de escolas fechadas, paralisadas ou extintas nas
duas redes de ensino, especialmente na rede municipal. Em 2008, existia 4.820 escolas, e, no
ano de 2019, esse numero caiu para 2.055, ou seja, em 11 anos reduziu a menos da metade;
2.765 escolas desaparecerem do cenario do meio rural no estado do Piaui. Essa realidade de
exclusdo educacional requer pesquisa e reflexdo a respeito das questdes implicadas, mas tam-
bém ha a necessidade de aprofundar conhecimento sobre o modo de implementacédo da politica
educacional para o campo, tanto para compreender como se processou nas escolas existentes,
como para buscar meios de alterar a realidade.

Como referencial para a anélise dessa realidade, tem-se os delineamentos da politica da
Educagdo do Campo produzida desde os anos 1990°°, demarcando a concepgéo de educagio,
consubstanciada em diversos documentos, entre 0s quais se examinou as Diretrizes Operacio-

nais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo. A Resolu¢do CNE/CEB n.° 1/2002, em

* Segundo o Caderno de Educacéo n.° 9, da colecdo Como Fazemos, a escola de educacio fundamental
reporta as inimeras pedagogias — a. a pedagogia da luta social; b. pedagogia da organizacgéo coletiva;
c. pedagogia da terra; d. pedagogia do trabalho e da producéo; e. pedagogia da cultura; f. pedagogia
da escolha; g. pedagogia da historia; h. pedagogia da alternancia
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seu Artigo 1°, destaca que essas orientagOes devem ser observadas nos projetos das instituicoes
que integram os diversos sistemas de ensino.

O art. 6° da referida Resolucéo estabelece que a responsabilidade de garantir as condi-
cdes necessarias para desenvolver a educacdo de qualidade e gratuita é do Poder Publico, que

devera

[...] proporcionar a Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental nas comunida-
des rurais, inclusive para aqueles que ndo o concluiram na idade prevista, ca-
bendo em especial aos Estados garantir as condi¢cdes necessarias para 0 acesso
ao Ensino Médio e & Educacéo Profissional de Nivel Técnico” (Brasil, 2002,

p. 2).

Consta também que, aos sistemas de ensino, cabe regulamentar as estratégias especifi-
cas de atendimento escolar no tocante a flexibilizacdo da organizagdo do calendario escolar,
com o ano letivo estruturado independentemente do ano civil. O artigo 9° declara que “[...] as
demandas provenientes dos movimentos sociais poderdo subsidiar 0s componentes estruturan-
tes das politicas educacionais, respeitado o direito a educacéo escolar, nos termos da legislacédo
vigente [...]”, em nitida referéncia a importancia dos movimentos sociais nos processos de or-
ganizacdo da politica.

Na sequéncia desses critérios, destaca-se a necessidade de mecanismos de gestdo demo-
cratica “[...] para a consolidagdo da autonomia das escolas e o fortalecimento dos conselhos que
propugnam por um projeto de desenvolvimento que torne possivel a populagdo do campo viver
com dignidade” (Art. 11). Molina e Sa (2012, p. 327) destaca que:

[...] partindo desta materialidade, a Educac¢do do Campo, nos processos edu-
cativos escolares, busca cultivar um conjunto de principios que devem orien-
tar as préaticas educativas, que promovem — com a perspectiva de oportunizar
a ligagdo da formacéo escolar a formag&o para uma postura na vida, na comu-
nidade — o desenvolvimento do territério rural, compreendendo este como es-
paco de vida dos sujeitos camponeses.

Na formacdo de professores, os sistemas ““[...] desenvolverao politicas de formacéo ini-
cial e continuada, habilitando todos os professores leigos e promovendo o aperfeicoamento
permanente dos docentes” (Art. 12). A Resolugéo reafirma as responsabilidades dos entes fe-
derados no cumprimento “[...] do 8 2°, do art. 2°, da Lei 9.424, de 1996, que determina a dife-
renciacdo do custo-aluno com vistas ao financiamento da educacdo escolar nas escolas do
campo [...]”. No ano de 2008, foram aprovadas as diretrizes complementares, pela Resolucao

CNE/CEB n. 02/2008, que estabelece normas e principios para o desenvolvimento de politicas
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publicas de atendimento da Educacdo Basica para as Escolas do Campo.

Art. 1° “[...] a Educacdo do Campo compreende a Educagdo Basica em suas
etapas de Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacdo
Profissional Técnica de nivel médio integrada com o Ensino Médio e destina-
se ao atendimento as populagdes rurais em suas mais variadas formas de pro-
ducdo da vida — agricultores familiares, extrativistas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, assentados e acampados da reforma agréria, quilombolas, caiga-
ras, indigenas e outros” (Brasil, 2008, p. 53).

A Resolucdo se destaca ao indicar o regime de colaboragdo dos entes federados para
universalizacdo do acesso da permanéncia e do sucesso da educacgéo escolar com qualidade aos
povos do campo. Os sistemas de ensino adotardo adequacdes ao atendimento a educacdo gra-
tuita e de qualidade para todos os residentes no/do campo e o acolhimento a todas as modali-
dades de ensino, preferencialmente a educacao especial e a todo o ciclo de educacdo basica em
escolas comuns publicas da rede regular de ensino, e por fim, as especificidades de cada espaco,
territorio e lugar. A garantia das condicfes de deslocamentos de estudantes no campo e entre-
campo, em transportes escolares publicos de qualidade, as condic¢@es de infraestrutura adequa-
das a realidade, bem como materiais e livros didaticos, equipamentos, laboratorios, biblioteca,
areas de lazer e desporto, em conformidade com a realidade local e a diversidade dos povos do
campo (Brasil, 2008). E possivel afirmar que as diretrizes contrastam com a realidade objetiva
das escolas, no tocante a estrutura material, pedagdgica e de pessoal, organizacdo e funciona-
mento.

Reiterando-se, no ano de 2007 foram construidas nove escolas em areas de assentamen-
tos da reforma agraria no Piaui, acompanhadas pelo Setor de Educacdo do MST, na qualidade
de escolas publicas do campo, pertencentes a rede estadual de educacdo, e, mesmo nessas es-
colas, identifica-se dificuldades de atendimento as diretrizes. Nos momentos inaugurais da Edu-
cacdo do Campo, no ano de 1998, na Conferéncia Nacional por uma Educacdo Bésica do
Campo, em Luziénia, Goias, os participantes firmaram varios compromissos, dentre os quais
estdo os relacionados a proposta de Educacdo do Campo com participacdo das comunidades e

os esforgos para construir uma nova educagao:

7. Produzir uma proposta de educacéo béasica do campo. A Educagdo do
Campo, a partir de praticas e estudos cientificos, deve aprofundar uma peda-
gogia que respeite a cultura e a identidade dos povos do campo: tempos, ciclos
da natureza, mistica da terra, valorizag&o do trabalho, festas populares [...] a
escola necessita repensar a organizacdo de seus tempos e espacos para dar
conta deste novo desafio pedagdgico. 8. Envolver as comunidades neste pro-
cesso. A educagdo do Campo acontece através de acOes de solidariedade e de
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cooperacao entre iniciativas, organizacfes e movimentos populares, em vista
da implementacdo de um projeto popular de desenvolvimento do campo. A
escola deve assumir a gestdo democratica em seus diversos niveis, incluindo
a participacdo das alunas e dos alunos, das familias, das comunidades, das
organizacbes e dos movimentos populares. 9. Acreditar na capacidade de
construir o novo. A educacdo do Campo exige fidelidade aos povos do
campo. A educadora/o ndo pode descolar da realidade e nem perder a utopia.
A escola deve ser espaco de ressonancia das demandas e dos sonhos, contri-
buindo na formacéo de sujeitos coerentes e comprometidos com o0 novo pro-
jeto. A escola precisa estar presente na vida da comunidade e assumir as gran-
des questdes e causas dos povos do campo (Dossié Educacdo do Campo —
Documentos 1998-2018, 2020, p. 97).

Martins (2022, p. 49) destaca que a Educacdo do Campo e os documentos de aparato

legal,

[...] néo séo gratuitos, e ndo foram induzidos pelo Estado, nem por nenhum
governo. Elas sdo resultadas de muitas lutas, até mesmo no sentido literal, dos
movimentos sociais do campo, de um coletivo que se tornou movimento e
gue, organizadamente, pautou e reivindicou respeito, valorizacao e reconhe-
cimento, ainda que eles ndo expressam em sua totalidade as reivindicagdes.

No entanto, as necessidades e 0s compromissos demarcados nesse processo ndo podem
se realizar fora do escopo de politica publica, sob a responsabilidade do Estado, contando com
instituicbes, corpo técnico, cientifico, pedagogico, politico e aparato material suficientes. O
artigo 6° do Decreto 7.352/2010, que dispde acerca da Politica de Educacdo do Campo e do
PRONERA, ressalta, no Art. 6° que é dever do Estado assegurar:

[...] os recursos didaticos, pedagdgicos, tecnoldgicos, culturais e literarios des-
tinados & Educagdo do Campo deverao atender as especificidades e apresentar
conteudos relacionados aos conhecimentos das populagdes do campo, consi-
derando os saberes préprios das comunidades, em didlogo com os saberes aca-
démicos e a construcdo de propostas de Educagdo do Campo contextualizada
(Brasil, 2012, p. 85).

O artigo 4°, V, do mesmo Decreto, destaca que medidas em regime de colaboracéao de-

vem ser adotadas para viabilizar:

[...] construcdo, reforma, adequacdo e ampliagdo de escolas do campo, de
acordo com critérios de sustentabilidade e acessibilidade, respeitando as di-
versidades regionais, as carateristicas das distintas faixas etarias e as necessi-
dades do processo educativo (Brasil, 2012, p. 84).
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Imagem 8 — Unidade escolar Francisca Trindade Il, Assentamento Lagoa do prado, Parnaiba-
Pl, &rea da 12 GRE

Fonte: Arquivo pessoal — Adilson de Apiaim (2018).

Nas fotografias da esquerda para direita, pode-se observar uma sala de aula, reservada
com uma diviséria adaptada para viabilizar o funcionamento da escola na casa da Associacao
de Moradores da Comunidade do Assentamento Lagoa do Prado. Na casa funciona duas salas
de aula para atender as turmas de Educacédo de Jovens e Adultos.

A segunda fotografia é de uma sala de aula adaptada no sagudo da escola, viabilizada
através de um arranjo feito pela gestao escolar, pelo Conselho escolar e pela dire¢do do Assen-
tamento para suprir a necessidade de espacos e atender as turmas com pelo menos uma sala de
aula para cada turma. A divisoria é de gesso, porém o espago € muito estreito, sem janelas, sem
ventilagdo e muito quente.

A Unidade Escolar Francisca Trindade Il, em Parnaiba-PlI, funciona com diviséo de sa-
las de aula com gesso e madeirite, sem ventilacdo e superlotadas, com as mesmas instalacdes
feitas no ano de 2007, com recursos do Governo Federal. Passados 15 anos, a escola continua
com somente duas salas de aula, dois banheiros, uma cozinha de 6 metros quadrados, e uma
Unica sala para atender as demandas da direcdo, coordenacdo, secretaria e professores, com
apenas 12 metros quadrados. Esse é o padrdao das 9 escolas construidas em areas de assenta-
mento no Piaui. Como se pode constatar, a seguir, os dois banheiros estdo situados ao lado de
um bebedouro. A segunda fotografia demarca uma sala de aula dividida com gesso no saguao

da escola.



110

Imagem 9 — Unidade Escolar Francisca Trindade 11, no Assentamento Lagoa do Prado, em
Parnaiba-Pl, area da 12 GRE

Fonte: Arquivo pessoal (2023).

Dentre as nove unidades escolares construidas em assentamentos, duas fecharam e duas
foram ampliadas, as demais continuam como foram entregues em 2008 para a comunidade, sem
reforma e sem ampliagcdo, conforme pode-se ver as fotos acima. Para suprir as necessidades de
salas de aula em areas de assentamento, algumas turmas funcionaram por anos em casa de
familia de forma improvisada. Como se pode observar, trata-se de escolas que ndo possuem
laboratdrios, salas de professores, biblioteca, quadra de esporte, brinquedoteca, e outros ambi-
entes requeridos como itens basicos para uma unidade escolar de qualidade minima e necessa-
ria. Como todas as escolas ofertam Ensino Médio completo, ndo ha sala para todas as turmas e,
assim, esses arranjos de adequacéo do espaco fisico foram feitos para atender as trés turmas, de
1° a0 3° ano, em todas as escolas de assentamento, a partir de sua consolidagdo com a rede de
ensino do Estado no ano de 2008.

Quanto aos professores, que assumem a gestao e que sdo contratados pela Secretaria de
Educacdo por indicacdo aprovada pela comunidade, conforme ja explicado, recebem salario
abaixo do padrdo dos contratados por teste seletivo e concurso publico. Os diretores, secretarios
e coordenadores reclamam que sdo constantemente cobrados em relagdo ao aumento dos indi-
ces de aprovacdo, diminuicdo da evasao e abandono e aumento nos resultados das avaliacGes
externas. Pode-se perceber in loco que outras questdes, além da falta de estrutura, dificultam as
possibilidades de realizar educagdo que atenda a formacdo contextualizada e humanizada das

pessoas nessas escolas do campo.
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4 A GESTAO DA POLITICA DE EDUCAGCAO DO CAMPO NO PIAUI NAS ESCOLAS
DE ASSENTAMENTOS DA REFORMA AGRARIA

Nesta secdo, o foco da discussdo recai sobre as politicas de Educacdo do Campo no
estado do Piaui em interface com a realidade apreendida nas dindmicas que compdem as insti-
tuicbes do Estado, responsaveis pela politica educacional em trés escolas situadas em areas de
assentamentos da reforma agraria, acompanhadas pelo MST, cujos integrantes atuam em suas
equipes de gestdo. Analisa-se 0s processos de implementacdo e desenvolvimento da politica, a
partir dos dados apurados na anélise documental e nas entrevistas semiestruturadas, conside-
rando as trés frentes de gestdo: escolas de assentamento, Geréncias Regionais de Educagéo e
Coordenacéo de Educacdo do Campo da SEDUC/PI.

4.1 Escolas em assentamentos da reforma agraria no Piaui acompanhadas pelo MST

As trés escolas de Ensino Médio participantes da pesquisa estdo situadas em areas de
assentamentos da reforma agraria, e sdo acompanhadas pelo Setor de Educacao do MST. Con-
forme ja destacado, os profissionais que trabalham na gestao sao pessoas formadas no contexto
da politica de Educacdo do Campo. Estéo situadas nas regies norte, centro e sul do estado,
compreendendo trés territorios de desenvolvimento (Serra da Capivara, Planicie Litoranea e
Entre Rios) e trés assentamentos da reforma agraria. Entre os anos de 2005 e 2006, existia
apenas uma escola de nivel médio completo em area de assentamento, organizada pelo Movi-
mento Sem Terra, com prédio préprio na comunidade: a Unidade Escolar Paulo Freire, cons-
truida nos marcos do programa do Governo Federal “Escola Ideal”, em 2004, no Assentamento
Marrecas, municipio de S&o Jodo do Piaui, territério de desenvolvimento Serra da Capivara,
regiao sul do estado.

A partir da conquista de varios assentamentos no Brasil, na década de 1990, o MST
passou a lutar também pela construcdo de escola em cada um desses territorios, tendo em vista
que contavam com espacos improvisados, funcionando em galpGes sucateados das antigas fa-
zendas, ou em outras estruturas, em alguns casos construidas pelos préprios assentados. No
Assentamento Lisboa, também no municipio de Sdo Jodo do Piaui, por exemplo, a Unidade
Escola Agenor da Silva ficou varios anos funcionando de forma improvisada, nas instalacdes
em um galpéo deixado pelo antigo fazendeiro. Assim, pode-se afirmar que uma das primeiras
lutas no contexto da educacdo dos assentamentos no Piaui foi em defesa da construcao de pré-

dios escolares decentes nos assentamentos. A reivindicacdo € parte do processo de lutas
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apresentado nas sec¢des anteriores, portanto, com determinada qualidade de estrutura, adequa-
das ao acesso e a permanéncia, respeitando a especificidade da identidade sociocultural, na
promogcéo do conhecimento produzido no processo de formacéo dos assentados.

Como informado, no Piaui foram realizadas, na segunda metade da década de 1990 e
nas décadas seguintes, algumas a¢des de formacao, como o curso de magistério e escolarizacdo
de Jovens e Adultos do Campo, curso em nivel Técnico Agropecudrio, curso de graduacao em
Arte-Educacéo, curso de pds-graduacao, especializacdo em “Educacdo Contextualizada no Se-
miarido”, curso de especializacdo em “Educacdo do Campo no contexto do Programa Residén-
cia Agraria”, cursos de graduacdo pelo PRONACAMPO, curso de graduacdo Licenciatura
Plena em Pedagogia da Terra (2015/2019), curso de Licenciatura Plena em Geografia na mo-
dalidade Educacdo do Campo, curso de bacharelado em Agronomia, além de outras aces.

Essas acOes foram pavimentando o caminho para a construcdo da politica de Educacéo
do Campo no Estado do Piaui, apesar de ndo existir, por parte do Governo Estadual, planos de
acao que articulassem esse conjunto de agdes e de profissionais formados no e para o contexto
do Campo (Medeiros, 2014). Além de a construcao ter representado uma acdo pontual, pois,
dentre essas nove unidades, uma foi fechada no ano de 2013, a Unidade Escolar Francisca
Trindade, no assentamento 13 de abril, localizada a 3km do municipio de Canto do Buriti, ju-
risdicionada pela 122 Geréncia Regional de Educacéo.

O fechamento da Escola Francisca Trindade ndo é uma realidade isolada. De acordo
com Alves (2016), 31 escolas foram fechadas no periodo de oito anos (2002 a 2010), restando
somente 18 escolas no meio rural do municipio de Canto do Buriti (Alves, 2016). De acordo
com a autora, as explicacdes sdo inumeras: o processo de municipalizacdo, a diminuicdo da
populacdo no meio rural ao longo dos anos, a evasao escolar, a nucleacédo, o transporte escolar,
dentre outros, contudo, percebe-se que nenhum desses evidencia a raiz da questao, que se en-
contra no tipo de desenvolvimento pretendido pelas for¢as hegemdnicas para o meio rural. O
fendmeno tem relacdo com a negacdo do direito a educacdo. Apiaim (2016) afirma, com base
em dados do Censo Escolar que, no periodo de 2003 a 2012, foram fechadas milhares de escolas
no campo brasileiro, e o Piaui configura-se como o 5° estado que mais fechou escolas no pais,

como se pode observar na tabela a seguir.
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Tabela 2 — Fechamento de escolas nos estados brasileiros

N. ESTADO TOTAL ESCOLA DO CAMPO QUANTIDADE DE

° 2003 2012 ESCOLAS FECHA-
DAS

1° Bahia 17.056 11.984 5.072

2° Ceard 7.890 3.922 3.968

3°  Para 10.353 8.329 2.024

4°  Minas Gerais 6.749 4,773 1.976

5°  Piaui 5.793 3.924 1.869

6° Rio Grande do Sul 4.447 2.586 1.861

7°  Pernambuco 6.447 4.895 1.552

Fonte: Censo Escolar de 2003 e 2012 — MEC/INEP.

Junto com o fechamento de escolas, houve o impulsionamento do uso do transporte
escolar do campo para 0s centros urbanos, ocasionando varios problemas, como o percurso de
longas distancia, desgaste fisico dos estudantes, perigo das estradas e outros. A politica de nu-
cleacdo, que também é concomitante ao fechamento, afasta os estudantes de suas raizes cultu-
rais e comunitarias. As explicacfes técnicas vém junto com a promessa de otimizacédo de recur-
sos, de padrdes escolares e de melhoria da qualidade de ensino.

Mesmo em municipios administrados por partidos de tradi¢do de esquerda, como S&o
Jodo do Piaui, o prefeito (PT) nucleou diversas escolas em assentamentos. Segundo Soares
(2022), a nucleacéo escolar no Assentamento Lisboa, no municipio de Sdo Jo&o do Piaui, € um
fato que mobilizou as familias e gerou muita discusséo e resisténcia das comunidades, a autora
destaca a necessidade de pensar com profundidade sobre os impactos desse processo no con-
texto dos territorios e da vida dos sujeitos envolvidos. Afirma, ainda, que, de 2018 para 2019,
no municipio de S&o Jodo do Piaui foram fechadas seis escolas na zona rural. Apiaim (2016)
afirma que entre 2002 e 2014 foram fechadas 24.396 escolas no campo. S6 em 2010 foram
4.208, e, entre 2002 a 2014 chegou-se a 37.756 mil escolas do campo fechadas no Brasil. No
Piaui, de 2003 a 2013, foram 1.868; em 2014 foram fechadas 377 escolas no campo.

Na tabela a seguir se pode constatar o nimero de escolas urbanas e rurais entre 0s anos
de 2007 a 2021, bem como 0s numeros de matriculas entre campo e cidade na educacao basica

no municipio de Sdo Jodo do Piaui.
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Tabela 3 — Matriculas escolares no municipio de Séo Joao do Piaui
Ano Municipio N.°. Esc. N.C Total N.°de Matri- N.°de Matri-
Urbanas Esc. culas na culas no
Rural zona urbana campo
2007  S&o Jodo do Piaui 05 18 23 3.465 1.627
2008 Séo Jodo do Piaui 05 18 23 3.220 1.524
2009 Séo Jodo do Piaui 05 18 23 3.227 1.398
2010  S&o Jodo do Piaui 05 18 23 3.155 1.338
2011  S&o Jodo do Piaui 05 17 22 3.103 1.272
2012 Séo Jodo do Piaui 05 15 20 3.050 1.172
2013 Séo Jodo do Piaui 05 11 16 3.172 1.132
2014  S&o Jodo do Piaui 05 11 16 3.156 1.084
2015  S&o Jodo do Piaui 05 11 16 3.142 1.072
2016 Séo Jodo do Piaui 05 11 16 3.192 1.073
2017 Séo Jodo do Piaui 05 11 16 3.065 960
2018  S&o Jodo do Piaui 06 11 17 3.125 917
2019  Séo Jodo do Piaui 06 05 11 3.125 865
2020  S&o Jodo do Piaui 06 04 10 3.154 859
2021 Séo Jodo do Piaui 05 04 09 - -

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo Escolar/INEP 2007 — 2021, disponiveis no
site da plataforma do Laboratério de Dados Educacionais da UFPR (Laboratdrio de Dados Educacional,

2021).

A tabela acima denota 0 numero expressivo de escolas fechadas em Séo Jodo do Piaui,

especialmente na zona rural; de 18 escolas existentes na zona rural em 2007 restou apenas 04

unidades no ano de 2021, tendo sido fechadas 14 escolas. No tocante a matricula, em 2007

havia 1

meno q

.627, no ano de 2020 esse numero reduziu para a metade, restando somente 859, feno-

ue ndo ocorreu na escola urbana. Segundo Apiaim (2016, p. 34),

Além do fechamento das escolas ha sérios problemas na estrutura fisica, peda-
gogica e de formacdo se apresentam frente a formacéo da juventude no campo:
transporte, estradas e prédios escolares precarios; falta de bibliotecas; falta de
internet; falta de laboratorios (informatica, Ciéncias, Matematica, leitura, dentre
outros); falta de uma politica que conteste o dificil acesso de professores como
direito publico; falta de uma formacdo e acompanhamento politico e pedag6-
gico para a especificidade da cultura camponesa; falta de &gua encanada e ener-
gia nas condicOes para suprir a demanda do prédio escolar; falta de salas de aula
e outras dependéncias administrativas.

No municipio de Buriti dos Lopes, 0 numero de escolas na zona rural € bem mais ex-

pressivo (tabela 4), porém a matricula representa aproximadamente a metade em comparacao

com a zona urbana; no ano de 2020, por exemplo, tem-se 5.814 matriculas na zona urbana e

2.315 na zona rural.

Em Teresina, vé-se, pela tabela 5, que o contraste entre matriculas nas zonas urbana e
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rural € enorme, havendo certa constancia nas duas situagdes. O nimero de escolas na zona rural
da capital, em 2007, era de 64; em 2020, caiu para apenas 55, decréscimo de 9 unidades. J& na
zona urbana, havia 203 em 2007, e subiu para 263 em 2020, um acréscimo de 60 unidades

escolares.

Tabela 4 — Matriculas escolares no municipio de Buriti dos Lopes - Piaui

Ano Municipio N.C. Esc. N.C Total N.°de Matri- N.°de Matri-
Urbanas Esc. culas na culas no
Rural zona urbana campo
2007  Buriti dos Lopes 11 19 30 7.068 2.958
2008  Buriti dos Lopes 10 19 32 8.372 3.731
2009  Buriti dos Lopes 10 21 31 6.742 2.929
2010  Buriti dos Lopes 10 20 30 6.537 2.817
2011  Buriti dos Lopes 10 22 32 6.322 2.711
2012  Buriti dos Lopes 10 22 32 5.969 2.518
2013  Buriti dos Lopes 09 20 29 6.158 2.835
2014  Buriti dos Lopes 09 19 28 6.458 2.973
2015  Buriti dos Lopes 09 17 26 6.513 2.886
2016  Buriti dos Lopes 08 15 24 6.652 2.876
2017  Buriti dos Lopes 08 21 29 6.366 2.740
2018  Buriti dos Lopes 09 21 30 6.381 2.609
2019  Buriti dos Lopes 05 14 19 6.136 2.436
2020  Buriti dos Lopes 09 19 28 5.814 2.315
2021  Buriti dos Lopes 09 20 29 - -

Fonte: Censo Escolar/INEP 2007 — 2021, disponiveis no site da plataforma do Laborat6rio de Dados
Educacionais da UFPR (Laboratério de Dados Educacional, 2021).

Tabela 5 — Matriculas escolares no municipio de Teresina - Piaui

Ano Municipio N°. Esc. N°. Esc. Total N°dema- N°dematri- Numero de
urbanas rurais  de escolas triculas culas no matriculas
total campo urbano
2007 Teresina 203 64 267 89.219 12.970 76.249
2008 Teresina 222 70 292 94.991 13.151 81.840
2009 Teresina 235 58 293 93.637 10.509 83.128
2010 Teresina 236 59 295 89.713 10.261 79.452
2011 Teresina 240 59 299 90.867 10.253 80.614
2012 Teresina 241 58 299 91.422 10.391 81.031
2013 Teresina 243 58 301 90.788 10.221 80.567
2014 Teresina 241 59 300 86.176 10.231 75.945
2015 Teresina 242 57 299 81.725 10.145 71.580
2016 Teresina 243 57 300 84.842 10.602 74.240
2017 Teresina 247 55 302 86.933 10.388 76.655
2018 Teresina 250 55 305 88.786 10.362 78.424
2019 Teresina 254 55 309 90.174 10.260 80.073
2020 Teresina 258 55 313 91.243 10.101 81.142
2021 Teresina 263 55 318 - -

Fonte: Censo Escolar/INEP 2007 — 2021, disponiveis no site da plataforma do Laborat6rio de Dados
Educacionais da UFPR (Laboratdrio de Dados Educacional, 2021).
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De modo geral, tem-se um quadro de queda na matricula, porém essa realidade se mostra
ainda mais preocupante nas escolas do meio rural dos trés municipios que integram a pesquisa.
Nesse contexto, ressalta-se que a luta realizada pelo MST é por escola nos proprios territorios
e que a falta de construcdo de novas escolas e de ampliacdo das existentes fomenta a situacédo
de paralisia que tende a se reproduzir. Dentre as escolas construidas, a Unidade Escolar Pedro
Mariano de Freitas, em Buriti dos Lopes, no Assentamento Josué de Castro, passou por uma
pequena ampliacdo, e, no momento de realizacdo deste trabalho ainda ndo havia sido concluida;
e a unidade Escolar Lucas Meireles passou por reforma e ampliacdo, cuja previsao de entrega

era para 0 ano de 2022, porém, até o fechamento desta pesquisa ndo havia sido concluida.

4.2 Caracterizacao das escolas participantes da pesquisa

4.2.1 Unidade Escolar Paulo Freire, no Assentamento Marrecas, o primeiro da reforma agraria

no Piaui

Considera-se gue as escolas de assentamentos da reforma agraria podem ter a sua reali-
dade compreendida quando relacionada com o conjunto em que ela esta integrada. A Unidade
Escolar Paulo Freire esta situada no Assentamento Marrecas, distante 35 km da sede do muni-
cipio de S&o Jodo do Piaui, onde se encontra o Territorio de Desenvolvimento da Serra da Ca-
pivara, uma delimitacdo utilizada no processo de regionalizacdo que orienta o planejamento do
Governo do Piaui (Lei Complementar no 87, de 22.08.2007, atualizada pela Lei no 6.967/2017).
Trata-se de macrorregido pertencente ao bioma do Semiarido, situada as margens do Rio Piaui,
agrupando 18 municipios e “[...] apresentando aspectos socioecondémicos com base na agricul-
tura familiar com a criacdo de pequenos animais, fruticultura, apicultura, turismo arqueologico
e artesanato” (CEPRO, 2018, p. 22).

Conforme dados do IBGE, no ano de 2010, a popula¢édo do municipio de S&o Jodo do
Piaui era de 19.548 (dezanove mil quinhentos e quarenta e oito habitantes); pela estimativa
produzida pelo Censo demografico no momento de realizacdo deste trabalho a populagéo era
de 20.601 (vinte mil e seiscentos e um habitantes). O municipio possuia uma area de 1.488,8
kmz, estando a uma altitude de 222 metros, com economia concentrada inicialmente na agricul-
tura familiar, na pecuaria e mais tarde também no comércio, sendo uma das principais cidades

da regido sul do estado e, portanto, do semiarido piauiense.
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De acordo com dados do IBGE®®, em 2022, S0 Jo&o do Piaui possuia 21.421 habitantes,
com ocupacdo demografica de 14,02 pessoas por km2. Sobre o trabalho e a renda da populacéo,
destaca-se que “[...] considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario-
minimo por pessoa, tinha 48.9% da populacdo nessas condicdes, o que o colocava na posicao
203 de 224 dentre as cidades do estado e na posicao 1.589 de 5.570 dentre as cidades do Brasil”.
Observa-se que quase a metade da populagéo vive com menos de um salario-minimo por més.
O IBGE também informa, com base nos dados de 2022, apurados no ano de 2021, o total de
3.243 matriculas no ensino fundamental em 11 estabelecimentos de ensino, e, no Ensino Médio,
1.096 alunos matriculados.

Naquele ano, existiam 160 docentes atuando no Ensino Fundamental e 88 no Ensino
Médio, cujas escolas sao jurisdicionadas pela 122 Geréncia Regional de Educacdo. Obteve a
nota 3,9 no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). Das 11 escolas existentes,
7 pertencem a rede estadual e 2 situadas em areas de assentamento: a Unidade Escolar Paulo
Freire, localizada no Assentamento Marrecas, objeto desta pesquisa; e a Unidade Escolar Age-
nor da Silva, localizada no Assentamento Lisboa. As duas escolas contam com pessoas forma-
das pela politica de formacao de educadores/as na reforma agréria, na perspectiva da Educacéao
do Campo em seus quadros de gestéo e operacional.

Com quase 20 anos de existéncia, a Unidade Escolar Paulo Freire, a época da finalizacéo
da pesquisa, funcionava no periodo da noite com a oferta dos trés anos do Ensino Médio, con-
tando com 50 alunos/as matriculados e frequentes. A escola é composta por oito professores/as,
dos quais dois sdo efetivos e seis celetistas. Ao quadro de professores também se somam mais
trés docentes de apoio, vindos da cidade de S&o Jodo do Piaui para acompanhar alunos com
deficiéncia. Dessa forma, dos oito professores, cinco sdo residentes da propria comunidade do
Assentamento Marrecas, dois efetivos e trés celetistas sendo que trés dos professores sdo cele-
tistas e residentes na cidade de S&o Jodo do Piaui. Uma professora celetista € moradora da
comunidade e estudou nos cursos do PRONERA.

Todos os professores sao celetistas ou concursados, como informado acima, a comuni-
dade néo interfere nesse processo de selecdo, apesar de ter submetido, junto com o MST, por
diversas vezes, pauta de reivindicacdo de um teste ou concurso publico especifico para atender
as demandas das escolas do campo de todo o estado.

S0 o quadro composto pela gestao e pelos funcionarios do administrativo e dos servigos

gerais € pela indicacdo e aprovacao coletiva da comunidade. Dessa forma, destaca-se as fun¢des

% |BGE (2022).
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de diregéo, coordenacdo, secretaria, merendeira, vigia e zeladores. Apesar de a escola ter duas
décadas de existéncia, nunca contou com um laborat6rio em suas dependéncias, que sdo estru-
turadas com cinco salas de aulas; uma biblioteca, com poucos livros paradidaticos e cientificos;
um laboratdrio de informatica, desativado, sem os computadores e outros equipamentos tecno-
I6gicos; uma quadra poliesportiva, aberta nas laterais com cobertura e vestiarios; banheiros
masculinos e femininos; um patio coberto; e um pequeno refeitério. O conselho escolar se reline
mensalmente, sendo composto pelos seguintes membros: uma pessoa responsavel pela direcéo;
duas pessoas representantes da comunidade, sendo um titular e um suplente; dois docentes, um
titular e um suplente; dois alunos/as, um titular e um suplente; dois funcionarios, um titular e
um suplente; um tesoureiro; e um secretario. A seguir, imagens da estrutura fisica da escola, de
2023.

Imagem 10 — As dependéncias da estrutura fisica da Unidade escolar Paulo Freire
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Fonte: A?divo pessoal (2023).

A equipe gestora é formada por uma diretora da escola, uma coordenadora pedagdgica,
um secretario e um auxiliar administrativo, conforme ja destacado, todos indicados e aprovados
pela organizagdo do Assentamento junto ao setor de educagdo do Movimento Sem Terra. Os
professores pertencem ao quadro efetivo ou ao quadro provisoério seletista, realizado pela SE-
DUC. O projeto politico pedagogico da escola Paulo Freire foi elaborado com a participacéao
da comunidade; os planejamentos de ensino sdo realizados mensalmente; e as avaliagdes sdo
mensais e bimestrais. A unidade escolar atende a alunos/as vindos/as de quatro comunidades
circunvizinhas campesinas — Curral Velho, Capim Grosso, Alto Belo e Marrecas.

No municipio de Sdo Jodo do Piaui, com pouco mais de 21 mil habitantes, encontra-se
uma das maiores subestacdes de energia solar do pais, bem como a Barragem do Jenipapo,
reformada pouco antes da finalizagdo deste trabalho, contando com estrutura para atender as
atividades de lazer e turismo. A seguir, observa-se, na figura 01, a localizacdo do municipio de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%25252525C3%25252525ADpio
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S&o Jodo do Piaui, em mapa extraido do Projeto Politico Pedagdgico da Unidade Escolar Paulo

Freire:

Figura 1 — Mapa do Piaui com de localizacdo do municipio de Sdo Jodo do Piaui

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico da Unidade Escolar Paulo Freire (S30 Jodo do Piaui, 2022)".

O Assentamento Marrecas foi constituido a partir de uma ocupacao, realizada na ma-
drugada do dia 10 junho de 1989°, por camponeses sem-terra, organizados pelo Movimento
Sem Terra, que ocuparam a fazenda Zebuléndia, situada no interior do municipio de S&o Jodo

do Piaui. Consta no Projeto Politico Pedagdgico (PPP) que a Unidade Escolar Paulo Freire é

 WIKIPEDIA. S0 Jodo do Piaui: localizagdo. Disponivel em: https:/pt.wikipe-
dia.org/wiki/S%C3%A30_J0%C3%A30_do_Piau%C3%AD#/media/Ficheiro:Piaui_Municip_Sao-
JoaodoPiaui.svg. Acesso em: 24 nov. 2023.

%8 Apds quase cinco anos de trabalho de base, 0 MST realizou sua primeira ocupago no Piaui. O ato
aconteceu no dia 10 de junho de 1989, quando 120 familias vindas dos municipios de Picos, Paulistana,
Padre Marcos, Pio IX, Dom Expedito Lopes, Itaindpolis, Oeiras e Simdes, entraram na Fazenda Mar-
recas ou Zebulandia, uma area de 10.506,6 hectares, situada no municipio de S&o Jodo do Piaui. Ad-
quirida pela empresa agropecuaria ZEBUBRAS, esta fazenda tinha sido beneficiada com financia-
mento da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), para a exploracao de gado
bovino. Todavia, na época da ocupagdo estava desativada, pois 0 Governo havia suspendido o finan-
ciamento (Silva, 2012, p. 56).
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sequéncia da conquista desse movimento, em que 0 objetivo primeiro era a ocupacgéo da terra
do latifundio improdutivo e torna-lo um assentamento da reforma agraria, assegurando também
a producdo de alimentos.

No inicio, apds a ocupacdo da terra, a comunidade acampada sentiu a necessidade de
continuar a luta também pela escola e pela educagéo dos/as filhos/as do acampamento. Durante
seis anos de luta pela conquista da terra, de 1989 a 1995, as familias permaneceram acampadas
as margens do Rio Piaui, nas proximidades de um poco jorrante, localizado a 35 km da sede do
municipio de Sdo Jodo do Piaui. A luta resultou no primeiro assentamento da reforma agraria
no estado, localizado a 6 km da margem da Rodovia Pl 141, que liga 0 municipio de Sdo Jodo
do Piaui ao de Brejo do Piaui.

De acordo com Silva (2015), as articulacdes para a formacao do Assentamento Marrecas
se iniciaram em 1985, logo apos a realizagdo do 1° Congresso Nacional do Movimento dos Sem
Terra, e estdo associadas ao trabalho de setores catolicos vinculados & luta pela terra, de sindi-
catos de trabalhadores rurais do municipio de Picos e da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), que forneceram o apoio necessario a constituicdo do movimento no estado do Piaui.

A érea conquistada para o assentamento tem parte da vegetacdo composta por carqueja,
caatinga, e subsolo muito rico em aguas. Partes das terras é banhada pelo Rio Piaui, sendo que,
nas proximidades, hd uma enorme lagoa, localizada a 1 km da agrovila (local em que foram
edificadas as moradias dos assentados). A seguir, fotografias, datadas do ano de 2018, da Lagoa
de Marrecas, e do processo de transposicao das dguas do Rio Piaui para a Lagoa de Marrecas e
da Lagoa de Marrecas para 0s processos de producéo irrigada no “Projeto de Irrigacdo Jeni-
papo-Marrecas®®” para producéo de fruticultura irrigada.

% Ver mais sobre o projeto de producéo irrigada - Monografia de Conclusdo de Curso. Vitor Junior,
(2023), intitulada “A Implementacéo do projeto de irrigacdo Marrecas-Jenipapo E suas repercussdes
ambientais para o assentamento Marrecas-MST?”, segundo o autor: O assentamento Marrecas possui
as condicdes ideias para o desenvolvimento da agricultura irrigada, terras férteis que favorecem o
desenvolvimento da agricultura e recursos hidricos disponiveis que potencializam o uso da irrigacéo.
Além do poco jorrante, o assentamento também dispde de outro recurso hidrico importante, que é o
rio Piaui, que perpassa 6 km dentro das areas da localidade. As aguas do rio também sdo utilizadas
para o cultivo irrigado pelas familias do assentamento.
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Imagem 11 — Transposicdo das &guas do Rio Piaui para a Lagoa Marrecas no Projeto de Irriga-

¢do do Assentamento Marrecas
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Fonte: Arquivo pessoal (2018).
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Silva (2012) destaca que a organizagdo dos camponeses realizadas pelo MST é de fun-
damental importancia para a retomada da luta pela terra de forma coletiva e participativa, e que

todos participam dos processos de consolidacdo do Movimento:

Ao organizar uma ocupacao, 0 MST planeja suas taticas, reline pessoas e pro-
move discussdes sobre a luta pela terra. A metodologia construida para a or-
ganizacdo dos acampamentos e assentamentos se materializa na formagao de
grupos de familias, equipes e coordenages, e visa a criar condigdes para o
processo de identificacdo das familias camponesas com 0s principios organi-
zativos do movimento. No processo de constituicdo do Assentamento Marre-
cas, 0 MST assumiu o papel de direcdo politica, mediando o dialogo com as
familias camponesas sobre 0s objetivos da ocupacao e as regras que deveriam
ser observadas para assegurar a conquista da terra (Silva, 2012, p. 26-27).

O Assentamento esta organizado em trés grupos habitacionais (Marrecas, Alto Belo e
Capim Grosso). O primeiro nucleo, conhecido como comunidade sede — Marrecas; o segundo
esta localizado na outra margem do Rio Piaui — Alto Belo, aproximadamente a 1 km da sede
do assentamento; e o terceiro grupo de povoado — Capim Grosso, esta localizado a 6 km da
sede do assentamento, as margens da Pl 141.

O processo de conquista da educacdo escolar no Assentamento Marrecas veio através
de muita luta das familias, que se mobilizaram e realizaram varias a¢des no inicio do ano de
1990. A primeira foi a ocupacéo da Prefeitura de Sdo Jodo do Piaui. Em marc¢o daquele ano ja
eram dados 0s primeiros passos para a promocao de ac¢bes de educacdo escolar no local: os
acampados/as que possuiam grau maior de instru¢do assumiram o papel de educadores no pro-
cesso de alfabetizacdo e escolarizacdo das criancas, adolescentes, jovens e adultos, na prépria

comunidade do acampamento.



122

Assim, 0 MST vai incorporando a sua forma de agir nos processos de educacao e esco-
larizacdo das familias Sem Terra, conforme vao surgindo os acampamentos de luta pela reforma
agraria. Caldart (2012) destaca que a pedagogia do movimento tem ressonancia na forma pela
gual o MST se organiza para realizar a luta pela terra, e esses meios sdo considerados como

uma das ferramentas principais dos processos de formacéao e educacédo do sujeito Sem Terra.

[...] o MST incorporou a escola em sua dinamica, e isso em dois sentidos
combinados: a escola passou a fazer parte do cotidiano e das preocupacdes
das familias sem-terra, com maior ou menor intensidade, com significados
diversos dependendo da propria trajetoria de cada grupo mas, inegavelmente,
ja consolidada como sua marca cultural: acampamento e assentamento dos
sem-terra do MST tém que ter escola e, de preferéncia, que ndo seja uma es-
cola qualquer; e a escola passou a ser vista como uma questdo também poli-
tica, quer dizer, com parte da estratégia de luta pela Reforma Agréria, vincu-
lada as preocupagdes gerais do Movimento com a formacéo de seus sujeitos
(Caldart, 2012 p. 229).

Nesse primeiro momento, as pessoas que assumiram o papel de educador/a eram mili-
tantes e ndo possuiam o grau de instrucdo para o exercicio da profissdo de professor/a, mas
contribuiam na condicao de professores leigos, respondendo ao chamamento da comunidade,
organizada pelo setor de educacdo do Movimento. Consta, nos registros do Projeto Politico
Pedagdgico da Unidade Escolar Paulo Freire, que, do momento inicial até a construcao da es-
cola do Assentamento, em 2004, ndo havia um/a diretor/a, um/a coordenador/a, zelador/a ou
merendeira contratados pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Sdo Jodo do
Piaui (SEMEC).

Os educadores/as do acampamento assumiam todas as atividades e funcdes de uma es-
cola. Assim, tinha-se uma escola diferente, com a ajuda dos alunos/as, pais e dirigentes do
coletivo de educacdo do acampamento, distribuindo entre si as responsabilidades e 0 compro-
misso com o trabalho de alfabetizacéo e escolarizacdo das criangas, jovens e adultos, de forma
voluntaria. As necessidades foram surgindo e se ampliando, a partir das experiéncias realizadas
pela prépria vontade coletiva da comunidade, junto com a luta por uma escola assegurada pelo
Estado:

Surge a necessidade de lutar por uma escola em um nivel mais avancado nesse
caso uma escola que ofertasse o ensino em nivel médio, que através da mobi-
lizacdo dos assentados/ assentadas alcangcam mais uma conquista, primeira es-
cola ofertando ensino médio no campo no estado do Piaui. Fruto da construcédo
e compreensdo da educacdo entre os assentados em maio de 2003 a comuni-
dade conquista o Ensino Médio no Assentamento Marrecas, cuja escola é es-
tadual e recebeu o0 nome de Paulo Freire, em homenagem a esse educador que
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serve de referéncia para a Educagdo nos Acampamento e Assentamentos da
Reforma Agréria organizado pelo MST. No 1° ano de funcionamento do en-
sino médio com uma turma de 23 alunos, onde se estudava em uma pequena
casa de apenas um cémodo que era conhecida como a “casa do mel (Sdo Jodo
do Piaui, 2022, p. 10).

Conforme consta no documento, a escola, inicialmente, funcionava no galpéo da antiga
fazenda e s6 ofertava o ensino fundamental. Somente no inicio do ano de 2003 passou a ser
ofertado o 1° ano do ensino médio, no periodo noturno, e, a partir dai, seguiu-se com a luta
pelos niveis fundamental e médio no Assentamento. Mas para viabilizar a escola foi necessario
0s alunos se reunirem em uma casa cedida pela comunidade, onde funcionava a preparacao da
producgdo de mel. Sobre a oferta do ensino médio, s veio a acontecer 12 anos mais tarde, con-

siderando que o0 acampamento surgiu em 1989.

Nos anos subsequentes (2004 e 2005), foram abertas turmas de 2° e 3° ano e
aumentado o nimero de professores e foi concluida assim a primeira turma de
Ensino Médio (composta pela maioria por mulheres mées de familia). Em
2005 o Assentamento Marrecas conguistou a estrutura da escola que foi exe-
cutada conforme o Projeto Escola Ideal. Esta obra deu-se o inicio em 20 de
agosto de 2004 e inaugurada em 18 de junho de 2005. A estrutura da escola
so foi possivel conseguir através de muitas lutas, negociacdes e abaixo-assi-
nado e com muita participacdo da comunidade e do conjunto da organizacdo
social do MST (S&o Jodo do Piaui, 2022, p. 15).

Assim, pode-se afirmar que a escola no Assentamento Marrecas, a Unidade Escolar
Paulo Freire, é resultado de um conjunto de lutas incansaveis dos camponeses, que romperam
com a cerca do latifandio improdutivo, em 1989, e, desde entdo, buscavam também romper
com as cercas da exclusdo educacional. Diante disso, a historia de educa¢do no Assentamento
Marrecas, em seu desenvolvimento, tem relacdo intrinseca com a luta geral do MST pelo direito
aescola e a Educacdo do Campo para os camponeses assentados no estado, articulada a questédo
agraria no Brasil e na regido. De acordo com dados informados pela Fundacdo CEPRO, baseado
pelo Censo Agropecuario, no municipio de Sao Jodo do Piaui ha estrutura fundiaria bastante
desigual, de modo que, no ano de 2006, ultimos dados disponibilizados, havia 1.219 estabele-
cimentos com area menor que 10 hectares e 15 com area de 500 hectares ou mais, sendo que 0s
primeiros representavam a area total de 3.162 hectares e os ltimos 13.426 hectares®.

O prédio onde funcionava a Unidade Escolar Paulo Freire, da rede estadual, nos turnos
manhd e tarde, abrigava também a Unidade Escolar Amadeus Carvalho, sob a responsabilidade

da Prefeitura Municipal de S&o Jodo do Piaui, no turno noite.

5 CEPRO-PI (2006).
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O prédio da Unidade Escolar Paulo Freire ofertante do ensino em nivel médio
e pertencente a rede estadual, é coabitado com a Unidade escolar Amadeus
Carvalho. Ofertante das modalidades de ensino infantil e fundamental de 1° a
9° ano. Pertencente a rede municipal (S&o Jo&o do Piaui, 2022, p. 15).

A escola de ensino fundamental Amadeus Carvalho, do Municipio de S&o Jodo do Piaui,
recebeu esse nome em homenagem a uma crianca, filho de assentado/a que veio a falecer devido
a fome e desnutricdo. A crianca vivia com a familia no galpao da antiga fazenda, esse mesmo
galpédo que por alguns anos serviu como escola, tanto do Municipio quanto do Estado. Reitera-
se que a comunidade do Assentamento Marrecas organizou-se pela educacdo de 12 a 42 série do
ensino fundamental ainda na época do acampamento que deu origem ao Assentamento, e que,
apesar da luta militante e da organizacdo popular envolvendo liderangas comunitéarias e religi-
osas das Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), as criancas do Assentamento permaneceram
durante aproximadamente 15 anos estudando na escola que fica a distancia de aproximada-
mente 12 km, no Assentamento Lisboa.

Esses primeiros 15 anos, antes da conquista de uma escola em prédio proprio, no ano
de 2004, tornou-se uma fase marcada por amplos debates e lutas envolvendo diferentes grupos
organizativos, contribuindo para demarcar a proposta de Educacdo do Campo em consonancia
com a proposta dos movimentos sociais camponeses. De acordo com informagéo destacada
anteriormente, além da conquista dos espacos de educacdo, o Assentamento também é referén-
cia na regido pela producédo de alimentos com base na fruticultura de irrigagdo. Como exemplo,
no ano de 2016, o Assentamento Marrecas chegou a produzir 2,3 mil toneladas de frutas e
verduras em 154 hectares com irrigacdo. Desses, 148 hectares sdo de fruticultura irrigada. Da-
dos da Associacdo dos Pequenos Produtores do Assentamento Marrecas, desse periodo, mos-
tram que foram produzidas 328 toneladas de melancia; 310 toneladas de goiaba; 340 toneladas
de macaxeira; 390 toneladas de milho verde; 39 toneladas de mel&o; 270 toneladas de alface;
234 toneladas de abobora; e 230 toneladas de uva (duas safras).

Ressalta-se que, em 2023, o Assentamento completou 35 anos de existéncia, e, anual-
mente, no dia 10 de junho é organizada uma grande festa para celebrar e comemorar os anos de
lutas, as conquistas e as transformacgdes que vém ocorrendo na vida das familias assentadas.
Durante a realizacao desta dissertacdo, residiam no Assentamento mais de 250 familias, cada
uma possuindo casa de alvenaria com agua encanada e energia elétrica. Vitor (2022) ressalta
que, atualmente, as familias possuem a liberdade de usufruir totalmente daquilo que produzem,
sem ter que pagar pelo uso da terra, por essa ser patriménio da humanidade, cuja posse néo

deveria ser privada, mas para aqueles que querem trabalhar com ela. O certo € preserva-la para
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que todas as geracOes possam pudessem usufruir dos seus frutos. Além de desenvolver nova
relagdo com a terra, 0 MST e os assentados rurais também lutam por novo modelo de sociedade
baseado na igualdade e na justica social. A luta do Assentamento Marrecas serviu como inspi-
racdo para as demais areas de assentamento levarem adiante a conquista de outras escolas em

outras areas similares no Piaui.

4.2.2 Unidade Escolar Pedro Mariano de Freitas, no Assentamento Josué de Castro

A Unidade Escolar Pedro Mariano de Freitas localiza-se no Assentamento Josue de Cas-
tro, no municipio de Buriti dos Lopes, no Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea,
que € composto por 11 municipios, localizados na macrorregido do Litoral, ao norte do estado
do Piaui, com economia relacionada principalmente a “[...] pesca artesanal, pecuaria de leite,
turismo, artesanato, agricultura familiar, ceramica” (PLANAP, 2006, p. 21; CEPRO, 2018. p.
28). O municipio de Buriti dos Lopes, segundo o IBGE (2022), tem éarea territorial de 690,540
km e populacdo residente de 19.654 pessoas, contando com densidade geografica de 28,46
hab./km2. No item trabalho e renda da populagdo, “[...] em 2021, o salario médio mensal era
de 1,8 salarios-minimos. A proporc¢éo de pessoas ocupadas em relacdo a populacéo total era de
8,06%. Na comparagdo com o0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢des 89 de 224 e
70 de 224, respectivamente”.

Conforme visto anteriormente, 0 municipio de Buriti dos Lopes, no ano de 2020, apre-
sentava 9 escolas urbanas, 19 escolas rurais, total de 28 escolas de educacdo basica entre ensinos
fundamental e medio. Dessas 19 escolas na zona rural, apenas uma escola € de ensino médio
no campo, a Escola Pedro Mariano de Freitas, no Assentamento Josué de Castro, a 40 km da
sede do municipio. Em Buriti dos Lopes apresentava um namero de 2.315 matriculas na zona
rural, e na zona urbana, 2.499, com um total de matriculas (campo e cidade) de 5.814 estudan-
tes. Em comparacdo com o numero de escolas o campo, tem o dobro, mas o nimero de matri-
culas equipara o da zona urbana.

De acordo com portal das cidades®!, sobre os dados educacionais do IBGE 2021, havia
21 escolas sob responsabilidade do Municipio de Buriti dos Lopes, com 3.279 matriculas no
ensino fundamental. Nos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica de ensino, no ano

de 2021, o Municipio alcancou a nota de 5,2 no indice de Desenvolvimento da Educacéo Bésica

81 |BGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Buriti dos Lopes. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/buriti-dos-lopes/panorama. Acesso em: 12 dez.
2023.
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(IDEB), e nos anos finais do ensino fundamental, a nota do IDEB de 2021 foi 5,3. Nas escolas
de responsabilidade da rede estadual, o municipio de Buriti dos Lopes apresentava um nimero
de 4 estabelecimentos de ensino médio, volume bem menor em relagcdo ao ensino fundamental,
com apenas 877 matriculas. Em relacdo aos docentes, 60 docentes da rede estadual e 206 da
rede municipal. Ainda segundo o site, sobre os dados educacionais “[...] na comparagdo com
outros municipios do estado, ficava nas posi¢des 66 e 17 de 224. Ja na compara¢do com muni-
cipios de todo o pais, ficava nas posicdes 3.296 e 1.045 de 5.570”.

A Unidade Escolar Pedro Mariano de Freitas esta situada na regido norte do estado do
Piaui, e teve a sua construcdo iniciada no ano de 2005, e legalizada a ofertar o ensino regular
em 2008, pela Portaria SEDUC/PI/GSM N.° 052/2008, de 29 de janeiro do mesmo ano. Uma
escola da rede publica de ensino vinculada a Secretaria Estadual de Educacéo e Cultura do
Piaui, localizada no centro da comunidade do Assentamento Josué de Castro, aproximadamente
50 km da sede do municipio de Buriti dos Lopes, distante aproximadamente 70 km da 12 Ge-
réncia Regional de Educacdo e aproximadamente 300 km da capital, Teresina, lugar em que se
situa a sede de gestdo da rede estadual de ensino.

A escola no Assentamento Josué de Castro foi nomeada, de forma coletiva, Pedro
Mariano de Freitas, em homenagem a um homem simples, do campo, dedicado ao trabalho com
a terra; por meio do cultivo de diversas culturas voltadas a alimentacdo de sua familia: tudo
para manter a sua subsisténcia alimentar, do cultivo da maniva (macaxeira), feijao, milho e
melancia. Gostava de fazer experiéncias, tentou até o cultivo de algoddo,. Ndo tinha muito
apreco com o cultivo de arroz nas vazantes do rio Parnaiba, hoje um dos principais produtos
alimenticios e de geracédo de renda dos assentados e assentadas. Pedro Mariano de Freitas, além
do profundo amor pelo cultivo da terra, tinha imenso conhecimento sobre pescaria praticada no
rio Parnaiba, que atravessa as terras do Assentamento Josué de Castro. De forma simples, esse
homem do campo criou 12 filhos, mas nunca teve a oportunidade de estudar pelas dificuldades
de garantir a subsisténcia da familia no trabalho de roga, sem nenhum apoio tecnologico.

Apesar de ndo ter tido a oportunidade de acesso a escolarizacdo, Pedro Mariano de
Freitas tinha como um dos seus sonhos ver seus filhos irem a escola, na propria comunidade,
perto de casa. Maria, sua neta, atualmente formada em Pedagogia, tornou o sonho de seu Pedro
uma realidade visivel, que expressa esse sentimento da esperanca alcangada, e o testemunho de
que nada é impossivel quando se decide lutar para tornar sonhos realidade.

A comunidade escolheu o0 seu nome para ser patrono da escola do campo,
compreendendo que a educagdo no/do campo vai para além das salas de aula, pois os sonhos
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nd&o morrem, em meio a natureza onde se mistura sonho com a poeira do chao e do suor do rosto
na luta concreta, até tornar possivel o sonho que ndo se sonhou s6. A homenagem também
expressa 0 reconhecimento da importancia de Pedro Mariano na construcdo historica do
Assentamento Josué de Castro, o jeito de cultivar a terra, tanto pela acdo concreta, através do
trabalho, como pelo exemplo para as novas geracoes

Pedro Mariano de Freitas também se destacou pelo modo como acolhia com muito amor
as pessoas em seu barraco em tempos de acampamento, sempre estava com as portas abertas
para receber os amigos e 0s companheiros para compartilhar bons causos da labuta e do
movimento da vida na produgdo da existéncia de sua familia e da comunidade. Seu gesto de
solidariedade oferecia a melhor comida, tudo muito simples e elementar, desde os tempos de
pedo do “antigo proprietario”, sempre havia em sua casa boa recepc¢do, as pessoas que O
visitavam se sentiam em casa com seu gesto de solidariedade e companheirismo.

A escola oferece, desde 2008, os trés anos do ensino médio na modalidade regular, a
noite, e a Educagéo de Jovens e Adultos. Segundo o PPP da Escola Pedro Mariano de Freitas
(Buriti dos Lopes, 2022, p. 4)

Procuramos oferecer um ensino de qualidades e guindo as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais e estaduais, com medidas que definem os pressupostos e as
finalidades educativas. Na verdade, o Projeto Politico Pedagogico foi plane-
jado e delimitado com ag6es plenamente identificaveis, para se atingir os ob-
jetivos preestabelecidos, sendo a projecdo do desejo de criatividade, qualidade
e integracdo das pessoas com suas experiéncias dispostos para uma grande
realizacéo.

No mapa a seguir, pode-se observar a localizagdo do municipio de Buriti dos Lopes®?,

na regido norte do Piaui.

S2IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Buriti dos Lopes. Rio de Janeiro: IBGE, 2022.
Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/buriti-dos-lopes/panorama. Acesso em: 12 dez.
2023.
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Figura 2 — Mapa do Piaui com de localizacdo do municipio de Buriti dos Lopes-PI
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Fonte: IBGE (2022).

A U. E. Pedro Mariano de Freitas atende a alunos do Assentamento Josué de Castro e
de vérias comunidades circunvizinhas, tais como Iracema, Vale do Iracema, e de comunidades
tradicionais rurais e ribeirinhas: Salgado, Olho d’Agua, Nova Morada, Coroa de S&o Remigio
e Passagem das Canoas. No estudo do Projeto Politico Pedagogico da escola, identificou-se a
preocupacao, assim como no PPP da Unidade Escolar Paulo Freire, com a histdria da comuni-
dade, que ¢ da luta pela terra e pela conquista do Assentamento como referéncia na formacao
da memoria coletiva dos trabalhadores, até a conquista do Assentamento Josué de Castro.

A histdria que antecede os sujeitos sociais Sem Terra, que, no ano de 2003, decidiram
ocupar a fazenda Tinguis, fala sobre a construcdo da identidade social de luta dos camponeses.
O documento traz referéncia das lutas e revoltas populares que antecederam a ocupacéo orga-
nizada pelo MST, uma das mais conhecidas de nosso pais, a “Balaiada®®”, que foi um motim
tipicamente popular que adquiriu o apelido pelo fato de seu principal lider ser um trabalhador
que confeccionava cestos e tinha o apelido de “balaio”.

Esse destaque relaciona a escola e o Assentamento as lutas pela reforma agraria, consi-
derando que Buriti dos Lopes, assim como os demais municipios brasileiros, integra a proble-
matica da questdo agraria, como se pode observar nos dados sobre a sua estrutura fundiaria: no

%3 Artigo elaborado Bilha, apresentado no PPP da Pedro Mariano de Freitas.
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ano de 2006, existiam 1.265 estabelecimentos com menos de 10 hectares e 11 com 500 hectares
ou mais, porém, respectivamente, esses ocupavam as seguintes areas: 1.537 ha e 9.874 ha®*. A
area registrada do Assentamento Josué de Castro € de 1.422 hectares. O PPP informa também
que o territdrio é usado de forma coletiva pelos assentados, pois a terra ainda nao foi dividida
em lotes menores para cada familia. O mesmo acontece com os Assentamentos Marrecas e 17
de abril, nos quais, passadas mais de trés décadas e quase duas décadas, respectivamente, ainda
ndo foram subdivididas em lotes familiares como é de praxe em outros territorios de assenta-
mento da reforma agraria realizados pelo INCRA. A ocupacao do Assentamento Josué de Cas-
tro foi realizada no dia 26 de maio de 2002, com 45 familias ocupantes da fazenda Tinguis.
Com o passar do tempo, foram se somando novas familias devido ao tamanho da terra, e, em

2023, 0 Assentamento ja soma 95 familias residentes.

Imagem 12 — Agrovila do Assentamento Josué de Castro, no municipio de Buriti dos Lopes

Fonte: Gildazio (2012).

Na fotografia acima, vé-se que as areas de circula¢do no local em que se situam as resi-
déncias foram calgadas pela Prefeitura Municipal de Buriti dos Lopes e que as casas foram
construidas de forma organizada, formando uma agrovila. Esse tipo de disposic¢éo das moradias
na regido Nordeste € carateristica nos assentamentos da reforma agraria organizados pelo MST
e constituidos pelo INCRA, favorecendo o acesso das familias as politicas publicas de moradia,

85 CEPRO-PI. Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais e Planejamento Participativo. Buriti
dos Lopes. Teresina: CEPRO. Disponivel em: http://www.cepro.pi.gov.br/download/201106/CE-
PRO21 5015e846a9.pdf. Acesso em 6 dez. 2023.
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escola, 4gua, energia elétrica e outras benfeitorias sociais em espagos de compartilhamentos.

No Assentamento, a base de producdo € a agricultura familiar, fonte principal de renda
e producdo da existéncia das familias. O produto de destaque é o arroz, produzido de trés for-
mas: com irrigacdo, por inundacéo e em marastes; além do cultivo de milho, feijao e mandioca
nas rogas, em periodo de 12 sequeiros, e algumas familias também criam gado e cultivam hor-
talicas. A comunidade, até o ano de 2022, ainda ndo dispunha de espacos apropriados para 0
desenvolvimento de suas atividades culturais, como clubes, igrejas, pracgas, quadra de esportes.
Mas essa realidade mudou, a partir daquele ano, com a construcédo da praca e de uma quadra
aberta no centro da comunidade do Assentamento.

Além disso, no ano de 2023 houve a reforma e ampliacdo da Unidade Escolar Pedro
Mariano de Freitas, com duas novas salas de aula, salas de professores, novos banheiros (mas-
culino e feminino) e um laboratério de informatica, sala de dire¢do, coordenacdo e secretaria,
uma cozinha e uma pequena despensa, e, até o término desta pesquisa, a reforma e ampliacdo
ndo tinham sido concluidas. Nesse periodo, também conquistou um poco tubular para a escola,
porém, em conversa com os gestores e moradores locais, fui informado que o PH da agua nao
serve para consumo humano devido ao auto teor de salinidade.

A escola Pedro Mariano de Freitas, desde sua fundagdo, em 2008, oferece Ensino Médio
noturno, apresentando numero bem significativo de alunos em todos 0s anos seguidos, mas, em
2022, esse volume aumentou consideravelmente: 1° ano A = 26 alunos/as; 1° ano B = 24 alu-
nos/as; 2° ano A = 33 alunos/as; 2° ano B = 23. O 3° ano tem apenas uma turma de 37 alunos/as.
Uma das caracteristicas de oferta, segundo os gestores, para 0 ensino noturno, € a forte presenca
de jovens que ajudam seus pais no trabalho de roga, nas vazantes e nos rogados. A escola atende
por ano de 143 a 170 estudantes vindo de comunidades campesinas. Segundo o PPP da Escola
Pedro Mariano de Freitas, “[...] como escola do campo, buscamos valorizar o conhecimento
empirico existente nas comunidades, servindo como alicerce para o repasse do conhecimento

em sala de aula” (Buriti dos Lopes, 2022, p. 8).

Imagem 13 — Vista frontal da Unidade Escolar Pedro Mariano de Freitas - Assentamento Josué
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de Castro, municipio de Buriti dos Lopes-PlI

Para suprir a necessidade de salas de aula nos ultimos anos, de modo provisorio, foi
solicitado o uso do Centro de Educacdo Infantil e Fundamental Padre Oney Braga de Sousa,
situado no mesmo Assentamento, ao lado da Unidade Escolar Pedro Mariano de Freitas. O
municipio de Buriti dos Lopes, através da Secretaria Municipal de Educacdo, cedeu trés salas
de aula. No periodo de 2008 a 2022, as aulas aconteciam em duas salas no proprio prédio da
escola Pedro Mariano de Freitas, as demais salas de aula, do terceiro ano médio e as turmas de
EJA, anos finais do ensino fundamental, eram realizadas de forma improvisada em casa de
familia e no sagudo da escola.

O gestor escolar do referido colégio destaca que a luta pela escola nao foi facil, durante
esses 15 anos de existéncia da instituicdo, mas que, com a participacdo da comunidade e do
setor de educagdo do MST, as reivindica¢des por melhoria da estrutura fisica foram apresenta-
das ao Estado. Informou também que parte dessas dificuldades é trabalhada com os alunos, pais
e responsaveis, no intuito de a comunidade também assumir as responsabilidades de ajudar a
escola a conquistar os seus direitos a educacdo de qualidade.

A participagdo se da em assembleias e reuniGes que envolvem o conselho escolar, a
equipe de gestdo e coordenacéo politica e pedagdgica, o quadro docente, em que todos 0s anos
elaboram uma caixa de recomendacdes de alunos, professores e comunidade para propor me-
Ihorias na escola. A caixa é colocada no patio da unidade escolar, onde os alunos e demais
participantes da comunidade tém a liberdade de fazer recomendacdes e criticas sobre os anda-
mentos dos processos de ensino e aprendizados e as condi¢Oes estruturais da escola, gestdo e
outros. Isso foi possivel constatar em uma sintese realizada pela coordenacgéo e gestdo da uni-
dade escolar Pedro Mariano de Freitas, em seu Projeto Politico Pedagdgico, no ano de 2022,
destacando pontos sobre a realidade das condigdes:

Atraso dos 0Onibus, perde-se um horario; Cadeiras pequenas fica
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desconfortavel; Melhorar a merenda muitas vezes saimos de casa sem jantar;
Melhorar e aumentar a estrutura fisica da escola (salas, banheiros, quadra de
esportes); Ventilador as vezes ndo funciona; Agua nem sempre e boa; Alunos
colaborar com professores, menos conversa; Mais tempo para o recreio; Es-
cola organizar eventos beneficentes gincana; Faltam livros didaticos; Organi-
zar uma biblioteca diversificada; Fazer aulas palestras sobre: racismo, diver-
sidade sexual, género; Fazer projetos culturais, teatro musica; Arrumar as es-
tradas (Esburacadas); Wi-fi livre; Nao gosto da viagem do énibus, vou e volto
em pe; Fazer sabados letivos para repor aulas; Creme de galinha no lanche;
Um banheiro para adultos (Creche); Ventilacdo ruim; Disponibilizar um com-
putador para alunos fazer slides; No recreio, chegamos la tem fila nem da
tempo de merendar direito; Banheiro precisa de reforma; Gostamos de mate-
maética poderia ter mais aulas; Merenda arroz com frango, calabresa; Formular
regras pedir permissdo para ir beber agua e banheiro; Mudar o cardapio da
escola; Muitos livros as vezes nos confunde poderia ser s6 um por disciplina;
Provas poderia ser se para do por professor; Menos conversa na sala (falato-
rio); Ter mais aulas de historia; Falta de professores (Buriti dos Lopes, 2022,
p.13-14).

Percebe-se que as numerosas dificuldades relatadas pelos alunos e pela comunidade es-
colar, como os problemas de transporte escolar, superlotados, com mais de 70 alunos em um

onibus com 32 lugares, em que a sua maioria viaja em pé, de forma desconfortavel, constatado

na fotografia em observacéo in loco por este pesquisador.

Imagem 14 — Onibus de 32 lugares transportando mais de 70 alunos na Unidade Escolar Pedro
Mariano de Freitas

Fonte: Arquivo pessoal (2023).
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Outro descontentamento é com as cadeiras da educacdo infantil que o pablico do ensino
médio faz uso nos Gltimos dois anos, além das péssimas condic¢Bes de estrutura fisica das salas
de aulas no sagudo da escola, da falta de espacos para arte, cultura e lazer, materiais didaticos
e paradidaticos e internet livre para os estudantes realizarem pesquisa. As familias do Assenta-
mento sdo provenientes da antiga fazenda de localidade préxima e da sede do municipio, sendo
que a maioria dessas familias j& vivia da pratica agricola, especialmente do cultivo de arroz.
Porém, as rocas e vazantes sdo trabalhadas individualmente, de forma rude e elementar, com
poucos equipamentos. A organicidade da comunidade é promovida pela Associacdo dos Tra-
balhadores e Trabalhadoras Rurais do Assentamento Josué de Castro e as decisfes sdo encami-
nhadas através de assembleias (ATRAJOC), conforme informacéo fornecida pela equipe ges-
tora da escola.

Pela observacdo do autor, in loco, sobre a estrutura fisica do Assentamento, existem as
dependéncias da casa-sede, que funciona como espaco de reunides, assembleias e também para
hospedagem de visitantes; existem também dois barracdes que sao utilizados para armazena-
mento da producdo e onde funciona também uma “peladeira” de arroz. Do lado dos barracdes,
h& uma area plana de aproximadamente 15m (quinze metros de largura) 30m (trinta metros de
comprimento); essas areas sao revestidas com pedras e usadas tanto para a secagem dos graos
de arroz, como para a realizacdo de eventos sociais comunitarios de comemoragdes da comu-
nidade.

Quanto ao nivel de escolaridade dos assentados, percebe-se que poucas pessoas conclu-
iram o ensino medio, enquanto a maioria ndo concluiu sequer o Ensino Fundamental de 12 a 42
série, porém, pela informacédo da equipe gestora, nesses 14 anos de existéncia da Unidade Es-
colar Pedro Mariano de Freitas, o analfabetismo esta quase superado, afirmando que, em breve,
levantardo a bandeira de assentamento livre do analfabetismo. Uma das dificuldades de estudar
antes da conquista da escola Pedro Mariano de Freitas era o deslocamento dos estudantes, tanto
do ensino fundamental como do ensino médio, até a comunidade Coroa de S&o Remigio, pas-
sando por dificuldades e perigos decorrentes da falta de estradas e longas distancias.

Observou-se que, depois de 23 anos de assentamento, a comunidade ainda nao dispde
de servico béasicos de saneamento, posto de saude, entre outros servigos sociais e politicas pu-
blicas indispensaveis a existéncia e sobrevivéncia dignas na terra. Até o ano de 2023, a comu-
nidade ainda ndo havia tido acesso aos recursos basicos de assisténcia a politica de desenvolvi-
mento produtivo de assentados, a exemplo do PRONAF-A, e o Auxilio Fomento, o que torna
dificil a melhoria das condi¢des de renda familiar e producgdo da subsisténcia.
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O atendimento médico é realizado quinzenalmente, com a visita de um clinico geral que
atende aos assentados nas dependéncias da Unidade Escolar Pedro Mariano de Freitas. Outra
dificuldade enfrentada pela comunidade é o acesso aos meios de transporte publico ou privado
gue ndo existem para 0s assentados se deslocarem até a sede do municipio, essa dificuldade é
também enfrentada pelos professores, que precisam se deslocar da cidade até a escola, 0 que
dificulta a contratacdo dos professores para atuarem na escola, pois, além de ndo haver trans-
porte, o Estado ndo dispde de uma politica que viabilize o0 uso de meios proprios de transporte
individual.

Muitos professores reclamam do baixo custo salarial, tendo que arcar com os desloca-
mentos até a escola. Essa dificuldade repercute no processo de ensino-aprendizagem, pois pro-
voca a falta dos professores, diante disso, observou-se a solidariedade no uso de transportes e
na divisdo das despesas de combustivel e reparos de problemas causados pelas péssimas con-
dicOes das estradas.

Anualmente, a escola realiza a marcha da entrada do assentamento, que fica a uns 4 km
da sede, até as dependéncias da Unidade Escolar Pedro Mariano de Freitas, com atividades
culturais, religiosas, misticas que resgatam a histdria do assentamento, construidas coletiva-
mente em forma de comemoracao pela passagem e marca da memoria historica da conquista
do assentamento. Trata-se de uma grande festa, realizada no dia 26 de maio (dia em que acon-
teceu a ocupacao). Também anualmente sdo realizados os jogos de futebol entre os times locais
e 0s dos assentamentos vizinhos, um momento que envolve todas as familias, de modo especial
a juventude das comunidades, momentos de interagéo diversdo e competitividades. Outras duas
atividades culturais tradicionais séo as festas juninas organizadas pela Unidade Escolar Pedro
Mariano de Freitas com a participacdo e apresentacdo de grupos de diversas comunidades e
assentamentos.

E, por fim, segundo os gestores da escola e a observagéo in loco, confirma-se que a
gestdo ja comecou a construir uma horta no interior da escola. Essa atividade produtiva, nos
anos anteriores a 2023, ndo era movimentada devido aos problemas de falta de dgua até para
suprir as necessidades basicas da propria comunidade escolar. Muitas vezes, durante o ano le-
tivo, as aulas eram suspensas devido a falta d’agua, mas com o po¢o tubular recentemente inau-
gurado no inicio de 2023, em que a dgua € impropria para 0 consumo humano, esta sera usada
para a construcao e ampliacdo de uma horta que ajudara na melhoria no consumo de alimentos

mais saudaveis, sem agrotoxicos na alimentagdo escolar.
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4.2.3 Unidade Escolar Lucas Meireles no Assentamento 17 de Abril

Uma terceira escola do campo nesta pesquisa € a Unidade Escolar Lucas Meireles,
localizada no Assentamento 17 de Abril, no municipio de Teresina, no Territério de Desenvol-
vimento Entre Rios, integrante da macrorregido Meio Norte; trata-se do territdrio que agrupa a
maior quantidade de municipios — 31 prefeituras. O comércio e 0s servicos estao entre as ativi-
dades econdmicas predominantes, principalmente nos setores da salde e educacdo. Segundos
dados do IBGE®®, no ultimo censo de 2021, sobre a capital do estado do Piaui, Teresina tem
populacao de 866.300 habitantes, com média de rendimento mensal dos trabalhadores formais
de 2,6 salarios minimos e 38,6% da populacdo tem rendimento nominal mensal per capita de
até %2 salario minimo por pessoa. A densidade demografica, de acordo com o censo, é de
622,66 habitantes por quilémetro quadrado.

Contabilizou 107.509 (cento e sete mil quinhentos e nove) matriculas no ensino funda-
mental, de acordo com os dados do Censo de 2022, sendo que a rede estadual é responsavel por
36.974 matriculas no ensino médio. A nota do IDEB de Teresina, nos anos iniciais do ensino
fundamental, na rede pablica, em 2021, foi de 6,2. Ja nos anos finais do ensino fundamental a
nota foi de 5,4. A rede municipal de ensino de Teresina, de acordo com a mesma fonte, tem
5.268 docentes lotados no ensino fundamental, e, na rede estadual de ensino médio, possuia
2.907 docentes lotados em 2021. O numero de estabelecimentos da rede de ensino no municipio
era de 387 unidades escolares, e o Estado, responsavel por 177 estabelecimentos, ofertando os
trés anos finais da educacao basica de nivel médio. Parte dessas escolas também ofertava Edu-
cacdo de Jovens e Adultos nas modalidades de ensinos Fundamental e Medio.

A 18° Geréncia Regional de Educacao é responsavel pela jurisdicdo de 19 municipios
do interior da regido denominada Grande Teresina, acompanhando e orientando a gestdo dos
processos educacionais de 52 Unidades Escolares de Nivel Médio, no entorno da capital e no
contexto do territorio de desenvolvimento Entre Rios.

Conforme o mapa a seguir, em fotografia retirada na sede da 18* GRE, constata-se 0s
19 municipios e as 52 escolas jurisdicionadas por essa Geréncia, sendo que a unidade Escolar
Lucas Meireles esta localizada a 25 km da sede, pertencente ao territério do municipio de Te-
resina, distante aproximadamente 9 km da divisa do municipio de Demerval Lobdo, mas,

mesmo assim, a escola estd sendo supervisionada e é registrada no censo escolar do INEP como

% IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Teresina. Rio de Janeiro: IBGE, 2022. Dispo-
nivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/teresina/panorama. Acesso em: 19 out. 2023.



136

pertencente ao municipio de Demerval Lobdo. Por essa questdo de jurisdicdo da escola, a co-
munidade j& perdeu varias a¢des de fomento em politicas publicas de investimentos de infraes-
trutura e outros, pois a escola esta registrada no territdrio de Teresina, mas a documentacao de
registro realizada pela Secretaria de Educacdo estd como se fosse do municipio de Demerval
Lob&o. conforme imagem a seguir.

A escola ja perdeu oportunidades de apoio de financiamento a projetos, como uma qua-
dra poliesportiva, projetos de investimento na cultura e a propria matricula de alunos, que vem
diminuindo, por abranger o municipio de Teresina e as comunidades serem atendidas pela es-
cola como se fossem residentes em Demerval Lob&o. Por exemplo, os alunos séo residentes do
municipio de Teresina, mas quando recebem o registro de certificacdo do terceiro ano emitido
pela Unidade Escolar Lucas Meireles, o registro dessa certificacdo é do municipio de Demerval
Lobdo. Essa situacdo traz alguns impasses para pais e comunidade na hora de oferta da matri-
cula.

O fato de ter a supervisdo a cargo do municipio de Demerval Lob&o deixa a escola sem
algumas politicas, como a de vale transporte, por exemplo, que € destinada a profissionais que
trabalham nas escolas do interior da capital. No momento da certificacdo dos alunos, também
ha problema, pois os estudantes séo residentes em areas de assentamento (Oito de Marco e 17
de Abril) e demais comunidades tradicionais localizadas no interior do municipio de Teresina,
e as familias requerem a certificacdo para ser emitida pelo municipio de Teresina, porém essa
situacdo ainda se encontra sem solucdo, apesar de escola ja haver emitido varias solicitacdes,
nos Ultimos sete anos, por meio de oficio, pedindo a mudanca de jurisdicdo do municipio de
Demerval Lobdo para Teresina, bem como a mudanca de GRE. Esse problema ocasionou o

decréscimo de matriculas nos ultimos quatro anos.
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Imagem 15 — Area de atuagio da 182 Geréncia Regional de Educacéo
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Fonte: Arquivo pessoal do autor (2023). Foto retirada do cartaz exposto na recepcdo da Geréncia Re-
gional de Educacéo (18* GRE).

Nos 19 municipios que integram a Geréncia, existem apenas duas unidades escolares de
nivel médio no campo, em &reas de assentamento da reforma agraria, uma dessas € a Unidade
Escolar Lucas Meireles, objeto desta pesquisa, como se pode ver do mapa acima (quarto retan-
gulo da coluna a esquerda). A outra Unidade Escolar localizada no campo em areas de assen-
tamento € a Luis Fernando Borges do Nascimento, situada no Assentamento José Constancio,
no interior do municipio de Palmeirais como se pode ver no sexto retangulo ao lado esquerdo
do mapa abaixo, que funcionou de 2008 a 2015 em condi¢Bes muito insalubres, em um barracéo
coberto de palha, paredes de pau-a-pique e chdo batido, construido em mutirdo pela prépria
comunidade, com trés salas de aula, uma de nivel médio e duas na modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos. A cobertura de palha e o chdo batido denotam realidade comum no Piaui,
mesmo nas proximidades da capital.
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Imagem 16 — Unidade Escolar Luis Fernando Borges do Nascimento, Assentamento José Cons-
tancio (Palmelrals Pl) — 182 GRE

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2015).

A Unidade Escolar Lucas Meireles foi construida no ano de 2007 e inaugurada no ano
de 2008; é uma escola publica do campo da rede estadual de ensino, que oferta o0 ensino médio
regular e a Educacéo de Jovens e Adultos: a IV etapa (6° e 7° ano fundamental); a V etapa (8°
e 9° ano do ensino fundamental); a VI etapa, correspondendo ao 1° e 2° ano do ensino médio; e
a VIl etapa, ao 3° ano do ensino médio.

Imagem 17 — Vista frontal da frente da Unidade Escolar Lucas Meireles no Assentamento 17

de Abril — Teresina
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Fonte: Arquivo pessoal — Adilson de Apiaim (2013).

A escola esta localizada no Assentamento 17 de Abril, distante 9 km do centro do Po-
voado Chapadinha Sul, e a 3 km e 800 metros da entrada da BR 316, que da acesso ao km 21.

Como se pode observar na imagem abaixo, o centro do Assentamento 17 de Abril é a Unidade
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Escolar Lucas Meireles. A comunidade esta organizada em quatro ruas, cada uma com 20 mo-
radias, sendo 10 familias em cada lado das ruas e um total de 80 familias residentes cadastradas
no projeto de reforma agraria do INCRA/PI. A comunidade também conta com dois pogos
tubulares, que abastecem as 80 familias, sendo um poco distribuido para cada rua, contem-
plando 40 familias cada um. Um dos pocos é subsidiado pela Secretéria de Agricultura Familiar
do estado do Piaui e o outro é mantido pela propria comunidade, por meio de contribuicao
igualitaria de cada assentado/a residente no Assentamento, garantindo o custeio dos talGes de

energia.

Imagem 18 — Vista aérea do Assentamento 17 de Abril e da Unidade Escolar Lucas Meireles,

Teresina-PlI

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2018).

A escola funciona nos turnos tarde e noite, atendendo a aproximadamente 150 estudan-
tes, vindos de 11 pequenas comunidades da regido Chapadinha Sul. Conforme destaque no site
da SEDUC, no ano de 2013°,

De acordo com a diretora, desde o ano de 2008 a comunidade busca melhores
condicdes de ensino. "Quando a escola comegou a funcionar eram apenas duas
salas de aula, o espaco era insuficiente, entdo foi feito um barracdo para au-
mentar o local, mas as condi¢Ges eram precarias. S6 em 2010 foram constru-
idas mais duas salas de aula, e a procura duplicou. Os moradores entéo solici-
taram a construcdo de mais salas de aula e no ano passado foram construidas
mais duas salas, mas 0 nosso sonho ndo acabou, ainda queremos mais", afirma
Lucilene.

% PIAUI (2013). Nessa reportagem, vé-se que a escola, depois de realizar algumas mobilizacdes, con-
quistou duas salas de aula em 2012, mas ainda ndo era suficiente ao atendimento. D& destaque também
ao ingresso de egressos da escola na universidade.
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Pela observacao in loco, pequena parte dos/as alunos/as sdo moradores/as da prépria
comunidade do Assentamento 17 de Abril, bem como do Assentamento Oito de Marc¢o; sdo
pequenos agricultores assentados da reforma agraria, moradores de comunidades circunvizi-
nhas (Chapadinha Sul I e Il, Serafim, Cebola, Junco, Nossa Senhora de Fatima, Arrocha o N,
Cip06 Enrola, Parque Fronteiras). Esses estudantes geralmente sdo empregados sem carteira de
trabalho assinada, prestadores de servicos temporarios nas chacaras e sitios da regido, as vezes
vivendo na condicdo de agregados, prestando servigos a empresas de pequeno porte, e outros.

A Unidade Escolar Lucas Meireles é a Unica escola que oferta o Ensino Médio e EJA
na regido, em um raio de 32 km de distancia, que compreende os municipios de Demerval
Lob&o e Teresina. Na regido na comunidade Chapadinha também ha oferta e atendimento a
educacdo escolar nas séries iniciais e finais do ensino fundamental (Escola Municipal Manoel
Nogueira Lima), porém o Assentamento 17 de Abril tem reivindicado, desde a sua fundacéo e
adaescola Lucas Meireles, a oferta da educagéo infantil em suas dependéncias no turno manha,
reivindicacdo que se justifica devido a longa distancia de 9km que as criangas percorrem para
chegar no Centro de Educacéo Infantil na comunidade Chapadinha Sul.

A Unidade Escolar Lucas Meireles, em 2023, contava com 13 docentes, uma diretora,
um coordenador pedagdgico, uma secretéria, dois vigias, duas zeladoras e uma merendeira, no
total, oito funcionarios ligados diretamente a estrutura administrativa, de gestdo e de manuten-
cao/conservacao do espaco. Todos esses servidores sdo indicados e selecionados pela prépria
comunidade, e contratadas pelo Estado, com apoio e acompanhamento do setor de educagéo e
direcdo do MST/PI. A estrutura fisica da escola é composta por uma sala usada como biblioteca
e multimeios, seis salas de aula, uma sala de direcdo, sendo que uma das salas de aula foi divi-
dida em trés partes, uma sendo especifica para a secretaria da escola, outra de coordenacéo
pedagdgica e uma terceira sala de professores, estas Ultimas adaptadas no final de 2022.

Ainda nas dependéncias, a escola possui um pétio, quatro banheiros, dos quais dois sdo
adaptados para pessoas com deficiéncia, e uma cantina com despensa. Todas as salas de aula,
o0 setor administrativo e sala de professores estdo em processo de climatizacao, com aparelhos
de ar-condicionado ja instalados. Conta também com um pequeno péatio, em que acontecem as
reunides e as assembleias mais ampliadas da comunidade escolar, atividades de seminarios,
educacéo fisica e acdes ludicas promovidas na escola.

O periodo anterior a reforma e ampliacdo, iniciada em 2022, foi marcado por muitas
lutas e dificuldades, pois, por varios anos, a escola funcionou em dependéncias com teto, pare-

des e divisorias feitas com palhas de coco-babacu, construida pela propria comunidade do
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Assentamento por meio de mutirdo. A estrutura elétrica era também improvisada e o espaco do
sagudo da escola também se transformava em uma sala de aula. Nesse processo, a comunidade
escolar realizou duas ocupacdes da Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC/PI), uma no ano
de 2012 e outra em 2014.

Imagem 19 — Primeiras instala¢cGes da U. E. Lucas Meireles no Assentamento 17 de Abril -
2008 a 2012

Fonte: Arquivo pessoal do autor (2011).

Imagem 20 — Primeiras instalagfes da U. E. Lucas Meireles - sala de aula da EJA ano de 2011

Fonte: Arquivo pessoaldo autor (201).
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Uma aluna do 2° ano do Ensino Médio, que estudou os trés anos finais da educacao
béasica nessas condigdes, tendo concluido seus estudos nesta unidade de ensino, no ano de 2011,
assim expressou sobre as dificuldades de estrutura da escola, mostradas nas fotografias anteri-

ores, em forma de literatura de cordel — “O Barracio”:

Pra ficarmos felizes de coracdo / Precisamos sair do barracdo / L& aparece
cobra, até escorpido / No fim da tarde vem agonia do imenso calordo / Desse
jeito ndo tem condicdo de gerar educacdo / Permanecendo nesse barracéo... /
O clima 4 ndo € bom ndo / Quando chove e vem aquele tempordo / Nos cor-
remos pro saguao / Estamos realmente sem prote¢do / Quando nédo é a chuva
é aquele solzdo / Eu, vocé! Precisamos de atencdo / Chega de mensaldo / Que-
remos é protecdo / Sabemos que a escola é nosso império / Nossa casa, nosso
chdo / E o p&o que alimenta, o mais simples cidad&o / De 4 se tira uma hon-
rada profissdo / Mas, ndo d& pra esperar por eleicdo / Por favor, é urgente,
tirem nos do barracdo!!!

Essas condi¢des apresentadas e vivenciadas por varios alunos, durante anos, no decorrer
do ensino médio, eram agravadas nos periodos de chuva, e de sol, sob o calor intenso, e vale
salientar que a maioria das escolas de Assentamento continuam enfrentando tais dificuldades.
A construcdo da Unidade Escolar Lucas Meireles é uma das conquistas efetivadas depois de
varias agdes coletivas da comunidade local em parceria com o MST, em especial com o setor
de educacdo, integrando a luta pela reforma agréria a partir da desapropriacéo do latifandio, em
2004, para a construgdo do Assentamento 17 de Abril. No municipio de Teresina, a situagdo da
concentracdo fundiaria ndo e diferente de outras cidades do pais: no ano de 2006 existiam 5.576
estabelecimentos com area equivalente a 5.809 hectares e 60 estabelecimentos com area de 100
a menos de 500 hectares, respectivamente ocupando areas de 5.809 e 10.760 hectares®’.

Trés anos depois de assegurada a terra, 0 Assentamento conquistou a Unidade Escolar
Lucas Meireles, que é uma das nove escolas de assentamentos conquistadas apos a Marcha
Nacional de 2005, realizada de Goiénia a Brasilia, na luta pela politica de reforma agraria, um
percurso de mais de 200 km com mais de 15 mil militantes representantes dos assentados e
acampados de diversos estados da federagcdo. Assim, fica evidente que a escola é um resultado
de continuidade de reivindicaces posteriores a conquista da terra, fruto das lutas sociais que
vém sendo realizadas pelos Movimentos Sociais do Campo, sobretudo o MST, no intuito de
garantir que o Governo Federal e do Piaui atendam ao direito a Educacdo do Campo para 0s

povos assentados de todo o interior do estado.

7 CEPRO-PI. Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais e Planejamento Participativo. Buriti
dos Lopes. Teresina: CEPRO. Disponivel em: http://www.cepro.pi.gov.br/download/201106/CE-
PRO21 5015e846a9.pdf. Acesso em 6 dez. 2023.
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O nome da escola Lucas Meireles Alves € uma homenagem a uma crianca do Assenta-
mento 17 de abril, que, além das lutas travadas pelo direito a terra, a moradia, vivenciou uma
batalha contra a paralisia cerebral. O menino Lucas morou na comunidade até os oito anos de
idade, filho de uma aluna egressa, que cursou, na escola, o ensino fundamental, EJA, e o0 ensino
médio, e que, no periodo de realizacdo desta dissertacao, trabalhava como funcionaria no pre-
paro do alimento escolar para os alunos da escola. No final de 2022, a escola foi contemplada
com um poco tubular, equipado com uma caixa de cinco mil litros de agua, ja instalados e em
funcionamento, a estrutura supre todas as necessidades da escola, €, para o ano de 2024, esta
projetada a construcdo de uma horta de verduras e plantas medicinais no seu interior.

No ano de 2023, encontrava-se em fase final de construgdo a quadra poliesportiva, com
vestiarios masculino e feminino, dois banheiros de acessibilidade e uma despensa para almo-
xarifado. Com a obra de ampliacdo, esta sendo assegurada a estrutura fisica que pode ser con-
siderada ampla e de qualidade, com seis salas de aulas climatizadas, uma biblioteca bem orga-
nizada com acervo consideravel de livros paradidaticos. Essa biblioteca foi construida pela pro-
pria escola, a partir de campanhas de doacdes de livros encampadas pela escola e a militancia
do setor de educagdo do MST, em parcerias com a editora Expressdo Popular e os centros edu-
cacionais de Teresina, em respostas a solicitacbes em oficios.

Na escola, também ha uma rede de internet com a “velocidade de 15 megabyte ”, poréem
ha duvidas que essa seja a real velocidade, pois ndo supre a necessidade basica da escola para
realizacdo dos procedimentos de producédo de dados e informacdo de acesso as plataformas que
integram o processo de gestdo escolar e do ensino e agdes demandadas pela SEDUC. Essa
situacdo impde dificuldades para os gestores lidarem com as demandas administrativas, como
confirmacéo das aulas, realizacdo de transferéncias, ajustes no Educa Censo, enviar algum do-
cumento para a GRE e a SEDUC, ou até mesmo baixar as avaliagdes e 0s testes permanentes
que a rede de ensino aplica aos estudantes.

Como se pode observar, a situagdo da U. E. Lucas Meireles, no tocante a estrutura, é
diferenciada se comparada a outras escolas, porém héa outras dimens6es que tornam as realida-
des comuns, como 0s processos e rotinas cotidianas a serem enfrentados, relacionados a pro-
moc¢édo da Educacdo do Campo, como construcdo integrante de outro projeto de escola e de
sociedade. Nesse horizonte, a reforma agréaria é fundamental, assim como as lutas organizadas,
pois, no caso dos assentamentos, a dificuldades de acesso a uma escola de qualidade esta inti-
mamente relacionada a outros problemas cruciais, como de transporte e de mobilidade, de pro-

duzir alimentos na terra que foi conquistada pelos assentados/as e de acesso aos créditos e a
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assisténcia técnica. O Assentamento Josué de Castro, por exemplo, ha mais de 21 anos, espera
pela divisdo dos lotes individuais, 0 mesmo acontece com o Assentamento 17 de Abril, que luta
ha 19 anos, e o Marrecas, ha 35, na espera da medi¢do da area em lotes para cada familia.
Desse modo, é possivel afirmar que a luta pela escola envolve ndo somente a estrutura
da escola, mas tambeém a qualidade das politicas no pais e, no caso da politica educacional, o
projeto de escola e de educacdo que se pretende afirmar, dimensdo que sera tratada a seguir,
considerando a forte presenca do setor privado na gestao da politica educacional no Piaui e no

Brasil.

4.3 A relacédo publico e privado na gestdo educacional do Piaui

A qualidade da politica educacional implementada ou negada a escola do campo tem
relacdo direta com o contexto historico-social em que se da o modo de producao do estado e
das politicas publicas, inscritas em planos e programas cada vez mais chancelados pelo setor
empresarial, que busca ampliar negécios e lucros, tendo a educagdo como uma dessas possibi-
lidades. Assim, através de organismos ligados as empresas, incluindo as do setor bancario, sob
a designacao de apoio técnico-pedagdgico, passam a interferir diretamente na politica educaci-
onal publica do Estado, do planejamento a implementacdo. Consta na péagina eletronica da SE-
DUC/PI uma matéria postada em 11/01/2023, intitulada “Acelera Educagéo: Encontro de tra-
balho alinha parceria com fundagdes nacionais”, e, no corpo da publicagéo, esta escrito que a
“[...] educacdo do Piaui possui parcerias com as entidades Instituto Unibanco, Fundacéo Le-
mann, Instituto Gesto, Itad Social, Instituto Natura, Itau Educacéo e Trabalho, Sebrae Nacional
e Piaui, no intuito de aperfeicoar o ensino e aprendizagem da rede”®8. O Instituto Unibanco, por
exemplo, é um dos parceiros mais longevos da educacgdo piauiense, que dura mais de 10 anos
com forte participacdo na promocéo da gestdo e do planejamento da aprendizagem nas escolas

da rede estadual de educacéo.

%8 Lucas (2023a).
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Imagem 21 — Noticia sobre a parceria entre SEDUC/PI e fundages privadas

Acelera Educacgao: Encontro de
trabalho alinha parcerias com
fundagoes nacionais

ffh 11/01/2023 @ Willame Lucas

Fonte: SEDUC/PI (2023).

Em 16 de fevereiro de 2023, foi noticiada a realizacdo do planejamento pedagdgico da
SEDUC, reunindo as GREs, destacando, ainda, que “A pauta do encontro deve inserir 0s Nnovos
Gerentes Regionais nas Etapas do Circuito de Gestdo, bem como retomar as orientagdes gerais,
considerando as diretrizes, 0s objetivos estratégicos e os resultados esperados para o conjunto
de Regionais e as Escolas®.

Nesse sentido, analisou-se o documento “Marco de Gestdo Escolar do Piaui”, datado de
marco de 2022, disponivel nas versdes impressa e digital, elaborado na parceria que envolve o
Instituto Unibanco, Tomara! Educacdo e Cultura (rede privada) e a Secretaria de Estado da
Educacao do Piaui (setor publico); esta subdividido em trés capitulos, com breve introdugédo —
“orientacdo para navegar: como usar e ler este documento” (Piaui, 2022, p. 13). No espaco
das “boas-vindas”, declara ser um marco sobre “o desejo de avancar em rumo a uma educagao

de qualidade”, e assim o Marco de Gestdo afirma que:

Ele integra as acdes da Secretaria da Educacdo do Estado do Piaui e pretende
trazer subsidios para a consolidacdo de uma politica educacional coerente,
sustentavel no tempo e comprometida com o desenvolvimento de profissio-
nais competentes e engajados com a qualidade da educacdo e com a aprendi-
zagem dos estudantes. (Piaui, 2022, p. 10).

% Lucas (2023Db).
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Em seguida, sdo apresentados cinco objetivos:

[...] criar uma visdo compartilhada sobre a gestdo escolar; reconhecer e definir
o0 papel da gestdo e dos profissionais para a melhoria continua e progressiva
da escola; estabelecer parametros de qualidade para a gestdo escolar; induzir
novas politicas publicas e reorientar as ja existentes; fomentar a profissionali-
zacgdo e a qualificagdo dos integrantes da gestao escolar (Piaui, 2022, p. 10).

Ha importante énfase ao afirmar a construcédo participativa. Consta que foram conside-
rados na elaboracdo referenciais nacionais e internacionais e destaca a realizacdo de quatro
oficinas com técnicos da SEDUC/PI, roda de conversa com o0s gestores representantes das ge-
réncias regionais e gestores escolares. Na contracapa, constam as logomarcas das instituicdes

envolvidas, conforme imagem a seguir:

Imagem 22 — Capa e contracapa do documento “Marco de Gestao Escolar do Piaui, destacando

instituicOes responsaveis

Imagem 23 — Fundacdes privadas com participagdo direta na produgdo do marco de gestdo das

escolas publicas do Piaui
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Fonte: Arquivo pessoal do autor (2023).

Observa-se que estéo listadas duas empresas privadas da margem direita para a esquerda
(Tomara! Educacdo & Cultura e o Instituto Unibanco). Essa composi¢cdo chama a atencéo,
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considerando que, além do corpo técnico que atua diretamente na SEDUC/PI, ha duas univer-
sidades publicas, com corpo docente especializado que formam gestores educacionais e esco-
lares no contexto dos seus cursos de Pedagogia e que poderiam ser acionados a contribuir com
0 processo de organizacdo da gestdo na rede publica do Piaui. Na pagina 16 do documento,

consta:

[...] o marco precisa estar conectado tanto com a realidade estadual quanto
local, trazendo unidade a rede. SO assim ele pode se transformar em um ins-
trumento que responda as necessidades especificas de cada territorio e possi-
bilite uma visdo coerente e coesa sobre gestdo escolar. E fundamental que o
marco seja compreendido e incorporado por todos que fazem parte da escola
— tanto os que nela trabalham quanto os que dela usufruem — para que cons-
truam juntos a escola sonhada (Piaui, 2022, p. 17).

Afirma, ainda, que, embora o0 “Marco tenha um recorte bem especifico na gestdo da
unidade escolar, ele pressupfe a existéncia de um sistema coeso que articule a Secretaria, as
geréncias regionais e as escolas” (Piaui, 2022, p. 17). Como se pode observar, trata-se de uma
proposta de largo alcance, projetada para um processo sistémico, tendo a escola e o gestor es-
colar como espaco de operacionalizacdo de decisdes, projetos, programas e atividades que o
integram. Essa perspectiva confirma a afirmacéo de Oliveira (2002, p. 93), cuja, “[...] primazia
é a exceléncia administrativa aliada aos imperativos da livre concorréncia. A racionalidade im-
posta hoje pelo Estado e as politicas publicas € a racionalidade do capital, portanto das empre-
sas, dos agentes econdmicos”.

Portanto, configura-se, para 0 mercado de trabalho, como orientado por racionalidade
de agentes econdmicos, imposta ao Estado e as politicas publicas, pois veem na educagéo pu-
blica a oportunidade crucial de producéo de mercadoria. Para Marx (2010), que as classes em-
presariais, detentoras dos meios de producéo, concebem o Estado ndo como resultado do pacto
social, nem como aparato institucional que visa legislar e ordenar em funcdo dos interesses
coletivos, mas como ordenamento comprometido com interesses das classes dominantes dos
proprietarios, dos donos dos meios de producdo e do capital, e, definitivamente, tém abando-
nado suas propostas de democracia burguesa. Os espacos de “poder politico” do Estado se con-
verteram em lugar das artimanhas do mercado e do capital, sob a roupagem de “sociedade ci-
vil”, exercendo a hegemonia privada com arranjos espudrios escondidos em roupagens “demo-
craticas”, e, assim, a ditadura do capital financeiro viabiliza meios de garantir os seus interesses.

Como visto anteriormente, essas empresas de capital privado tém influenciado de forma

direta a rede publica estadual de educagdo do Piaui, desde 2012, “sendo parceiros”
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gerenciadores dos processos de orientacao, acompanhamento e monitoramento do ensino. Além
disso, intenta estabelecer um grupo de gestores com determinado perfil que corresponda aos
objetivos pretendidos, como se pode observar na iniciativa denominada Banco de Gestores, que
“[...] busca garantir a disponibilidade de pessoas com perfil adequado para assumir a funcao,
evitando a colocacdo de profissionais sem as habilitagdes ou as experiéncias exigidas para o
cargo, mesmo numa situacdo de nomeacao de emergéncia” (Piaui, 2022, p. 21).

Se o conjunto dos profissionais da educacgéo, professores e gestores das escolas, nao
participa dos processos de decisdo e elaboracdo da arquitetura de funcionamento de seus espa-
cos, apenas recebem comandos e executam, o que se pode dizer sobre o processo educacional
em construcdo? Na Educacdo do Campo, a gestdo escolar se faz na escola, mas também na
comunidade, em seus processos de luta e considerando as necessidades historicas impressas, de
modo especifico, na questao agraria, que produz a necessidade de uma escola contextualizada
e em luta para superar a exclusdo imposta aos camponeses e ao territorio em que produz a sua
existéncia material e social.

Pela experiéncia como educador da escola do campo, posso narrar uma situacao que
demonstra desvinculagdo entre necessidades especificas e orientacdes gerais de processo de
gestdo promovido pela SEDUC/PI, relacionado a experiéncia vivenciada na Avaliacdo Global
Integrada (AGI): professores trabalharam durante um tempo com alunos para recompor o en-
sino de disciplinas, conteudos e conhecimentos que ndo foram alcancados satisfatoriamente
pelos estudantes, para alcance do patamar exigido pelo plano da Secretaria.

Depois de mais de um més de recomposigédo de conhecimentos planejados pelas escolas,
as gestdes escolares receberam da SEDUC/PI uma prova padrdo, com questdes objetivas sub-
divididas em trés etapas, para toda a rede estadual de educacéo, a ser aplicada pela gestdo de
cada unidade escolar: uma avaliagdo com as disciplinas de Matemaética e Portugués, outra, de
Ciéncias Humanas e as demais disciplinas de linguagem, e, por fim, a avaliagdo que comporta
a area de conhecimentos sobre Ciéncias da Natureza.

Isso pode ser constatado no print a seguir, da plataforma disponibilizada para a coorde-
nacio e a gestdo da escola operacionalizar o sistema’® do “MobiEduca.me", ao emitir a prova
para a escola executar, o contedo da avaliagcdo ndo apresentava consonancia com os contetdos
trabalhados pela escola em sala de aula, com seus respectivos professores e disciplinas, isso

apesar de a escola ter realizado um programa interno de trabalhos de recuperacdo do ano

" MobiEduca.me. Disponivel em: https:/professorconectado.mobieduca.me/#/admin/avaliacao.

Acesso em: 15 dez. 2023.
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anterior, conforme a realidade especifica da escola, em cada série, ano e disciplina, olhando
para a realidade do processo de ensino e aprendizagem sob as dificuldades de cada aluno de-

tectada pelos professores.

Imagem 24 — Sobre a matriz da avaliagdo global integrada (AGI) enviada pela SEDUC para

aplicacdo nas escolas da rede estadual de ensino
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Fonte: MobiEduca.me (2023).

Ou seja: a escola trabalhou um tipo de conteldo olhando para a realidade do alunado,
mas, na hora da aplicacdo da avaliacdo, a (AGI) mandou uma avaliacdo completamente dife-
rente dos contetdos trabalhados em sala de aula pelos professores/as da escola, a cobranca
avaliativa foi de contetudos que ndo foram ministrados pelos professores nas suas respectivas
disciplinas e séries do corrente ano letivo, o que causou estranheza pelo conjunto da comuni-
dade escolar. Nesse intuito, sem considerar a realidade da escola, a autonomia politica e peda-
gogica de coordenacdo, gestdo e planejamento nos processos de ensino a ser realizada pela
prépria escola, na hora das avaliagcdes, os professores perceberem que o contetido néo foi tra-
balhado em sala de aula, sendo que a maioria dos alunos/as reclamaram, causando desconforto
e estranheza no conjunto da comunidade escolar.

Portanto, o material de avaliagdo da SEDUC ", enviado a escola pelo site
“Mobi.Educ.me”, ndo contou com a participacao dos professores e da escola em sua elaboracéo,
além de os contetidos cobrados nas provas sequer terem sido estudados pela escola, havendo,

assim, descompasso entre a gestdo escolar e os processos de gestdo em rede.

™ Vinicius (2023).
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Com o objetivo de contribuir na interpretacdo de dados sobre a realidade dos
estudantes quanto aos conhecimentos adquiridos e as competéncias desenvol-
vidas ou em processo de desenvolvimento em cada atividade pessoal e em
grupo, para mentoria mais assertiva dos professores, a Secretaria de Estado da
Educacdo (Seduc) realiza entre os dias 1 e 8, e 27 e 31 de margo, a 1% Avalia-
cdo Global Integrada (AGI) do Programa Juntos Para Avancar de 2023.

O conjunto da categoria dos profissionais que atuam diretamente na escola ndo parti-
cipa dos processos de elaboracéo e aprovacgédo dessas orientagdes, e nem mesmo das corre¢oes
das avaliag®es, tudo se processa no sistema. Nesse sentido, Bruno (2002, p. 44) destaca que

Para melhorar a qualidade da educacdo, vai muito além da promocéo de re-
formas curriculares, implica, antes de tudo, criar novas formas de organizacdo
do trabalho na escola, que nédo apenas se contraponham as formas contempo-
raneas de organizagdo e exercicios do poder, mas que constituem alternativas
praticas possiveis de se desenvolverem e de se generalizarem, pautadas ndo
pelas hierarquias de comando, mas por lagos de solidariedade, que consubs-
tanciam formas coletivas de trabalho, instituindo uma l6gica inovadora no am-
bito das rela¢des sociais.

Assim, a relacdo publico-privado produz uma estrutura escolar engessada e burocrati-
zada, alinhada a determinadas finalidades que nédo sao discutidas e apresentadas aos fazedores
das rotinas pré-estabelecidas, pois seu treinamento se volta ao preenchimento de planilhas, ta-
belas e questionarios, muitas vezes distantes do real concreto da escola, atendendo, de modo
direto, a interesses de medir aproveitamentos e alcancar indices impostos. Tudo isso se distan-
cia do processo de pensar a escola, a formacéo, o ser humano; de incentivar a inventividade; de

construir o inédito viavel.

Com a estruturagdo do trabalho em curso, a partir da introducdo das formas
sistémicas de organizacdo do trabalho, das novas técnicas de producéo (mi-
croeletrdnica, informatica), é cada vez mais a capacidade de pensar do traba-
Ihador que se busca explorar. E ndo é qualquer forma de pensar, por isso, trata-
se de disciplinar a estrutura psiquica dos trabalhadores, para que seu raciocinio
se desenvolva primordialmente, consoante a “cultura organizacional” da em-
presa, e sua subjetividade opera no sentido de envolvé-lo com os objetivos da
organizacdo (Bruno, 2002, p. 39).

Além disso, faltam as escolas, e de modo particular a maioria das escolas do campo, as
condigdes adequadas para o trabalho, bem como atividades que possam ser realizadas no Ho-
rario Pedagogico Coletivo (HPC), ou no Horéario Pedagogico Individual (HPI), que sdo levados

para casa, sobrecarregando ainda mais o profissional. Muitas vezes, para operar com a
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plataforma, o gestor precisa entrar em contato com o operador do sistema, pois, na escola, a
rede de internet ndo tem alcance e forca suficientes para abrir as plataformas online. Técnicos
das GRES e servidores da SEDUC sao destacados para fazer o monitoramento, quando pode-
riam, de fato, realizar o acompanhamento, com vistas a solucao de problemas politico-pedagé-
gicos e a integracao das acdes, por meio de processos humanizados, com a formagdo de métodos
e metodologias mais préximos da realidade da escola e das comunidades

Assim, esses profissionais perdem importancia e o foco recai sobre os agentes privados
e externos. Foi publicado no site da SEDUC/PI, no ano de 2012, a parceria firmada com o
Instituto Unibanco, e, desde entdo, as escolas vém sendo submetidas a esse monitoramento

pelas fundagdes privadas de educacdo:

O Palécio de Karnak ficou pequeno na manha desta quarta-feira (19) quando
receberam escolas beneficiadas com os programas Ensino Médio Inovador e
Jovem de Futuro, que foram presenciar a assinatura do termo de cooperagdo
entre 0 Governo do Estado do Piaui, a Secretaria de Estado da Educacéo e
Cultura (Seduc), o Ministério da Educacdo (MEC) e o Instituto Unibanco (Pi-
aui, 2012).

De acordo com o site da SEDUC'?, essa parceria estava sendo firmada entre 0 MEC, o
Instituto Unibanco e a Secretaria Estadual de Educacéo, mas, segundo Souza (2020), foi a pro-

pria Unido que preparou as condicdes.

[...] juridico-politicas-administrativas-legais para a expansao do processo ge-
rencialista, mercantilista e empresarial da educacéo, edificando a estrutura que
sera aproveitada pelos Estados brasileiros. O Estado do Piaui responde pron-
tamente & Lei n.° 11.079/2004 (Lei da Parceria Pablico-Privada) com a Lei n.°
5.494/2005, que institui “o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Estado
do Piaui — PPP, Piaui, no &mbito da administracdo publica estadual” (Art. 1°),
gue segue o estabelecido na legislacdo federal correlata. No Cap. Il, Art. 4°,
paragrafo Unico, elencam-se as areas voltadas as parcerias publico-privadas.
Dos VI itens, 0s cinco primeiros dizem respeito as areas estratégicas da vida
publica social, e que, portanto, deveriam manter-se como estatais, porque um
pressuposto necessario a vida em sociedade, sendo, assim, responsabilidade
do Estado que, em tese, encarnaria a res-publica. No item | aparecem, respec-
tivamente: “educagéo, salde e assisténcia social”. O agrupamento € interes-
sante, até mesmo porque a educacdo cabe agora, oficialmente, como em ne-
nhum outro momento da histéria, se ocupar com sadde e politicas assistenciais
de toda ordem, como se constata no PNE 2014-2024 e no PDE 2007 (Souza,
2020, p. 333).

2 P|AUI (Estado). Secretaria de Educacio de Estado do Piaui. Governo do Piaui, MEC e Instituto
Unibanco assinam termo de cooperacgao para melhoria do Ensino Médio. Teresina: SEDUC, 2012.
Disponivel em: https://www.seduc.pi.gov.br/noticias/noticia/170. Acesso em: 27 mar. e 2023.
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Inicialmente, foram 74 escolas estaduais em experimento com suas gestdes escolares
inseridas nos programas do Instituto Unibanco. Elas eram acompanhadas e monitoradas com
apoio de pessoal contratado pela SEDUC/PI e com forte influéncia da equipe técnica de ensino
nas Geréncias Regionais de Educac&o. O entdo secretario de Educacdo, Atila Lira, afirmou que
“[...] os programas devem chegar a mais 175 escolas ja agora em 2013 [...]”, e que, “Para 2014,
ameta é atingir mais 222, e, em 2016, atingir mais 25, totalizando 496 escolas e universalizando
0s programas em todas as escolas de Ensino Médio no Piaui inteiro”. A énfase recai sobre a
fala do agente do poder politico, que assume publicamente a rendncia da sua responsabilidade
e do seu papel no dever de prover a gestdo das politicas publicas de educacdo, passando-o0s a
iniciativa privada. Leite (2001) destaca que as prioridades do Estado estdo engendradas na he-
gemonia das classes dominantes, que, de certa forma, mediante mecanismos de dominacao so-
ciocultural, fazem prevalecer o status quo dos grupos, perpetuando a dependéncia econdmica e
social dos néo privilegiados.

Para Souza (2020, p. 332):

O caso da parceria entre 0 MEC, o Instituto Unibanco e a Secretaria de Edu-
cacdo do Estado do Piaui (ProEMI/Jovem de Futuro), firmada em 2012, é tra-
balhada como forma de evidenciar a escolha neoliberal pelo empresariamento,
mercadorizagdo, mercantilizagéo e privatizacdo da educacgdo “publica”-esta-
tal, redimensionada no ano de 2015, mais precisamente em 19 de junho, con-
forme noticia veiculada pelo site da SEDUC/PI, quando o Instituto Unibanco
encerra sua parceria com 0 MEC e faz uma outra exclusiva com a Secretaria
de Educagédo do Estado do Piaui. Um momento emblemético e significativo
para o0 banco, 0os empresarios e demais homens de negécio, dando inicio ao
Programa Jovem de Futuro 32 Geragéo.

Segundo a orientacdo do Instituto Unibanco, foi dimensionado o apoio técnico e finan-
ceiro nas Geréncias Regionais de Educacdo, o0 monitoramento, o planejamento e a analise da
execucdo dos processos de coordenacdo pedagogica nas escolas estaduais. Leite (2001, p. 21)
interpreta esse processo, afirmando que “[...] as prioridades do Estado estdo engendradas na
hegemonia das classes dominantes, que, de certa forma, mediante mecanismos de dominacéo
sociocultural, fazem prevalecer o status quo dos grupos, perpetuando a dependéncia econémica
e social dos ndo privilegiados”. Como se constata, 0 plano de acdo da escola é orientado em
trés dimensdes e que deve ser realizada a insercao desses planos na plataforma SEGAE — Jovem
de Futuro, sendo eles: | - Garantir a aprendizagem; Il - Reduzir as desigualdades educacionais;
e 111 - Mitigar o abandono e a evasdo escolar.

Esse processo carrega aparéncia invertida, pois, para todos os efeitos, é a Secretaria que
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conduz o processo, no entanto, é o Instituto Unibanco, que orienta os gestores publicos das
unidades escolares da rede de ensino e 0s técnicos e supervisores regionais da educacéo ao

cumprimento de suas metas.

Imagem 25 — Biblioteca de cadernos, livros e documentos na plataforma Jovem de Futuro do
“SIGAE”
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Fonte: Plataforma SIGAE do Jovem de Futuro biblioteca de documentos de orientacdo e formacéo para
0s gestores da Unidade Escolar Lucas Meireles —Acesso em dez. 2023

Na margem esquerda do print (2023) acima, retirado do site do “SIGAE”, do Jovem de
Futuro, na plataforma do Instituto Unibanco, pode-se verificar os diversos documentos de ori-
entagéo e formacdo dos gestores em sua biblioteca virtual, ensinando como operar o sistema. A
normativa da Portaria SEDUC/PI/GSE N.° 770/2022 traz varios modelos de notificacdes para
0s gestores, incluindo os locais, e docentes que ndo cumprirem as normas, assim, alinhando os

interesses de modo coercitivo sob 0 manto de processo democratico.

Com a estruturacdo do trabalho em curso, a partir da introducdo das formas
sisttmicas de organizacdo do trabalho, das novas técnicas de producdo (mi-
croeletrénica, informatica), é cada vez mais a capacidade de pensar do traba-
Ihador que se busca explorar. E ndo é qualquer forma de pensar, por isso, trata-
se de disciplinar a estrutura psiquica dos trabalhadores, para que seu raciocinio
desenvolva-se primordialmente, consoante a “cultura organizacional” da em-
presa, e sua subjetividade opera no sentido de envolvé-lo com os objetivos da
organizacao (Bruno, 2002, p. 39).

Conforme ja salientado, esse processo tem natureza sistémica: de acordo com deciséo
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), tomada no ano de 2019 (Resolucdo CNE/CP n.° 2
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de 20 de dezembro de 2019), as matrizes curriculares de formagdo em cursos superiores de
licenciaturas devem ser modificadas para alinhar-se a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC). No curso de Pedagogia, as formacdes do docente, de acordo com a resolucgéo anterior,
de 2015, deveriam ser realizadas junto com a formacéo do gestor; pela resolucao de 2019, fica
separada e ndo foram produzidas as orientacdes especificas sobre como proceder. Outra situa-
cdo curiosa é que, no ano de 2016, foi criada a Universidade Aberta do Piaui (UAPI), na mo-
dalidade da Educacdo a Distancia, ofertando, a cada ano, cerca de 3.000 vagas para um Gnico
curso, o de Administragéo.

Segundo o Instituto Unibanco, faz parte de seus objetivos dimensionar o apoio técnico
e financeiro nas Geréncias Regionais de Educacgdo, bem como intervir no monitoramento, pla-
nejamento e analise da execucdo dos processos de coordenacgédo pedagogica nas escolas estadu-
ais. A aproximacdo entre estado/capital e sistema educacional visa atender as expectativas do

proprio capital. Leite (2001, p. 21) destaca que

As prioridades estabelecidas pela instancia econdmica vinculam-se as ativida-
des de mercado producdo e geracdo de bens etc., e articulam-se no sentido de
suprir as demandas de oferta/procura, de modo racional e consequente, a fim de
ndo se distanciar de um processo continuo de adaptacéo e desenvolvimento do
préprio mercado.

Nesse intuito, é possivel compreender o movimento de aproximacao do Instituto Uni-
banco com o setor publico educacional piauiense, primeiramente com o suporte do MEC, para,
a partir dai, atingir, ano ap6s ano, determinadas metas, até que o programa alcangasse a todas
as escolas estaduais. Esse processo foi relativamente curto, iniciou-se em 2012 e em 2017 ja
havia cumprido a meta.

A seguir, apresenta-se elementos em discussdo com essa perspectiva de gestdo do sis-
tema educacional e das escolas, considerando, de modo particular, a realidade das trés escolas

do campo pesquisadas, a partir da compreensédo dos sujeitos envolvidos na pesquisa.

4.4 E a escola do campo, para onde vai?

4.4.1 Sobre as pessoas envolvidas no processo de analise a respeito da realidade das escolas

Participaram da pesquisa sujeitos vinculados as trés escolas do campo mencionadas an-
teriormente, escolhidos de acordo com o critério de envolvimento com o manejo da concepgao

de Educacdo do Campo e a sua operacionalizacdo, considerando trés) espagos: o da Secretaria
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de Educacdo (SUDUC/PI): coordenador de Educacdo do Campo e Gerentes Regionais (12, 122
e 18%); o da escola: gestores escolares e professores e membros da comunidade (representantes
no Conselho Escolar). Os envolvidos concordaram em participar e foram submetidas ao proto-
colo aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa (CEP), cujos documentos estdo contidos no
Processo n.° 6.186.780, especialmente a partir do que consta nos termos de consentimento livre
esclarecido (TCLE). Optou-se por resguardar as identidades pessoais, preservando 0s nomes.
Desse modo, serdo apresentadas pela funcdo que desempenham ou lugar que ocupam:
gestores das GREs: 1? GRE, 122 GRE e 182 GRE; e CEC para coordenador de Educacao do
Campo na SEDUC/PI. Quando forem pertencentes a escola ou a comunidade, trardo a defini¢do
numérica atribuida a cada um desses espacos: E1 = U. E. Pedro Mariano de Freitas; E2 = U. E.
Paulo Freire e E3 = U. E. Lucas Meireles. Para gestores escolares, a designacao sera CPE para
coordenador pedagdgico; DE = diretor de escola, seguido de um numeral (1, 2 e 3: CPE1, CPE2
e CPE3; DE1, DE2, DE3). Para professores, a designacéo serd PE, seguido de um numeral (1,
2 e 3: PE1, PE2, PE3). Para conselheiros, a designacdo sera MC (membro de Conselho) também
seguido de um numeral (1, 2 e 3: MC1, MC2, MC3). Assim, tém-se na escola 1 (E1): PEL1EL,
PE2E1, PE3E1; MC1E1, MC2E1, MC3E; na escola 2 (E2): PE1E2, PE2E2, PE3E2; MC1EZ2,
MC2E2, MC3EZ2; e na escola 3 (E3): PE1E3, PE2E3, PE3E3; MC1E3, MC2E3, MC3ES3.

Quadro 6 — Designacdo nominal das pessoas participantes da pesquisa

Sujeito Espago Designac¢édo nomi-
nal

Gerente 12 GRE 12 GRE 12 GRE
Gerente 122 GRE 122 GRE 128 GRE
Gerente 182 GRE 182 GRE 182 GRE
Coordenador de Educacdo do Campo | Coordenacdo Educacdo do Campo - CEC
na SEDUC/PI SEDUC/PI
Coordenador Pedagdgico CPE1
Diretor U. E. Pedro Mariano de Freitas (E1) DE1
Professor PE1
Conselheiro MCE1
Coordenador Pedagogico U. E. Paulo Freire (E2) CPE2
Diretor DE2
Professor PE2
Conselheiro MCE2
Coordenador Pedagoégico U. E. Lucas Meireles (E3) CPE3
Diretor DE3
Professor PE3
Conselheiro MCE3

Fonte: Dados da pesquisa (2023).
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A sequir, serdo apresentadas algumas caracteristicas das pessoas participantes da pes-

quisa, considerando que estdo situadas em relacdo as suas respostas e aos tipos de contribuicéo

oferecidos ao processo de analise.

Quadro 7 — Caracterizacdo dos participantes da pesquisa vinculados as escolas e as comunida-

des
Agenteda | Sexo Formacao Idade Nivel escolari- Area de Tempo
escola profissional dade formacao atuacdo
CPE1 M Arte Educacdo | 53 Graduacéo Educacéo 13 anos
CPE2 F Arte Educacdo | 41 Pos-Graduagdo | Educacdo 15 anos
CPE4 M Letras Portu- 44 Pds-Graduacdo | Educacéo 13 anos
gués
DE1 F Pedagogia/ 43 P6s-Graduagdo | Educacgdo 13 anos
Letras Portu- em Gestao Esco-
gués lar
DE2 F Fisica 47 P6s- educacédo Educacéo Sete meses
social,
DE3 F Ciéncias Agra- | 44 Pds-Graduacdo | Educacéo 15 anos
rias em Educacéo do
Campo
PE1 M Matemaética 27 Graduacdo em Educacéo 6 anos
Matematica
PE2 F Educacéo Fi- 41 Pds-educacao fi- | Educacéo 7 anos
sica/ sica
Ciéncias Biolo-
gicas
PE3 F Letras Portu- 44 Mestranda Educacéo 10 anos
gués
MCEL1 M Agricultor 42 Fundamental in- | Trabalhador | 4 anos
completo rural
MCE2 F Pedagogia/ 62 Graduagéo Educacéo 1ano
Biologia professora
MCE3 F Pedagogia 38 Graduacéo Educacéo 4 anos
professora

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Como se observa, dentre as 12 pessoas, 8 sdo do sexo feminino e 4, masculino; 11 pes-

soas tém nivel de escolaridade de 3° grau, na area da educacdo, sendo que 6 realizaram pds-

graduacdo, o que indica, em tese, qualificacdo satisfatdria para atuacdo na atividade escolar.

Além disso, pela aproximacao deste pesquisador com as escolas, afirma-se que parte conside-

ravel tem formacdo na perspectiva da Educacdo do Campo, outro dado importante diz respeito

a atuacdo na atividade que desempenham, pois somente uma pessoa (DE2) tem menos de um

ano de atuacdo, metade tém 10 anos ou mais de atuacdo. No grupo de participantes que integram
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a gestdo da politica, como representantes diretos do Estado, tem-se 0s seguintes participantes:

Quadro 8 — Caracterizacdo dos participantes da pesquisa vinculados a SEDUC/PI

Gestor Sexo | Formagcao profis- | Idade | Nivel de escolari- | Area de Tempo de
sional dade formacao atuacao
12 GRE F Portugués 41 Graduacéo Educacéo Seis meses
no Estado.
122GRE | F Pedagogia / Letras | 49 Especialista em Educacéo Seis meses
Portugués Coordenacdo Peda-
gogica
18°GRE | F Pedagogia 63 Graduacéo Educacéo 34 anos.
Aposentada
H& 4 anos.
CEC F Pedagogia 51 Mestra Educacéo 2 anos

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Todas as 4 pessoas sao do sexo feminino, com nivel de escolaridade de 3° grau, na area
da Educacéo, 6 realizaram pds-graduacdo, sendo uma especialista e uma mestra, com idade
variando entre 41 e 63 anos; quanto ao tempo de atuacdo, 2 estdo atuando ha 6 meses e as
demais ha 2 anos e uma com 34 anos, o que indica que ha relacéo recente, da maioria, com 0
modo de promocdo da gestdo educacional, que, conforme salientado, ha mais de 10 anos segue

as diretrizes contidas no Marco de Gestdo Escolar do Piaui.

4.4.2 As escolas do campo e os desafios da gestdo em seus processos politico-pedagogicos

Conforme anunciado na se¢do da metodologia deste relatério de pesquisa, elaborou-se
um plano de anélise, considerando os passos realizados no processo de apreensédo da base ted-
rica de referéncia, em didlogo com os levantamentos documentais e a pesquisa de campo, que
também considera a experiéncia participante do pesquisador. Assim, definiu-se o seguinte
plano, cuja centralidade passaré a ser destacada, em discussdo com o referencial teérico adotado
e ancorado no método que orienta a construcdo do trabalho:

Quadro 9 — Plano de Analise dos dados

Dimensoes Referéncia documental

centrais

Referéncia da pesquisa de campo

Diretrizes Operacionais
EdoC (Resolugédo

Entrevistas gestores escolares (coordenador e
diretor) e professores (questdes 1, 5 e 10)
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Dimensoes
centrais

Referéncia documental

Referéncia da pesquisa de campo

Concepcéo da
politica de Edu-
cagdo do Campo

CNE/CEB n.° 1/2002 e
2/2008;

Lei n.? 7.352/2010 - politica
de Educacdo do Campo e o
PRONERA

Entrevistas conselheiros escolares e moradores
das comunidades (questdo 1)

Projetos Pedag6gicos das
escolas

Entrevistas gerentes de GRES e coordenador de
Educacdo do Campo (questdes (1 e 14)

Participacdo do autor

Gestéo e singula-
ridades da Edu-
cacdo do Campo

Diretrizes Operacionais
EdoC (Resolugéo
CNE/CEB n.° 1/2002 e
2/2008;

Entrevistas gestores escolares (coordenador e
diretor) e professores (questéo 4)

Lei n.? 7.352/2010 - politica
de Educacdo do Campo e o
PRONERA

Entrevistas conselheiros escolares e moradores
das comunidades (questdes 3, 5 e 6)

Projetos Pedagdgicos das
escolas

Entrevistas gerentes de GRES e coordenador de
Educacdo do Campo (questdes 3,4,7,8,9 e 10)

Participacdo do autor

Gestéo participa-
tiva e regime de
colaboracao

“Marco de Gestdo Escolar
do Piaui” (2022)

Entrevistas gestores escolares (coordenador e
diretor) e professores (questdes 2,3,6,7, 8 € 9)

Nota Técnica n.°
5/2021/SUEB/GSE/SE-
DUC/PI

Entrevistas conselheiros escolares e moradores
das comunidades (questdes 2,4 e 6)

Diretrizes Operacionais
EdoC (Resolugéo
CNE/CEB n.° 1/2002 e
2/2008;

Entrevistas gerentes de GRES e coordenador de
Educacdo do Campo (questdes 5,7, 12 e 13)

Lei n.? 7.352/2010 - politica
de Educacdo do Campo e o
PRONERA

Participacdo do autor

Projetos Pedag6gicos das
escolas

Resultados/
conquistas no
processo de ges-
téo

Entrevistas gestores escolares (coordenador e
diretor) e professores (questéo 5)

Entrevistas conselheiros escolares e moradores
das comunidades (questdo 7)

Entrevistas gerentes de GRES e coordenador de
Educacdo do Campo (questdes 2,6,8,11)

Participacdo do autor

Fonte: Dados da pesquisa (2023).

Ressalta-se que essas dimensdes ndo foram definidas a priori, mas no processo de cons-

trucdo do trabalho, e que, antes de chegar a essa sistematiza¢do, houve uma fase anterior em
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que todas as respostas foram agrupadas em questdes relacionadas a cada momento e estratégia
de busca dos dados, e, a partir dai, fez-se o0 exercicio de sintese apresentado acima, para que se
tenha como referéncia, na discussao realizada a seguir, busca de respostas ao problema da pes-
quisa, diante dos objetivos delimitados.

Nesse processo de chegada a sintese, respostas as questdes contidas nos questionarios
de entrevistas foram agrupadas, sistematizadas em 14 conjuntos tematicos: conhecimento sobre
a gestdo escolar; processo de planejamento/participacéo nas acoes; especificidade da escola da
Educacdo do Campo; Relacdo entre Educacdo do Campo no Piaui e no Brasil; realizacdo do
processo de gestdo; misséo da Educagéo do Campo; condicdes de atuagdo no contexto da Edu-
cacdo do Campo; desafios para a consolidacdo da politica; participacdo dos movimentos socais
e de escolas do campo nas a¢6es da Coordenacao de Educacdo do Campo da SEDUC/PI; espe-
cificidades da escola do campo em area de assentamento nas acdes da coordenacao de Educacao
do Campo da SEDUC/PI; dificuldades enfrentadas; relacdo/participacdo da escola na Coorde-
nacdo de Educagdo do Campo; e relacdo da escola do campo com a gestdo estadual e municipal.

As questdes desse conjunto foram agrupadas, sistematizadas e serdo consideradas na
discussao que se desenvolve a partir das 4 dimensdes citadas no plano e na analise. Considera-
se que 0s sujeitos mais proximos do processo de gestdo sdo os gestores de GRE, 0s gestores
escolares (coordenadores e diretores) e professores, porem, em relacdo aos conselheiros, que
sdo também pais e/ou maes de estudantes, considerou-se importante procurar saber sobre o
nivel de conhecimento a respeito da gestao escolar, que é a instancia mais proxima deles. Todos
afirmaram que sabem como se realiza o processo de gestdo escolar em cada unidade e citaram
atividades como reunides em caso de atos de indisciplina dos estudantes (MCEL1), deciséo sobre
compras (MCE2) e decisdo sobre o quadro de gestores e funcionarios da escola (MCE3). Por
essas respostas, observou-se que ha baixa participagdo dos conselheiros nas questdes pedago-
gicas das escolas.

Questionou-se também aos conselheiros sobre a participacdo ou ndo no planejamento
da escola; todos responderam que ha, informando a periodicidade das reunides, que sdo bimes-
trais, e, ao citar o modo, destacaram a compra de alimentacédo escolar (MCE2) e MCE1 e MCE3

afirmaram respectivamente que:

A compra de merenda escolar. Qualquer coisa que tem problema na escola o
conselho participa. Se reGne bimestralmente, mas quando surge algum
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problema a gente se retine. (MCEL).

A diretora sempre convida os conselheiros para participar; as coisas variam,
nem sempre é seguido as deliberacfes do conselho escolar e que fica mais
restrita a gestdo, acho que deveria andar mais junto com o conselho (MCEZ2).
A escola segue o que é deliberada pelo conselho, ajuda na elaboracéo de pro-
jeto e organizacdo da escola. A escola segue as deliberacGes do conselho a
partir das reunides com todos os conselheiros. (MCES3).

Ressalta-se a importancia da aproximacao entre gestdo e conselho; verifica-se que os
dois conselheiros evidenciam experiéncias diferentes em relagdo ao atendimento ou ndo das
decisbes tomadas no colegiado. E, mais uma vez, percebeu-se que ha pouca participa¢do nas
dindmicas pedagogicas, como reunides pedagogicas com a equipe de professores.

Quando guestionados a respeito da diferenca entre a escola do Assentamento e outras
escolas, todos os conselheiros responderam que ha diferenga, MCE2 disse que “[...] no campo
é muito melhor [...]”, apesar de reconhecer que ha criticas; MCEL disse que “Uma das coisas
que precisa ser trabalhada é a formalidade sobre a Educagdo do Campo, com formacdes sobre
a Educacdo do Campo com os alunos [...]”, destacando a necessidade de ampliar o conheci-
mento sobre essas especificidades junto aos estudantes; mas foi MCE3 quem introduziu outra
questdo, chamando a atencdo para a relagdo com as determinagfes externas, ao mesmo tempo
afirmando que a escola se utiliza de estratégias para tomar as suas decisdes: “A escola recebe
um curriculo, que ja vem pronto, mas a escola tem outras maneiras e atividades do curriculo”.
Segundo Libaneo (2018, p. 219-220 apud Abdalla, 2006, p. 54):

Nessa concepcdo prevalecem aspectos burocraticos, decisfes centralizadas,
baixo grau de participacdo das pessoas e separacdo entre o administrativo e o
pedagdgico. Abdalla indica os inconvenientes dessa concepgdo funcionalista
e produtiva: a organizacao se fecha, os professores se individualizam, as inte-
racdes se enfraquecem, regras sao impostas, potencializam o campo do poder
com o objetivo de controlar as estruturas administrativas e pedagogicas.

MCE3 (2023) menciona a imposi¢do curricular, mas ao mesmo tempo afirma que a es-
cola, através de seus meios e formas de organizagao, tenta realizar atividades que aproxima o

contedldo com a vida no campo na escola:

Na minha visdo, é a questdo do curriculo também, que a gente, a escola recebe
um curriculo, mas, de certa forma, ela tenta se adequar os conceitos de educa-
cdo e da educacdo que a gente almeja ao curriculo que ja vem pronto, que a
gente sabe que é um curriculo que ja vem pronto, mas que ele da essa flexibi-
lidade, e o conselho, a escola tenta de todo o meio, todas as maneiras no cur-
riculo construir atividades que sdo ditas do campo (MCE3, 2023).
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Sobre as atividades que participam, MCE2 afirmou que é tesoureiro e ajuda na “[...] na
compra da merenda. Ajudou na construcdo da fundacdo da escola como pedreiro. Fazem muti-
rdo de limpeza com os alunos e almoco coletivo”; e MCE3 mencionou a “Questao de fiscaliza-
cao e sugestdo de projetos, infraestrutura e quadro de funcionarios”. Quanto aos principais mo-
mentos de participacdo, MCEL, que ja havia destacado a contribui¢do na resolucdo de proble-
mas com estudantes e nas compras, disse também que “Algumas vezes eles convidam para a
gente participar das formacdes e dos planejamentos”; e MCE3 citou os “[...] projetos com a
participagdo da comunidade, nas atividades comemorativos, que tem uma importancia”.

Observa-se que os conselheiros ndo participam diretamente das reunides pedagdgicas
das escolas. MCE2 (2022) percebe que € necessario que participem desses encontros para tornar
a gestdo um processo mais democratico, entre todos 0s seguimentos da comunidade escolar.

Ao serem questionados se a escola pode ser considerada uma escola do campo, MCE2
respondeu: “N&o sei se 0s pais ou 0s professores considera uma escola do campo, mas eu sei
que € uma escola do campo. Néo sei se o Estado considera, mas aqui € uma escola do campo”;

e MCES3 fez referéncia aos desafios relacionados ao curriculo:

A gente olhando para o quadro e o curriculo da escola ndo tem muita coisa a
Ver, a gente consegue aprimorar, mas em uma Visao maior para ser uma Edu-
cacdo do Campo, mas ainda tem muito pouco. Falta de uma estrutura, de cur-
riculo proprio.

Como se pode observar, ndo se trata da falta de um curriculo, mas de um curriculo que

considere as especificidades da escola e do campo. Para Libaneo (2018, p. 26),

As politicas educacionais e diretrizes organizacionais curriculares sdo porta-
doras de intencionalidades, ideias, valores e atitudes que influenciam as esco-
las e seus profissionais nas suas crencas e praticas. essas orientacdes chegam
as escolas e, em muitos casos, diretores e professores simplesmente as “aca-
tam”, sem questiona-las.

Ao mencionar as atividades escolares mais voltadas para o contexto do campo, MCE1
disse: “[...] sinceramente ndo sei te dizer alguma coisa, mas tem muito pouco. N&o sei se 0s
professores consideram a Educacdo do Campo”; MCE2 informou que ha “As divulgacgdes das
acdes produtivas, as visitas dos alunos nos campos produtivos. Participacdo da comunidade nas
atividades comemorativas, mutirbes de limpeza da escola. Que ele serve para todos e tudo é

acertado aqui, pois maioria é da comunidade”; e MCE3 mostrou preocupagdo com a influéncia
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do contexto urbano: “Tem muitos conceitos enraizados nas questdes urbanas. A propria comu-
nidade tem um conceito muito voltado para as questdes urbanas”. Nesse particular, é possivel
compreender que falta aos conselheiros alguns elementos conceituais de compreensédo sobre a
Educacdo do Campo, porém eles vivenciam o0s processos educativos a partir da condicdo de
integrantes da comunidade e das oportunidades criadas pela gestéo escolar. A seguir, 0 assunto
da concepcéo sobre a Educacdo do Campo continuard em discussdo, considerando as percep-

¢oes dos demais sujeitos que participaram da pesquisa.

4.4.3 A concepcdo de gestores e professores a respeito da Politica de Educacédo do Campo

Parte-se da compreensdo de que operar com a politica de Educacdo do Campo requer
uma visao a respeito do que esta significa e quais sdo as suas exigéncias histdricas e sociais.
CPEL1 afirma:

Uma escola do campo é vocé trazer a cultura, mas ndo somente a cultura, tra-
zer também o conhecimento das sementes da vida do campo, os valores do
campo pra dentro da escola e inserir isso que deixaria a educagdo muito mais
rica e valorizada. A Educacdo do Campo séo varios coletivos, ela hunca pode
acontecer sozinha, quando acontecer s6 com o diretor, com gestor, com pro-
fessor, a prova disso foi na pandemia, ndo é Educagdo do Campo.

CPES3 defende:

Pensar em Educacdo do Campo é pensar o espago da escola como um centro
de cultura, de conhecimento, na perspectiva da formacdo humana. O campo
como espaco de vida de conhecimento e de cultural, e desta tornar os conted-
dos curriculares um espaco de construcdo do conhecimento e de didlogo com
a realidade.

PE3 afirma que a Educacdo do Campo deve relacionar a vida dos estudantes com o
campo. No art. 2° do Decreto n.° 7.352, de 4 de novembro de 2004, constam os principios da

Educacao do Campo nos incisos de 1 a V:

| - respeito a diversidade do campo em seus aspectos sociais, culturais, ambi-
entais, politicos, econémicos, de género, geracional e de raca e etnia;

Il - incentivo a formulacdo de projetos politico-pedagogicos especificos para
as escolas do campo, estimulando o desenvolvimento das unidades escolares
como espacos publicos de investigacao e articulacéo de experiéncias e estudos
direcionados para o desenvolvimento social, economicamente justo e ambien-
talmente sustentavel, em articulagcdo com o mundo do trabalho;

I11 - desenvolvimento de politicas de formag&o de profissionais da educagéo
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para o atendimento da especificidade das escolas do campo, considerando-se
as condigdes concretas da producao e reproducéo social da vida no campo;
IV - valorizacdo da identidade da escola do campo, por meio de projetos pe-
dagdgicos com contetdo curriculares e metodologias adequadas as reais ne-
cessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacéo es-
colar, incluindo adequacédo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e
as condi¢Oes climaticas; e

V - controle social da qualidade da educacéo escolar, mediante a efetiva par-
ticipacdo da comunidade e dos movimentos sociais do campo (Dossié Educa-
¢do do Campo, 2020, p. 266-267).

CPEL1 destacou a complexidade exigida no trabalho com a Educacdo do Campo: “[...]
vejo como um desafio trabalhar a Educacdo do Campo. Aqui a gestdo tenta fazer alguma forma,
mas a gente ndo consegue implementar como de fato era para acontecer”; CPE2 cita avancos e

retrocessos destacando, ao mesmo tempo, as determinagdes externas:

[...] por ser do campo e no campo, a gente consegue avancar na relacdo com a
comunidade na inserc¢do das culturas do campo; a gente freia com a burocracia
do Estado coisas prontas que o Estado traz, contrapondo aquilo que a gente
trabalha nas comunidades com a gestdo democratica que a gente tenta fazer
no coletivo. [...] desde o calendério, a gente tem muito pouca possibilidade
de alterar. Os programas das olimpiadas basicamente vocé ndo tem possibili-
dade de criar mais coisa dentro da grade do Estado, se vocé criar, fica enges-
sado dentro das politicas prontas do Estado.

As mesmas ideias foram defendidas por CPE3: “Muitas questdes burocraticas ja vém
estabelecidas como prontas pelo estado [...], deixando assim, pouca margem para o trabalho
das escolas no planejamento das a¢cdes mais proxima a sua realidade [...]”.

Pelas falas apresentadas, fica demarcada a necessidade de trabalho com as especificida-
des da Educacgédo do Campo e o cultivo de processos democraticos que permitam a participacdo
direta da comunidade em tempos mais flexiveis. O coordenador (CPE1) afirmou ndo ha, da
parte das Geréncias Regionais, o0 reconhecimento das especificidades: “[...] a gente recebe é
igual para todos, tanto da cidade como do campo, ndo pensam especifico para as escolas do
campo. [...] Nas Geréncias, ndo tem essas pessoas que possam trabalhar de fato ou orientando

sobre o trabalho da Educagdo do Campo”™. Ressalta ainda que

Né&o teve nenhuma formagéo especifica de Educagdo do Campo sobre a matriz
curricular, tudo que fizemos é por conta da prépria escola e comunidade, com
0 setor de educacdo do Movimento. Usamos as eletivas como espa¢o de auto-
nomia no planejamento. Quando a gente senta pra planejar, j& vem uma de-
manda toda pronta para gente repassar para os professores trabalhar, sistema
e burocracias, ai, fica dificil planejar.
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Molina e Sa (2012) destacam que a escola do campo surge a partir da luta dos movi-
mentos sociais do campo, da organizacao dos trabalhadores rurais camponeses, que decidiram
ocupar a terra e a escola para construir educacao que seja capaz de emergir sobre as contradi-
cOes das préaticas desses movimentos, na construcdo de “[...] querer enfrentar, confrontar e der-
rotar a escola capitalista, ndo se deixa enredar pelos muros da escola, e muito menos, pelas

quatro paredes da sala de aula” (p. 325).

A intencionalidade de um projeto de formacdo de sujeitos que percebam cri-
ticamente as escolhas e premissas socialmente aceitas, e que sejam capazes de
formular alternativas de um projeto politico, atribui a escola do campo impor-
tante contribui¢cdo no processo mais amplo de transformagéo social. Ela se
coloca o desafio de conceber e desenvolver uma formacdo contra-hegemd-
nica, ou seja, de formular e executar um projeto de educacéo integrado a um
projeto politico de transformacg&o social liderado pela classe trabalhadora, o
que exige a formacéo integral dos trabalhadores do campo, para promover
simultaneamente a transformacdo do mundo e a autotransformacdo humana
(Molina; S&, 2012, p. 325).

CPEL1 destacou instabilidades na Geréncia: "[...] ela tem altos e baixos, nesses 13 anos,
além delas comparecer pouco na escola [...] tem esse monte de programas que sdo de monito-
ramento que a gente fica tempo todo em contato da regional, aquela coisa de controle [...]”.
Para CPE2 (2023), “[...] enquanto Geréncias Regionais de Educacdo, a formagdo que a gente
recebe € igual pra todos, 0 que vem, para tanto da cidade como do campo, ndo pensam especi-
fico assim, para a escola do campo”. Dessa forma, é perceptivel que, quando os gestores sdo
cobrados por uma atividade, sdo cobrados nos mesmos parametros das escolas urbanas, ou seja,
“A gente ndo tem orientacdo relacionada a especificidades, é orientada da mesma forma como
as demais escolas” (CPE3, 2023), destacando que “[...] a gente €é tolerado numa escola do
campo bonita e tal, mas ndo busca esse lado de conhecer, de entender, de ver o que pode ser, ir
além com essa escola do campo, os frutos que podem ser construidos se valorizado esse lado

do campo”. Na mesma linha se coloca CPES3:

A GRE ndo tem orientacdo especifica sobre Educagdo do Campo, o que tem
de orientacdo vem em forma de rede, sem olhar para as especificidades de
nossa escola. [...] As cobrancas estabelecidas pelas Geréncias, é igual para
todas as escolas sem olhar para as especificidades de cada escola e comuni-
dade. [...] Muitos programas com plataformas pesadas, e 0 acesso a internet
de qualidade na escola ndo existe, o que dificulta o trabalho, sobrecarregando
a equipe de coordenacéo e gestdo. Mesmo a escola solicitando ajuda da Se-
cretaria, Coordenacao de Educacdo do Campo e a prdpria Geréncia Regional
sobre as peculiaridades de formacdo dos professores e implementagéo de pro-
jetos diferenciadas para a escola, ela ndo é atendida.
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Paro (2015, p. 69) destaca que, quando 0s sujeitos ndo sdo mais sujeitos dos processos
educacionais, mas apenas executores de planos e projetos determinados pela iniciativa privada
e por fundacdes, essas determinacdes privam a liberdade de gestdo e docéncia, bem como ne-
gam as delibera¢Ges democraticas de realizar o ensino de acordo com as singularidades politicas
e pedagodgicas, a partir da realidade em que a escola esta inserida.

Em suma, a interferéncia do privado na escola basica — especialmente por
meio dos pacotes e “sistemas” de ensino comercializados para a iniciativa pri-
vada (mas com certa frequéncia também na compra de “servigos” de funda-
cOes empresariais, ONGs e assemelhados) -, ao atender a grupos particulares
com interesses marcadamente mercantis, sonega dos educadores escolares o
direito (e o dever) de planejarem, organizarem e executarem a aprendizagem
em estreita colaboragdo com seus colegas e educandos. Ao invadir, assim, o
espaco publico, o privado ndo se reduz a universalidade da cidadania, mas
também solapa o terreno em que se constréi o educativo.

CPE2 também mencionou a Coordenacdo de Educacdo do Campo da SEDUC/PI, infor-
mando que essa nao promove formagdes indispensaveis ao fortalecimento da identidade da es-
cola do campo, e que, quando essas acontecem sédo “[...] puxadas pelo MST, mas nunca puxadas
pelo setor de Educacdo do Campo do Estado”. Essa necessidade foi apontada por PE2, ao ad-
mitir: “[...] eu preciso me aprofundar mais da escola, o que realmente é escola do campo, quais

sd0 seus principios e objetivos”. Libaneo (2018, p. 36) destaca:

Uma das funces profissionais basicas do professor € participar ativamente na
gestdo e organizacdo da escola, contribuindo nas decisdes de cunho organiza-
tivo, administrativo e pedag6gico-didatico. Para isso, ele precisa conhecer
bem os objetivos e funcionamento de uma escola, dominar e exercer compe-
tentemente sua profissdo de professor, trabalhar em equipe e cooperar com 0s
outros profissionais.

DE3 ressalta que “[...] a escola que a gente esta gestando foi por iniciativa do movi-
mento, que conseguiu, através da luta, a implementacdo [...] tudo foi através da luta”. DE2,
chama a atencéo para a Educacdo do Campo como possibilidade: “[...] de fato precisamos en-
tender, compreender e estudar a aplicacdo da Educacdo do Campo, pra gente poder ofertar me-
Ihor, e se posicionando melhor, isso é uma critica que eu fago para n6s mesmo aprofundar mais
no estudo da Educacdo do Campo”. Esse campo de possibilidades estd em construgdo, como
lembra DE3: “[...] apesar de a gente estar muito tempo discutindo, mas ela estd sempre em
processo de construcdo”. DE2 chama a atengéo para a diferenciacdo entre escola do campo e
escola urbana, e que a Educacdo do Campo deve realizar-se como reparacdo de uma divida
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historica.

Outro componente relevante no processo de construcdo da Educagdo do Campo é a par-
ticipacdo efetiva dos movimentos sociais do campo, que estdo na base de sua criacdo e formu-
lacdo de concepcdo: a representante da 12 GRE afirma que “La na escola do campo, os gestores
sdo de 14; a gente ndo teve orientacdo para tanto”. No mesmo sentido se coloca a pessoa repre-
sentante da 182 GRE: “A GRE reconhece que existe as lutas sociais em prol da Educacéo do
Campo, existem esses movimentos, e a gente sabe que existe essa necessidade de ter essas lutas
em prol das escolas do campo [...]".

A Resolugdo CNE/CEB, n.° 1/2002, em seus artigos 5° e 9°, destaca e reconhece a im-
portancia dos movimentos sociais e da escola no contexto do campo, a construcdo da Educacéo

do Campo, a partir dos proprios sujeitos sociais do campo e suas respectivas realidades:

Art. 5° As propostas pedagogicas das escolas do campo, respeitando as dife-
rencas e o direito & igualdade e cumprimento imediato e plenamente o estabe-
lecido nos arts. 23, 26 e 28 da Lei n.° 9,394, de 1996, contemplardo a diversi-
dade do campo em todos os aspectos: sociais, culturais, politicos, econdémicos,
de género, geracdo e etnia.

Art. 9° As demandas provenientes dos movimentos sociais poderdo subsidiar
0s componentes estruturantes das politicas educacionais, respeitando o direito
a educagcdo escolar, nos termos da legislagdo vigente (Brasil, 2002, p. 40).

Porém, na contramdo das afirmagdes sobre a necessidade de afirmacdo da especifici-
dade, a gestora da 1* GRE afirma que “[...] elas sdo tratadas, acompanhadas, gerenciadas e
orientadas como escolas comuns, iguais as outras escolas; a mesma politica que vem para as
outras escolas; ndo existe uma politica especifica para trabalhar com essas escolas”. Verifica-
se que essa afirmacao ¢é feita a partir de uma concepc¢éo de politica igualitaria, porém, observa-
se que esse tipo de tratamento desfavorece aos desiguais, no caso, a escola do campo, que his-
toricamente vem sendo excluida das politicas educacionais, assunto que continuara em discus-

sd0 na subsecdo seguinte.

4.4.4 A gestdo da escola do campo no contexto de sua singularidade

Mas, afinal, qual é a singularidade da escola do campo? PE1 afirma que “[...] a realidade
do campo é totalmente diferente de uma escola do grande centro”, e segue destacando que,
contraditoriamente, ““[...] a regional de educacao ndo diferencia escola do campo”. Em termos
de demandas, chama a atencao para os problemas de infraestrutura, falta de professores, distan-

cias e outros, além do tratamento desigual ao longo de toda a histéria. DE2 diz reconhecer que
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deve aprofundar o seu conhecimento sobre a politica de Educac¢do do Campo, completando:
“[...] mas pelo pouco que sei, falta muita coisa; a escola surgiu da luta da comunidade”. DE1

cita 0s marcos normativos:

[...] alei e as diretrizes da Educagdo do Campo néo séo respeitados no ambi-
ente escolar; temos muito debate com a Secretaria para garantir o direito dos
alunos a uma Educacdo do Campo, mas deixa muito a desejar; é relacionado
a educacdo do ensino regular para todos, elas ndo diferem do campo; a gente
ndo vé diferenciagdo entre campo e cidade, sdo tudo iguais.

E assim complementa DE3 sobre a falta dessa politica de Educacdo do Campo, mesmo
sendo gestor de uma escola do campo, mas ela por si s ndo consegue avangar no seu desen-
volvimento, sem um processo conjunto da politica: “Diante dessas exigéncias das politicas de
Educacao do Campo é um desafio pra gente, porque a gente passa por muitas dificuldades de
implementar na préatica, porque ndo depende s de a gente querer”. E acrescenta outra dificul-
dade sobre o corpo docente, “A gente ndo consegue na totalidade dentro da politica de Educacéo
do Campo; uma das dificuldades é a formacdo de professores, 0s que tém, na sua maioria, nao
se identificam, entdo, a gente ndo avanga muito no debate dentro da propria escola”. O Decreto
N.° 7.352 ressalta, no art. 5°, inciso 2°, em consonancia com o art. 6°, o direito da Educacéo do

Campo em sua especificidade:

Art. 5° inciso 2° - A formacdo de professore podera ser feita concomitante-
mente a atuacdo do profissional, de acordo com metodologias adequadas, in-
clusive a pedagogia da alternancia, e sem prejuizo de outras que atendam as
especificidades da Educacdo do Campo, e por meio de atividade de ensino,
pesquisa e extensdo (Brasil, 2012, p. 84).

Art. 6° 0s recursos didaticos, pedagdgicos, tecnoldgicos, culturais e literarios
destinados a Educacdo do Campo deverdo atender as especificidades e apre-
sentar conteudos relacionados aos conhecimentos das popula¢es do campo,
considerando os saberes préprios das comunidades, em didlogos com os sabe-
res académicos e a construcdo de propostas de educagdo no campo contextu-
alizadas (Brasil, 2012, p. 85).

DEZ2 cita a falta de atencdo da GRE em relacéo as escolas do campo:

[...] na GRE tem técnicos para todas as areas, também para a incluséo e diver-
sidade. Mas se tiver Educacdo do Campo eu desconheco; eles discutem varios
assuntos, recomendam tudo em canal da educagdo, esse monte de coisa, mas
da Educacdo do Campo, pra mim, até agora nao teve.

Completa afirmando que esse distanciamento se d& em rela¢do ao reconhecimento, pois,

no tocante ao cumprimento das demandas e metas, ha uma vigilancia permanente: “[...] as
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coisas ndo andam, mas todo dia vem um texto da GRE orientando pra notificar o professor que
n&o insere as aulas no ISEDUC”. Ele passa por instabilidade permanente por longos dias leti-
vos, 0 que dificulta o registro dos professores na plataforma, além do controle das atividades
sobre as inimeras escolas das redes publica e privada.

DE2 também relata o seguinte episédio que mostra certo avango em relagdo ao trata-
mento dado pela Secretaria em relacdo a parte dos elementos que destaca a especificidade:

Fizemos o calendario diferente, respeitando a cultura do Assentamento, que é
diferente do calendéario urbano, esse ano passado foi aceito pela SEDUC, dois
dias de novenérios ndo ter aula, entdo, tem coisas que eles ndo impedem e
aceitam. N&o tem uma reclamacao, um impedimento. Questdo dos velérios,
se para as aulas, tem a cultura de ndo ligar som, ficar em siléncio, é aquele
respeito, mas esse ano o0 municipio ndo parou, ai houve varias discussdes até
entrar em consenso.

Na Resolugdo n.° 1, de 3 de abril de 2002, art. 6°, é concebida a responsabilidade do
poder publico dos entes federados do cumprimento desse direito a Educagdo do Campo:

Art. 7° E de responsabilidade dos respectivos sistemas de ensino, através de
seus Orgaos normativos, regulamentar as estratégias especificas de atendi-
mento escolar do campo e a flexibiliza¢do da organizagdo do calendario esco-
lar, salvaguardando, nos diversos espacos pedagdgicos e tempos de aprendi-
zagem, os principios da politica de igualdade (Brasil, 2012, p. 34-35).

Ou seja, a escola do campo € um espaco de cultura, de vida e, acima de tudo, de apren-
dizados coletivos, um espaco de dialogo construido pelos sujeitos sociais coletivo no/do campo.
Caldart (2009, p. 40-41) destaca que: “[...] os protagonistas do processo de criagéo da Educacéo
do Campo sdo 0s ‘movimentos sociais camponeses em estado de Iuta’, com destaque aos mo-
vimentos sociais de luta pela reforma agraria e particularmente ao MST”.

A mesma situacdo sobre o ndo reconhecimento da singularidade foi colocada por DE1
“A gente ndo vé essa diferenca que aqui € uma escola do campo; sempre consideraram a escola
como se fosse urbana, ndo existe esse respeito, esse acompanhamento como se fosse escola do

campo”. Reclama também a falta de atencédo da GRE:

A gerente é nova; veio duas vezes, uma para visita e outra para orientar; mas
0 acesso é mais com as técnicas e via telefone; solicitei esse ano duas vezes
para virem a escola, mas elas alegam que é distante, falta de carro; ela chamou
nos, nem deixou falar, fez muitas perguntas, quem éramos, quem € a escola,
tempo de servico, quais eram as a¢des, qual era nossa ligagcdo com o0 movi-
mento.
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Outro fato relatado por DE1 é sobre o fardamento e a simbologia que reporta ao Assen-
tamento e as suas vinculagdes orgéanicas: “O Estado estd propondo um fardamento Unico que
ndo exista nenhuma simbologia nas fardas de identificacdo, somente SEDUC e s0, s6 do Go-
verno e s6, sem ligacdo nenhuma com o trabalho de base que a gente tem com o Movimento
dentro da escola e da comunidade”.

DES3 atribui esse tipo de tratamento e relacdo ao desconhecimento da parte dos gestores
da Secretaria e das GREs sobre a Educacdo do Campo, destacando também um apelo forte a

padronizacao:

[...] a maioria dos técnicos que tdo na GRE eles desconhecem a proposta que
se tem da Educagdo do Campo, um dos motivos é o prdprio PPP da escola,
eles ndo compreendem a dindmica; na analise do documento eles querem tirar
tudo que a gente tem relacionado ao campo; tem alguns elementos que é para
fortalecer, ai eles querem suprimir aquela parte 14, pra poder a escola ficar
igual a todas, igual como o sistema da propria rede do Estado.

Segundo DE2, “Assim eu até nesses anos anteriores nunca vi, eu ndo sei, a [...] pode
falar melhor, mas esses dois meses, trés meses que eu estou aqui, ndo tem orientacdo para tra-
balhar a questdo da Educacéo do Campo, pra mim nunca teve”. Segundo a gestora atual, mesmo
sendo professora da escola em anos anteriores, nunca houve formacéo sobre a especificidade
da escola e Educagéo do Campo para os professores.

O tratamento oficial também, segundo DE3, ndo reconhece a designa¢do de Escola do
Campo,

As proprias GREs nédo colocam escolas do campo, eles colocam na zona rural
de Teresina. Mas a gente se considera escola do campo, apesar de nao ter
apoio da Secretaria e da GRE. O proprio PPP é dentro dos principios da Edu-
cacdo do Campo, mas falta a formacdo dos professores, a gente se considera
e puxa o debate dentro da escola como gestora, mas ndo consegue avangar, ai,
ndo sei qual é o problema, o problema estd em nés?

Ao questionar a coordenadora de Educacdo do Campo da SEDUC a respeito da missao
desses organismos no contexto da Secretaria, ela informou que é de “Discutir, implementar e
executar a Educacdo do Campo; implementar a Lei 6.651 de 2015; é planejar, articular, mobi-
lizar acOes e parcerias para implementacdo da Educacdo do Campo”. A 12 GRE, por sua vez,
informou que a sua missdo é “Gerenciar para que o campo também tenha educacao de quali-
dade”; e a 18 GRE destacou que
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[...] narealidade, pouco se vé falar em Educacdo do Campo; a missdo da GRE
é acompanhar o trabalho desenvolvido nas escolas; ver o que pode ajudar pra
facilitar esse processo de ensino e aprendizagem; uma realidade muito dificil,
se na cidade ja é dificil, imagine no campo, as dificuldades e os desafios sdo
muito maiores.

No mesmo processo de consonancia, sobre a falta dessa especificidade, GE2, ressalta
que: “[...] o que nds percebemos, que no momento ainda esta faltando uma diretriz educacional
mais voltada para a Educacdo do Campo certo”, e, assim, justifica, em seu entendimento, por-
que a Educacdo do Campo néo é desenvolvida pela Geréncia Regional de Educacdo: “[...] ndo
tivemos nenhuma acgéo voltada para a Educacdo do Campo™. Entéo o que isso reflete? “Reflete
que falta uma diretriz direcionada para a Educacdo do Campo. Porque as escolas nds temos,
né? As escolas nds temos, mas nao ha uma diretriz voltada especificamente para a Educacgéo do
Campo”.

E possivel observar que ha certos prop6sitos coerentes, do ponto de vista do que esta
escrito em lei, porém, isso ndo se transforma em realidade na pratica de Educag¢do do Campo.
Por exemplo, consta na Lei n.° 6651, de abril de 2015, que institui a Educagdo do Campo no
estado do Piaui, no art. 2°, que “A Politica Estadual de Educacao do Campo prop6e a ampliacao
e a qualificacdo do oferecimento da educagéo basica e superior a populagédo do campo”. E se-
gue, no inciso 3° do art. 2°, pelo menos a lei de educacdo do campo foi aprovada pelo Legisla-
tivo, desde 2015, com mais de oito anos de existéncia desse processo juridico, mas infelizmente,

na materialidade, ndo se tem avancado no que demanda o marco regulatorio.

A Educagdo do Campo dar-se-4 mediante: | — oferta de formac&o inicial e
continuada de profissionais de educacdo; Il — a garantia de condicdes de in-
fraestrutura e transporte escolar; 111 — o fornecimento de livros didaticos, equi-

pamentos, laboratorios, bibliotecas e areas de lazer adequado ao projeto poli-
tico-pedagdgico e em conformidade com a realidade local e diversidade das
populacdes do campo.

Observa-se, ainda, que, em nome da funcionalidade de regras e métodos estabelecidos
em rede, ou até mesmo a ndo orientacdo em conformidade com a Lei, que colabora com a
especificidade, os érgdos de gestdo educacional apresentam certa desculpa de ndo haver execu-
cao da politica na pratica das escolas do campo por ndo ter uma diretriz operacional. Os gestores
GE1, GE2 e GE3, conforme visto anteriormente, as Geréncias Regionais, justificam a ndo oferta
da Educacdo do Campo nas escolas de assentamento, por ndo receberam determinacdo ou ori-
entacé@o da Secretaria Estadual de Educacéo, ou seja, e por falta de uma diretriz para a especi-
ficidade.
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Se a lei fosse seguida na prética, as escolas ndo teriam falta de formacédo continuada de
professores, falta de transporte escolar para estudantes, de estrutura fisica adequada e suficiente
para a demanda de estudante, de pelo menos ter uma sala de aula para frequentar os estudos,
falta de energia, falta de transporte para os professores ou de uma politica de incentivo para
fazer frente a situacéo de dificil acesso para que ele chegue a escola. Além da ndo compreensao
dos gestores sobre o que significa a Educacdo do Campo, a falta de um fluxograma de trabalho
em consonancia entre os varios segmentos de gestdo da Secretaria de Educacéo a politica de
educacdo do campo conforme marcos juridicos ndo chegam a materialidade do chédo da escola
do campo.

Nos 6rgéos de gestao, segundo a CPE3 (2023), “[...] a GRE nao cria a¢des para realizar,
ela faz 0 que a SEDUC pede”. Porém o que esta indicado nesse cenario € que, se a secretaria
ndo tem uma politica de Educacdo do Campo que oriente, como visto nas falas anteriores e,
desse modo, a Educacdo do Campo ela tende a ndo acontecer nas escolas do campo, a ndo ser
por meio de iniciativas localizadas e de modo desvinculado das dindmicas sistémicas.

CPEL1 destaca que “[...] a principal dificuldade é a questdo estrutural, que a gente ndo
estd vencendo, a gente sempre teve muito aluno, muita demanda, e ndo conseguia da conta por
causa da escola ter s6 duas salas de aula, ndo ter biblioteca, ndo ter laboratorios [...]”, e quando
nédo tem transporte, devido a greve, ou porque esta quebrado, aparecem carros com a capacidade
de 30 lugares, as lotacGes a chegam mais a de 70 alunos, como verificado na visita feita na
Unidade Escolar Pedro Mariano, jurisdicionada pela 12 GRE, no municipio de Buriti dos Lopes.

Assim, afirma-se que outra questdo limite é a desarticulacdo entre a coordenagdo de
Educacao do Campo com as Geréncias Regionais de Educacdo, a falta de pelo menos um pro-
fissional nas GREs que seja referéncia para a especificidade da Educacdo do Campo, pois a
falta deste técnico dificulta o processo de desenvolvimento da politica nas escolas, haja vista,
se tratarem de espagos que acompanham todo o processo técnico e operacional da politica de
educacéo no chéo das escolas.

Nesse sentido, ha reconhecimento dessa dificuldade por parte da CEC, ao afirmar que o
orgédo “[...] precisa se aproximar dos movimentos sociais”. GE3 confirma que “[...] ndo existe
um curriculo diferenciado para a Educacdo do Campo, o que vimos € que sdao aplicados os
mesmos projetos normais de educacdo na Educacdo do Campo”. GE2 fala da atencgéo pratica-
mente exclusiva, na escola, para os resultados da avaliacdo, como possivel concorréncia para a
Educacgéo do Campo: “Talvez isso ndo tenha acontecido esse ano, porque como é conhecimento
de todos, a questdo, quando tem essas avaliagdes externas, né, a questdo de SAEBI. Aqui ficou
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o0 foco muito dessa educagéo voltada para as questdes das avaliagdes externas”.
Quando questionada a respeito da estruturagdo da politica, a Coordenacao de Educacao

do Campo/SEDUC demarcou que houve

[...] quatro anos de desestruturacdo da politica de Educacdo do Campo, e que
existem [...] desafios estruturais tanto de recursos humanos, de articulagéo e
mobilizacdo; a coordenagdo conta com duas pessoas para acompanhar e im-
plementar a politica de Educagdo do Campo em 224 municipios; € humana-
mente impossivel de acompanhar; a primeira vez que a Educacdo do Campo
teve recurso no PPA foi em 2021 e pouco recurso.

Em tom de dendncia, a CEC afirma que ndo existe uma conduta de orientagdo diferen-
ciada em relacéo a Educacdo do Campo: “E padrdo, tem uma ac&o para as 53 escolas do campo
sobre 0 PPP [...]”; e reconhece a necessidade de implementacao das diretrizes, da questdo cur-
ricular, e que isso requer participacdo e didlogo com as organizacdes sociais do campo; ter o
olhar dos sujeitos e ndo ser feito pelo gabinete. O que mais impacta, segundo a CEC (2023), é
que as GREs “Nao dispdem de uma estrutura funcional; a falta de acompanhamento sobre as
questdes pedagdgicas, curricular, administrativa e gestdo das escolas [...]”, e, assim, é conclui-
se que ndo é de interesse do Estado resolver a questdo da operacionalidade da politica de Edu-
cacdo do Campo sobre as escolas do campo, quando apresenta para gerir € acompanhar um
estado de 224 municipios com apenas duas pessoas no quadro de funcionarios na Secretaria de
Estado da Educacdo e Cultura do Piaui, e ainda no quarto escaldo da estrutura administrativa
de gestdo na SEDUC, sem poder deliberativo e financeiro.

A CEC/SEDUC afirma ainda que

[...] sendo bem sincero, n&o existe no fluxo da rotina da Seduc com as GREs
e as escolas, ndo existe essa sintonia com a Coordenacdo de Educacdo do
Campo, 0 que existe sdo acOes em questdes pontuais, como eu disse, por
exemplo, naqueles escolas que a gente desenvolveu agdes, 0 que a gente vai
desenvolver, a gente estabelece um didlogo com as GRES, mas, no fluxograma
da rotina da Seduc, ndo existe uma relacdo reciproca entre condenacdo de
Educacdo do Campo as demais instancias gerenciais da Seduc e das GREs.

Ainda sobre a relacdo com as escolas do campo, a CEC explica que “[...] inicialmente,
quando foi criada a Supervisdo da Educacdo do Campo na SEDUC, as parcerias, elas se davam
com 0s movimentos sociais, por meio de programas nacionais [...]”, e salienta que entre “[...]
meados ai dos anos 2003 a 2010 se tinha mais fortemente essas parcerias [...]” e destaca que o

ultimo projeto de educacao foi o FIDA,
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[...] um organismo Internacional, que é voltado para o desenvolvimento agri-
cola, né, eu ndo vou recordar que a sigla, né, depois vocé pode até pegar e
pesquisar ou 0 home da sigla, né, do FIDA, entdo nessa, acho que é a ultima
parceria da Secretaria do Estado da Educacgdo é com a relacdo a a¢Oes voltadas
para a Educacdo do Campo, que a gente concluiu no final do exercicio de
2022, e, assim, a coordenadora conclui que se trata de um trabalho limitado
ao todo, sdo 20 municipios, né, se a gente considerar que o estado tem 224
municipios é uma acdo ainda bem pequena limitada, né, para o contexto, do
namero de escola e da populacédo do campo.

Voltando a questdo da estrutura, a coordenadora de Educacdo do Campo ressalta que:

[...] a gente ndo conta com uma estrutura adequada e compativel ao trabalho
[...] enfim, como a gente esta estruturado hoje, a gente ndo consegue, a gente
ndo tem perna, a gente ndo é suficiente para a gente dar conta de acompanhar
a demanda, que é da Educacdo do Campo, entdo, a gente acaba ficando limi-
tado.

As representacOes de GRES também se colocaram, e a da 12 GRE disse, sobre a relacao

com escola, que

[...] € muito boa, sdo pessoa tranquilas e muito equilibradas; sdo pessoa paca-
tas, tranquilas; apesar de ter esse problema no ponto de vista pedag6gico, 0s
indicadores ndo sobem sdo sempre 0s mesmos. Eles ndo conseguem o enga-
jamento dos alunos na aprendizagem, eles ndo evoluem; contato bom de dia-
logo e compreensao [...] nunca tive contato com a coordenagdo com as esco-
las do campo; nunca recebi direcionamento ainda. A educagéo do Piaui ainda
é muito fragil de modo geral; [...] a relacdo entre GRE e SEDUC é muito boa,
mas com a Educacdo do Campo ndo tive.

A gerente da 182 GRE afirmou que

[...] a GRE procura manter uma boa relagdo com as escolas, facilitar o trabalho
gue vem sendo desenvolvido na escola; infelizmente, ndo temos autonomia,
ndo dispomos de recurso [...] Ndo conhego a coordenacdo de Educacdo do
Campo. Néao tenho nenhuma relagéo. O trabalho da GRE é com a SEDUC e
ela separa dos outros setores, EJA, educacdo profissional e ensino médio; mas
a Educacgédo do Campo em si, nunca foi feita, um trabalho; eu sei muito pouco
sobre Educacdo do Campo.

A gestora da 12 GRE, ao falar sobre a relacdo com as escolas, logo reporta aos indices,
0 que parece ser a parte mais destacada da atencdo, quando se trata do acompanhamento, tanto
ela como a da 182 GRE, dizem desconhecer a Coordenacéo de Educacdo do Campo na SEDUC,
confirmando a falta de contato e de articulacéo, j& informada pela coordenadora.

O mesmo acontece na fala da GE2 (2023), em que ressalta essa falta de orientagdo mais



174

especifica:

[...] ndo tivemos nenhuma ac¢éo voltada para a Educacéo do Campo. Entdo, o
que isso reflete? Reflete que falta uma diretriz direcionada para a Educacdo
do Campo. Porque as escolas nés temos, né? As escolas nds temos, mas ndo
h& uma diretriz voltada especificamente para a Educacdo do Campo.

GEZ2 aponta que seria importante ter as orientagdes e os encaminhamentos sobre a edu-
cacdo campo para as escolas do campo: “N&o ha essa discussao, esse dialogo sobre a Educacéao
do Campo, em si, e isso seria interessante, eu creio que essa discussdo seria necessaria, até
porqgue ia abrir um campo, um certo pertencimento dos educandos com relacdo a Educacéo do

Campo™.

4.4.5 A gestao participativa e o regime de colabora¢do como parte do processo de construcéo

da politica de Educacdo do Campo

O desenvolvimento da Educacao do Campo € intrinsecamente participativo, originando-
se da mobilizacéo social e envolvendo colaboracéo ativa de setores diversos da sociedade, in-
cluindo instituicdes de ensino publico, 6rgaos de cooperacao e varios movimentos sociais, em
conjunto com trabalhadores Sem Terra em busca da reforma agraria. Reconhece-se que a Edu-
cacdo do Campo € inerentemente uma responsabilidade coletiva, refletindo essa perspectiva
desde as primeiras acoes do PRONERA, onde propostas eram elaboradas em dialogo sistema-

tico com a participacdo dos movimentos sociais para sua aceitacdo. CEC (2023) destaca que:

[...] inicialmente, quando foi criada a supervisdo da Educacdo do Campo na
SEDUC, as parcerias, elas se davam com 0s movimentos sociais, por meio de
programas nacionais, como é o caso do programa do PRONERA, que € o Pro-
grama Nacional de Educacdo a Reforma Agraria. Entdo, com o INCRA, bem
no inicio ali da supervisdo da Educacdo do Campo, se trabalhou muito com
essas parcerias, ai, eu até acho meados ai dos anos 2003 a 2010, se tinha mais
fortemente essas parcerias.

Destaca-se que a construcdo da Educacdo do Campo realizada na luta social pelo acesso
das populagdes do campo a educagdo, e com base em processo de construgdo e organizacao
coletiva, difere radicalmente da perspectiva de educacdo praticada nas escolas do Estado do
Piaui, de forma fragmentada, particularizada, de praxis individualizada, em que cada escola tem
sua relacdo com os 6rgdos de gestdo sem articulacdo entre os departamentos de gestéo da poli-
tica educacional e desses com as escolas. Aposta-se em uma rede padronizado, distante das
peculiaridades de cada escola e regido. Diante dessas realidades, Caldart (2012, p. 262) destaca:
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Defende a especificidade dessa luta e das préaticas que ela gera, mas ndo em
carater particularista, porque as questdes que coloca a sociedade a proposito
das necessidades particulares de seus sujeitos ndo se resolvem fora do terreno
das contradi¢des sociais mais amplas que as produzem, contradi¢des que, por
sua vez, a analise e a atuacdo especificas ajudam a melhor compreender e en-
frentar. E isso se refere tanto ao debate da educacgéo quanto ao contraponto de
I6gicas de producdo da vida, de modo de vida. [...] A Educagdo do Campo,
principalmente como préatica dos movimentos sociais camponeses, busca con-
jugar a luta pelo acesso a educagdo publica com a luta contra a tutela politica
e pedagogica do Estado (reafirma em nosso tempo que ndo deve ser o Estado
0 educador do povo).

Adverte que a Educacdo do Campo e a escola do campo, como parte desse contexto,
deve construir-se em movimento participativo e assim devem proceder suas gestoras e 0s de-
mais agentes que integram a comunidade escolar ou que com ela se relacionam. Contudo, pelo
que se pode observar na experiéncia das escolas envolvidas na pesquisa, ha vérias limitacGes

para manter esse principio em andamento.

E 0 modo de fazer a luta pela escola tem desafiado os camponeses a ocupa-la
também nessa perspectiva, como sujeitos, humanos, sociais, coletivos, com a
vida real e por inteiro, trazendo as contradi¢Bes sociais, as potencialidades e
os conflitos humanos para dentro do processo pedagogico, requerendo uma
concepc¢do de conhecimento e de estudo que trabalhe com essa vida concreta.
Isso tem exigido e permitido transformacdes na forma da escola, cuja fungdo
social originaria prevé apartar os educandos da vida, muito mais do que fazer
da vida seu principio educativo (Caldart, 2012, p. 263).

De acordo com CPEZ2, a participacdo dos professores € um dos desafios, ndo necessari-
amente por indisposi¢do a participacdo, mas devido & jornada de trabalho e porque a escola do
campo ndo conta com um quadro préprio que se dedique com prioridade a escola, além das

atividades burocraticas:

Uma dificuldade é esta questdo de envolver o quadro dos professores, no
nosso planejamento e no planejamento deles. Por conta de estar envolvido em
outras escolas, em outras atividades, e o tempo, as vezes, tem muita coisa a
planejar e acabam ficando algumas coisas a desejar, dar conta das burocracias.

Apesar disso, CPE2 afirma que ha experiéncia de planejamento conjunto com outra es-

cola do campo:

[...] a gente faz, as vezes, o planejamento conjunto com a escola do Assenta-
mento Lisboa, a gente esta tentando ver se consegue, ndo tinha muita essa
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articulagdo, buscar fazer mais encontros com essas escolas do campo, trocar
experiéncias, mas falta essa questdo, que é a troca de experiéncias entre as
escolas e 0s movimentos, mas que busque trabalhar a Educagdo do Campo.

Dentre as experiéncias apresentadas pela CPE3, ha destaque para escolha dos quadros
que irdo trabalhar na escola: “Aqui na Lucas Meireles, a escolha dos funcionarios e gestores
sdo em assembleia realizada pelo Assentamento e colocado os nomes para a direcdo do Estado
solicitar a sua contratacdo”. Quanto a participacdo da GRE, CPEL informa que

[...] a gente teve a presenca da Geréncia na escola, mas para olhar a obra que
estd sendo construida, mas pedagogicamente ndo. Tivemos a questao do aten-
dimento dos psicélogos, porque tivemos muitos problemas de sadde. [...] nas
quatro escolas do municipio, faz algumas coisas juntos, algumas formagdes,
principalmente, no inicio dos semestres [...] mas a nivel de estado s tinha
mesmo as formagdes do jovem de futuro, que hoje ndo esta acontecendo mais,
pelo menos para o coordenador pedagdgico.

Nesse ponto de vista, sobre o regime de colaboracdo, a Resolucdo CNE/CEB N.° 1, de

abril de 2002, no artigo 6°, destaca a importancia:

Art. 6° O poder publico, no cumprimento das suas responsabilidades com o
atendimento escolar e a luz da diretriz legal do regime de colaboragéo entre
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, proporcionara Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental nas comunidades rurais, inclusive para aqueles
gue ndo o concluiram na idade prevista, cabendo em especial aos estados ga-
rantir as condi¢Ges necessarias para 0 acesso ao Ensino Médio e a Educacédo
Profissional de Nivel Técnico.

O mesmo acontece com a orientacdo da Lei 6.651, que institui a Educac¢do do Campo
no Piaui, desde o dia 14 de abril de 2015, publicada no Diario Oficial da Assembleia Legislativa

n.° 170, constando, no Art. 4°, que:

Art. 4° Com objetivo de reparar defasagens histéricas de acesso a Educacgdo
do Campo, o Poder Publico Estadual, em parceria com a Unido e 0s munici-
pios implementara politicas publicas educacionais:

I — reduzir os indicadores de analfabetismo, integrando qualificacéo profissi-
onal e social ao ensino fundamental, respeitadas as especificidades quanto a
horarios e calendarios escolar;

Il — garantir o fornecimento de energia elétrica, 4gua potavel e saneamento
basico, bem como outras condi¢Bes necessarias ao funcionamento das escolas
do campo;

Il — contribuir para a inclusdo digital objetivando beneficiar a comunidade
escolar e a populacdo proxima as escolas do campo.
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Entende-se que a realizacdo desses propdsitos requer o envolvimento direto e estraté-
gico da SEDUC, o que nao acontece, conforme os sujeitos estdo a afirmar. Porém, DE3 vé o
trabalho conjunto como uma potencialidade: “Uma das potencialidades é a gente trabalhar a
formacdo com todo o quadro da escola, dos professores, gestores e servicos gerais”. Mas DE2
destaca a dificuldade de assegurar esse modo de fazer: “E muito dificil de trabalhar essa articu-
lacdo com outro sistema, com outro 6rgao que seja do municipio”. DE3 aponta a existéncia de
uma articulacdo através dos movimentos sociais do campo: “[...] essa articulacdo existe entre
0S movimentos sociais nos diversos estados, e as proprias escolas, sempre que é possivel, dis-
cutimos, a nivel de MST no estado, e a nivel nacional; dentro da politica de educacao no estado
essa articulacdo ndo existe”.

A 18 GRE ressalta que o tratamento é igualitario, compreende que a participacdo na
vida da escola do campo é igual a da zona urbana, e que, quanto ao monitoramento, aponta
diversas dificuldades para assegurar a especificidade do campo nos processos mais participa-

tivo dos sujeitos sociais do campo e seu contexto sociocultural:

[...] eu ndo vejo nenhuma conduta diferente, eu vejo a GRE atender a todos da
melhor maneira possivel; ela ndo tem nenhuma escola préximo de Teresina,
todas sdo do interior dos municipios; ela so dispGe de um transporte para aten-
der &s 52 escolas; o transporte é para todos os setores da GRE (coordenagéo,
financeiro, gestdo, psicossocial) e muitas vezes ndo tem como monitorar. O
certo que era para estar mais presente nas escolas; a SEDUC cede transporte,
mesmo assim, € insuficiente; digamos que 10 técnicos é suficiente para aten-
der as 52 escolas com varios programas; quando vai 0 ensino para a escola,
ela quer botar a gestdo, o financeiro quer colocar pessoa de outro setor para ir
a escola, ai, fica sobrecarregando o gestor, quem ele vai atender? Ela quer
mandar um de cada equipe.

4.4.6 Sobre desafios, resultados e conquistas na construgdo da politica de Educagdo do Campo

Ao se considerar os apontamentos feitos pelos agentes participantes deste trabalho, em
dialogo com o que consta nos documentos, na discussd@o com os autores, e o objetivo geral de
analisar os processos de desenvolvimento da Politica de Educacdo do Campo em é&reas de as-
sentamento da reforma agraria no Piaui, acompanhadas pelo Movimento Sem Terra (MST), a
partir dos referenciais analiticos, afirma-se que existem diversas dificuldades que precisam ser
superadas para a efetivacdo da politica de Educacdo do Campo no estado do Piaui. Essa afir-
macao estd no conjunto das falas e é confirmada pela coordenadora de Educag¢do do Campo na
SEDUC (CEC), ao reconhecer que ndo esta havendo efetividade na realizagdo da politica de

Educacao do Campo no Piaui: “[...] € pouco ou quase nada se comparada o que precisa ser feito;
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no Estado tem Lei, mas ndo tem diretrizes que oriente um curriculo para as escolas do campo”.
Apontou também a problemaética da falta de estrutura, de recursos financeiros, dentre outros, e,
apesar de indicar possibilidades, especialmente em conjunto com 0s movimentos sociais do
campo que permitam chegar as escolas, ndo se observa como isso esteja sendo providenciado
na prética, para além da constatacéo.

A gestdo na SEDUC menciona também a caréncia de planejamento estratégico, resul-
tante da parceria entre a Coordenacdo e a Geréncia de Educacdo e Diversidade, a qual esta
vinculada & Unidade de Ensino e Aprendizagem (UNEA): “[...] ndo participaram do planeja-
mento estratégico; o foco é o IDEB e recomposi¢do de aprendizagem por resultados”. Essa
constatacdo conduz a especulacdo: quem devera elaborar o planejamento? As fundaces priva-
das? Como planejar, com outros protagonistas, diante da atuacdo sistémica e fechada realizada
por essas fundacbes? CPEL aponta muita limitacdo na construcé@o do trabalho coletivo demo-
cratico com a comunidade, quando as determinagdes da politica educacional de estado vém
para a escola apenas para serem executadas:

As gestdes, elas a gente tem alguns avancos e alguns retrocessos, eu considero,
por ela ser do campo e no campo a gente consegue avangar na relagdo com as
comunidades na insercao das culturas do campo, porém, a gente freia na parte
guando o Estado entra nas burocracias do Estado, as coisas prontas que 0 Es-
tado tras, que isso vem de contraponto daquilo que a gente trabalha nas comu-
nidades com a gestdo democratica que a gente tenta fazer as coisas em cole-
tivo, porém a politica do Estado, ela traz as coisas prontas, desde o calendério,
a gente tem muita pouca possibilidade de alterar. E mesmo hoje os programas,
as olimpiadas, ja vém basicamente, vocé ndo tem como criar mais coisa dentro
da grade do Estado, se vocé criar, vocé fica engessado, né, dentro das politicas
ja prontas do Estado.

Dessa forma, mesmo que as escolas em &reas de assentamento tenham seus respectivos
gestores, em parte, integrantes das comunidades e formados nos marcos da politica de Educacéo
do Campo, forjados nos movimentos sociais, esses ndo conseguem influenciar a construcao da
politica conforme constituida nos processos de criacdo da Educacdo do Campo, analisados neste
trabalho, seja em ambito estadual ou federal. Por mais consistente e inovadora que seja, ndo
alcanca todos os caminhos apontados pelas organizag¢Ges sociais do campo. Verifica-se que ha
um longo caminho a ser percorrido em sentido contrario ao conjunto de contradi¢@es colocadas
entre a politica proposta, a politica de fato, que, nesse caso, ndo é do estado, mas do Movimento
Por uma Educacdo do Campo, e a politica em uso, contida nos textos oficiais e a politica de
fato, nos termos de Mainardes (2018). No caminho entre a politica de fato e a politica em uso,
0s processos sofrem outras alteracdes politicas, ideoldgicas e administrativas, que retiram a
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condigdo inicial de politica proposta.

Essas limitacGes estdo condicionadas a questdes politicas, ideoldgicas, condi¢bes mate-
riais, humanas e sociais, que estdo na base do modelo gerencial da politica educacional hege-
monica, promovida pelo Estado, no caso, do Piaui, com fortes influéncias das fundac@es priva-
das, com a sua logica de gerenciar a politica educacional sob a perspectiva mercadoldgica de
construcdo da educacdo. Para Mainardes (2018, p. 3), “[...] eles rejeitam os modelos de politica
educacional que separam as fases de formulacdo e de implementagdo porque eles ignoram as
disputas e os embates sobre a politica e reforcam a racionalidade do processo de gestdo”. O
autor também destaca que “[...] nesse contexto envolve a identificacdo de um conjunto de ati-
vidades sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada” (Mainardes, 2018, p. 4).

Assim, se pode verificar onde estdo alguns dos pontos de ruptura no ciclo de politicas
proposto por Mainardes (2018): tem-se as diretrizes operacionais, a Lei 6.651/2015, porém, no
processo das providéncias praticas, que exigem recursos orgcamentarios e, principalmente, de-
terminando a politica, o ciclo é interrompido, impedindo que as a¢des se realizem. A Lei n.°
6.651/2015, no art. 2°, inciso 2°, destaca a obrigacdo de “Il —garantir o fornecimento de energia
elétrica, agua potavel e saneamento basico, bem como outras condi¢Bes necessarias ao funci-
onamento das escolas do campo” (Piaui, 2015). Mas, na pratica, as escolas foram construidas
em 2007, e ainda ndo tém essas condic¢des adequadas reais de uso. A gerente da 1 GRE infor-

mou que nao recebeu

[...] essa orientacdo para um trabalho especifico; ndo existe um lugar de pro-
ducdo aqui no campo; a justificativa de ndo atingir a meta ndo € porque o
trabalho ndo é diferenciado, mas dos professores que ndo sdo lotados consi-
derando isso; sdo professores que sobram, que ndo trabalham e que, na escola
do campo, podem fazer o trabalho de qualquer jeito; o professor do fim do
teste; ndo cobram sobre a especificidades da Educacédo do Campo.

Nesse sentido, a 12 GRE informa que nunca participou de treinamento: “Acredito que
ninguém passou pela formagdo”. A 182 GRE assegura que “[...] ndo tem recursos; na realidade,
as GREs, elas ndo dispdem de recursos para desenvolver o trabalho nas escolas, sé para manu-
tencdo interna da Geréncia; para a GRE acompanhar as escolas, pra ela ajudar, ndo tem, porque
ja é um recurso que vem direto da Secretaria”. A situacdo da falta de concurso publico para
prover um quadro especifico tem relacdo direta com os empecilhos para investimento em um
processo de formacdo de trabalhadores em Educacdo do Campo, pois parece que necessario

continuar enviando para a escola do campo qualquer trabalhador, de preferéncia aqueles que



180

sdo indesejaveis nas escolas urbanas. Mainardes e Tello (2016, p. 10) referem que

Devido a conjuntura sécio-histdrica das ultimas décadas, as politicas educaci-
onais tém focalizado a gestdo educacional e escolar com um forte eixo cen-
trado na administracdo da educagdo e na organizacdo dos sistemas educacio-
nais, predominando a dimensdo instrumental da politica educacional. De al-
gum modo, o efeito do ‘saber fazer’ prioriza o profissionalismo e o interven-
cionismo em detrimento da dimenséo da reflexdo tedrico-analitica para com-
preender a realidade. Por essa razdo, a distingdo dos niveis de abstracéo e de
abordagem ¢é uma questdo relevante no atual momento historico.

Desse modo, sequer a politica de resultados na educacdo promovida pelo Estado pode
se realizar, amarrando o discurso de inferioridade intelectual das populacdes do campo. Assim,
€ necessario também criar um cenario que impeca a participacdo dos educadores em debates e
de realizar anélise de profundidade, evitando que o cerne da problematica venha a tona, dei-
xando-se de lado a possibilidade de construcdo de uma educacéo sociocritica, firmada na reali-
dade e na formacao integral do ser humano, pois “O nivel da compreensédo envolve a identifi-
cacdo das estruturas, ou seja, dos condicionantes mais gerais das politicas (processos e estrutu-
ras que enquadram as agendas das politicas educacionais e as dirigem)” (Mainardes; Tello,
2016, p. 9).

Apesar de tudo, foram apontados resultados e repercussdes, a exemplo dos foram elen-
cados anteriormente, como conquistas do Movimento por uma Educacdo do Campo no Piaui e,

que, de algum modo, foram tornados também obrigacdo dos gestores. A 182 GRE destaca:

A gente luta muito para que ndo falte o transporte; busca ativa também é uma
luta constante pra conseguir trazer os alunos de volta pra escola; merenda es-
colar também, o recurso a gente luta pra ndo faltar, pois sabemos que uma
maneira de trazer o aluno pra escola é a merenda escolar [...].

Assim, GE3 destaca, em sua fala: “Avalio que seria melhor se a GRE tivesse, como nos
falamos agora, uma pessoa pra acompanhar, como ndo tem, ela faz o que pode tratando as
escolas do campo iguais as outras; o que diferencia € muito pouco da escola tradicional mesmo

para uma escola do campo”. Nessa dimensdo, CPE3 afirma que

[...] mesmo com todas as dificuldades das escolas no campo pedagdgico e es-
trutural, todas as escolas conseguiram colocar um nimero bem significativos
de alunos nas universidades pablicas, e algumas em universidades privadas.
[...] aeducagdo nas areas de assentamento, e dessas colocou um bom nimero
de alunos nos cursos de graduacdo e pos-graduacdo na politica de Educacdo
do Campo nos projetos de formacao de educadores da reforma agraria em par-
ceria com INCRA/MST e Universidade Publicas.
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Segundo PE3, sdo

[...] mais de 100 alunos ja foram para a universidade saindo da escola do
campo; me considero aluno da escola do campo, eu cursei Licenciatura em
Matematica em uma universidade publica; hoje, trabalho na escola do campo;
a escola do campo me lancou para 0 mundo e ela me trouxe de volta para
escola do campo; as escolas do campo sdo muito importantes, ela acolhe bem
os alunos, com todas as suas limitacfes e conseguem desenvolver aprendiza-
gem que o aluno possa escolher seus proprios passos.

A Educacdo do Campo, no ponto de vista legal, dos marcos e resolucdes aprovadas pelo
Congresso Nacional, pelo Conselho Nacional de Educacéo e pela Assembleia Legislativa esta-
dual do Piaui, representa um avanc¢o politico muito importante, mas, ao mesmo tempo, con-
forme e vé ao longo desta pesquisa, possui muitas lacunas, com imensos desafios e as contra-
digdes que estdo na base da formacgéo da sociedade brasileira e da questao agraria que a compde.
E inegavel que as Diretrizes Operacionais para a Educacio Basica nas Escolas do Campo cons-
tituem-se para 0s movimentos sociais € as escolas do campo como um dos marcos importantes
na forca politica de realizar a luta para seguir o proximo passo e materializar os marcos legais
da modalidade nas escolas de assentamento.

Mesmo que nas escolas do campo no estado do Piaui ainda prevaleca a orientacéo cur-
ricular urbanizada, ha a tensao que, em algum momento, devera ser enfrentada, conforme consta
no segundo parecer que embasou a aprovacao da Resolucgdo de 2001 sobre as referidas Diretri-
zes e que reverbera na realidade vivida sobre a politica educacional no estado do Piaui para as
escolas do campo: “[...] h&, no plano das relagdes, uma dominagédo do urbano sobre o rural que
exclui o trabalhador do campo da totalidade definida pelas representacdo urbana da realidade”

(Brasil, 2001, p. 30). O documento também aponta que

[...] a decisdo de propor diretrizes operacionais para a educacdo bésica do
campo supde, em primeiro lugar, a identificagdo de um modo préprio de vida
social e de utilizacdo do espaco, delimitando o que € rural e urbano sem perder
de vista o nacional (Brasil, 2001, p. 29).

DE2 diz que, ao longo de 13 anos, a escola

[...] conseguiu colocar mais de 48 ex-alunos formados em varias areas ai na
regido; temos ex-alunos formados dentistas, médica, advogada; somos a Unica
escola de ensino médio na regido com sete comunidades; nosso esforco € for-
mamos cidaddos para 0 mundo; formar pessoas para voltar e ajudar na
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comunidade; acho que a gente tem grande contribuicéo ao formar os filhos de
pequenos trabalhadores, lavradores e de assentados para cursos superiores e
contribuir para o desenvolvimento de nossa sociedade.

Outras conquistas importantes sdo citadas pela Coordenacdo de Educagdo do Campo na
SEDUC: a constituicdo da prépria Coordenacdo; a formacéo de alguns cursos técnicos; a ques-
tdo do curriculo contextualizado; um curso de formacéo de professores em 2005-2006; lanca-
mento de um livro sobre a politica de Educacéo do Campo com base na experiencia de formacgéo
no Piaui; livro paradidatico sobre a convivéncia com o semiarido, dentre outras. Também
aponta como potencialidade a construcao da Educacdo do Campo dentro de um processo con-
traditério da politica de educacdo brasileira: “Se sentir ecoado no processo, ter no plano do
Governo a educacdo indigena, quilombola e Educacdo do Campo™; considera que, nesse pro-
cesso de busca por avangos, a Coordenacao precisa se aproximar dos movimentos sociais. Cal-

dart (2012, p. 263) destaca, nessa linha, que:

No plano da praxis pedagogica, a Educagdo do Campo projeta futuro quando
recupera o vinculo essencial entre formacdo humana e producdo material da
existéncia, quando concebe a intencionalidade educativa na diregdo de novos
padrbes de relagdes sociais, pelos vinculos com novas formas de producao,
com o trabalho associado livre, com outros valores e compromissos politicos,
com lutas sociais que enfrentam as contradi¢des envolvidas nesses processos.

A 12 GRE considera, por outro lado, que as conquistas sdo muito timidas, pois “[...] ndo
se fala em uma politica exclusiva de educacdo para o campo; o tratamento em acompanhar e
gerenciar é igual para todas as escolas; ndo é levado em consideracdo a questdo da Educacao
do Campo”; a 18% GRE lembra que as acOes estdo mais voltadas para o programa Jovem de
Futuro; as principais a¢6es sdo na formacédo dos docentes; em relacdo ao transporte das escolas
“[...] sabemos que é muito dificil, a luta é grande para tentar conseguir o transporte e a SEDUC
manter”. GE2 (2023) elenca que:

[...] n6s temos uma coordenadora da Educagdo do Campo em Teresina, mas
que, no momento, ainda, nds percebemos que esta assim um pouco precisando
dessa diretriz [...] n6s estamos precisando dessa diretriz para poder ter acOes
mais pontuais, que realmente ofertasse a Educacdo do Campo.

A gerente da 12 GRE ressalta que

[...] a GRE gerencia as a¢des que a SEDUC pede para implementar; néo cria
acOes para realizar, ela faz o que a SEDUC pede; ndo podemos criar uma po-
litica de Educacéo do Campo; a SEDUC cria, elabora programas e projetos e
a gente implementa na prética; é a SEDUC que ndo direciona essa politica, a
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GRE tem apenas o0 objetivo de gerenciar as a¢des que vém da SEDUC.

A 182 GRE também confirma essa perspectiva: “Falta mais a¢do da Secretaria de Edu-
cacdo; nos sabemos que ndo existe um curriculo diferenciado para a educagdao do campo; o0 que
vemos que sdo aplicados os mesmos projetos normais na Educacéo do Campo e a formacéo de
professor”.

Portanto, conclui-se, a partir dessas declaracdes, que sera um grande desafio para as
escolas do campo, de modo especial, nas areas de assentamento, assegurar a politica de Educa-
cdo do Campo nos limites da propria compreensdo dos gestores responsaveis pelo gerencia-
mento, acompanhamento e construcdo da Educacdo do Campo, porque:

- Primeiro, ndo ha compreensdo dos gestores sobre 0s processos que se materializam
nos textos em leis e normativas sobre a Educagdo do Campo;

- Segundo, ndo ha a criacdo das condi¢des pessoais, financeiras e estruturais, a partir da
Secretaria de Educacao de Estado e Cultura do Piaui e da Coordenacao de Educacdo do Campo
na oferta dessa especificidade de educacao para as escolas do campo;

- Terceiro, ha falta de articulagdo de dialogos entre as frentes responsaveis pela gestéo,
articulacdo e orientacao técnica e pedagdgica para a construcao da politica educacional para o
desenvolvimento da politica de Educacdo do Campo com orientacdes das Geréncias Regionais
nas escolas do campo e em &reas de assentamento da reforma agréria;

- Quarto, as condicdes das escolas do campo, € composta por um conjunto de problemas
estruturais, de transporte, laboratorios, bibliotecas, de materiais pedagogicos, de falta de pro-
fessores capacitados para a realidade, entre tantos outros se somam a outros entraves ao desen-
volvimento do processo de ensino e aprendizagem, com praticas educacionais que respeitem as
condigdes de producdo da existéncia dessas comunidades do campo;

- Quinto, a burocratizacao dos processos de gestdo das escolas do campo por resultados
sob as plataformas digitais, ou até mesmo, a saida da plataformizacdo da educacdo pelas fun-
dacdes privatistas na politica educacional promovida pelo Estado nas escolas de modo geral.

Esse conjunto, de acordo com o que foi levantado, indica que o processo de realizagéo

da politica de Educacao do Campo no estado do Piaui precisa avancar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Como o processo de implementacao da politica de Educacdo do Campo no Piaui vem
impactando o desenvolvimento politico e pedagogico da gestdo das escolas rurais, em confor-
midade com os principios fundamentais da referida politica? Esse é o problema de pesquisa que
fundamenta este trabalho, evidenciando a existéncia de um conjunto de diretrizes estabelecidas
nos marcos legais produzidos no contexto do Movimento pela Educacdo do Campo, com a
participacao direta dos movimentos sociais do campo. Entretanto, tais diretrizes, embora deli-
neiem metas e estratégias, revelam-se insuficientes para concretizar efetivamente a materiali-
zacdo do direito assegurado pela legalmente.

Observou-se que muitos sdo os desafios e limites, considerando a situacao vivenciada
nas escolas do campo em areas de assentamento da reforma agraria: falta de conhecimento
sobre a temética por parte dos agentes publicos; falta de profissionais especializados para atuar
no contexto da politica, contratados especificamente para esse fim; falta de reconhecimento da
sua especificidade; falta de articulacéo entre as diversas instancias que compdem a politica de
educacdo no Estado; renincia, por parte do Estado, da responsabilidade de gestar a politica,
entregando-a a fundacOes privadas que atuam sistemicamente na gestdo central, nas geréncias
regionais e nas escolas; falta de acédo efetiva, de condigdes de trabalho e de articulacédo da Co-
ordenacdo de Educacdo do Campo na SEDUC com as GRES e as escolas; falta de um regime
de colaboracéo que articule diferentes esferas na realizagéo da Educacdo do Campo.

A respeito da falta de profissionais especializados com dominio de conhecimento e com-
promisso politico-pedagdgico e metodoldgico nas geréncias regionais de educacao, verificou-
se 0 estranhamento dos agentes publicos, que sdo teoricamente 0s responsaveis pela orientacédo
da politica, quanto aos processos politico-pedagdgicos e mesmo quanto ao conceito e ao signi-
ficado da Educacdo do Campo.

Esse cenario conduz a compreensdo de que a funcdo de articular a politica da Secretaria
na rede de escolas vinculadas as GREs nao poderia mesmo se realizar com as condic¢des exis-
tentes, pois, aléem do desconhecimento, ndo ha determinacdo do 6rgdo que centraliza a politica
de educacéo no Estado, a SEDUC/PI.

Registrou-se a falta de direcionamento, e 0 ndo acompanhamento da Secretaria de Edu-
cacdo, que possui um 6rgédo diretamente responsavel pela pasta, a Coordenacédo de Educacéo,
que, pela missdo comunicada, deveria dialogar e orientar as Geréncias Regionais e a outros

agentes, tais como 0s supervisores regionais e os técnicos que igualmente nao estdo preparados
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para as demandas requeridas pela politica.

Constatou-se que ha completo distanciamento entre essas trés instancias em relacao ao
processo de promocao da Educacdo do Campo: Coordenacdo/SEDUC, GRE e escolas. As es-
colas enfrentam essa situacdo criando as suas proprias estratégias, praticamente sem nenhum
apoio para realizé-las, assim como, pelo dizer da Coordenacédo, também hé a¢des sendo desen-
volvidas, porém, essas, se ndo executadas, ndo seguem um percurso que permita acimulo e
envolvimento sintonizado dos agentes e das estruturas integrantes. Salienta-se que aqui ndo ha
uma critica a competéncia dos gestores e técnicos em si, mas a falta de compreensao e de con-
digdes objetivas para a implementacdo da especificidade da politica, que também tem relacéo
direta com os objetivos engendrados no tipo de politica educacional que se pretende construir.

Por isso, tudo é tratado de forma geral, a propria Secretaria de Educacéo do Estado se
mostra indiferente com a Educacdo do Campo e as questdes do campo, dispensando tratamento
generalizado, sem considerar as suas especificidades. Na analise, entendeu-se que falta dar pri-
oridade, prova disso é que nunca se realizou um concurso ou teste seletivo especifico para aten-
der as escolas do campo, conforme prevé as Diretrizes Operacionais de Educacdo Basica para
as Escolas do Campo.

Dessa forma, parte consideravel dos professores que atuam nas escolas do campo, além
de ndo possuirem formacao especifica, ndo contam com as condi¢des adequadas para o0 exerci-
cio da profissdo, com salarios rebaixados, falta de politica de facil acesso e até falta de condi-
cOes de acesso a tecnologias nas escolas e ao uso das plataformas digitais obrigatérias pelo
professor/a, exigida pelo Estado no registro dos dados avaliativos e dos conte(ldos ministrados
na escola.

Por exemplo, um professor efetivo de escolas do campo, com 40 horas semanais de
trabalho docente, ganhava, no ano de realizacdo da pesquisa, salario bruto de R$ 4.499,18,
sendo que um coordenador, um diretor eleito pela comunidade e contratado pelo Estado para a
fungdo com as mesmas 40 horas de trabalho, ou seja, dois turnos de trabalhos na escola, tinha
salario correspondente a metade de um professor efetivo: R$ 2.492,00 (dois mil quatrocentos e
noventa e dois reais). Essa situacdo assegura o desinteresse por essa modalidade educacional,
além disso, resguarda processo profundo de precarizacdo dos trabalhadores da educacdo no/do
campo sem seus devidos direitos constitucionais e trabalhistas.

Esse quadro tem imposto prejuizos no processo de concretizacdo da politica de Educa-
cao do Campo, que deve ser uma construcgdo local, especialmente em &reas de assentamentos,

articulada a um processo mais amplo no Brasil, dando corpo a politica. No entanto, o contexto
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atual aparenta pertencer a um movimento intencional para ndo viabilizar projeto de educacao
que se vincule ao campo, a reforma agréria e a transformacdao social, além de trazer consigo a
dendncia da questdo agréaria historicamente existente no pais.

Isso se desenvolve por meio da op¢do ao modo de producdo da gestdo feita pela Secre-
taria, que entrega a entidades privadas, inclusive vinculadas ao setor bancério, a exemplo do
Instituto Unibanco, a responsabilidade de gerir a educacdo publica, atuando nas dindmicas de
feitura e de desenvolvimento da politica, focada em resultados necessariamente quantificaveis
nas escalas de avaliagéo.

Mesmos os professores e gestores, que foram formados na perspectiva da Educagéo do
Campo e escolhidos pelos movimentos sociais do campo, tém que se adaptar, pois parte das
propostas e agdes que realizam néo sdo respeitadas, comprometendo os principios pedagdgicos
e filosoficos exigido na realizacdo da Educacdo do Campo.

Outro problema é o da rotatividade do quadro docente nas escolas do campo, atrapa-
Ihando a construcdo dos processos e de iniciativas politico-pedagdgicas na materializacdo da
Educacao do Campo, pois, sem um quadro efetivo, fica dificil pensar um projeto de educacéo
mais solido, a longo prazo.

Essa dindmica alcanca os gerentes regionais e chega até aos professores, atraves das
orientacdes expressas e da atuacdo no sistema plataformizado, com rotinas que chegam prontas
para serem executados nas escolas do campo em forma de rede, desenvolvendo um curriculo
urbanizado, distante da realidade sociocultural do campo, dos camponeses assentados, afas-
tando, assim, as dindmicas organizativas produzidas no movimento organizativo que fez surgir
a Educacéo do Campo.

Esse tipo de politica praticada é baseado na centralizacdo, que impede 0s processos de-
mocraticos de participacdo das familias, dos agentes escolares, como conselheiros, familias e
0s proprios professores. 1sso ocorre porque 0 modo de gestdo hegemonico neutraliza a autono-
mia da escola, dos professores e dos gestores, de modo que mesmo os gestores escolhidos pela
comunidade tém dificuldade de assegurar a participacdo da comunidade na gestdo da escola e
nos processos de ensino e aprendizagem, o que conseguem fazer é de forma precéria.

E possivel afirmar que 0 modo como se dé& a gest&o da educacio no estado do Piaui é
inibidor da participacdo comunitaria na gestao dessas escolas, o que acaba afastando as pessoas
e as comunidades dos processos de decisdo coletiva e de gestdo democratica sobre 0s processos
educativos. Observou-se que os gestores administram uma estrutura que vem pronta, com tudo

praticamente estabelecido para ser executado, com muitas questfes burocréaticas, para serem
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operacionalizadas com urgéncia.

E, independentemente de ser uma escola do campo ou escola urbana, o formato de ges-
tdo tem sido o mesmo, com foco nas questdes administrativas por resultados, visando atender
as demandas do mercado de trabalho. Outro problema observado diz respeito a falta de um
regime que permita a colaboragéo entre as esferas estadual, municipal e federal, mesmo ha-
vendo projetos e linhas de financiamento do Governo Federal para a Educagdo do Campo que,
apesar de insuficientes e de ter enfrentado o desmonte no periodo recente, observa-se que pouco
tem sido acionado pelo Governo do Estado. Apesar de haver escolas coabitadas, ainda assim
ha dificuldade de realizar a¢fes conjuntas e compartilhadas.

Assim, concluiu-se que a politica de Educacdo do Campo no Piaui ainda ndo se realiza
no ch&o da escola, apesar das orientac6es politico-pedagogicas e operacionais contidas nos seus
marcos normativos e dos esfor¢os empreendidos nas escolas dos assentamentos acompanhadas
pelo MST, indicando, assim, morosidade que precisa ser enfrentada, considerando que esses
marcos passaram a existir desde o ano de 2002. Apesar dessas situa¢des vivenciadas, e em
enfrentamento a essa ldgica, observou-se que ha resisténcias importantes: as escolas se colocam
como espagos abertos & comunidade, com suas construcdes culturais e organizativas.

O fato € que o Estado ndo tem orientacéo nitida e efetiva que considere a especificidades
da formacé&o nas escolas do campo e essas sdo tratadas de forma genérica, e ndo ocupam lugar
de importancia na politica de educacdo, impossibilitando a efetivacdo do que esta definido nas
diretrizes operacionais de educacdo bésica para as escolas do campo.

Diante disso, nos limites que envolvem este trabalho, apresenta-se algumas sugestdes:
realizacdo de amplo e efetivo programa de formacao e de capacitagdo dos educadores do campo,
compreendendo docentes e gestores; concurso publico, contemplando a especificidade da Edu-
cacdo do Campo; elaboracdo de um plano de estruturagdo fisica e pedagdgica das escolas do
campo; elaboracdo de um plano de gestéo estadual para as escolas do campo com a participagao
efetiva dos movimentos sociais do campo, dos féruns dedicados a tematica e de pesquisadores
da area; elaboracédo das diretrizes operacionais para a educacdo do Campo no Piaui (bésica e

superior), de modo participativo.
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