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RESUMO

A presente monografia tem como pressuposto analisar a incidéncia dos casos de
ataques violentos as escolas brasileiras no Brasil contemporaneo, assim como discutir
acerca do contexto social influente sobre esses casos, correlacionando a atuacéo do
Direito Penal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) diante desse cenario.
Para tanto, a proposta € proceder a uma retomada da trajetéria da violéncia nas
escolas até chegar-se ao ponto em que encontra-se nos dias atuais, com a eclosao
dos ataques de violéncia extrema, demonstrando as razdes por tras disso. Seu
objetivo é explanar como, em meio a esses acontecimentos, o Direito Penal e o ECA,
em conjunto as demais leis que surgem no intuito de fazer-se cumprir os ideiais do
referido estatuto, estdo agindo para sanar o problema, indicando o carater multicausal
dos ataques as escolas, 0 que se apresenta como um impasse para que O0S
dispositivos mencionados sejam suficientes para solucionar a questdao. Ao longo do
trabalho séo analisadas as iniUmeras facetas que constituem o carater multicausal do
fendmeno, a exemplo da violéncia exercida no ambiente familiar e no ambiente
comunitario, para além dos muros escolares; a influéncia midiatica; os discursos de
odio; o bullying e o cyberbullying; as desigualdades sociais, entre outros fatores. Por
fim, a andlise das informacdes apresentadas denota nitidamente a impossibilidade do
Direito Penal e do ECA reverterem o quadro de ataques as escolas sem levar em
conta todo o contexto social brasileiro, havendo uma necessidade de olhar-se para
cada um dos fatores que incidem sobre a probleméatica, sendo imprescindivel que
ocorra uma mudanca consideravel na realidade brasileira contemporanea.

Palavras-chave: Ataques Violentos. Escolas Brasileiras. Direito Penal. Estatuto da
crianca e do Adolescente. Carater Multicausal.



ABSTRACT

The purpose of this monograph is to analyze the incidence of cases of violent attacks
on Brazilian schools in contemporary Brazil, as well as discuss the influential social
context on these cases, correlating it to the performance of Criminal Law and the Child
and Adolescent Statute (ECA) given this scenario. To this end, the proposal is to
resume the trajectory of violence in schools until reaching the point where it is today,
with the outbreak of extreme violence attacks, demonstrating the reasons behind this.
Its objective is to explain how, in the midst of these events, Criminal Law and the ECA,
together with other laws that arise with the aim of enforcing the ideals of the
aforementioned statute, are acting to resolve the problem, indicating the multicausal
character of attacks on schools, which presents itself as an impasse for the
aforementioned devices to be sufficient to resolve the issue. Throughout the work, the
countless facets that constitute the multicausal nature of the phenomenon are
analyzed, such as violence carried out in the family environment and in the community
environment, beyond school walls; media influence; hate speech; bullying and
cyberbullying; social inequalities, among other factors. Finally, the analysis of the
information presented clearly denotes the impossibility of Criminal Law and ECA to
reverse the situation of attacks on schools without taking into account the entire
Brazilian social context, with a need to look at each of the factors that affect the
problem, and it is essential that a considerable change occurs in the contemporary
Brazilian reality.

Key-words: Violent Attacks. Brazilian Schools. Criminal Law. Child and Adolescent
Statute. Multicausal Character.
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1 INTRODUCAO

Em detrimento da eclosdo dos ataques as escolas brasileiras no Brasil
contemporaneo, dos quais se tem informacao praticamente todos os dias e que
ocorrem em razdo dos mais variados fatores que serdo aqui destrinchados, faz-se
necessario abordar essa teméatica de forma mais aprofundada, evidenciando como o
Direito Penal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) agem diante desse
cenario. A principio, pode-se denotar que a violéncia nas/as escolas, de forma geral,
€ matéria de intensos debates, desde a sua conceituacdo até a delimitacdo das
causas que contribuem para que se suceda.

Tais debates emergem em virtude das inUmeras adversidades inseridas no
contexto social brasileiro e que conferem o carater multicausal do fenbmeno da
violéncia nas/as escolas, em especial dos ataques, 0s quais se apresentam como uma
pratica extrema dessa violéncia, restando bastante complexa a tarefa de agir diante
do problema de forma a alcancar-se a efetividade.

Acerca disso, denota-se que o ECA visa a protecdo da crianca e do
adolescente contra os atos de violéncia, devendo ser punido na forma da lei qualquer
atentado aos seus direitos fundamentais. No entanto, conforme tem se observado, tal
predisposicdo ndo vem sendo cumprida, uma vez que as criangas e 0s adolescentes
se enquadram como 0s mais vitimados nos ataques as escolas.

Para além disso, ha uma ressalva a ser feita no que diz respeito a puni¢cao
de tais atos, pois a maior parte dos autores dos ataques também séo alunos e ex-
alunos, menores de 18 anos, portanto, inimputaveis, o que gera abertura para mais
debates sobre como proceder de forma eficaz, em favor da seguranca dos jovens.

Nesse sentido, no que tange a atuacéo do Direito Penal e do ECA, extrai-
se gue estes, da forma como estéo estabelecidos, sem duvidas, demonstram-se como
essenciais no combate de tais praticas de violéncia extrema. Entretanto, seus
desempenhos ndo estdo se mostrando suficientes para sanar a situagéo, ainda que
auxiliados pelas demais leis que serdo aqui mencionadas, levando-se em conta,
principalmente, o carater multicausal do problema.

No mais, € evidente o carecimento de um olhar mais atento para cada uma
das causas que serdo apontadas neste trabalho, pensando-se em formas de

soluciona-las para além do que ja desempenha o Direito Penal e o ECA. Todavia, uma



vez que muitas dessas causas encontram-se enraizadas na sociedade, seria
necessaria uma mudanca consideravel no cenario brasileiro contemporéaneo, a fim
alcancar-se real efetividade na resolucdo do quadro.

Sendo assim, a frequéncia com a qual tem ocorrido 0os casos de ataques
as escolas no Brasil me incentivou a buscar entender o que esta por tras dessas
ocorréncias, bem como a pesquisar a forma como o Direito Penal e o ECA tem agido
no intuito de resolver o problema, demonstrando as lacunas encontradas nessa
atuacao para que os dispositivos ndo estejam sendo capazes de contornar o quadro,
partindo do carater multicausal do fendmeno e apresentando algumas observacfes
sobre qual seria o caminho viavel a seguir para reverter esse cenario, tendo como
prioridade a seguranga das criangas e dos adolescentes no ambiente escolar.

Em termos de organizacao deste trabalho, primeiramente seréo discutidos
os referenciais tedricos que demonstram: 0s principais aspectos relativos a forma
como os ataques de violéncia extrema tém se apresentado nas escolas; a evolugéo
da violéncia no ambiente escolar com o passar dos anos, até chegar-se a forma e a
frequéncia que se encontra hoje; e as diversas facetas que incidem sobre o problema,
as quais abrem margem para debates em virtude da complexidade da tematica.

Sequencialmente, foi avaliada a forma como o Direito Penal e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), aliados as demais leis que surgem a fim de colocar
em pratica os ideais do estatuto, estdo atuando nesse quadro de ataques as escolas
brasileiras, trazendo as adversidades encontradas pelos dispositivos no tocante a
promocao de ambientes escolares seguros, em que as criangas e 0s adolescentes
possam, além de terem a sua integridade resguardada, gozarem da garantia do pleno
desenvolvimento, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo para o trabalho,
assim como também apregoa o ECA.

Ressalte-se que a pesquisa desempenhada neste trabalho pode ser
classificada como explicativa, levando em conta que procura elucidar acerca dos
fatores que contribuem para o fendbmeno de ataques as escolas brasileiras,
aprofundando a percepcdo sobre a atuacdo e as novidades legislativas do Direito
Penal, do ECA, e demais leis relacionadas as prerrogativas do estatuto, a fim de
observar a eficacia dessa atuacdo, baseando-se em pesquisas descritivas e
exploratorias ja realizadas e que aqui foram citadas.

Quanto a opgdo metodologica adotada, parte-se de um método

majoritariamente dedutivo, uma vez que foram explorados distintos dispositivos legais
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atrelados ao Direito Penal e ao ECA, demonstrando-se seus desempenhos diante dos
ataques as escolas, além de determinados os fatores que induzem ao fenémeno, bem
como tenta-se descobrir solu¢des para o problema.

Com esse objetivo, foi efetuada uma ampla pesquisa bibliogréfica, fazendo-
se uso de artigos, livros e revistas cientificas que discutem o carater multicausal do
fenbmeno e apresentam dados qualitativos e quantitativos acerca do tema, além de
leis que versam sobre a temética da violéncia extrema as escolas e demais tipos de
violéncia que corroboram para os ataques. Ademais, foi feito o langamento de algumas
propostas de intervencao para atenuar o quadro, mas compreendendo a necessidade
de maiores esfor¢cos no intuito de realmente gerar uma solucao efetiva, englobando o
cenario brasileiro em sua integralidade.

Isto posto, o presente trabalho é relevante no que tange ao cumprimento
do que é expressamente assegurado as criangas e aos adolescentes no conjunto de
normas que versam sobre o tema e em especial o ECA, além de instigar discussdes
com o intuito de solucionar tal problematica, a fim de conceder a devida seguranca

aos ambientes escolares brasileiros.

2 A INCIDENCIA DOS CASOS DE ATAQUES VIOLENTOS AS ESCOLAS
BRASILEIRAS

E possivel verificar que a violéncia na escola tem sido uma pauta frequente
nos noticiarios brasileiros, nos quais relata-se, praticamente todos os dias, casos de
vinganca de gangues no ambiente escolar, docentes atacados por estudantes, alunos
executados dentro da escola, agressodes fisicas, desordem, desacato, bullying,
manuseio e trafico de drogas, entre outras ocorréncias, as quais muitas vezes
necessitam, inclusive, de intervencéao policial para lidar com os episédios.

A principio, pode-se denotar que a definicdo da violéncia que sucede nas
escolas trata-se de uma matéria de fervorosos embates, considerando-se o maior
deles acerca da amplitude da conceituacao (Debarbieux, 2002; Oliveira, 2023). Em
detrimento disso, € notoria a existéncia de distintas orientacfes relativas a forma de
proceder no intuito de conceitua-la e classifica-la (Abramovay, 2002; Charlot, 2002).

Nesse sentido, ha diversas formas de entender a violéncia, baseando-se
em inumeros parametros tedricos. Por exemplo, Debarbieux (2001) prediz que

conceituar a violéncia na escola requer, de antemao, evidenciar como ela é
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socialmente originada. Ademais, Charlot (2002) faz a diferenciacdo entre trés
definicbes de violéncia, quais sejam: violéncia na escola, violéncia da escola e
violéncia contra a escola. Insta pontuar que ambas preliminares seréo abordadas com
melhor precisdo no capitulo seguinte.

Outrossim, Debarbieux (1998, 2001, 2002) faz outra importante contribuicao
ao apregoar o entendimento de que, para além dos crimes e da agressao fisica, a
violéncia é conceituada pelas vitimas, as quais possuem a necessidade de serem
escutadas e compreendidas no sentido de que possam ser aferidos, inclusive, os
indicios mais ténues do problema.

Dessa forma, na ocasido em que o0 cendrio da escola ocasiona lesao fisica
ou psicoldgica a algum individuo, seja ele adulto ou estudante, haja vista que muitas
vezes 0s professores também figuram como vitimas nos ataques escolares; ou
ocasiona dano ao patriménio, seja ele particular ou da instituicdo, corresponde a
violéncia escolar (Debarbieux; Blaya, 2011). No entanto, urge frisar que o enfoque
deste trabalho serdo os ataques, isto €, uma forma severa da violéncia nas escolas,
mas sem deixar de correlacionar o tema aos demais tipos de violéncia, a medida que
estes sao fatores intimamente ligados a ecloséo dos referidos ataques.

Isto posto, e, partindo para a classificacédo dos tipos de atos violentos, se faz
imprescindivel individualizar as agressdes fisicas, os delitos e as microvioléncias a fim
de melhor compreender e visualizar sobre o tema. No que concerne a isso, segundo

expOe Abramovay (2002, p. 73) as agressoes fisicas sao as interferéncias:

[...] de um individuo ou grupo contra a integridade de outro(s) ou de grupo(s)
e também contra si mesmo, abrangendo desde os suicidios, espancamentos
de vaérios tipos, roubos, assaltos e homicidios até a violéncia no transito
(disfarcada sob a denominagao de “acidentes”), além das diversas formas de
agressao sexual.

Ademais, os delitos fazem referéncia aos atos que transgridem a estrutura
de normas que também vigoram para além dos muros da escola, em outras palavras,
sdo atos que infringem, por exemplo, o Cédigo Penal, quando fala-se de adultos; ou
as normas que direcionam a justica juvenil, a exemplo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Peralva, 1997; Debarbieux, 2002).

Por fim, as microvioléncias, também conhecidas como incivilidades,
configuram tanto o desacato as normas escolares quanto as continuas agressoes, na

maioria das vezes, verbais e pouco estimadas como violentas. Nesse tipo de ato entra
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o bullying, nas hip6teses em que ndo chega a alcancar a agressao fisica, uma vez que
ocorre entre pares, de maneira ininterrupta e com algum grau de discrepancia de poder
entre o agressor e a vitima (Olweus, 1997).

Acerca dos ataques, segundo o Ministério da Educacdo, constata-se que
tais atos de violéncia extrema contra as escolas sdo geralmente executados por
alunos e ex-alunos, na maior parte das vezes como uma resposta as magoas, derrotas
e agressoes sofridas na propria escola. Ademais, depreende-se que o bullying e as
guestbes de saude mental dos agressores configuram de fato alguns dos fatores
influentes no problema, mas ndo sdo os Unicos, uma vez que os ataques de violéncia
extrema contra as escolas trata-se de um fendmeno multicausal (Brasil, 2023). Nesse
viés, o Ministério da Educacéo também aponta que:

Grupos extremistas recrutam com base em ressentimentos emocionais e
valores reacionarios. Ferramentas de controle parental e postura critica para
ndo adeséo a tal tipo de chamamento, apesar de eficazes no enfrentamento
ao problema, tém baixa incidéncia devido aos insuficientes letramento
informacional e educacédo critica midiatica da populacdo em geral (Brasil,
2023, p. 10).

Dessa forma, além da classificacdo, se faz pertinente compreender as
circunstancias nas quais desenrola-se a violéncia, assim como os vinculos que se
constituem, uma vez que a violéncia pode ser efetuada em ambitos como o da familia
e da comunidade de forma geral (Honorato et al., 2018; Poletto et al., 2013; Zappe,;
Dell’Aglio, 2016). E, com relagao a isso, constata-se que tais agressdes exercidas fora
do ambiente escolar possuem grande influéncia sobre os casos de ataques as escolas
brasileiras, conforme sera melhor destrinchado no capitulo seguinte.

Segundo o Ministério da Saude, em meio aos distintos tipos e naturezas, a
violéncia interpessoal é consumada nos vinculos com os demais, sendo possivel de
acontecer entre individuos de convivéncia familiar ou n&o, desdobrando-se em:
intrafamiliar, referente a que sucede nos vinculos hierarquicos e entre geracdes, entre
pais, irmaos, filhos, entre outros, equivalendo as conexdes familiares agressivas, nas
guais a violéncia € reputada como instrumento para resolucdo de situacfes
conflituosas e, inclusive, como tatica de educacao, desenrolando-se em um ambiente
socialmente declarado como de seguranca e afeto (Brasil, 2010).

Por sua vez, a violéncia comunitaria é definida pelo Ministério da Saude

como aquela exercida por pessoa sem ligacdes familiares, possivel de ser da
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convivéncia ou ndo da vitima, sendo executada em acdes gratuitas, em inimeros
ambientes, tanto publicos como privados, a exemplo de escolas, foco deste trabalho,
ocupacdes de saude, condominios, entre outros ambientes (Brasil, 2010). Tais tipos
de violéncia, intrafamiliar e comunitaria, como ja foi mencionado, serdo frisadas
novamente no capitulo seguinte, mas, de antemao, se faz necessario menciona-los
para uma melhor abordagem inicial do tema.

No tocante a isso, ha um tempo, apurou-se as violéncias exercidas contra
adolescentes com base em 815 registros da Vigilancia de Violéncia e Acidentes (VIVA)
e descobriu-se que: as adolescentes sofriam mais violéncia dentro de casa;
adolescentes do sexo masculino mais novos, com faixa etaria de 10 a 14 anos, sofriam
demasiada violéncia nas escolas; e os mais velhos, com faixa etaria de 15 a 19 anos,
estariam mais suscetiveis as agressdes executadas nas ruas (Malta et al., 2017).

Nesse cenario, a violéncia extrema possui potencial para ganhar
notoriedade a depender do contexto social e das redondezas onde a escola esta
situada. Por exemplo, uma pesquisa efetuada ha alguns anos na periferia de Séo
Paulo revelou que a agresséao fisica ja era indicada por 47% dos alunos, metade tendo
acontecido no interior da escola. Além disso, constatou-se que 0s principais
agressores tratavam-se de colegas, correspondendo a 56%; professores, a 23%; e
funcionarios, a 14% (Domingos, 2005).

Outra pesquisa realizada ha um tempo no Brasil, com amostra de 446
estudantes e 120 docentes, pertencentes a oito escolas publicas de ensino
fundamental e médio do estado do Maranh&o, evidenciou que 0os compartimentos da
escola, majoritariamente e, sobretudo, a sala de aula, eram considerados por 22,4%
dos estudantes e por 20,8% dos docentes como palco de praticas de violéncia
(Macedo; Bomfim, 2009), o que atesta que a violéncia escolar foi ganhando
proporcdes cada vez maiores, haja vista que, nos dias atuais, as escolas tém se
tornado motivo de temor para a maioria dos estudantes.

Outra questao a ser frisada é que, no Brasil, os procedimentos de abertura
de escolas e de democratizacdo do acesso a educacao, acarretaram consequéncias
relevantes para o entendimento do tema da violéncia no ambito escolar e,
consequentemente, dos ataques as escolas. Tal circunstancia, ao passo que
apresentou perspectivas de melhoria de vida para uma maior quantidade de pessoas,
contribuiu para a elevagéo da heterogeneidade de condutas e de principios, bem como

para contrastar desigualdades na escola e para a amplificagcdo de conflitos
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(Abramovay, 2005; Galvao et al., 2010).

Sobre o exposto, a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar trouxe que, em
2016, no Brasil, 7,4% dos adolescentes do 9° ano do ensino fundamental descreveram
gue costumeiramente sofriam humilhacdes por ofensas e insultos dos colegas e
14,5% declararam j& terem sido vitimas de agressao por familiares nos trinta dias que
antecederam a referida pesquisa (IBGE, 2016). E, embora tais indices ja fossem
dignos de atencéo a época, os mesmos sé aumentaram de alguns anos para ca.

Nesse aspecto, € valido fazer mencdo também ao estudo de Haselswerdt
e Lenhardt (2003), do qual os autores extrairam que a maioria dos estudantes se
silencia em meio as agressodes vivenciadas nas escolas, as quais sao quase sempre
praticadas por outros estudantes. Conforme expuseram os jovens no referido estudo,
0 motivo para essa omissdo ocorre em detrimento da falta de vinculos de
confiabilidade entre estudantes e os demais integrantes da escola, especialmente
entre estudantes e professores.

Sendo assim, ndo existindo abertura suficiente para que os alunos
exteriorizem suas concepcdes e pontos de vista, origina-se um ambiente escolar
apatico e condescendente a ocorréncias de violéncia. Nessa mesma linha de
raciocinio, observa-se que o contato existente entre a vitima e o agressor também &
capaz obstaculizar ou impossibilitar que o adolescente se sinta amparado e
resguardado para externar o acontecimento de certas transgressfes de direitos,
temendo sofrer possiveis represalias e mais abusos em detrimento de tal atitude.

Dessa forma, infere-se que a violéncia € um problema que abarca a
sociedade de forma integral e inexoravelmente alcanca a escola de maneiras variadas
e por diversos motivos. Percebe-se preocupantes os indices que demonstram a
ampliacdo da incidéncia dessas ocorréncias de agressao dentro e fora das escolas,
afetando as relacGes entre professores, alunos e suas familias (Abramovay, 2002;
Giordani; Seffner; Dell’Aglio, 2017; Minayo, 1994).

Destarte, Sposito (2001) realizou um levantamento dos estudos produzidos
no Brasil, de 1980 até 1998, acerca das conexdes entre a violéncia e a escola, a
comecar por uma investigacao quantitativa sobre o assunto e manuseando obras e
proposi¢cdes divulgadas na pos-graduacdo em Educacdo. E, entdo, apreciou que a
tematica da violéncia nas escolas era pouco explorada na época, uma vez que
verificou, em meio a 8.667 pesquisas, que somente nove averiguavam a violéncia

escolar, evidenciando a precisdo de mais estudos sobre o tema.
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Ademais, Sposito (2001) constatou que as composi¢des teodricas detinham
como as duas formas precipuas de violéncia: os atos contra o patriménio, mais
voltados para a configuracdo fisica da escola, através de assolacdes e pichacdes; e a
violéncia interpessoal, em especial a cometida entre os estudantes.

Posteriormente, através de um estudo produzido pela Secretaria de
Educacao em conjunto com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS),
1996, em Porto Alegre, Goncalves e Sposito (2002) retrataram que, dos incidentes
sucedidos no ambiente escolar, 59% diziam respeito a ocorréncias de violéncia contra
a pessoa, isto €, conflitos, ameacas e agressoes fisicas.

Corroborando com tais preceitos, a Pesquisa Nacional de Saude do
Escolar, desempenhada ainda em 2012, ja revelava uma elevacao dos indices das
preponderancias de inUmeras expressdes de violéncia, a exemplo da inseguranca
para ir a escola e em estar na escola, casos de agressdes fisicas, confusdes e
ferimentos resultantes (Malta et al., 2014).

Nesse sentido, conforme o Ministério da Educacdo, observa-se que 0s
ataques de violéncia extrema as escolas revelam a manifestacdo mais catastrofica
das violéncias contra as escolas e integram 0 cenario das violéncias nas escolas.
Cumpre salientar que o extremismo € o componente principal dos ataques as escolas
e a adesao de adolescentes € habitual. Ademais, a misoginia e o racismo perpetram
uma grande influéncia nesse fenébmeno (Brasil, 2023).

Outrossim, 0s ataques as escolas, apesar das individualidades,
frequentemente sdo copycat crimes, isto €, crimes por imitacdo que se constituem ou
sdo motivados por um crime que o antecedeu, o que descreve o chamado “efeito de
onda”, firmado no Brasil desde 2017, acentuado atualmente e que sera novamente
abordado no capitulo seguinte. Isto posto, extrai-se que existe uma ligacdo profunda
entre 0s ataques realizados nos EUA, principalmente o de Columbine (1999), o qual
ganhou uma imensa repercussao, com os ataques sucedidos no Brasil.

Conforme foi demonstrado, o cenario de violéncia nas escolas no ocidente
moderno néo se trata de um quadro novo. Denota-se que desde que houve pesquisas
produzidas acerca do tema, nos Estados Unidos, na década de 1950, varias esferas
desse fenbmeno sofreram intensas alteracfes e complicagBes derivadas tomaram
maior proporc¢ao (Abramovay; Rua, 2003), até chegar-se ao cenario atual.

Seguindo essa linha de raciocinio, Guimaraes (2003) exp8e que, no Brasil,

os indices de violéncia nas escolas tem expandido abruptamente nos dias atuais,
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sendo qualificada, sobretudo, pela atuacao do narcotréfico, de gangues e de situagdes
de vulnerabilidade financeira exorbitante. Ademais, uma pesquisa empreendida em
distintas capitais do pais, averiguou que a violéncia fisica estd ha um bom tempo no
topo dos tipos de violéncia que prevalecem nas escolas (Abramovay; Rua, 2003).

Por conseguinte, € vélido acrescer que a violéncia esta associada a um
conjunto de morbidades que, constantemente, carecem de internagdo hospitalar
imediata, a exemplo de contusdes e lesdes sérias oriundas de ocorréncias de violéncia
fisica, ou de assisténcia por longo periodo de tempo em detrimento dos danos
ocasionados a saude mental (da Silva Franzin et al., 2014; Krug et al., 2002;
Reichenheim et al., 2011), exatamente 0 que ocorre nos casos de ataques as escolas,
explanando de forma mais especifica.

Dado o exposto, € possivel extrair que os ataques as escolas brasileiras
trata-se de um tema desafiador para a pesquisa e, até mesmo, para a administracao
publica. Ademais, percebe-se que a tematica evolve esferas como a da saude, da
seguranca publica e da justica, em especial, diga-se de passagem, do direito penal.

Para além disso, outra questdo digna de atencédo diz respeito ao fato de
gue a pandemia da covid-19 fez com que houvesse ainda mais necessidade de
articular-se planos para precaver a violéncia escolar, sobretudo os ataques as
escolas, a medida que ha evidéncias de que a volta as aulas presenciais aduziu 0s
prejuizos a saude mental dos alunos (Instituto Peninsula, 2021).

Referido fator, associado ao aumento exacerbado das desigualdades
econdmicas e escolares, propiciou circunstancias oportunas para a ampliacdo da
violéncia (Petrus et al., 2021) e, consequentemente, dos ataques as escolas. Vale
salientar também que, no Brasil, informac¢des quantitativas acerca da violéncia nas
escolas, em suas formas distintas, ndo sdo apuradas com a frequéncia devida e,
dessa forma, os registros policiais acabam por se tornar referéncia para tanto.

Isto posto, pesquisa sondando 42 laudos de ocorréncia policial em escolas
de Campina Grande (PB), averiguou que: 0s meninos tratavam-se das maiores vitimas
de violéncia, chegando a 62%; e que os colegas figuravam como 0s agressores mais
habituais, alcancando 92,9%. Para além disso, no que se refere as lesdes mais
costumeiras, foram apontados os edemas e as contusfes (Cavalcanti, 2009), tipicos
dos ataques efetuados nesses ambientes.

Feita esta breve recapitulacéo historica dos dados de violéncia escolar de

anos atras, impera agora expor dados mais atualizados, a fim de contrastar-se a



17

elevacao dos indices de violéncia até chegar-se ao nivel que se encontra hoje, com a
eclosdo dos ataques, 0os quais correspondem a forma mais severa da violéncia nas
escolas. Isto posto, apesar de mostrarem-se consideraveis os indices de alguns anos
atras, é perceptivel o agravamento da situacgéo.

Nesse sentido, dois casos que ganharam grande repercussdo e
notoriedade, os massacres de Realengo e Suzano, chamaram a atengdo para um
cenario crescente de atentados armados envolvendo escolas. E, no que concerne a

isso, o Ministério da Educacao (Brasil, 2023, p. 33) faz uma importante ressalva:

O senso comum tende a considerar as violéncias nas escolas como um
fenbmeno totalmente novo, mas, obviamente, antes de 1980 casos de
violéncia ja faziam parte do contexto escolar. Essa percepcao histérica
equivocada dificulta a compreensdo do problema e a caracterizacdo da
guestéo atual, como os ataques armados as escolas. O fato é que a violéncia
nas escolas toma novas dimensoes e é mais frequente associado com atos
de violéncia extrema dando outro carater ao problema.

Partindo desse entendimento, infere-se que determinados estudos tém
buscado quantificar a incidéncia da violéncia nas escolas brasileiras atualmente,
principalmente devido as novas propor¢des que essa violéncia tem tomado, chegando

a niveis extremos, os ataques. Acerca disso, Sposito (2001, p. 91) assinala que:

Durante a década de 1980 e inicio dos anos 1990 o tema da seguranca passa
a predominar no debate publico [...]. Nesse periodo, ndo obstante a adocéo
de medidas pontuais, o problema da violéncia nas escolas persistiu, sob a
forma de depredacBes contra os prédios, invasdes e ameacas a alunos e
professores.

Atualmente, como ja destacado, inUmeras tém sido as noticias que 0s
brasileiros recebem diariamente de ataques ao ambiente escolar e ndo s nas grandes

cidades, como muito acreditava-se que ocorria em um passado recente. Constatou-

se, segundo dados do Ministério da Educacéao (Brasil, 2023, p. 9), que:

[...]o Brasil teve, entre 2002 e o momento de conclusdo deste relatorio
(outubro de 2023), 36 ataques a escolas, vitimando 37 comunidades
escolares (o ataque de Aracruz vitimou 2 escolas). A partir de 2017, houve
um aumento significativo de ataques a escolas no Brasil, com excec¢éo de
2020 devido & pandemia de SARS-CoV-2, a Covid-19. Os ataques contra
escolas no Brasil resultaram em 164 vitimas, sendo 49 casos fatais e 115
pessoas feridas.

Assim sendo, observa-se que o problema da violéncia nas escolas existe
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muito antes de 1980, no entanto, 0 que se constata € 0 novo rumo que essa violéncia
tomoudesde entdo, caracterizando-se por atos de violéncia extrema. Além disso,
confere-se que desde o ano de 2017 os indices de ataques as escolas brasileiras
expandiram consideravelmente e de forma alarmante.

Em meio aos ataques analisados recentemente pelo Ministério da
Educacao, verificou-se que: dezesseis manusearam armas de fogo como armamento
central; dezesseis empregaram utilizacdo de armas brancas; e quatro utilizaram
outros meios. No tocante a isso, observa-se que a mortalidade dos ataques com
emprego de armas de fogo é mais elevada, sendo causadora de 38 das 49 mortes
promovidas, isto &, 77,55%. Ao passo que, armas brancas foram causadoras de onze
mortes, correspondendo a 22,45%. Para além disso, constatou-se que 0s outros tipos
de objetos manuseados nos ataques néo foram letais (Brasil, 2023).

Diante disso, extrai-se que o advento de armas nas escolas, assim como a
propagacdo do manuseio de drogas e a amplificacdo da incidéncia de gangues,
interferindo no cotidiano das escolas, por ventura ligadas ao narcotrafico, séo
exemplos de consideraveis mudancas que passaram a contribuir para o aumento da
incidéncia dos ataques as escolas no Brasil (Abramovay; Rua, 2003).

Inferiu-se, ainda, a partir da analise feita pelo Ministério da Educacéo, que
das 37 escolas atingidas por ataques de violéncia extrema no Brasil, trinta sdo
publicas e sete séo privadas e, levando em conta que as escolas publicas abarcam
acima de 80% dos discentes brasileiros e as escolas privadas compreendem por volta
de 20% dos discentes, € possivel extrair que ndo existe distin¢cdo efetiva entre as duas
categorias de instituicbes em se tratando dos referidos ataques (Brasil, 2023).

Feita esta abordagem inicial acerca do tema, € possivel atrelar algumas
causas a eclosdo dos ataques, tais como: a auséncia de restricdo sobre discursos de
odio, os quais se propagam com mais facilidade pelos meios digitais; a intensificacdo
do cyberbullying através da ma utilizacdo das tecnologias contemporaneas, com a
manutencdo de tracos caracteristicos do assédio tradicional, a exemplo da reiteracéo
e da disparidade de poder, acrescentando-se, ainda, o anonimato do agressor; a
atuacao da midia na formac&o de conduta dos agressores e na divulgacao de forma
inadequada dos ataques, terminando por incentivar a pratica.

Ademais, percebe-se também: a influéncia da cultura armamentista e de
supervalorizacao da violéncia como método de resolucdo de conflitos; a ocorréncia da

violéncia para além dos muros escolares, a exemplo da violéncia familiar e
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comunitéria; a propria violéncia perpetrada nas imediacdes internas das escolas, a
mencionar o bullying e o preconceito; e as desigualdades sociais.

E, além desses fatores, impera ainda serem mencionadas as violéncias
institucionais, as quais abarcam opressao na exigéncia de rendimento e punicdes
como metodologia de disciplina. Outrossim, verifica-se a falta de preparo dos
profissionais da educacgdo para uma intervencdo eficaz em possiveis conflitos e para
uma boa orientagdo de convivéncia escolar, ocasionando uma auséncia de dialogo e
acometendo a andlise e a atitude perante as violéncias do dia a dia.

No tocante a isso, ao averiguar-se 0os métodos de combate da violéncia no
ambiente escolar ha alguns anos, asseverou-se que o didlogo foi a tatica mais
mencionada pelos docentes. No entanto, na hipdtese de violéncia fisica grave, 0s
docentes relataram dirigirem os estudantes para a direcdo escolar, objetivando que
esta fizesse comunicacdo com os pais ou responsaveis dos estudantes e o Conselho
Tutelar apenas era solicitado nas oportunidades em que o0 caso ultrapasse a
viabilidade de solucéo pela propria instituicdo (Lobato; Placco, 2007).

No entanto, vale salientar que, na pratica, esta € uma postura adotada, na
melhor das hipoéteses, pelas instituicdes escolares atuais, uma vez que muito observa-
se 0 descaso de tais instituicdes diante das agressoes fisicas sofridas pelos alunos, o
gue termina por alimentar cada vez mais o ciclo de violéncia nesses ambientes.

Dessa forma, deduz-se que a escola possui potencial para ser um ambiente
favoravel para identificacdo de violéncia, seja na propria instituicdo, no ambiente
familiar ou na sociedade. E, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) prediz que
todos os profissionais que atuam com criancas e adolescentes possuem o dever de
informar aos Conselhos Tutelares episodios de maus-tratos (Brasil, 1990). Observa-
se que, no Brasil, o Ministério da Educacéao havia instaurado o programa Escola que
Protege, o qual possuia entre suas metas, detectar evidéncias de agressdes contra
as criancas e os adolescentes, com fins de protecao (Brasil, 2010).

Entretanto, o projeto encontra-se hoje descontinuado e, o contexto fatico,
somado a caréncia de medidas que contornem a situacéo da violéncia contra crian¢as
e adolescentes, nos mais variados ambientes, acaba por fazer com que a escola néo
cumpra a prerrogativa de tornar-se uma aliada na deteccdo dos episodios de
agressao. E mais, consequentemente o ambiente escolar segue sendo palco para as
distintas formas de violéncia, as quais, sendo graves ou nhao, corroboram para a

ecloséo dos ataques.
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3 APROFUNDAMENTO ACERCA DO CONTEXTO SOCIAL INFLUENTE SOBRE
OS CASOS DE ATAQUES VIOLENTOS AO AMBIENTE ESCOLAR BRASILEIRO

Acerca do contexto social, primeiramente cumpre inferir que o cenario de
ataques ao ambiente escolar brasileiro trata-se de um reflexo das rela¢cdes que se
estabelecem entre o0s jovens e a sociedade em geral, englobando inimeros aspectos

gue, de fato, acentuam esse quadro. Nesse sentido, Sposito (2001, p. 91) expde que:

[..] o clima de inseguranca agrava-se com a intensifica¢cdo da ag&o do crime
organizado e do trafico em algumas cidades brasileiras. Aumentam a
criminalidade e o sentimento de inseguranga, sobretudo nos bairros
periféricos, e, dessa forma, a vida escolar passa a sofrer de forma mais nitida
0s impactos dessa nova conjuntura[...].
Isto é, 0 aumento da criminalidade na sociedade brasileira e até mesmo
acontecimentos internacionais, 0s quais merecem destague em detrimento da
globalizacdo, aumentam o sentimento de inseguranca e afetam também a vida

escolar. Acresce a respeito a postulacao feita por Barroco, Silva e Tada (2021, p.37):

[...Jproblemas pessoais de um jovem brasileiro tém profundas raizes
histéricas, além de possuir vinculo atual com acontecimentos locais, regionais
e até mesmo internacionais. Des-conhecer a complexidade e a amplitude
desses problemas produz efeitos também pessoais e sociais, tais como:
(des)identificacdo de classe, adeséo ideoldgica partidaria mais ou menos
consciente, (des)mistificacdo de estigmas e preconceitos, (des)interesse pela
literatura e arte regional/nacional, formacao de gangues, agremiacdes etc.

Acontece que, trata-se de uma via de mao dupla, uma vez que os ataques
as escolas tém aumentado a percepcao de inseguranca da sociedade, ao passo que
0 ambiente estudantil foi visto por muito tempo como um ambiente seguro. E, quanto
a isso, investigacdes revelam que o ambiente escolar passou a ser atravessado por
um cenario complexo dirigido por diversas formas de violéncia, especialmente em
regides conhecidas pela existéncia do comércio ilegal de drogas (Burgos, 2007).

Simultaneamente, estudos demonstraram que a maneira como o sistema
educacional brasileiro se estrutura, poderia operar como uma forma de reproducéo
das iniquidades sociais (Adorno, 2010; Souza, 2012; Zaluar, 2012). Sobre isso,
observa-se que em paises latino-americanos, submetidos a uma forte desigualdade

social e sujeitados a regimes autoritarios em um passado recente, a escola estaria
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diante da dificuldade de refazer sua relacdo com a sociedade, transitando de uma
matriz assimétrica e paternalista para um modelo igualitario, equitativo, que acredite
na diversidade e viabilize a cidadania (Burgos, 2012).

Dando continuidade, Abramovay e Rua (2003) acreditam que, para
assimilar e explicar a violéncia nas escolas, € preciso explorar fatores atinentes tanto
ao meio intraescolar como ao extraescolar, assim como as particularidades das
vitimas e dos agressores e as distintas instituicdes e locais em que os estudantes

convivem. Entre esses fatores, as autoras mencionam:

[...] questdes de género (masculinidade/feminilidade); relagBes raciais
(racismo, xenofobia); situagbes familiares (caracteristicas sociais das
familias); influéncia dos meios de comunicacao (radio, TV, revistas, jornais,
etc.); espaco social das escolas (o bairro, a sociedade). [...] aidade e a série
ou nivel de escolaridade dos estudantes; as regras e a disciplina dos projetos
pedagoégicos das escolas, assim como o impacto do sistema de punicdes; o
comportamento dos professores em relacdo aos alunos e a pratica
educacional em geral (Abramovay; Rua, 2003, p. 24).

Isto posto, é possivel verificar a influéncia historica e social sobre as
ocorréncias dos casos de ataques as escolas brasileiras nos dias atuais. Aléem disso,
para melhor compreender o tema, outro ponto relevante a ser frisado é em relacdo as
formas de violéncia escolar, uma vez que a propria, em suas mais variadas formas,
colabora para a incidéncia de tais ataques.

Sobre isso, segundo Charlot (2002), existem trés formas de violéncia
escolar: violéncia na escola; violéncia a escola, foco deste trabalho; e violéncia da
escola. Esta ultima se revela como “uma violéncia institucional, simbdlica, que os
préprios jovens suportam através da maneira como a instituicdo e seus agentes 0s
tratam” (Charlot, 2002, p. 435), podendo ser revelada, principalmente, na exigéncia
demasiada de rendimento e no uso de puni¢cdes como metodologia de disciplina.

No tocante a isso, uma analise de teses elaboradas no Brasil evidenciou
gue os professores também sédo agentes produtores de violéncia na escola, sobretudo
através da violéncia simbdlica (Silva; Silva, 2018), o que, muitas vezes, termina por
induzir aos atagues. Ademais, acerca da violéncia na/a escola, Piccoli, Lena e

Goncalves (2019, p. 176) aduzem que:

A violéncia se apresenta na/a escola atualmente em uma dupla dimensao: (1)
violéncia provocada por questdes sociais mais amplas, como o comércio de
drogas e o préprio Estado, quando deixa de cumprir o seu papel de provedor
dos direitos humanos fundamentais; (2) violéncia provocada por meio das
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relagdes, no que é dito (ou omitido), negando, oprimindo e destruindo
psicologicamente o outro.

Dessa forma, torna-se inviavel tratar das violéncias no ambiente escolar
sem contrasti-las com o panorama mais vasto de violéncias estruturais. E, em se
tratando disso, um dos fenbmenos possiveis de serem notados, € a reproducdo da
violéncia, a qual se revela por meio de uma exigéncia e interiorizagdo da cultura
dominante, conectando as iniquidades sociais as escolares (Souza, 2012). Nesse
sentido, as disposi¢cdes de poder e disciplina nas escolas terminam ampliando as
iniquidades. Consequentemente, a escola tem poder reduzido no combate do
problema, com obstaculos na promog¢éao da incluséo social dos alunos (Dayrell, 2007).

Dado o exposto, a fim de facilitar o entendimento e a compreenséao do que
cada evento violento denota no campo de uma sociedade manifesta pela violéncia
estrutural, Martin-Baré (1990) explicita quatro fatores de observacdo: a estrutura
formal do ato, a equacao pessoal, o contexto possibilitador e o fundo ideoldgico.

Primeiramente, a estrutura formal do ato constata se este consistiu em uma
violéncia instrumental, utilizada como forma de alcancar algo; ou uma violéncia
terminal, utilizada como um fim, evidenciando-se na sociedade o manuseio constante
da violéncia para solucionar problemas, imputando-a elevada eficacia e fazendo-se
pouco uso do didlogo. Ja a equacdo pessoal corresponde aos componentes do ato
fundamentaveis pelas peculiaridades morais ou patoldgicas do individuo que o pratica,
capaz de precisar o carater do ato ou integrar sua causa basilar, como no caso de um
individuo que possui algum transtorno de personalidade (Martin-Baro, 1990).

Partindo para o contexto possibilitador, este se interliga a violéncia em duas
esferas, quais sejam: o contexto social amplo, o qual acarreta valores e normas
formais e informais da sociedade; e o contexto situacional, o qual tem potencial para
dispor a ocasido para pratica da violéncia a quem esta em um patamar de detencéo
do poder. Para concluir, o fundo ideolégico se refere a valores utilizados como pretexto
para a pratica de violéncia, oriundos da ordem social, com o intuito de julga-la como
“aceitavel” ou nado. (Martin-Baré, 1990). Vinculado a esse entendimento, considere-
se a seguinte definicdo dada pelo Ministério da Saude (2010, p. 29):

A violéncia comunitaria caracteriza-se pelo fato de ser praticada entre
individuos sem lacos de parentesco, conhecidos ou desconhecidos. Exercida
por pessoas em atos de violéncia gratuitos, estupros, violéncia sexual e as

cometidas em instituigBes puablicas ou privadas, tais como: escolas, servicos
de saude, comunidades e condominios, dentre outros.
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Agregado a isso, faz-se imprescindivel voltar o olhar para a probabilidade
de criancas e adolescentes figurarem como vitimas em mais de um cenério e
enfrentarem maculagcdes das mais variadas formas, configurando as denominadas
polivitimizagdes (Pinto; Assis, 2013), demonstrando uma complexidade ainda maior.
Pressupde-se ainda que, no instante em que alguém é sujeitado a mais de uma forma
de violéncia por um periodo especifico e determinado, os efeitos possuem pontencial
para tornarem-se ainda mais traumaticos e nocivos do que vivenciar uma Unica forma
de vitimizacéo, ainda que de maneira reiterada (Turner et al., 2015).

Extrai-se, assim, o entendimento de que existem muitos fatores por tras das
problematicas atuais do jovem brasileiro, incluindo questdes historicas, locais,
regionais e internacionais, as quais acabam por contribuir para elevar o nivel de
tensdo no ambiente escolar e, consequentemente, elevam-se também os indices de

ataques ao local. Nesse plano, Charlot (2002, p. 439) aborda que:

Quando se analisam os estabelecimentos onde a violéncia escolar é grande,
encontra-se uma situacdo de forte tensdo; inversamente, qguando se analisam
agueles em que a violéncia diminuiu, encontra-se uma equipe de direcdo e
professores que souberam reduzir o nivel de tensdo. A questdo fundamental
€ esta: os incidentes violentos se produzem sobre um fundo de tensdo social
e escolar forte; em tal situacdo, uma simples faisca que sobrevenha (um
conflito, as vezes menor), provoca a explosao (o ato violento).

Outro fator a ser discutido diz respeito ao ambiente familiar e a sua
importancia na formacéo e no desenvolvimento psicossocial dos jovens, tornando-se
um quesito propulsor para a eclosdo de ataques violentos. No que concerne a isso,

Vieira, Mendes e Guimaraes (2009, p. 494) denotam, oportunamente, que:

O uso de punicao fisica ou outras medidas punitivas abusivas pressupdem
um estilo parental autoritario, o que parece prejudicar o desenvolvimento de
criancas e adolescentes devido ao alto nivel de controle e pobreza de afeto
na maior parte das interacdes. [...]JO estilo indulgente e o negligente séo
marcados por pais que permanecem a distancia em relagcdo a rotina dos
filhos, falhando em orienta-los acerca de seus comportamentos, crencgas,
expectativas, emocgoes, etc.

Assim sendo, extrai-se que muitas vezes as relacdes familiares podem ser
interpostas por rigidez e os pais podem nao dispor das habilidades necessarias para
tratar de forma correta as situagbes que surgem (Habigzang; Koller, 2012). E, em

razao disso, acabam por tornarem-se abusivos e/ou negligentes com os filhos.
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Consoante a isso, percebe-se que as analises dos tracos dos familiares
dos agressores, tem chamado atengcdo para trés aspectos: uma atitude negativa,
geralmente da mae em relacdo ao filho, com escassa demonstracédo de carinho;
permissdo para comportamentos violentos em casa e até mesmo, em determinados
casos, 0 apoio dos pais para que os filhos pratiquem violéncia. E, como Ultimo aspecto,
impera 0 manuseio de meios violentos para educar, utilizando-se de castigos
demasiadamente agressivos (Melo, 1998; Revilla Castro, 2002).

Urge frisar que a violéncia familiar coloca a crianca e o adolescente em uma
situagdo de vulnerabilidade exatamente em uma esfera que incumbiria ser
encarregada por prover assisténcia e atencdo. Observa-se que atualmente ha
algumas medidas pertinentes a serem aderidas e que ndo podem ser deixadas de
lado, tanto dentro da familia quanto fora dela. Dessa forma, barrar o curso da violéncia
passa pela escolha de atitudes cabiveis no instante em que se tem conhecimento de
casos de transgressao, nao podendo haver descaso.

Referente a isso, verifica-se que, no Brasil, a Lei N° 13.010, de 26 de junho
de 2014, também intitulada como “Lei Menino Bernardo”, salienta a proibicao da
utilizacdo de violéncia fisica e psicolégica contra criancas e adolescentes (Lei N°
13.010, 2014). Referida lei surge exatamente para ratificar a primordialidade de
protecdo para individuos incluidos nesse intervalo de idades. E, no que tange a esse
aspecto, se faz valido acrescer o que o Art. 13 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA) expressa:

Os casos de suspeita ou confirmacgédo de castigo fisico, de tratamento cruel
ou degradante e de maus-tratos contra criangca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais (Brasil,1990, Art. 13).
Entretanto, em detrimento das praticas de agressdo familiar ja estarem
tdo enraizadas na sociedade brasileira, nota-se que nem sempre estas sao
comunicadas ao Conselho Tutelar, como se apregoa. No mais, é valido frisar que o
primeiro local de constituicdo da identidade do individuo € o ambiente familiar e,
apesar disso, o0 que geralmente se tem observado é a transferéncia da
responsabilidade da educacgao dos jovens, que, em um primeiro momento, deveria
ser da familia, para a escola.
E, em detrimento disso, a escola acaba por sobrecarregar-se, tornando-se

ndo somente local de estudo, mas também ambiente de formacgéo de cidadaos e de
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solucédo de conflitos pessoais de seus alunos. Ademais, é salutar a denotacdo de que
as relacdes familiares violentas possuem a capacidade de tonificar a violéncia social
e vice-versa, de forma que as criancas e adolescentes podem reter a convivéncia com
padrdes violentos que experienciam no meio familiar e na sociedade.

No que concerne a isso, enfatize-se que o contato constante com cenarios
violentos é capaz de propiciar que atos de violéncia sejam normalizados, validando,
assim, a execucdao de tais préticas e vitimando cada vez mais individuos. Além disso,
na ligacdo entre a violéncia familiar e comunitéria, o adolescente termina por ocupar
o lugar tanto de vitima direta ou indireta, quanto de agressor (Pinto; Assis, 2013).

Prosseguindo, no que tange a influéncia da midia sobre os casos de
ataques as escolas, dois pontos merecem destaque: como a midia é capaz de
interferir no desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, disseminando modelos
comportamentais violentos; e a forma como a midia divulga os proprios casos de
ataques e como este Ultimo ponto contribui para a perpetuacao dessas ocorréncias.

Sobre o tema, relevante € o estudo realizado por Silva (2009), no qual o
autor segue a premissa de que a crianca tende a copiar as cenas de violéncia que
assiste na televisdo. No entanto, conclui-se no estudo, em sintese, que apesar da
televisdo corroborar para a elevacéo de atos de agressividade por parte dos jovens, a
matéria apresentada é refeita pelos mesmos no instante da absorcdo, gerando
potencial para inUmeras interpretacdes, uma vez que tais atos de agressividade nao
sdo simplesmente reproduzidos. Sequer, segundo o estudo, a midia poderia ser
considerada como fator exclusivo que instiga os individuos a violéncia.

Para além disso, o livro “A crianga e a violéncia na midia”, com organizagao
de Carlsson e Feilitzen (1999), engloba orientacdes significativas de diversos autores
acerca da influéncia que a violéncia exposta na midia possui sobre 0s jovens,
baseando-se em dados de pesquisas de diferentes partes do mundo.

Outrossim, no artigo “A Natureza e o Contexto da Violéncia na Televisao
Americana”, que integra o livro, € possivel depreender que a exibicdo de programas
violentos é capaz de ocasionar, no minimo, trés efeitos nos telespectadores: aquisi¢cao
de posturas e condutas coléricas; apatia para com a violéncia; e elevacdo do temor
de tornar-se vitima. Acrescido a isso, 0s autores salientam que a violéncia na televisédo
motiva posturas agressivas de jovens e que essa influéncia pode apresentar-se na
idade adulta (Wilson et al., 1999).

Observa-se, ainda, que os telespectadores por demasiado periodo estédo
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suscetiveis a acreditar que a televisao apresenta o mundo em sua forma literal, ou
gue o mundo real precisa amoldar-se com os ditAmes da televisdo. As praticas de
agressao demonstram ser assimiladas desde cedo pelos jovens, sdo obstinadas a
transformacdes e pressupdem uma conduta antissocial adulta grave. E, no caso de a
contemplacéo da violéncia nos meios de comunicacao impulsionarem o exercicio de
costumes agressivos, tal fator pode trazer efeitos nocivos durante a vida toda.

Além disso, na hip6tese de haver uma quantidade reduzida de imagens
agressivas, também uma quantidade menor de individuos recorreriam a resolucées
agressivas. Nesse aspecto, extrai-se que as criancas absorvem ndo somente o que
sdo instruidas a fazer, mas sobretudo o que percebem ser realizado por outros
individuos. Outrossim, ao passo que no passado as referéncias eram quase em sua
totalidade os pais e integrantes mais proximos da familia, nos dias atuais, as
referéncias séo oferecidas vastamente pela comunicacdo de massa.

Insta discorrer que 0s meios de comunicagdo de massa, CoOmMo
constituidores de ideais, deveriam atuar como operadores educacionais, no entanto,
tais transmissores encontram-se, em muitos sentidos, perpetrando como causas de
deseducacao. No mais, a prevaléncia cada vez mais intensa da midia na vida de
criancas e adolescentes necessita ser melhor averiguada, haja vista que a midia
interfere na identidade social e cultural dos jovens.

Prosseguindo, outro aspecto de indispensavel avaliagdo em se tratando
dos ataques ao ambiente escolar, consiste na propagacdo de modelos
comportamentais trazidos pela midia ao noticiar os proprios casos de ataques que se
sucedem. Com relacdo a isso, Sposito (2001, p. 91) traz que, durante a década de
1980 e inicio dos anos 1990:

A imprensa e a midia televisiva passam a dar uma cobertura esporadica ao
fendbmeno da violéncia, privilegiando os homicidios que ocorrem nas
cercanias ou no interior dos prédios escolares, e 0s eventos que passam a
ser noticia sdo aqueles que fogem das rotinas ja noticiadas, como 0s
incéndios de escolas provocados por ex-alunos.

Diante disso, percebe-se que aos poucos a midia foi introduzindo o tema
da violéncia escolar extrema, os homicidios, como pauta. Sobre essa configuracéo
midiatica, Vieira, Mendes e Guimaraes (2009, p. 494) trazem, a partir de estudos sobre

os efeitos dos modelos apresentados pela midia no comportamento de criangas, que:
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E interessante observar que o estudo espanhol incluiu a mediacdo de uma
interpretag&o cognitiva do modelo e seu efeito sobre o observador. Isso pode
indicar que aforma como avioléncia é apresentada (de forma festiva, comica,
justificavel, ou mesmo como algo louvavel), podem ser fatores importantes na
diminuicdo da sensibilidade a dor alheia. Mais do que isso, esse tipo de
mediacdo pode influenciar a formacao de fantasias de heroismo e vinganca
e de um distorcido senso de justica frequentemente presente na midia de
entretenimento.

Assim sendo, 0 que se observa é que a exposicdo midiatica dos casos,
mais especificamente a maneira como é feita, muitas vezes acaba por encorajar
outros individuos a procederem da mesma forma, em busca de um reconhecimento e,
nesse momento, a informacdo acaba por ter um resultado contrario do que se
esperava, voltando-se a atencédo mais em relacao aos agressores. Corroborando com
essa prerrogativa, o Ministério da Educacéo (2023, p. 28) aponta que:

Atualmente, devido a comunicacdo de massas, as plataformas e as redes
sociais, ha — indiscutivelmente — um aumento de percepcao e visibilidade do
problema. Essa superexposicdo, além de fazer com que a violéncia penetre
na vida cotidiana de maneira inédita e gere um sentimento de inseguranca,
estimula copycats crimes (crimes por imitacdo), constituindo um fendbmeno
tipico da contemporaneidade. A violéncia, portanto, aparece na atualidade
como ameaca constante, que se reproduz e aumenta a cada dia.

Isto posto, € possivel compreender que inUmeros podem ser os fatores
influentes no aumento dos casos de ataques violentos as escolas, fatores sociais,
familiares, midiaticos e, inclusive, os escolares. No tocante a isso, Pino (2007) pontua
gue a profundidade do tema ndo comporta investigacdes rasas, haja vista que se
alastra por fatores econémicos, sociais, politicos, entre outros.

Destarte, inUmeras sao as matérias que tém procurado entender a violéncia
segundo seu ponto de vista, e mais, no amago da mesma disciplina € eventualmente
possivel observar-se uma multiplicidade de aspectos. Partindo do panorama da
Psicologia, por exemplo, € possivel arrolar padrées guiados por visdes mais
instintivistas, que compreendem a violéncia como exteriorizacdo de forcas instintivas.
Panoramas ambientalistas, por sua vez, costumam ver a violéncia como
consequéncia de pilares inseridos no meio externo (Martin-Bard, 1990).

Por outro lado, panoramas histéricos reprovam os dois citados
anteriormente, em detrimento de deixarem de lado as particularidades da violéncia
humana. E, diferente dos demais panoramas, os histéricos direcionam para a funcao

das forcas sociais historicamente originadas na formacao de cada individuo. Sugere-
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se, ainda, um estudo minucioso do panorama histérico com o intuito de interpretar a
violéncia levando em conta as cooperagdes de outros campos de conhecimento, sem
deixar de lado as interrogacfes relativas a Psicologia e as singularidades do
profissional que a exerce, no combate a violéncia. (Martin-Baro, 1990).

Tal prerrogativa expressa uma medida a que muito tem se atrelado
potencial para o combate dos ataques as escolas: a inser¢cdo dos psicologos no
ambiente escolar. No entanto, urge ressaltar que apesar de inegavel a possibilidade
de contribuicdo deste profissional diante de tal realidade, ndo € possivel vincular a ele
a responsabilidade integral de resolu¢cdo do problema, ao passo que, como ja
demonstrado, os ataques as escolas correspondem a um fenébmeno multicausal, com
diversas causas, e que passa por variadas esferas da sociedade.

Partindo para outro aspecto importante, ao perceber a saude de um viés
mais abrangente, torna-se inexequivel isolar a violéncia das pautas sociais e de
saude, na qualidade de fendbmeno tanto de abrangéncia nacional quanto internacional
(Schraiber; D’Oliveira; Couto, 2006). Assim sendo, depreende-se que 0 Relatorio
Mundial sobre Violéncia e Saude, publicado pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS) em 2002, tratou-se de um acontecimento relevante ao destacar a violéncia
como um obstaculo a ser vencido nas suas diferentes maneiras de demonstracéo e
ao encorajar a formacao de mobilizacdes regionais (Krug et al., 2002).

Paute-se que o Relatério Mundial sobre Violéncia e Saude, anteriormente
mencionado, ja frisava a violéncia juvenil, uma vez que era na faixa etaria de 10 a 29
anos que se enquadrava a maior parte dos agressores e das vitimas. Dessarte, 0s
indices de violéncia estdo interligados intimamente com experienciar violéncia na
infancia, constituir gangues, ter contato com armas e habitar um local de guerra,
exclusao social e pobreza (Krug et al., 2002).

Extrai-se, a partir de uma pesquisa de revisao sistematica, que ha uma
conexao entre tipos de violéncia executados em diversas ocasides e problemas de
saude mental, a exemplo dos referentes ao desajuste psicossocial, transtornos
internalizantes e externalizantes (Patias et al., 2016). Assim sendo, referidos cenarios
violentos desencadeiam sofrimento, acometem a saude e reduzem as chances de
vida dos jovens, denotando-se que a violéncia € um problema de saude publica

mundial conceituada pela Organizacdo Mundial de Saude (2002, p. 5) como:

Uso da forga fisica ou do poder real ou em ameaca, contra si préprio, contra
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outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
gualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicoldgico,
deficiéncia de desenvolvimento ou privagao.

Dado o exposto, é possivel concluir que a tematica da violéncia é bastante
profunda, pois envolve ndo apenas o individuo, mas também a sociedade de maneira
abrangente (da Silva Franzin et al., 2014; Reichenheim et al., 2011). Pontue-se que
no caso da violéncia ser efetuada contra criancas e adolescentes, tal fator acaba por
ser ainda mais preocupante, a medida que tais praticas violentas podem formar
empecilhos para a constituicdo saudavel e integral do ser humano. (Malta et al., 2017).

Desta forma, tém sido detectadas inUmeras adversidades para individuos
gue sofreram episodios de agressao, inclusive as vitimas de ataques escolares.
Observa-se que algumas vitimas de violéncia, seja de origem fisica, psicoldgica ou
indiligéncia quando criangas, possuem tendéncia a desenvolver complicagdes como:
depressdo; condutas sexuais que as ponham a mercé de infec¢cdes sexualmente
transmissiveis; e a possibilidade de chegarem ao extremo de tentarem suicidar-se
(Diaz et al., 2020; Norman et al., 2012; Krug et al., 2002).

Somado a isso, a literatura denota que as distintas expressoes de violéncia
no ambiente escolar vém colocando em risco ndo apenas a saude dos jovens, como
também o desempenho da educacdo na conjuntura escolar do Brasil (Mello et al.,
2017), uma vez que tais atitudes entre os estudantes encontram-se acometendo a
efetivacdo das tarefas escolares, do processamento da aprendizagem, assim como
desencadeando temor a escola e, consequentemente, afastamento das mesmas
(Malta et al., 2010).

Além disso, ocasiona-se um efeito de segregacdo com implicacdes
ulteriores e posteriores na vida dos individuos afetados (Zequindo et al., 2016), a
exemplo da manifestacdo de problemas mentais e pensamentos suicidas, como ja
mencionado anteriormente, podendo estes Ultimos até mesmo chegarem a vingar.

N&o deixe-se de frisar, ainda, que outro efeito dos ataques sofridos pelos
jovens nas escolas, corresponde ao proprio desenvolvimento de comportamentos
violentos e, até mesmo, sentimento de vinganca, tornando-se um ciclo de violéncia.
E, dessa forma, melhor compreendendo o contexto brasileiro atual por tras dos casos
de ataques as escolas, fica mais facil perceber como o Direito Penal, em consonancia

com o ECA, tem agido diante diante dessa situagéo e quais lacunas tem apresentado.
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4 A ATUACAO DO DIREITO PENAL E DO ECA DIANTE DO CENARIO DE
ATAQUES AS ESCOLAS BRASILEIRAS

A principio, para adentrar nesse ponto, urge fazer mencao ao Art. 5° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o qual prediz que: “Nenhuma crianga ou
adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acao
ou omissao, aos seus direitos fundamentais” (Brasil, 1990).

Dessa forma, observa-se que o ECA visa a protecdo da crianca e do
adolescente dos atos de violéncia, devendo ser punido na forma da lei qualquer
atentado aos seus direitos fundamentais. E, € justamente nesse ambito que se
enquadra a onda de ataques as escolas brasileiras, uma vez que tal predisposicéo
nao vem sendo cumprida.

Ademais, o ECA também estabelece, em seu art. 53, que: “A crianca e o
adolescente tém direito a educacéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho” (Brasil,
1990). No entanto, com a incidéncia da violéncia extrema as escolas, constata-se a
impossibilidade de garantia a um pleno desenvolvimento desses jovens, uma vez que
sequer a devida seguranca esta sendo garantida.

Para além disso, ha uma ressalva a ser feita no que diz respeito a punicao,
na forma da lei, aplicada aos praticantes de tais ataques, que é o fato de que a maior
parte desses autores sdo alunos e ex-alunos, menores de 18 anos, sendo, portanto,
inimputaveis. Isto posto, acaba por insurgir uma grande lacuna a respeito de como
proceder diante de tais casos, de maneira eficaz, uma vez que a solucdo esta
impossibilitada de focar-se somente na punibilidade.

Assim sendo, uma vez que a pauta desse trabalho ndo se volta a termos
de reducdo ou manutencédo da maioridade penal, impera-se que, em se tratando de
menores de 18 anos como autores dos atagues escolares, as medidas para evitar que
tais atos de violéncia acontecam se tornem o meio mais eficaz de resolucdo deste
impasse, devendo abarcar as inUmeras facetas que influenciam nos ataques as
escolas e que ja foram destrinchadas nos capitulos anteriores.

No tocante a isso, tendo em vista que as questdes de saude mental dos
agressores ocupam posigéo de fator influente sobre a problematica, torna-se evidente

a relevancia da operacdo dos psicologos nas imediagbes das escolas para fins de
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reducdo dos casos de ataques a esses ambientes. Neste aspecto, conforme
ressaltado pelo Senado Federal, urge frisar que a assisténcia de psicologos em
escolas publicas trata-se de uma obrigacéo legal, uma vez que a Lei n® 13.935/2019
estabelece que as instituicbes da rede basica de ensino publico devem abranger
psicologos e assistentes sociais em suas esfericidades. No entanto, somente 85
escolas colocaram em pratica a prerrogativa até setembro de 2023 (Brasil, 2023).
Diante desse quadro, a Lei n® 14.819/24 instituiu a Politica Nacional de
Atencéo Psicossocial nas Comunidades Escolares, a qual deve ser implementada em
conjunto ao que prevé a mencionada Lei © 13.935/2019. Isto posto, cumpre frisar que

alLein®14.819/24, em seu Art. 1°, § 1°, pontua o seguinte acerca da referida politica:

8§ 1° A politica de que trata o caput deste artigo constitui estratégia para a
integracao e a articulacdo permanente das areas de educacao, de assisténcia
social e de saude no desenvolvimento de ac6es de promocéo, de prevencao
e de atencdo psicossocial no &mbito das escolas (Brasil, 2024).

Dessa forma, espera-se que ambas as leis, articuladas, possam efetivar a
inclusdo do apoio psicossocial no ambiente escolar brasileiro, recurso que tanto
importa no combate aos casos de ataques as escolas. Dando seguimento, um grande
avanco que merece destaque no que prediz ao fendmeno de ataques ao ambiente
escolar, trata-se da Lei n°® 14.643/23, sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, sem vetos, publicada em 03 de agosto de 2023, no Diario Oficial da Uni&o.

A Lei em comento exige que o Poder Executivo estabeleca um servico de
monitoramento de ocorréncias de violéncia nas escolas e designa que tal servico,
denominado como Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a Violéncia has
Escolas (SNAVE), seja instituido pelo governo federal de forma vinculada aos
estados, aos municipios e ao Distrito Federal (Agéncia Camara de Noticias, 2023).

Cumpre expor também que a Lei n® 14.643/23 foi originada no Projeto de
Lei n°® 1372/22, do ex-deputado Paulo Bengtson e foi aprovada pelo Congresso como
reacado aos casos contemporaneos de violéncia as escolas, a exemplo do ataque a
uma creche em Blumenau (SC) sucedido em abril de 2023 e que vitimou quatro
criancas com faixa etéria entre 4 e 7 anos (Agéncia Camara de Noticias, 2023). Acerca
disso, a Lei n° 14.643/23, em seu Art. 1°, 8§ 1° prediz que o SNAVE atuara,

prioritariamente, na:
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| — producdo de estudos, levantamentos e mapeamentos de ocorréncias de
violéncia escolar; Il — sistematizacao e divulgagdo de medidas e solugbes de
gestao eficazes no combate a violéncia escolar; |l — promocao de programas
educacionais e sociais direcionados a formacao de uma cultura de paz; IV —
prestacdo de assessoramento as escolas consideradas violentas, nos termos
de regulamento; V — prestacdo de apoio psicossocial a membros da
comunidade escolar vitimas de violéncia nas dependéncias de
estabelecimento de ensino ou em seu entorno (Brasil, 2023).

Diante dessa Lei, € evidente que volta-se o olhar para alguns dos fatores
mencionados nos capitulos anteriores e correlacionados aos casos de ataques as
escolas brasileiras, como, por exemplo, o fato de que, no Brasil, informacdes
guantitativas acerca da violéncia nas escolas, em suas formas distintas, ndo mostram-
se apuradas com a frequéncia devida, fator que pode ser solucionado colocando-se
em pratica o inciso | delineado acima.

Outrossim, uma solucéo de informatica ficara encarregada de possibilitar a
incorporacao de dados obtidos por meios distintos, como por telefone fixo ou movel,
correio eletronico e sites da internet, objetivando lidar com os dados atenciosamente
(Agéncia Camara de Noticias, 2023). No mais, expde o Art. 2° da Lei 14.643/23 que:
“O Poder Executivo ficara responsavel por instalar, no ambito do SNAVE, nimero de
telefone de acesso gratuito a qualquer localidade do Pais, para recebimento de
denuncias de violéncia escolar ou risco iminente de sua ocorréncia” (Brasil, 2023).

Ademais, 0 manuseio constante da violéncia para solucionar problemas,
imputando-a elevada eficacia e fazendo-se pouco uso do didlogo (Martin-Baré, 1990),
€ um fator que pode ser contornado com a atuacéo efetiva do SNAVE no que prediz
o inciso lll, do § 1°, Art. 1°, da Lei n® 14.643/23, exposto acima, qual seja: “promogao
de programas educacionais e sociais direcionados a formacao de uma cultura de paz”
(Brasil, 2023).

Além disso, postule-se que experienciar atagues as escolas contribui para
o préprio desenvolvimento de comportamentos violentos e, até mesmo, sentimento de
vinganca, tornando-se um ciclo de violéncia, consoante frisado nos capitulos
anteriores. E, no tocante a isso, faz-se necessario ater-se ao desempenho do SNAVE
no que denota o inciso V, do § 1°, Art. 1°, da Lei n°® 14.643/23, referente a: “prestacao
de apoio psicossocial a membros da comunidade escolar vitimas de violéncia nas
dependéncias de estabelecimento de ensino ou em seu entorno” (Brasil, 2023).

No tocante a isso, uma vez que a problematica dos atagues escolares

relaciona escola, familia e sociedade, surge ainda outras pautas a serem levadas em
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consideracao, como, por exemplo: o estado em que os ambientes escolares ficam
apos os ataques, como fica a familia da vitima e os seus colegas. Emergindo, assim,
a necessidade de um olhar voltado também para o agir no pés-ataque, a fim de
contornar os efeitos causados por um acontecimento tdo traumatico, oferecendo-se
mencionado apoio psicossocial ndo apenas as vitimas.

Ademais, outro importante avanco que merece ser frisado no combate a
violéncia as escolas trata-se da Lei n® 14.811, sancionada pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva no dia 12 de janeiro de 2024. De antemao, referida Lei engendra medida
de protecdo a crianca e ao adolescente contra a violéncia nos estabelecimentos

educacionais e semelhantes. Acerca disso, a Lei versa ja em seu Art. 1°, veja-se:

Art. 1° Esta Lei institui medidas de protecdo a crianca e ao adolescente
contra a violéncia nos estabelecimentos educacionais ou similares, prevé a
Politica Nacional de Prevencédo e Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual da
Crianga e do Adolescente e altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdédigo Penal), e as Leis n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), e 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) (Brasil, 2024).

Isto posto, visa-se a protecao da crianca e do adolescente com o intuito
de reforcar os principios da protecéo integral e da absoluta prioridade, principios
orientadores para a tutela dos infantes. No tocante a isso, quanto ao principio da
protecao integral, este esta previsto logo no art. 1° do ECA e prediz que: “Esta Lei
dispbe sobre a protecdo integral a crianca e ao adolescente” (Brasil, 1990). Ja o
principio da absoluta prioridade, possui previsdo no mesmo dispositivo, em seu art.

4°, o qual dispde que:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber
protecdo e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de
atendimento nos servi¢os publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na
formulacdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinacédo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecédo a
infancia e a juventude (Brasil, 1990).

Dessa forma, fica evidente que tais medidas de prevencao e de combate
a violéncia contra as criancas e adolescentes em estabelecimentos educacionais ou

semelhantes, independentemente de serem publicos ou privados, carecem ser
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executadas pelo Poder Executivo Municipal, com a colaboragdo dos Estados e da
Unido, conforme dispde o Art. 2° da Lei n°® 14.811 (Brasil, 2024).

No entanto, conforme previsto no Art. 4° do ECA, ja citado acima, é
imprescindivel que haja a participacao da familia e da sociedade para que haja melhor
efetividade da politica protetiva (Brasil, 1990), uma vez que, consoante ao exposto
nos capitulos anteriores, h4 uma grande influéncia desses ambitos na eclosdo dos
ataques as escolas brasileiras. Além disso, é possivel encontrar o principio da
absoluta prioridade na prépria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a qual
denota, em seu Art. 227, que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracgédo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988).

Outrossim, a Lei n°® 14.811/2024 faz referéncia a outras leis que se
encarregaram de definir os tipos de violéncia empreendidos contra criancas e
adolescentes. Para exemplificar, menciona-se a Lei n® 13.185/15, a qual instaurou o
programa de combate ao bullying, fator intimamente ligado as ocorréncias de
ataques as escolas. Assim, urge fazer alusdo ao Art. 3° da referida Lei, o qual

apresenta a classificacdo do bullying, consoante as acdes executadas, observe-se:

Art. 3° A intimidacg&o sistemética ( bullying ) pode ser classificada, conforme
as acbes praticadas, como: | - verbal: insultar, xingar e apelidar
pejorativamente; Il - moral: difamar, caluniar, disseminar rumores; Il - sexual:
assediar, induzir e/ou abusar; IV - social: ignorar, isolar e excluir; V -
psicoldgica: perseguir, amedrontar, aterrorizar, intimidar, dominar, manipular,
chantagear e infernizar; VI - fisico: socar, chutar, bater; VII - material: furtar,
roubar, destruir pertences de outrem; VIII - virtual: depreciar, enviar
mensagens intrusivas da intimidade, enviar ou adulterar fotos e dados
pessoais que resultem em sofrimento ou com o intuito de criar meios de
constrangimento psicoldgico e social (Brasil, 2015).

Ademais, outra lei referenciada € a Lei n°® 13.431/2017, a qual determinou
o sistema de garantia dos direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia, ganhando énfase em detrimento do exposto em seu art. 4°, o qual
discorre acerca das formas de violéncia efetuadas contra criancas e adolescentes.

No tocante a isso, veja-se:
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Art. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas
criminosas, séo formas de violéncia:

| - violéncia fisica, entendida como a acdo infligida a crianca ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que Ihe cause
sofrimento fisico; Il - violéncia psicoldgica [...]; lll - violéncia sexual [...]; IV -
violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicao publica ou
conveniada [...]; V - violéncia patrimonial [...] (Brasil, 2017).

Para além disso, cumpre fazer mencdo a também referenciada Lei n°
14.344/2022, a qual originou ferramentas de prevenc¢éo e enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra a crianca e o Adolescente, o que é de extrema
importancia, ao passo que, conforme delimitado nos capitulos anteriores, a violéncia
familiar ganha destaque quando analisadas as circunstancias influentes sobre os

ataques as escolas. Acerca do tema, mencionada Lei apregoa, em seu art. 2°, que:

Art. 2° Configura violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o
adolescente qualquer acdo ou omissdo que |he cause morte, leséao,
sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano patrimonial:

| - no ambito do domicilio ou da residéncia da crianca e do adolescente,
compreendida como o espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas; Il - no ambito
da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos que
comp8em a familia natural, ampliada ou substituta, por lacos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa; Ill - em qualquer relacdo doméstica e
familiar na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima,
independentemente de coabitacdo (Brasil, 2022).

Voltando-se novamente o olhar para a Lei n® 14.811/24, & possivel
asseverar que € de competéncia do poder publico local produzir, juntamente aos
orgados de seguranca publica e de saude e com a cooperacdo da comunidade
escolar, protocolos com o intuito de definir mecanismos de protecdo a crianca e ao
adolescente contra as variadas formas de violéncia existentes na esfera escolar e
gue estdo expressas nas leis indicadas anteriormente (Brasil, 2024, Art.3).

Nesse aspecto, vale fazer uma ressalva em relacéo ao papel do Conselho
Tutelar diante dos casos de violéncia escolar de forma ampla, o que inclui os ataques
de violéncia extrema as escolas. E, no tocante a isso, 0 ECA norteia os conselheiros
tutelares quando operar e em gue casos impera-se que intervenham.

Isto posto, o ECA discorre que compete aos conselheiros tutelares agirem
em casos de violéncia designada como ato infracional, ou seja, crime ou contravencao
penal, e em que 0 agressor seja crianga, isto é, individuo com faixa etaria de 0 a 12
anos incompletos, empregando-lhe as medidas de protec&o previstas no Art.101 do

mesmo dispositivo (Brasil, 1990), quais sejam:
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| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; Ill -
matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios
de protecao, apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente; V -
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; VI - incluséo em programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; VII -
acolhimento institucional; VIII - inclusdo em programa de acolhimento
familiar; 1X - colocagdo em familia substituta (Brasil, 1990).

No entanto, caso o ato infracional tenha sido executado por adolescente,
a ocorréncia enquadra-se como competéncia da Justica da Infancia e da Juventude.
Emrelagéo a isso, se faz necessario mencionar o desempenho do Ministério Publico,
em especial o dos promotores operantes na Vara da Infancia e da Juventude.

E, para além da atuagdo do Conselho Tutelar e do Ministério Publico, se
faz pertinente apontar também o desempenho do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e demais organizacdes da sociedade civil que precisam
agir energicamente, concomitante ao Municipio, a fim de possibilitar um protocolo
com mais efetividade e impactos reais na realidade de cada lugar, atentando-se para
as singularidades de cada cidade e de cada estado do Brasil, que é tao diversificado.

Partindo agora para as alteracfes que a Lei n® 14.811/24 acarretou no
Caodigo Penal Brasileiro, insta pontuar que a referida lei originou mais uma causa de
aumento no caso de homicidio cometido contra menor de 14 anos. Melhor
explicitando, ao § 2°-B, do Art. 121, do CPB, adicionou-se o inciso lll, com a seguinte
redacdo: “§ 2°-B. A pena do homicidio contra menor de 14 (quatorze) anos é
aumentada de: lll - 2/3 (dois tercos) se o crime for praticado em instituicdo de
educacéo basica publica ou privada” (Brasil, 1940).

No mais, quanto aos novos crimes criados pela Lei n° 14.811/2024, a
tipificacdo do crime de intimidacdo sistematica, isto €, do bullying, e do crime de
intimidac&o sistematica virtual, cyberbullying, trata-se de um passo essencial no que
tange ao combate a violéncia escolar, inclusive, aos ataques as instituicdes, uma
vez que tais praticas de intimidacdo acentuam o clima de tensdo existente nesses
ambientes, corroborando para a pratica de atos de violéncia extrema, isso quando
nao levam os alunos a atentarem contra sua prépria vida, ja que acarretam inameros

prejuizos a saude mental dos jovens.
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Antes de adentrar na tipificacdo do crime de bullying, necessario se faz
retornar a Lei n® 13.185/2015, a qual instituiu o Programa de Combate a Intimidagéo
Sistematica. Referida lei faz a conceituagéo do bullying, com as prerrogativas para
gue o ato seja assim considerado. Acerca disso, observe-se o Art. 1° dessa lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Combate a Intimidacéo Sistematica
( Bullying ) em todo o territorio nacional.

8§ 1° No contexto e para os fins desta Lei, considera-se intimidacdo
sistematica ( bullying ) todo ato de violéncia fisica ou psicolégica, intencional
e repetitivo que ocorre sem motivagdo evidente, praticado por individuo ou
grupo, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de intimida-la ou agredi-
la, causando dor e angustia a vitima, em uma relacao de desequilibrio de
poder entre as partes envolvidas (Brasil, 2015).

Extrai-se, assim, que a Lei n° 13.185/2015 possui natureza preventiva e
suas metas integram acbes de intervencdo e prevencao as formas de violéncia.
Entretanto, € possivel aferir que tais acbes ndo tém se mostrado suficientes no
combate a intimidacao sistematica e o reflexo disso esta na quantidade exorbitante
de jovens que sofrem com a pratica do bullying nas escolas nos dias atuais. E, é
justamente nesse ponto, que esta a importancia da Lei n°® 14.811/2024, apresentando
um carater penalizador a pratica. Quanto a isso, observe-se a redacao dada ao crime

de bullying no Cédigo Penal Brasileiro, em seu Art. 146-A:

Art. 146-A. Intimidar sistematicamente, individualmente ou em grupo,
mediante violéncia fisica ou psicoldgica, uma ou mais pessoas, de modo
intencional e repetitivo, sem motivacéo evidente, por meio de atos de
intimidacdo, de humilhacdo ou de discriminagdo ou de ac¢des verbais,
morais, sexuais, sociais, psicolégicas, fisicas, materiais ou virtuais:

Pena - multa, se a conduta ndo constituir crime mais grave (Brasil, 1940).

No entanto, chama-se a atencdo para a pena do crime de intimidacao
sistematica, uma vez que, de acordo com a disposicdo legal, o crime é punido com
pena de multa, se a conduta ndo constituir um crime mais grave. Nesse aspecto,
surge a interrogacdo se de fato tal penalizacdo, da forma como foi feita, trard a
efetividade esperada, de desencorajamento da pratica delituosa, pois uma conduta
com tamanha reprovabilidade, requeria uma pena privativa de liberdade, a qual, em
seguida, seria possivel ser substituida por pena restritiva de direito.

Quanto ao crime de cyberbullying, sua tipificacdo mostra-se

imprescindivel ao passo que, na contemporaneidade, muitas das praticas de
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intimidacdo sistemética ocorrem através das telas, o que torna-se cobmodo para 0s
agressores, uma vez que a internet, por muitas vezes, funciona como uma “terra
sem lei”, na qual ndo ha proibigdes e o anonimato € uma possibilidade. No tocante
a isso, veja-se a redacao dada ao crime de cyberbullying no CPB, ainda no Art. 146-

A, em seu paragrafo Unico:

Paragrafo Unico. Se a conduta é realizada por meio da rede de
computadores, de rede social, de aplicativos, de jogos on-line ou por
qualquer outro meio ou ambiente digital, ou transmitida em tempo real:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos, e multa, se a conduta
ndo constituir crime mais grave (Brasil, 1940).

Isto posto, observa-se que a Lei n° 14.811/24 deu origem a dois crimes,
os quais foram adicionados ao Cdédigo Penal Brasileiro, tratando-se de “Novatio
Legis Incriminadora”, a qual ocorre na oportunidade em que uma nova lei entra em
vigor e criminaliza uma conduta que anteriormente ndo era considerada como crime.

Dessa forma, ndo ha de se falar em efeito retroativo, em obediéncia ao
exposto no Art. 59, inciso XL, da Constituicdo Federal de 1988, o qual denota que:
“a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu” (Brasil, 1988). E, no que tange
aisso, 0 Art.10 da Lei n® 14.811/24 é categorico ao dizer que a referida Lei entra em
vigor na data de sua publicacdo (Brasil, 2024). Ademais, 0S Nnovos crimes
correspondem a crimes comuns, sendo possivel que sejam praticados por qualquer
individuo, ndo requerendo particularidade em relacéo ao autor.

Quanto as modificacbes e aos acréscimos trazidos pela Lei n°® 14.811/24
em relacdo ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, impera destacar o Art. 247, 8
1°, o0 qual teve sua redacédo atualizada. Concernente a isso, observa-se uma grande
relevancia dessa alteracdo no combate aos ataques as escolas que se sucedem em
detrimento dos denominados copycat crimes, 0S crimes por imitacdo, os quais
possuem grande influéncia das midias e nos quais a figura do agressor ganha

grande notoriedade. Passando o § 1° do Art. 247 do ECA a denotar que:

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizagdo devida, por
gualquer meio de comunicagdo, nhome, ato ou documento de procedimento
policial, administrativo ou judicial relativo a crianca ou adolescente a que se
atribua ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte salérios de referéncia, aplicando-se o dobro em
caso de reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena gquem exibe ou transmite imagem, video ou
corrente de video de crianga ou adolescente envolvido em ato infracional ou
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em outro atoilicito que lhe seja atribuido, de forma a permitir sua identificacéo
(Brasil, 1990).

Dado o exposto, mostra-se de grande relevancia a atuacdo do Direito
Penal e do ECA, em consonancia com as demais leis aqui citadas, que ja constavam
no sistema normativo brasileiro e que versam sobre o tema. Ademais, sdo notorias
as contribuicdes trazidas pelas novas leis mencionadas, a Lei n°® 14.643/23, a qual
implantou servico de monitoramento de ocorréncias de violéncia escolar; e a Lei n®
14.811/2024, com destaque para suas inovacdes trazidas para o Cédigo Penal e para
o0 ECA, de modo a desestimular a prética de tais ataques.

No entanto, conforme demonstrado desde o principio deste trabalho, tal
atuacdo nao tem se mostrado suficiente no combate aos ataques as escolas
brasileiras, ao passo que o numero de casos segue alarmante e muitas séo as
vitimas desses acontecimentos. Ocorre que, consoante frisado, os atagues as
escolas no contexto brasileiro trata-se de um fendmeno multicausal e nem mesmo
as novas leis implementadas sdo capazes de contornar o problema de forma integral.

Sobre isso, além das causas preponderantes sobre os ataques as escolas
discorridas ao longo desse capitulo, se faz pertinente recapitular algumas outras ja
destrinchadas nos capitulos anteriores e que estdo inseridas no contexto social
brasileiro, por exemplo: a misoginia e o racismo; as desigualdades econémicas e
escolares; a intensificacdo da acdo do crime organizado, assim como o advento de
armas nas escolas, em detrimento da influéncia da cultura armamentista; a
propagacdo do manuseio e trafico de drogas; a atuacdo de gangues; e a auséncia de
restricdo sobre discursos de &dio, realizados principalmente pelos meios digitais.

No mais, infere-se que tais causas exemplificadas tratam-se de
adversidades enraizadas na sociedade brasileira e, cada uma delas, por si sO, abarca
uma variedade de outros fatores, ndo sendo possivel atrelar uma Unica medida para
suas resolucbes, requerendo uma mudanca consideravel no cenario brasileiro
contemporaneo, a fim de colher-se resultados efetivos.

No entanto, em relacdo aos discursos de 6dio, realizados principalmente
através dos meios digitais, o Ministério da Educagao sugere: “Estabelecer politicas de
monitoramento de viola¢des nas redes e midias sociais, com relagéo a conteudos de
odio e outros que se contraponham aos direitos humanos” (Brasil, 2023, p. 117), como

um passo eficaz rumo a solugéo do problema.
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Cabe fazer uma ressalva também em relacdo aos fatores inerentes as
préprias escolas, a citar: as violéncias institucionais, as quais incluem opressao na
exigéncia de rendimento e puni¢des como metodologia de disciplina; a falta de preparo
dos profissionais da educacao para uma intervencao eficaz em possiveis conflitos e
para uma boa orientagdo de convivéncia escolar; e o descaso de tais instituicbes
diante das distintas agressdes sofridas pelos alunos, o que torna o ambiente cada vez
mais tenso e propicio para os ataques.

No tocante a isso, 0 Ministério da Educacdo apresenta uma série de
medidas para solucionar esses impasses, tais como: elaborar métodos que possam
substituir a pratica de puni¢cdo na escola, voltando-se para a conscientizacdo e
alteracoes de conduta; conjecturar, na formacao das politicas publicas de educacéo,
a imprescindivel formacdo de gestores e de professores, de forma a atuarem como
mediadores de praticas educomunicativas; e assegurar a promog¢ao, em termos de lei
e de recursos, de formacao continuada de profissionais da educacao, no sentido de
gue possam agir para precaver e atenuar as violéncias nas/as escolas (Brasil, 2023).

Para concluir, em sintese, extrai-se que a problematica dos ataques as
escolas brasileiras € extremamente complexa, uma vez que engloba as mais variadas
facetas presentes na sociedade do Brasil contemporéaneo. Diante disso, a atuacéo do
Direito Penal e do ECA, da forma como restam estabelecidos, sem davidas, revela-se
como essencial no que tange ao combate de tais praticas de violéncia extrema.
Entretanto, seus desempenhos néo estdo se mostrando suficientes para sanar a
situacao, ainda que auxiliados pelas demais leis aqui mencionadas e que surgem a

fim de colocar os ideais do ECA em prética.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia, de forma geral, é tema de frequentes debates dentro da
sociedade brasileira, principalmente por estar nela inserida de diversas formas e nos
mais distintos ambientes. Quando se fala em violéncia no ambiente escolar, a pauta
eleva-se ainda mais, uma vez que trata, na maior parte dos casos, da violacao de
direitos fundamentais de criangas e adolescentes. E mais, ao se tratar dos ataques as
escolas, o assunto torna-se ainda mais delicado, a medida que estes associam as
préaticas de violéncia ao extremismo.

Ademais, por tratar-se de um tema complexo, haja vista que envolve
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inimeros fatores como causas basilares, que vdo desde os discursos de odio
perpetrados no meio virtual a questdes estruturais do cenario brasileiro
contemporaneo, a exemplo das desigualdades econdmicas e da intensificacdo da
acdo do crime organizado, surgem muitas discussGes também acerca da possivel
resolucdo do problema. E, € justamente nesse ponto, que alguns acreditam que o
caminho efetivo para reverter o quadro trata-se de focar-se na penalizagéo de tais
atos de violéncia extrema.

Entretanto, apesar de reconhecer-se as contribuicbes oferecidas pelo
Direito Penal, aliado ao ECA e demais leis que surgem no intuito de fazer-se cumprir
os ideais do estatuto, no combate aos casos de ataques as escolas brasileiras, seus
desempenhos tém se mostrado insuficientes para conten¢éo dos casos e, prova disso,
séo os indices alarmantes aos quais se tem tido conhecimento.

Para além disso, constatou-se algumas inovacoes trazidas recentemente
com o advento da Lei n° 14.811/24 para o Direito Penal e para o ECA e, apesar de a
a efetividade dessa lei ndo poder ser aferida ainda, em razdo do pouco tempo desde
gue entrou em vigor, é possivel perceber contribui¢cdes consideraveis dela no combate
aos ataques as escolas brasileiras, a exemplo do aumento da pena do crime de
homicidio contra menor de 14 anos, previsto no art. 121 do Codigo Penal Brasileiro,
devendo a pena ser elevada em dois tercos na hipotese do crime ter sido praticado
em ambiente escolar, medida que pode auxiliar na contencéo de tais condutas.

Contudo, conforme foi delimitado neste trabalho, deduz-se, de logo,
possivel falha referente a pena imputada ao crime de bullying, além do fato de que,
uma vez que a nova lei ndo abrange todas as facetas que comp&em o carater
multicausal do fenbmeno de ataques as escolas, também néo sera capaz de trazer
resultados consideravelmente efetivos.

Melhor explicitando, ao averiguar-se os indices dos casos de ataques as
escolas brasileiras, a forma como estes sdo executados e 0s inimeros fatores que
incidem sobre a problematica, foi possivel aferir que o Direito Penal e o ECA séo de
fundamental importancia no combate ao fendmeno da violéncia extrema as escolas.
A penalizacdo, quando cabivel, somada aos meios de prevencédo para tais condutas,
sdo grandes aliados na coibi¢cdo dos casos, sem estes recursos, possivel seria que os
nameros dessas ocorréncias fossem ainda mais alarmantes.

Entretanto, o Direito Penal e o0 ECA, apesar de essenciais, da forma como

restam estabelecidos, ndo estdo sendo suficientes para conter os casos de maneira



42

efetiva. E, para que pudessem ser capazes de solucionar o problema, seria necessario
gue atuassem, especialmente o Direito Penal, de modo a solucionar questdes
enraizadas na sociedade brasileira, tais como: a misoginia € o racismo, 0 crime
organizado, a influéncia da cultura armamentista, a propagacdo do manuseio e trafico
de drogas, a atuagdo de gangues, a intensa disseminacgéao dos discursos de 6dio, entre
outras questdes explanadas neste trabalho.

Para além disso, h4d causas propulsoras do fenbmeno de ataques as
escolas impossibilitadas de serem resolvidas apenas com a atuagéo do Direito Penal
e do ECA, é o que se pode dizer das desigualdades econdmicas e escolares, por
exemplo. Dessa forma, somente uma grande mudanca no cenario brasileiro
contemporaneo seria capaz de solucionar de fato o problema em pauta, o que
ocorreria quase como uma consequéncia.

Para isso, se faz necessario olhar para cada uma das causas influentes
sobre os casos de ataques as escolas brasileiras aqui mencionadas, a fim de buscar-
se solucbes para cada uma delas, com suas peculiaridades e fatores préprios,
incluindo esforcos para além da area de atuacdo do Direito Penal e do ECA,
envolvendo esforcos estatais, legislativos e até mesmo da sociedade.

Por fim, apos um aprofundamento acerca do tema, conclui-se que o Direito
Penal e 0 ECA nao estdo sendo capazes de contornar o quadro de ataques as escolas
brasileiras, além de que é inviavel focar-se somente no carater penalizador como via
de solucéo da problematica, ainda que aliado as prerrogativas do ECA e as demais
leis que surgem no intuito de colocar os ideais do estatuto em pratica, se pretendida

a efetividade e a garantia de um ambiente escolar seguro.
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