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RESUMO

A presente pesquisa, desenvolve-se acerca da discusséo da revogacéao da Lei de Alienagéo Parental
(Lei n° 12.318/2010). Em principio, sera apresentada em qual contexto histérico surgiu a referida lei,
analisando os seus conceitos, objetivos e implicagbes nos direitos das criangas e dos adolescentes.
Em seguida, serdo examinados alguns dos projetos de lei que possuiram a propositura de revogar a
Lei de Alienacdo Parental, e verificar qual a justificativa para que um novo projeto de lei (PL
1.372/2023) esteja sendo proposto, além de apresentar as opinides contrarias e favoraveis a
revogacao deste dispositivo. Neste ponto, as discussdes acerca da revogacao do dispositivo legal,
que vao desde a falta de embasamento cientifico da “Teoria Garderiana” até a relagdo das denuncias
de abuso sexual e inversao de guarda, evidenciam a importadncia da discussdo do tema, como
garantia da preservagao do principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. Isto posto,
serdo constatadas as possiveis consequéncias da revogacao da lei, no que diz respeito aos direitos
das criancas e dos adolescentes e no ambito do sistema jurisdicional brasileiro. Além disso, serao
inquiridas quais as medidas alternativas a revogacao integral da Lei de Alienagao Parental, visando a
conservacgao dos principios basilares expressos na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, como meio de alcangar e permitir que as criangas e os adolescente, principais
personagens desta relagdo, possuam o direito de se desenvolverem concomitantemente a uma
convivéncia familiar harmoniosa. Constatou-se, nesta pesquisa, que é possivel a aplicacdo de
medidas alternativas a revogacao integral da lei, como meio de prevenir os atos de alienacao
parental. A pesquisa possui carater descritivo e foi desenvolvida utilizando o método dedutivo para
exploragéo do tema proposto.

Palavras-chave: Alienacéo Parental. Abuso sexual. Guarda.



ABSTRACT

This research is developed around the discussion of the repeal of the Parental Alienation Law (Law n°
12,318/2010). In principle, the historical context of the aforementioned law will be presented,
analyzing its concepts, objectives and implications for the rights of children and adolescents. Next,
some of the bills that proposed repealing the Parental Alienation Law will be examined, and verify the
justification for a new bill (PL 1,372/2023) being proposed, in addition to presenting opposing
opinions. and in favor of the repeal of this provision. At this point, discussions about the repeal of the
legal provision, which range from the lack of scientific basis of the “Garderian Theory” to the
relationship between reports of sexual abuse and reversal of custody, highlight the importance of
discussing the topic, as a guarantee of the preservation the principle of the best interests of children
and adolescents. That said, the possible consequences of the repeal of the law will be verified, with
regard to the rights of children and adolescents and within the scope of the Brazilian judicial system.
Furthermore, alternative measures will be asked about the full repeal of the Parental Alienation Law,
aiming to preserve the basic principles expressed in the Federal Constitution and the Statute of
Children and Adolescents, as a means of reaching and allowing children and adolescents, main
characters of this relationship, have the right to develop concomitantly with a harmonious family
coexistence. In this research, it was found that it is possible to apply alternative measures to the full
repeal of the law, as a means of preventing acts of parental alienation. The research has a descriptive
nature and was developed using the deductive method to explore the proposed theme.

Keywords: Parental Alienation. Sexual abuse. Guard.
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1. Introducao
Os direitos basicos das criangas e dos adolescentes estdo assegurados no
ordenamento juridico brasileiro em determinados dispositivos legais, tais como a
Constituicdo Federal (1988) e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069,
de 13 de julho de 1990), que s&o importantes e indispensaveis nesse sentido, e que
sdo construidos sobre o principal principio basilar desses direitos: principio do

melhor interesse da crianca e do adolescente.

Nos ultimos anos, no ambito do sistema jurisdicional brasileiro, houve um
aumento nas ag¢des de divorcios litigiosos e, como consequéncia, um desarranjo na
estrutura familiar. Os problemas decorrentes dos conflitos existentes apods
separagdes conjugais sao causadores de repercussdes na convivéncia familiar das
criangcas e dos adolescentes, com 0s seus genitores e demais familiares, com a
possibilidade da existéncia de atos que sao considerados nocivos para o melhor

interesse e desenvolvimento emocional do infante.

Para garantir uma maior eficacia na protecéo e tutela dos direitos da crianca e
do adolescente, em determinadas tematicas, sao criadas legislagbes especificas,
para versar sobre temas que colocam a crianga e o adolescente em ambientes de
vulnerabilidade social, psicoldgica, etc., principalmente quando a instituicao familiar,
considerada como a ferramenta de socializacdo primaria, se desfaz, gerando

consequéncias prejudiciais aos infantes.

E nesse contexto que surge a Lei de Alienacdo Parental (Lei n.° 12.318/10)
que possui o objetivo de inibir atos alienadores (definidos pela propria lei, como os
atos que interferem na formagado psicologica da crianga ou do adolescente,
induzidos pelos familiares) que possam afetar a convivéncia familiar harmoniosa
entre os principais envolvidos nessa relagdo. Todavia, desde a sua publicagao, a
referida lei € alvo de criticas acerca de lacunas deixadas pela propria legislacao, e
que por consequéncia, tornou-se a pauta principal de projetos de lei que propdéem a

alteracao ou revogacao integral da lei.

Nesse contexto, considerando a importancia da tematica que trata dos direitos
da crianga e dos adolescentes a convivéncia familiar e do debate atual acerca da
alienacao parental e, também, no que diz respeito as opinides divergentes sobre a
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revogacgao da referida lei, esta pesquisa torna-se um meio para a compreensao das

possiveis repercussodes atinentes a revogacao do dispositivo.

O presente trabalho possui como objetivo geral analisar as diferentes
vertentes acerca da tematica que aborda a revogacéo da Lei de Alienacao Parental,
tendo em vista o atual debate, abordando pontos contrarios e favoraveis, versar
sobre o surgimento de um novo projeto de lei que propde essa revogagao e,
posteriormente, abordar as possiveis consequéncias da revogagdao da Lei de
Alienagédo Parental e propor medidas alternativas a esta, objetivando assegurar o
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente e resguardar o direito a

convivéncia familiar harmoniosa.

No que diz respeito a metodologia adotada, a pesquisa classifica-se como
descritiva, isto porque busca de descrever as caracteristicas acerca do tema em
questado, utilizando-se de estudos bibliograficos para aprofundamento do tema.
Consequentemente, utilizando-se deste acervo, €& possivel contribuir para o
desenvolvimento do tema e adentrar na tutela do direito das criangcas e dos

adolescentes.

Quanto a abordagem, sera qualitativa e o método dedutivo, pois permite a
investigacao de leis gerais para a compreensao de questdes especificas, realizando
revisao bibliografica que auxiliaram e fundamentaram para apresentar medidas que
sejam imprescindiveis para a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes,

principalmente no que diz respeito a convivéncia familiar harmoniosa.

O desenvolvimento da pesquisa sera realizado, inicialmente, através da
apresentacdo do contexto em que surgiu a Lei de Alienacdo Parental e,
posteriormente, serdo expostos os pontos contrarios e favoraveis acerca da
revogacao da lei, que sao indispensaveis para o apontamento de medidas
alternativas a esta, na tentativa de preservar os direitos das criancas e dos

adolescentes.
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2. ALein®12.318/10: Lei de Alienagao Parental.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 226,
dispde sobre a importancia da familia como base da sociedade e, por conta disto,
possui a protecdo pelo Estado. O artigo conseguinte do dispositivo acima
mencionado, disserta sobre o principio do melhor interesse da criangca e do
adolescente (best interest of the child, reconhecido pela Convencgao Internacional de

Haia) e caracteriza a chamada Doutrina da Protegéo Integral:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentagao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragéao, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 1988, n.p)

Nesse sentido, Bruna Barbieri Waquim (2021, v. 2, p. 33) disserta:

Criangas e adolescentes passam, assim, a serem juridicamente
considerados merecedores de especial protecdo, em virtude do estagio de
desenvolvimento biopsicossocial que enfrentam até o alcance da
maioridade, e esta especial protecdo, além de ser algada a absoluta
prioridade pelo diploma constitucional, também torna familia, sociedade e
Estado codevedores da obrigacdo de prevenir e combater violagdes ao que
constitua o melhor interesse daqueles. (...)

O artigo 227 da Constituicdo, ao tratar da tutela da crianga e do
adolescente, afirma que estes deveres sdo do Estado, da familia e da
sociedade. Portanto, reconhece a norma constitucional a condicdo peculiar
da crianga e do adolescente e procura introduzir na sociedade um novo
conceito expansivo de protecdo, definindo a tutela da infancia e da
juventude como um dever de todos.

Além deste dispositivo legal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°®
8.069, de 13 de julho de 1990), conjunto de normas do ordenamento juridico que
possui como objetivo a protecdo de criangas e adolescentes, versa em sua

matéria, a importancia da convivéncia familiar, assegurada as criancas e aos

adolescentes:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (Brasil, 1990, n.p)

1 A “Doutrina de Protegao Integral” é considerada uma revolugdo no ambito juridico brasileiro ao qual
se relaciona os direitos das criancas e dos adolescentes, tendo em vista ser o principio da elevagao
desses individuos para sujeitos detentores de direitos, devendo os atos juridicos que os envolvem,
serem praticados com absoluta prioridade.
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O direito brasileiro evidencia a relevancia da tematica do direito a convivéncia
familiar saudavel concomitantemente com a preservacdo do principio do melhor
interesse da crianca e do adolescente, principio que visa a protecado e a prioridade

no que diz respeitos aos direitos fundamentais, também em sua jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. VISITAS. DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR. MELHOR INTERESSE DA INFANTE. As visitas, a partir de
uma otica constitucional, asseguram o direito reciproco de pais e de filhos
a convivéncia, independentemente do relacionamento havido ou nédo entre
os genitores. Deve ser preservado o melhor interesse da infante, que esta
acima do interesse dos genitores, sendo totalmente descabido permitir
gue a litigiosidade entre os pais inviabilize o convivio familiar. No caso,
ndo ha qualquer respaldo probatério que indique existir situacdo de risco
ou prejuizo a infante com a manutencdo das visitas conforme
regulamentadas na origem, que visam a fortalecer o vinculo afetivo entre
pai e filha. Impde-se a manutencdo da decisdo agravada. NEGARAM
PROVIMENTO. UNANIME. (Agravo de Instrumento N° 70076429430,
Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Brasil
Santos, Julgado em 12/04/2018).

(TI-RS - Al: XXXXX RS, Relator: Luiz Felipe Brasil Santos, Data de
Julgamento: 12/04/2018, Oitava Camara Civel, Data de Publicacéo: Diario
da Justica do dia 17/04/2018)

No contexto das garantias e direitos inerentes as criangas e aos
adolescentes, no ano de 1959, foi proclamada a Declaracido dos Direitos da Crianca,
um dos primeiros documentos a abordar a ideia da crianga como um sujeito de
direitos, e ndo mais como um mero objeto, e que serviu como base para a
Convengao Sobre os Direitos da Crianca (1989), que reconheceu que 0s seus

direitos exigem protegao especial e absoluta prioridade.

Este tratado, adotado pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de
1989 e que entrou em vigor em 2 de setembro de 1990, do qual o Brasil é
signatario, aborda em seu artigo nono (art. 9°), a discussédo sobre a importancia de
uma convivéncia familiar como fato gerador para proporcionar uma infancia

harmoniosa e saudavel:

1. Os Estados Partes devem garantir que a crianga ndo seja separada
dos pais contra a vontade dos mesmos, salvo quando tal separacdo seja
necessaria tendo em vista o melhor interesse da crianga, e mediante
determinacdo das autoridades competentes, sujeita a revisdo judicial, e em
conformidade com a lei e os procedimentos legais cabiveis. Tal
determinagdo pode ser necessaria em casos especificos — por exemplo,
quando a crianga sofre maus-tratos ou negligéncia por parte dos pais, ou,
no caso de separagao dos pais, quando uma decisdo deve ser tomada com
relagao ao local de residéncia da criancga.
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2. Em qualquer procedimento em cumprimento ao estipulado no
paragrafo 1 deste artigo, todas as partes interessadas devem ter a
oportunidade de participar e de manifestar suas opinides.

3. Os Estados Partes devem respeitar o direito da crianga que foi
separada de um ou de ambos os pais a manter regularmente relagoes
pessoais e contato direto com ambos, salvo nos casos em que isso for
contrario ao melhor interesse da crianga.

4. Quando essa separacao ocorrer em virtude de uma medida adotada
por um Estado Parte — por exemplo, detengdo, prisdo, exilio, deportagdo ou
morte (inclusive falecimento decorrente de qualquer causa enquanto a
pessoa estiver sob custddia do Estado) de um dos pais da crianga, ou de
ambos, ou da prépria crianga, o Estado Parte devera apresentar, mediante
solicitacdo, aos pais, a crianga ou, se for o caso, a outro familiar as
informagdes necessarias a respeito do paradeiro do familiar ou dos
familiares ausentes, salvo quando tal informagéo for prejudicial ao bem-
estar da crianga. Os Estados Partes devem assegurar também que tal
solicitacdo nao acarrete, por si s6, consequéncias adversas para a pessoa
ou as pessoas interessadas. (grifo nosso)

Além disso, surge nos ultimos anos, a discussao acerca da afetividade no
Direito de Familia, um principio hodierno e norteador para a criacdo de uma nova
definicho de familia e da caracterizacdo das relagdes parentais. Nele fica
evidenciado a importancia da qualidade dos vinculos entre os componentes de uma
familia. O autor Flavio Tartuce (2023, p. 2803) aborda:

Merecem também destaque as palavras da juspsicanalista Giselle Camara
Groeninga, para quem, “o papel dado a subjetividade e a afetividade tem
sido crescente no Direito de Familia, que ndo mais pode excluir de suas
consideracfes a qualidade dos vinculos existentes entre os membros
de uma familia, de forma que possa buscar a necessaria objetividade
na subjetividade inerente as relagdes. Cada vez mais se da

importancia ao afeto nas consideragdes das relagcfes familiares; alias,
um outro principio do Direito de Familia é a afetividade.” (grifo nosso)

Embora nas ultimas décadas, tenham havido esforcos do Estado para
assegurar e garantir os direitos das criangas e dos adolescentes, no que diz respeito
a uma convivéncia familiar saudavel e harmoniosa, surge em um determinado
momento da histéria, num contexto de fragmentacdo da estrutura familiar, a

alienacao parental.

O termo “Alienacdo Parental” foi criado na década de 80, pelo psiquiatra
americano, Richard A. Gardner. O desenvolvimento desta tematica esta associado a
constatagdo dos atos que caracterizam a alienagdo parental, nos tribunais norte-
americanos, no contexto das disputas judiciais que possuiam como objeto a
separagao/divorcio e guarda, bem como da inducdo do afastamento dos filhos do
outro genitor. Segundo Gardner (apud Gagliano; Filho, 2019, p. 656):
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A Sindrome da Alienagdo Parental (SAP) € um disturbio da infancia que
aparece quase exclusivamente no contexto de disputas de custddia de
criangas. Sua manifestagao preliminar € a campanha denegritéria contra um
dos genitores, uma campanha feita pela prépria crianga e que nao tenha
nenhuma justificagdo. Resulta da combinagéo das instru¢gdes de um genitor
(‘o que faz a lavagem cerebral, programagéo, doutrinagdo’) e contribuicdes
da propria crianga para caluniar o genitor-alvo. Quando o abuso e/ou a
negligéncia parentais verdadeiros estdo presentes, a animosidade da
crianga pode ser justificada, e assim a explicagdo de Sindrome de
Alienagao Parental para a hostilidade da crianga ndo é aplicavel.

A primeira descricdo do fenbmeno da Sindrome de Alienagdo Parental &
datada de 1985, no artigo de autoria de Richard A. Gardner, intitulado “Recent
trends in divorce and custody litigation (1985, n.p)”. Neste artigo, o psiquiatra e
psicanalista demonstra que, na época, houve um crescimento exponencial no litigio

envolvendo a custddia de criangas.

Durante os ultimos seis a sete anos, houve um florescimento de litigios
sobre custoédia de criangas. Isto foi o resultado de duas mudangas
importantes nas determinag¢des da guarda dos filhos. A primeira diz respeito
a constatagao de que a “presuncgao de tenra idade” (em que a mae, por ser
mulher, era automaticamente considerada o progenitor preferivel) foi
criticada pelos pais como sendo basicamente sexista. E os tribunais
concordaram. Assim, os pais deixaram de aceitar passivamente o fato
de que as maes receberiam automaticamente a custodia e comegaram
a litigar pela custodia dos seus filhos. O segundo fator, ainda mais
recente, prende-se com a crescente popularidade do conceito de guarda
partilhada. Designar um dos pais como o Unico progenitor que tem a
custoédia e o outro como o visitante passou a ser considerado algo
desigual e degradante para o ego do progenitor que ndo tem a
custdédia. Embora haja muito a defender o conceito de guarda conjunta, ele
provou ser Util principalmente para aqueles que conseguem cooperar e
comunicar bem e que sdo igualmente capazes no que diz respeito a
capacidade parental. Quando estes critérios ndo sao satisfeitos, os pais
normalmente irdo litigar para obter a guarda conjunta. Como resultado
destes dois desenvolvimentos, a posicdo das méaes que tém a custodia
tornou-se muito mais precaria. Embora anteriormente pudessem confiar na
presuncdo de tenra idade e no conceito de guarda exclusiva para protegé-
las de tentativas por parte dos seus maridos para obter a custddia, agora
ndo tém tais garantias. Os pais sabem disso muito bem e tém litigado em
ritmo cada vez maior. O impacto psicolégico deste litigio crescente,
tanto para os pais como para os filhos, tem sido formidavel. (tradugéo
nossa) (grifo nosso)

Nesse sentido, os autores Ana Carolina Carpes Madaleno e Rolf Madaleno

(2019, p.52) também propugnam:

A primeira definicdo da Sindrome da Alienagcdo Parental — SAP foi
apresentada em 1985, por Richard Gardner, professor de psiquiatria clinica
no Departamento de Psiquiatria Infantil da Universidade de Columbia, nos
Estados Unidos da América, a partir de sua experiéncia como perito judicial.
Gardner denominou sindrome, pois buscava sua inclusdo no rol do DSM-IV
(manual de diagndstico e estatisticas dos transtornos mentais), publicado
pela Associacdo Psiquiatrica Americana, como forma de facilitar seu
tratamento.
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Ademais, o psiquiatra norte-americano Richard A. Gardner definiu a Sindrome
de Alienagdo Parental como sendo um “disturbio em que as criangas ficam
obcecadas com a depreciagdo e a critica dos pais — difamagédo que é injustificada
e/lou exagerada” (Gardner, 1985, n.p) e que, na sua visdo, essa sindrome se
desenvolveria através de programacao ou lavagem cerebral realizada por um dos
genitores (nomeado como alienador), com a finalidade de que a crianca rejeitasse a

convivéncia e o vinculo emocional com o seu outro responsavel.

Imprescindivelmente, importa destacar a diferenga entre os termos “alienacgéo
parental” e “sindrome de alienacédo parental”. Os autores Pablo Stolze Gagliano e
Rodolfo Pamplona Filho (2019, p. 657), caracterizam a alienagéo parental como o
“afastamento do filho de um dos genitores, provocado pelo outro, via de regra, o
titular da custédia”. Em contrapartida, a sindrome de alienagao parental é definida
por conter nuances de sequelas emocionais e comportamentais que afetam a
crianga e ao adolescente, vitimas dos atos que caracterizam a alienagéo parental.

Assim, enquanto a sindrome refere-se a conduta do filho que se recusa
terminante e obstinadamente a ter contato com um dos progenitores, que ja
sofre as mazelas oriundas daquele rompimento, a alienagdo parental
relaciona-se com o processo desencadeado pelo progenitor que intenta

arredar o outro genitor da vida do filho. (Gagliano; Pamplona Filho, 2019, p.
657)

Os autores Ana Carolina Carpes Madaleno e Rolf Madaleno (2019, p.52-53),
em sua obra, buscam também diferenciar os termos “alienagdo parental” e
“sindrome de alienagdo parental”, além de abordar a utilizagdo dos termos no

contexto brasileiro.

A conotagao de sindrome nao é adotada na lei brasileira em virtude de
nao constar na Classificagdo Internacional das Doengas (CID)?> e
também por dizer respeito ao conjunto dos sintomas provocados pela
alienacéo parental ou alijamento da prole em desfavor de um genitor ou
mesmo da familia estendida, eis que a legislagdo patria apenas trata
desta exclusdo proposital e ndo de seus sintomas e consequéncias.

Porém, ndo ha como falar de Alienagdo Parental dissociando seus nefastos
efeitos e sua rede de atuagdo, chamados aqui, de Sindrome da Alienacao

2 Recentemente, a OMS - Organizagao Mundial da Salde havia incluido, por um breve tempo o termo
“alienagdo parental” ou “alienagdo dos pais” na CID-11 (Classificagdo Estatistica Internacional de
Doencgas e Problemas Relacionados a Saude), ndo como um codigo especifico, mas dentro de uma
subcategoria mais ampla, a de “Caregiver-child relationship problem”, de cddigo QE52.0, que esta
inserido no CID mais amplo de nimero QE52 — “Problem associated with interpersonal interactions in
childhood”. Houve, portanto, o reconhecimento de que a Alienacdo Parental é prejudicial a crianga e
ao adolescente, embora esta ainda ndo sendo reconhecida como doenga. (Waquim, v. 2, p.8)
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Parental, justamente por ser um fendbmeno maior do que o simples
afastamento proposital.

Sindrome, nesse contexto, tem, portanto, a conotagdo encontrada no
dicionario, a saber: “Derivagao: sentido figurado. Conjunto de sinais ou de
caracteristicas que, em associagdo com uma condi¢ao critica, sdo passiveis
de despertar inseguranga e medo.”

O legislador brasileiro, ao se referir ao fendmeno da alienagédo parental, em
nenhum momento aborda o termo “sindrome de alienagédo parental”. A abordagem
da diferenciacdo destes termos nesta pesquisa, estd relacionado ao fato da
utilizacdo desta expressdo, em outras circunstancias, e que podem causar
equivocos quanto ao entendimento do que € abordado no ambito do sistema

jurisdicional brasileiro.

Além disso, trata-se de um vocabulo, que ao ser utilizado se refere mais ao
contexto das disciplinas da saude, do que propriamente do Direito, pelas razbes
expostas anteriormente. Todavia, apesar deste entendimento, a recomendacao n°
003, de 11 de fevereiro de 2022, do Conselho Nacional de Saude, esta pautada na
adocao de medidas de proibicdo do uso de termos que nao possuem um

reconhecimento cientifico, como o vocabulo “sindrome de alienagao parental”.

(...)

Considerando as atribui¢gdes conferidas ao presidente do Conselho Nacional
de Saude pela Resolugdo CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008, Art. 13,
Inciso VI, que Ihe possibilita decidir, ad referendum, acerca de assuntos
emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenario,
submetendo o seu ato a deliberagdo do Pleno em reunido subsequente.
Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de Saude
Ao Congresso Nacional:

| — A rejeicao do PL n° 7.352/2017, que altera a Lei n® 12.318/2010 e a Lei
n® 13.105/2015, para determinar a prioridade na tramitacdo de processos
relativos a atos de alienagao parental;

Il — A revogacao da Lei n® 12.318/2010, que dispde sobre alienagéo
parental.

Ao Conselho Federal de Medicina, Conselho Federal de Psicologia e
Conselho Federal de Servigo Social:

O banimento, em ambito nacional, do uso dos termos sindrome de
alienagao parental, atos de alienagéo parental, alienagéo parental e
quaisquer derivagbes sem reconhecimento cientifico em suas praticas
profissionais.

Ao Conselho Nacional de Justica:

| — A revisao e retificacdo das recomendacgdes, cartilhas e cursos onde sao
utilizados os termos sem reconhecimento cientifico como sindrome de
alienagao parental, atos de alienagao parental, alienacéo parental e
quaisquer derivagoes; e

Il — A promogao de formagbes e debates para as(os) magistradas(os)
abordando a retirada dos respectivos termos sem reconhecimento cientifico
do ordenamento juridico.
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Ademais, no contexto do divércio litigioso do casal, tornou-se comum nos
ambientes familiares rompidos, o surgimento de sentimentos de raiva e represalia,
que consequentemente acentuam o conflito e, por conseguinte, o grau de
desentendimento pode alcancgar niveis prejudiciais e atingir de uma forma impia,

com danos por vezes irreversiveis, a parte mais fragil do elo familiar: os filhos.

Nesse sentido, a autora Beatrice Marinho Paulo (2013, p.53) aborda:

Em verdade, a crianga que vivencia o processo de alienagédo parental tem
violados e desrespeitados, direta e intencionalmente, os seus direitos,
garantidos pela Convengdo Internacional do Direito da Criangca e do
Adolescente, pela Constituicdo Federal Brasileira e pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Ela deixa de ser percebida como sujeito de desejo
para se tornar objeto de satisfacdo dos desejos do alienador, que a
trata como propriedade sua, ndo restando ao genitor alienado outra
alternativa a nao ser recorrer ao Judiciario para ver garantido seu lugar
na vida do filho. O Judiciario torna-se, entdo, uma metafora paterna,
colocando limites a atuagao do alienador. (grifo nosso)

Nesse contexto, do conflito nascente do litigio nos processos de divorcio,
surge o termo “alienagao parental”’, definida pela autora Maria Berenice Dias (2008,
n.p) como o ato de “programar uma crianga para que odeie o genitor sem qualquer
justificativa. Trata-se de uma verdadeira campanha para desmoralizar o genitor. O
filho é utilizado como instrumento de agressividade direcionada ao parceiro”. A
autora disserta ainda que o ato de alienagao parental existe desde muito tempo e

que

(...) infelizmente se perpetua, mesmo com o influxo das ciéncias
psicossociais que escancaram a necessidade de assegurar protegao
juridica a quem sofre irreversiveis prejuizos ao ser usado como massa de
manobra. (Dias, 2022, n.p)

As autoras Coelho e Morais (2014, p.170-171) também dissertam:

Acredita-se que a AP é um fenbmeno que se tornou mais evidente com o
advento da contemporaneidade, uma vez que, antes desse periodo, a
familia possuia contornos delimitados e estanques. Nesse contexto até
entdo, o casamento era quase indissoluvel e os papéis sociais do homem e
da mulher eram bem definidos: ao homem caberia circular na esfera publica
e a mulher circular na esfera privada.

(..)

Dessa forma, a contemporaneidade redefiniu os papéis exercidos pelo
homem e pela mulher dentro da orbita doméstica, situagdo que
repercutiu nos casos de disputa de guarda. A guarda da crianga,
anteriormente pleiteada somente pelas maes, passou a ser pleiteada
também pelos pais, que passaram a reivindicar, cada vez mais, a
manutencdo de um vinculo estreito com seus filhos, apds a separagao
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conjugal. Dessa forma, alguns autores (Buosi, 2012; Dias, 2010) ressaltam
que a figura materna, detentora, na maioria dos casos, da guarda fisica do
filho, quando ndo conseguia elaborar de forma satisfatéria o luto pela
separagdo conjugal, passava a manipular a percep¢ao da crianga,
incitando-a a odiar e a rejeitar o proprio pai, como forma de vinganga ou
retaliagdo. No entanto, faz-se a ressalva de que o fenbmeno da AP
acontece com ambos os genitores, de forma que tanto o pai quanto a mée
podem envolver os filhos em suas disputas pessoais € manipular sua
percepgao, colocando-se no lugar de “alienadores”. (grifo nosso)

Nessa conjuntura, no ambito do cenario brasileiro, em um determinado
momento do historico juridico, no que diz respeito ao litigio nos processos de
divércio, surge a Lei n° 11.698/08, que busca instituir e disciplinar a guarda
compartilhada. Todavia, a referida lei continha uma expressao equivocada, que
poderia dar margem ao surgimento de uma lacuna com um ambiente propicio para a
pratica de atos que caracterizam a alienagao parental. Neste contexto, a psicologa
clinica e juridica, Denise Maria Perissini da Silva (2023, n.p) disserta que a Lei de
Alienacgao Parental

surgiu a partir do descumprimento da lei da Guarda Compartilhada
(11.698/08), que trazia uma expressdo que causou muita suspeita de que
nao iria funcionar. "a guarda sera aplicada sempre que possivel".
Obviamente, quem nao queria a guarda compartilhada (por 6dio e aversao
do(a) outro(a) genitor(a), recusa em permitir que esse(a) outro(a) genitor(a)
continuasse fazendo parte da vida da crianga, além de que a guarda
compartilhada implica no compartihamento da pensao), "dava um jeito" de
nao ser possivel, com mudancgas repentinas de residéncia e/ou escola,
recusa a qualquer contato, até o extremo das acusagdes inveridicas de
negligéncia, ou abuso (fisico/sexual). Essa situagao fatica gerou a
necessidade de, ouvindo-se as pessoas, se compilasse um anteprojeto
de lei que, ao lado dos estudos de Gardner e outros pesquisadores
(que até poderiam ser dispensados, porque o anteprojeto de lei ja
continha informagdes suficientes das histérias das pessoas e anadlise

dos profissionais brasileiros), tramitou no Congresso e se tornou a lei
12.318/10. (grifo nosso)

No Brasil, de acordo com a psicéloga Sandra Maria Baccara Araujo (2019,
p.100),a discussdo em torno de casos envolvendo a pratica de alienagao parental foi
se disseminando em grupos de pais e de profissionais envolvidos, como os
psicélogos, os profissionais de servigo social € também os profissionais do Direito.
Isto posto, com o crescimento dos casos recorrentes de atos de alienagao parental,
essa tematica ganhou visibilidade no cenario politico e se tornou pauta para
discussbes acerca da criacdo de uma legislacdo especifica, buscando
principalmente, a protegdo das criangas e adolescentes, concomitantemente a

preservacao do direito de convivéncia familiar, asseguradopela Constituicao Federal.

Diante do crescimento dos casos de alienagao parental, inclusive por meio
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de falsas denuncias de abuso sexual e maus-tratos, inumeras ONGS e
Associagbes, como por exemplo, a APASE (Associagéo de Pais e Maes
Separados), AMASEP (Associagdo de Assisténcia as Criangas,
Adolescentes e Pais Separados), ONG SOS Papai e Mamae, dentre
outras, surgiram e comegaram a pressionar o Poder Legislativo a criar lei
capaz de inibir a ocorréncia desses casos de alienagédo parental, dando
origem ao Projeto de Lei n° 4.053/08, que culminou na promulgacao da Lei
n° 12.318/2010 — Lei da Alienagao Parental.

A proposta inicial da lei foi concebida pelo juiz do trabalho Elizio Luiz
Perez, com o apoio do IBDFAM?, sendo levada & Camara dos Deputados
por iniciativa do Deputado Régis de Oliveira na forma do Projeto de Lei n.
4.053/2008. (Barnabé, 2019, p. 34)

O projeto de lei n® 4053/2008, foi levado a Cémara dos Deputados pelo
deputado federal Regis de Oliveira (PSC/SP) e deu origem a Lei Ordinaria n°
12.318/10 (Lei de AlienagaoParental), e possuiu como obijetivo principal inibir os atos
que caracterizavam a alienacdo parental e que dificultavam a construcdo de uma
convivéncia familiar harmoniosa e saudavel para as criancas e os adolescentes.
Além disso, pretende repreender os individuos responsaveis pela pratica dos atos
que caracterizam a alienagdo parental (alienadores). O projeto de lei também

discorre:

A alienagado parental merece reprimenda estatal porquanto é forma de
abuso no exercicio do poder familiar, e de desrespeito aos direitos de
personalidade da crianga em formagao. Envolve claramente questdo de
interesse publico, ante a necessidade de exigir uma paternidade e
maternidade responsaveis, compromissadas com as imposicoes
constitucionais, bem como com o dever de salvaguardar a higidez mental
de nossas criangas.

(...) A proposicao nao afasta qualquer norma ou instrumento de protecado a
crianga ja existente no ordenamento, mas propoe ferramenta especifica,
que permita, de forma clara e agil, a intervengao judicial para lidar
com a alienagao parental.

(...) Cabe sublinhar que a presente justificacao é elaborada com base em
artigo de Rosana Barbosa Cipridao Simao, publicado no livro “Sindrome da
Alienacdo Parental e a Tirania do Guardido — Aspectos Psicolégicos,
Sociais e Juridicos” (Editora Equilibrio, 2007), em informacgbes do site da
associagao “SOS — Papai e Mamae” e no artigo “Sindrome de Alienagao
Parental”, de Frangois Podevyn, traduzido pela “Associacdo de Pais e
Maes Separados’ — APASE, com a colaboragdo da associagao “Pais para
Sempre”. Também colaboraram com sugestdes individuais membros das
associagbes "Pais para Sempre", "Pai Legal", "Pais por Justica" e da
sociedade civil.

A idéia fundamental que levou a apresentagdo do projeto sobre a
alienacdo parental consiste no fato de haver notéria resisténcia entre os
operadores do Direito no que tange ao reconhecimento da gravidade do
problema em exame, bem assim a auséncia de especificacdo de
instrumentos para inibir ou atenuar sua ocorréncia. Sao raros os julgados
que examinam em profundidade a matéria, a maioria deles do Rio Grande

3 IBBFAM — Instituto Brasileiro de Direito de Familia.
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do Sul, cujos tribunais assumiram notéria postura de vanguarda na
protecdo do exercicio pleno da paternidade. E certo, no entanto, que a
alienacao parental pode decorrer de conduta hostil ndo apenas do pai,
mas também da mée, razdo pela qual o projeto adota a referéncia genérica
a “genitor’. Também nao ha, atualmente, definigdo ou previsdo legal do
que seja alienagdo parental ou sindrome da alienagédo parental. (Brasil,
2008, n.p) (grifo nosso)

Nesse contexto, no ano de 2008, de acordo com a psicologa Sandra Maria
Baccara Araujo (2019, p.100):

(...) o juiz do trabalho Elisio Perez elaborou um anteprojeto de lei quefoi
apresentado pelo deputado Regis de Oliveira, sob o n.° 4.053/2008, sendo
amplamente discutido na Camara dos Deputados e no Senado, relatado,
respectivamente, pela deputada Maria do Rosario, e pelo senador Paulo
Paim, ambos do PT/RS.

Audiéncias publicas foram realizadas, sendo que a signataria deste texto
participou de uma delas, na Camara dos Deputados. Da mesa dediscussao
faziam parte Elisio Peres, Karla Mendes, Maria Berenice Dias, Sandra
Baccara, Cynthia Ciarallo, sob a condug¢ao da deputada Maria do Rosario,
relatora da lei e membro do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda).

Apds a aprovagado do projeto nas duas casas, o entdo presidente Luiz
Inacio Lula da Silva sancionou a Lei n.° 12.318/10, em dezembro de 2010,
com veto a dois artigos: o artigo 9.°, que previa a utilizacdo da mediacao,
que nao fazia parte naquele momento do instrumentaljuridico brasileiro, e
o artigo 10, que acrescentava um tipo penal ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Nesse contexto, € que surge a Lei n® 12.318/10 (Lei de Alienacédo Parental),
que retrata no seu art. 2° paragrafo unico, a definicdo da alienagcéo parental no
ambito do sistema jurisdicional brasileiro e evidencia um rol exemplificativo do que é

considerado atos que a caracterizam:

Art. 22 Considera-se ato de alienagdo parental a interferéncia na
formagao psicolégica da crianga ou do adolescente promovida ou
induzida por um dos genitores, pelos avos ou pelos que tenham a
crianga ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para
que repudie genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manutencao de vinculos com este.

Paragrafo unico. Sdo formas exemplificativas de alienagéo parental, além
dos atos assim declarados pelo juiz ou constatados por pericia, praticados
diretamente ou com auxilio de terceiros:

| - realizar campanha de desqualificagdo da conduta do genitor no
exercicio da paternidade ou maternidade;

Il - dificultar o exercicio da autoridade parental;

Il - dificultar contato de crianga ou adolescente com genitor;

IV - dificultar o exercicio do direito regulamentado de convivéncia familiar;
V - omitir deliberadamente a genitor informagdes pessoais relevantes
sobre a crianga ou adolescente, inclusive escolares, médicas e alteragdes
de endereco;
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VI - apresentar falsa denuncia contra genitor, contra familiares deste ou
contra avoés, para obstar ou dificultar a convivéncia deles com a crianga ou
adolescente;

VIl - mudar o domicilio para local distante, sem justificativa, visando a
dificultar a convivéncia da crianga ou adolescente com o outro genitor,com
familiares deste ou com avés. (grifo nosso)

Importa salientar que, no contexto da alienagéo parental, majoritariamente, o
termo € utilizado para caracterizar os atos continuos que ocorrem numa relagao
“paterno-filial”’, todavia, € imprescindivel elucidar que estes podem ser praticados em
uma relagdo externa, fora do espectro “pai-filho-mae”, com outros integrantes do

nucleo familiar. Nesse sentido, Maria Berenice Dias (2016, n.p) enuncia:

A Lei n® 12.318/2010, que dispde sobre a alienagao parental no Brasil, tem
por objetivo proteger o menor de atitudes abusivas nao s6 dos pais, mas
também frente outras pessoas que integram o circulo familiar. A lei define
alienacao parental como a interferéncia abusiva na formagao psiquica da
crianga ou adolescente para que repudie seu genitor ou cause prejuizo ao
vinculo entre eles.

A legislagcao nao visa afastar ou prejudicar a relagao entre pais e
filhos, e sim, protegé-la, dissociando-a daquela relagdao havida entre
os genitores. Muitas das vezes, nao percebem que suas atitudes estao
sendo perniciosas ao filho, pois estdo imbuidos de sentimentos que cegam
essa percepgao, imersos no conturbado processo de dissolugdo da vida
em comum, que gera sentimentos de abandono, de troca, de traicao,
surgindo uma tendéncia vingativa muito grande. (grifo nosso)

A Lei n° 12.318/10 refere-se, portanto, a uma medida concreta de defesa com
o objetivo de preservar a integridade psicolégica e emocional dos infantes, além de
garantir o acesso permanente ao direito de convivéncia familiar das criangas e
adolescente, sendo estes, detentores de direitos assegurados pela Carta Magna
brasileira. No que diz respeito as expectativas com o surgimento da Lei de Alienagao
Parental, menciona o autor Julio Cesar Sanchez (2022, p.250):
O que esperamos € que, a partir desta nova lei, o direito brasileiro passe a
coibir com mais firmeza esses graves atos de alienagédo psicoldgica, os
quais, além de acarretarem um grave dano social, ferem, indelevelmente,
as almas das nossas criangas e adolescentes. Mais profunda do que a

responsabilidade juridica existente & a responsabilidade espiritual, que
jamais podera ser desprezada.
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3. Da problematica atinente a revogacao da Lei de Alienacao Parental (Lei

n° 12.318/10): argumentos contrarios e favoraveis
A Lei n° 12.318/10 (Lei de Alienacédo Parental) possui como objetivo principal
tutelar os direitos da crianca e do adolescente frente a convivéncia familiar
harménica. Todavia, desde a sua publicagdo e vigéncia, a lei enfrenta criticas,
principalmente no que diz respeito a exposicao de motivos que acompanharam o
projeto de lei nacional, que deu origem a lei supracitada - Projeto de Lei n°
4.053/2008 - surgiram projetos de lei com o objetivo de revogar, de forma parcial ou

até mesmo integralmente, a referida lei.

Diante desse cenario, um dos projetos de lei que propuseram um
questionamento e possivel alteracdo na Lei n.° 12.318/10 e que teve maior
relevancia e efetividade, foi o PL 7352/2017, de autoria do senador Ronaldo Caiado
(DEM/GO), e que teve como ementa a proposta de alterar a Lei n°® 12.318/10 e o
Estatuto da Criangca e do Adolescente, no que diz respeito aos procedimentos
relativos a alienagao parental. Esse projeto de lei foi transformado na Lei Ordinaria
n.° 14340/2022, abordando uma das principais alteracdes da Lei de Alienacao

Parental,

(...) a alteragdo, em primeiro plano, passa a exigir que o ambiente forense
mantenha espacgos adequados para que a convivéncia assistida possa ser
exercida. Trata-se, inclusive, de uma possibilidade em que, em um
ambiente normalmente impessoal e pouco acolhedor, possamos criar um
refugio para que esse momento seja vivenciado de maneira mais
humanizada. (...) Outra alteragao promovida foi a revogacgao do inciso VIl do
artigo 6°. da Lei 12.318/2010, que possibilitava ao juiz, em acédo autdbnoma
ou incidental, suspender a autoridade parental. (...) (...) Outra questao foi a
insergéo do § 2° ao artigo 6° da Lei da Alienagdo Parental, estabelecendo
que, nas hipoteses de determinacdo de acompanhamento psicoldgico ou
biopsicossocial — medida que ja estava prevista no inciso IV do artigo em
comento —, sera necessaria a submissao a “avaliagdes periddicas, com a
emissdo, pelo menos, de um laudo inicial, que contenha a avaliagdo do
caso e o indicativo da metodologia a ser empregada, e de um laudo final, ao
término do acompanhamento”. (...) (...) A escuta da crianga, de acordo com
0 novo artigo 8°- A da Lei 12.318/2010, sera, necessariamente, realizada
por meio do depoimento especial — nos termos da Lei n. 13.431/2017 —, sob
pena de nulidade processual. Na mesma linha, foi inserido ao artigo 157 do
ECA, que trata da suspenséo do poder familiar, o § 3°, estabelecendo que
“a concessao da liminar sera, preferencialmente, precedida de entrevista da
crianga ou do adolescente perante equipe multidisciplinar e de oitiva da
outra parte, nos termos da Lei n. 13.431, de 4 de abril de 2017.” Tais
medidas permitem adequacdo da tematica a previsdo existente na
Convengédo Internacional dos Direitos da Crianga, que, de longa data,
estabelece o direito desta, de participar ativamente dos processos que lhe
digam respeito, sempre atentando as normas procedimentais de seu pais.”
(Rosa, 2022, n.p)
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No contexto da revisdo e alteracdo da lei, a coordenadora do Grupo de
Estudo e Trabalho sobre Alienagdo Parental do IBDFAM (Instituto Brasileiro de

Direito de Familia) Renata Nepomuceno e Cysne aduz:

Apds o advento da referida Lei, Tribunais comegaram a capacitar suas
equipes de atendimento multidisciplinar, assim como o Conselho Nacional
de Justica — CNJ, por meio da Portaria 359/2002, assinada pela presidente
do Supremo Tribunal Federal — STF e do CNJ, Ministra Rosa Weber,
instituiu um grupo de trabalho para debater e propor protocolo para a escuta
especializada e depoimento especial de criangas e adolescentes nas agbes
de familia em que se discuta alienagéo parental.

A titulo de exemplo, o Tribunal de Justica do Estado do Parana — TJPR,
com fundamento na Lei 14.340/2022, inaugurou espago de convivéncia
de lagos e afetos, que proporciona local adequado para a convivéncia
familiar assistida, em casos nos quais é necessaria uma atuagciao mais
préoxima do Judiciario.

A Lei 14.340/2022 é resultado de diversos projetos que tratavam sobre a Lei
de Alienagdo Parental e trouxe mudangas que ainda estdo em fase de
implementacgao. (Anunciagéo, 2023, n.p)

Além disso, houve também o PL 10.182/2018 de autoria da deputada Gorete
Pereira (PR/CE), que propbs, apos reportagem no programa nacional “Fantastico”
abordando situagdes nas quais o0s pais abusadores se utilizavam da Lei de
Alienacao Parental para utilizar-se da inverséao da guarda, que a lei deveria ser
aperfeicoada no intuito de que situagdes como estas fossem evitadas. O PL nao
obteve éxito e atualmente encontra-se arquivado.

Outrossim, também houve o PL 6371/2019, de autoria da Deputada Iracema
Portella (PP/PI), que propds a revogacao integral da Lei de Alienagao Parental e
abordou como justificativa o fato de que Alienagao Parental, de acordo com o texto
inicial do projeto de lei, “ndo goza de reconhecimento maior pela comunidade
cientifica, sobretudo em razao da auséncia de pesquisas e periédicos cientificos
sobre o tema” e também de que a lei era utilizada “como instrumento para que pais
que abusaram sexualmente dos seus filhos possam exigir a manutencdo da
convivéncia com estas criangcas”. O PL 6371/2019 também n&o obteve éxito e foi
arquivado.

Além destes projetos citados, dentre outros inumeros projetos de lei
possuiram a mesma finalidade (alterar ou revogar a Lei de Alienagao Parental),
apresentando para isto diversas justificativas que serviram como embasamento
para propor alteragcao de determinados tépicos especificos da legislacdo ou da sua

revogacao integral, e que, majoritariamente, foram arquivados.
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3.1 Opinides divergentes acerca da Lei de Alienagao Parental

Diante do surgimento da tematica referente a revogagéo da Lei de Alienagéo
Parental (Lei n°® 12.318/10), surgem posicionamentos contrarios e favoraveis, que
visam repreender ou defender opinides acerca do objeto da pesquisa. Algumas
dessas opinides sao responsaveis por conferir embasamento para a elaboragéo e
desenvolvimento de determinados projetos de lei, alguns supracitados no topico
anterior.

No ambito da tematica da Lei de Alienagéo Parental (Lei n® 12.318/10), uma
das principais criticas esta diretamente relacionada ao seu nascimento. Alguns
doutrinadores afirmam que o projeto de lei (PL 4053/2008) sobreveio de
circunstancias consideradas inadequadas, utilizando como base a “Teoria
Garderiana”, levando em consideragao os estudos realizados pelo psiquiatra norte-
americano Richard A. Gardner, na década de 1980.

Importa salientar que doutrinadores e pesquisadores consideram os estudos
de Richard A. Gardner, que calcaram na primeira definicdo do termo “Sindrome de
Alienagado Parental”, desprovidos de rigor cientifico, donde as suas constatacdes
sdo oriundas de experiéncias clinicas destituidas de um pilar devidamente
fundamentado no ambito da psicologia e das demais ciéncias que cerceiam a
alienagao parental e os seus reflexos. Nessa tematica, Maria Clara Sottomayor

(201, p. 79) disserta:

Como salienta a Professora CAROL BRUCH da Universidade de Davis, o
trabalho do autor resulta de impressoes pessoais provenientes da sua
experiéncia clinica e é um trabalho auto-publicado, na sua editorial
privada, Creative Therapeutics, e em revistas que nao faziam peer-review
de temas da psicologia. O seu trabalho foi divulgado, sobretudo, através
do seu Website, associagbes de pais divorciados e de pacotes de cursos
para profissionais. Os livros de RICHARD GARDNER sobre SAP nao
constam das bases de dados da maior parte das bibliotecas e
universidades norte-americanas e, na opinido dos académicos e
investigadores, trata-se de um trabalho com afirmagées dramaticas e
hiperbdlicas e sem fundamento cientifico. (grifo nosso)

Acerca da discussao da tematica dos estudos relacionados a Alienagao
Parental realizados por Richard A. Gardner, a autora Bruna Barbieri Waquim (2021,
v.1, p. 48-49) também aborda:

Os criticos mais ferrenhos sustentam que a SAP ndo tem base cientifica
alguma, tanto que ndo é reconhecida pela Associacdo Americana de
Psiquiatria ou por qualquer outro 6rgéo profissional. A série de livros que
Gardner produziu sobre o assunto no final da década de 1980 foi toda auto
publicada, sem o processo usual de revisado por pares (GUMBEL, 2003).

Ha autores (KATZ, 2003; THOMAS; RICHARDSON, 2015) que associam a
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teoria da Sindrome da Alienagdo Parental a “junk science” (ciéncia-lixo
ou ciéncia da sucata), termo utilizado para caracterizar, explicar e
identificar problemas no relacionamento entre Lei e Ciéncia, em um
modelo que se baseia em imagens insustentaveis de eficacia, métodos,
normas e motivagées como marcas da “boa ciéncia”’; visdes inadequadas e
as vezes claramente erradas extraidas da histéria da ciéncia;
compreensdao empobrecida da percepgdo publica do risco e da sua
influéncia na construgdo do conhecimento cientifico; e visées ingénuas da
relagéo entre lei e ciéncia (EDMOND; MERCER, 1998).

Junk science” seria, em resumo, manifestagdes nao confiaveis de
ciéncia — ou com aparéncia de ciéncia — mas que tém tomado assento nas
cortes de justica como elementos de fundamentagdo das decicdes
judiciais. Dai a irresignacdo sobre sua adogao, pois nao parece legitimo
que uma ciéncia-lixo baseie as motivagdes juridicas sobre os conflitos dos
litigantes. (grifo nosso)

Ademais, a “Teoria Garderiana” é considerada por alguns doutrinadores e
pesquisadores, como uma teoria sexista e pro-peddfila, pois neste cenario da
alienagao parental, posiciona a figura materna, como a detentora da pratica de atos
que o caracterizam, além de possuir a tendéncia de normalizar os atos de abuso

sexual. Nesse contexto, Maria Clara Sottomayor (2011, p. 83-84) disserta:

As teorias de GARDNER tém uma origem sexista e peddfila, na medida
em que o seu autor, em trabalho publicado em 1992, intitulado “True and
false accusations of child sex abuse”, entendia que as mulheres eram
meros objetos, receptaculos do sémen do homem, e que as parafilias,
incluindo a pedofilia estdo ao servigo de exercitar a maquina sexual
para a procriacao da espécie humana. Na verdade, a SAP revelou ser
uma interpretagdo miségina da recusa da crianga em conviver com 0
progenitor ndo guardido, que presume a maldade, o egoismo e a
irracionalidade das mulheres, gerando situagdes de risco para as criangas
e provocando um retrocesso nos direitos humanos das mulheres e das
criangas. (grifo nosso)

A jornalista Nayara Felizardo (2023, n.p) também discorre:

(...) O estadunidense se manifestava abertamente a favor da pedofilia e
criticava a “atitude exageradamente punitiva e moralista em relagao a
relacoes sexuais entre adultos e criancas”, como afirmou em um de seus
livros. Nessa mesma obra, ele argumentou que o sofrimento de vitimas
de abuso infantil s6 existe porque “nossa sociedade reage de forma
desproporcional a pedofilia”. Em outro livro, Gardner escreveu que as
criancas “sdo naturalmente sexuais e podem seduzir adultos em
encontros para iniciarem-se sexualmente”. (grifo nosso)

Por conta disso, a influéncia dos estudos realizados pelo psiquiatra norte-
americano Richard A. Gardner na legislacdo e, consequentemente, no ambito do
sistema judiciario brasileiro, enfrenta duras criticas, tendo em vista a contradicao
com os principios assegurados pela Constituicdo Federal do Brasil e Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, a jornalista Nayara Felizardo aborda
(2023, n.p):

S30 as ideias misdginas de Gardner, contudo, que tém norteado as
decisdes de reversao de guarda no Judiciario brasileiro — mas n&o so6
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isso. Segundo Ferreira, profissionais do direito, da psiquiatria, da
psicologia e do servigo social estdo sendo doutrinados desde que a Lei de
Alienagdo Parental entrou em vigor. “E uma lavagem cerebral. Nao tem
contraponto, ninguém diz que essa sindrome n&o é reconhecida”, criticou.
“A mera acusacao de alienagcao parental vira uma verdade absoluta,
porque essa pseudociéncia passou a ser ensinada nas faculdades
como realidade incontestavel”.

“Junk science” seria, em resumo, manifestagcoes nao confiaveis de
ciéncia — ou com aparéncia de ciéncia — mas que tem tomado assento
nas cortes de justica como elemento de fundamentacao das decisdes
judiciais. Dai a irresignacdo sobre sua adog¢ido, pois nao parece
legitimo que uma ciéncia-lixo baseie as motiva¢oes juridicas sobre os
conflitos dos litigantes. (grifo nosso)

Ademais, outro obstaculo ao cumprimento efetivo da referida lei, e,
consequentemente, suscitando criticas a esta, esta relacionada ao modo de como
ela é tratada no ambito judicial, associada ao fato de ndo possuir uma abordagem
sui generis para a realizagao de estudos psicossociais, com o objetivo de constatar a
ocorréncia de atos que caracterizam a alienacdo parental; isto resulta de uma
imprecisdo quanto aos conceitos (conflito na conceituagdo e diferenciagdo dos
termos “alienacdo parental” e “sindrome da alienagdo parental) e
consequentemente, dificultando a abordagem técnica neste sentido. Os autores
Ricardo P. Oliveira e Lucia Cavalcanti de Albuquerque Williams (2021, p. 2-3),

propugnam sobre esta tematica:

Ainda nao ha consenso na literatura quanto a definicdo de AP e aos
critérios ou comportamentos relacionados a esse fenémeno
psicolégico. Nesse sentido, Soma et al. (2016) identificaram em
publicacbes cientificas brasileiras confusdes conceituais entre AP e SAP.
Corroborando com Skinner (2003), quando aponta que “confusdo na teoria
significa confusdo na pratica” (p. 10), Fermann, Chambart, Foschiera,
Bordini e Habigzang (2017) constataram falhas conceituais e técnicas
na realizagao de pericias psicolégicas em processos judiciais que
envolvem suspeita de AP.

Parte dessas dificuldades conceituais e praticas decorrem da
escassez de estudos cientificos sobre SAP e AP, constatada tanto na
literatura internacional (Bruch, 2001; Dallam, 1999; Darnall, 2008;
Sottomayor, 2011) quanto na nacional (Mendes et al., 2016; Soma et al.,
2016; Sousa & Brito, 2011). Na pratica forense, a falta de consenso
permanece. Soma et al. (2016) observaram que uma parte dos
profissionais forenses aborda o fenémeno sob um Vviés
psicopatolégico, como um transtorno ou sindrome (SAP), e outra,
como forma de violéncia emocional ou psicologica, perpetrada pelo
genitor alienador contra a crianga (AP). (grifo nosso)

Ademais, importa salientar que as discussdes acerca da Lei de Alienagao
Parental (Lei n® 12.318/10), na época de sua concepgao, terem surgido através de
debates sem levar em consideragdo o contexto da Psicologia e demais ciéncias
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interligadas a esta e possuir como génese um estudo fragil e inconsistente, resulta

em um questionamento acerca da natureza juridica da referida lei, pois

(...) perquirir sobre a natureza da Alienagdo Familiar Induzida* é
especialmente significativo para o Direito, pois esta resposta repercutira no
tratamento juridico e politico que os agentes publicos conferirdo — ou
nao — ao fendmeno e, de forma ainda mais extremada, a prépria
sobrevivéncia da Lei n® 12.318/10.

(...)

Dos conceitos alhures fornecidos, porém, é possivel denotar uma auséncia
de preocupacgao sobre a delimitagdo da natureza juridica desse fenébmeno
na redacdo legal. A prépria Lei n° 12.318/2010 também deixa de se
manifestar especificamente sobre a natureza juridica desse mal,
resumindo-se a apontar quais os bens juridicos atingidos por sua
pratica.

(...) A importancia da delimitagdo da natureza juridica da Alienagao Familiar
Induzida envolve, especialmente, a delimitagdo dos efeitos juridicos que
podem ser gerados a partir da declaragdo da existéncia de um ato tal.
Alienacdo Familiar Induzida é crime? E doenga? E ato ilicito ou abuso de
direito? E descumprimento dos deveres parentais? O que &, juridicamente
falando, a Alienagdo Familiar Induzida? (Waquim, 2021, v.2, p. 4-6) (grifo
NoOsso)

Nesse contexto, a autora Bruna Barbieri Waquim também aborda que a
identificacdo da natureza juridica da lei seria benéfica a aplicabilidade da mesma
nos casos concretos, que ocorrem diariamente nos tribunais, em disputas judiciais, e
essa discussao se torna imprescindivel para a devida, justa e adequada

aplicabilidade da lei.

Se constituir crime, a pratica da Alienagao Familiar Induzida devera ser
enfrentada pelo instrumental processual penal que movimentara a
persecucdo penal, imposicdo de pena, dosimetria. Mas, para isso, é
exigida a prévia tipificacdo penal, diante do principio da estrita legalidade,
0 que até o momento nao foi realizado no pais. Apesar de tramitarem
iniciativas legislativas para isso, ndo ha, atualmente, nenhum artigo de lei
criminalizando o ato de Alienagdo Familiar Induzida, embora o ato de
Alienacdo Parental ja seja reconhecido como uma forma de violéncia
psicologica pela Lei n® 13.431/2017.

Se for doenga, a perspectiva da corregdo do ato de Alienagao Familiar

4 A autora Bruna Barbieri Waquim, em sua colegéo intitulada “Alienagao Parental na perspectiva dos
direitos da crianga e do adolescente: impactos no judiciario e nas politicas publicas” na obra “O
surgimento da Alienagdo Parental, da Sindrome da Alienagdo Parental e da Alienagdo Familiar
Induzida” (v. 1, p. 105), abordou o vocabulo especifico “Alienagdo Familiar Induzida”, com o objetivo
de aplicar uma distingcdo necessaria dos outros termos, abordados dentro do género alienagcéo
parental, quais sejam “Sindrome da Alienagéo Parental” e da “Alienagdo Parental Induzida”. O termo
“Alienagdo Familiar Induzida” é definido como a pratica de atos que interferem diretamente na
convivéncia familiar, conceituado pela autora como “toda pratica intra ou interfamiliar em que um
membro da entidade familiar, consciente ou inconscientemente, provoque ou estimule o
arrefecimento do afeto, respeito ou lealdade de crianca, adolescente, idoso ou maior incapaz contra
outro(s) familiar(es), ao prejudicar ou impedir o exercicio do direito a convivéncia familiar,
prejudicando ou ndo sua integridade psicoldgica e a realizagdo do afeto no espago da familia” (v.1,
p.109). Em contrapartida, a “Sindrome da Alienagdo Parental” é caracterizado pelo conjunto de
sintomas que foram descritos nos estudos de Richard A. Gardner, enquanto a “Alienagao Parental
Induzida” é definida como a interferéncia na convivéncia familiar entre genitores e filhos.
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Induzida deve ser terapéutica e ndo juridica, pois os instrumentos juridicos
ndo garantem o resultado cura, mas apenas facilitam a movimentagéo de
recursos para buscar esse resultado. (...)

Se for um ilicito meramente civil, na classificagdo do artigo 187 do Cédigo
Civil, seja como ato ilicito, seja como abuso de direito, a resposta juridica a
priori seria concedida pela via da responsabilidade civil e seu regramento
sobre nexo de causalidade e proporcionalidade entre conduta lesionadora
e dano produzido. Porém, conjugar a constatagdo de que a Alienagao
Familiar Induzida representa ndo s6 a violacdo de bens juridicos daquela
crianga ou adolescente como também prejudica o seu estado de bem-
estar, desperta a duvida se apenas a reparagao civil seria suficiente para
solucionar esse mal.

Essas ponderagdes sao relevantes para mostrar como ainda reside a
grande lacuna sobre como categorizar juridicamente o fenédmeno da
Alienagdo Familiar Induzida e como a reflexdo delongada sobre essa
lacuna abre espago para inumeras problematiza¢des. (Waquim, v.2,
p.6-8) (grifo nosso)

Todavia, a critica amplamente discutida acerca da Lei de Alienagao Parental
esta intimamente ligada a dois pontos que se correlacionam: a denuncia de abuso
sexual e a inversao de guarda. Nesse contexto, previamente, importa salientar que a
referida lei prevé, em seu art. 6°, a inversdo de guarda como uma possibilidade, a
ser determinada pelo juiz, quando ficarem caracterizados os atos de alienagao
parental

Art. 62 Caracterizados atos tipicos de alienagcdo parental ou qualquer
conduta que dificulte a convivéncia de crianga ou adolescente com genitor,
em acgao autdbnoma ou incidental, o juiz podera, cumulativamente ou nao,
sem prejuizo da decorrente responsabilidade civil ou criminal e da ampla

utilizagdo de instrumentos processuais aptos a inibir ou atenuar seus
efeitos, segundo a gravidade do caso:

(...)
V - determinar a alteragdao da guarda para guarda compartilhada ou
sua inversao; (...) (grifo nosso)

O embasamento para justificar a maioria dos projetos de lei que propéem (ou
propuseram) a revogacao da Lei n°® 12.318/10 (Lei de Alienagao Parental), estao
diretamente relacionados ao fato de que, genitores abusadores, posteriormente a
denuncia de abuso sexual, alegam que caracteriza um ato de alienagao parental, e
que, através desta, conseguem através da referida lei, a inversao de guarda. Nesse
contexto, o suposto genitor alienado, consegue através do sistema judiciario, manter

o infante em sua convivéncia.

Em contrapartida, esta mesma relagdo pode ser utilizada no sentido inverso,
no qual o genitor alienador realiza uma falsa denuncia de abuso sexual contra o

genitor alienado, com o objetivo de prejudicar e afastar o infante do convivio familiar.
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Segundo Andreia Calgada, por meio de pesquisas informais realizadas por
psicologos que atuam nas Varas de Familia, o indice de falsas acusagdes
realizadas no curso de divércios ou separagbes conflituosas é elevado.
Essas estatisticas indicam que, no estado de Sdo Paulo, a cada dez
acusagdes de abuso sexual em litigios judiciais sete sdo falsas, assim
como no Rio de Janeiro, que a cada dez acusagdes de abuso sexual em
litigios judiciais, oito delas s&o falsas. (Barnabé, 2019, p.31)

No ano de 2023, o Intercept Brasil, agéncia de noticias que se caracteriza
pelas profundas investigagbes em questdes ligadas a politica e outras tematicas,
langou a série intitulada “Em nome dos pais”, que possuiu o objetivo de denunciar a
forma de como o Judiciario lida, com morosidade em casos concretos envolvendo a
alienagao parental, abuso sexual e a inversdo de guarda, e a auséncia de

acolhimento a um dos principios norteadores da Lei de Alienacdao Parental, o

principio do melhor interesse da crianga:

Em ao menos 215 processos que chegaram ao Superior Tribunal de
Justica até novembro de 2022, homens condenados por abuso sexual
contra criancas e adolescentes alegaram que as maes das vitimas
estavam praticando alienagao parental. O levantamento foi feito pelo
juiz Romano José Enzweiler, um dos poucos magistrados que criticam
publicamente a legislaco. (...)

Segundo Enzweiler e Ferreira, a lei € machista e tem servido tanto para
livrar homens de acusacoes de violéncia sexual ou doméstica, quanto
para inibir denuncias desse tipo, devido ao medo da mae de perder a
guarda da crianga. Ha razdo para o temor. “Em muitos casos, as
sentencas punem a verdadeira vitima, a crianca, e aplicam pena
desproporcional, com a reversdo da guarda e a proibicdo de acesso da
mae ao filho, o que ndo ocorre nem com mulheres presas, acusadas de
crimes hediondos”, seguiu o magistrado. (Felizardo, 2023, n.p) (grifo
Nosso)

O movimento de defesa da Lei de Alienacdo Parental, possui como
pressuposto basico o fato de que esta confere protegao ao direito da crianga e do
adolescente de poder conviver harmonicamente no meio familiar, sem que isto os
atinjam psicologicamente, principalmente no contexto de separag¢des conjugais entre

0s genitores.

Todavia, um dos primeiros argumentos favoraveis as mudancas na Lei de
Alienacdo Parental (Lei n°® 12.318/10) esta baseado, de acordo com a autora e
psicéloga Sandra Maria Baccara Araujo (2019, p. 106), no fato de que a inversao de
guarda, estabelecida pela Lei n°® 12.318/10, art. 6° inciso VI, é facil e rapida.
Contudo, a autora demonstra que para a inversao ocorrer, sao necessarios muitos
estudos psicossociais e/ou periciais.

A Lei n.° 12.318/10 apresenta instrumentos processuais a serem utilizados
pelo juiz com o objetivo de inibir ou atenuar seus efeitos, segundo a
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gravidade do caso — entre eles, a inversdo da guarda, que muitas vezes é
mal-compreendida. Ela ndo tem objetivo punitivo para aquele que aliena,
mas sim de protecdo a crianga e adolescente do abuso psicologico
sofrido. Pelo viés do conceito da alienagao parental encontramos decisbes
em tribunais estrangeiros, como no Canada e na Espanha, que continuam
baseando suas decisdes na ocorréncia de alienagdo parental, com a
indicagdo da necessidade de inversdao da guarda quando de sua
ocorréncia em grau severo, hdo como sang¢dao a ser aplicada ao
alienador, mas como unica forma de se preservar a higidez psiquica do
filho alienador. (Calgada, 2019, p. 76) (grifo nosso)

Outro argumento apontado pela autora e psicéloga, € de que determinados
grupos favoraveis a revogacéo da Lei de Alienagao Parental, afirmam que a referida
lei se baseou nos estudos de Richard A. Gardner, o psiquiatra norte-americano que
formulou o conceito da Sindrome de Alienagdo Parental (SAP), considerado por
alguns estudiosos, como um defensor de abusadores e peddfilos. Conforme aborda

o autor Josimar Antdnio de Alcantara Mendes (2019, p. 11-12):

Richard Gardner teve uma trajetéria profissional controversa, ndo somente
por tentar defender, sem sucesso, o reconhecimento da Sindrome de
Alienacdo Parental (SAP) como transtorno diagnosticavele classificavel na
Classificacado Estatistica Internacional de Doengas (CID) e no Diagnostic
and Statistical Manual of Mental Disorders(DSM), mas também por atuar
como perito na defesa de homens acusados de pedofilia/incesto. Mais
tarde, o proprio Gardner foi acusado de pedofilia por conta do seu livro True
and False Accusations of Child Sex Abuse,2 de 1992, no qual as suas
posi¢cées parecem racionalizar e naturalizar a ocorréncia de abuso
sexual contra criangas,além de afirmar que quase todas as alegagoes
de abuso sexual no contexto de disputa de guarda seriam falsas
(MEIER, 2009a, 2009b). Gardner cometeu suicidio aos setenta e dois anos.
As controvérsias doseu trabalho se estenderam a sua teoria de AP, que
vem sendo objeto de criticas cientificas, legais e éticas ha mais de vinte
anos. (grifo nosso)

Ademais, uma das criticas aos pressupostos da alienagcdo parental esta
relacionada a auséncia de evidéncias cientificas que comprovem a validade da
teoria da Alienacao Parental proposta por Richard A. Gardner. Isto posto, o autor

Josimar Anténio de Alcantara Mendes (2019, p. 21) também afirma que:

Os problemas vao desde a formacdo da amostra inicial utilizada para o
desenvolvimento original da teoria até a forma de construgéo e difusdo da
teoria criada por Gardner. A amostra inicial foi composta apenas por
homens que haviam sido acusados, pelas ex- companheiras, de abusar
sexualmente de seus filhos e para os quais Gardner atuava como perito
de defesa (TEOH; CHNG; CHU, 2018). Assim, a teoria criada por Gardner
acabava por fornecer argumentos para uma defesa legal de seus clientes
que eram acusados de abuso sexual. Dessa forma, ndo por acaso,
classicamente as maes foram vistas como as principais alienadoras por
Gardner e seus sucessores. (grifo nosso)

Ulteriormente, alguns 6rgaos e entidades governamentais, tem se mostrado

cada vez mais presentes no ambito dessas discussdes e tem buscado se
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posicionarem acerca da revogagao da Lei de Alienagdo Parental. A Defensoria

Publica da Unidao, através da Subdefensoria Publica-Geral da Unido, em 11 de

margo de 2024, se manifestou a favor da revogagao da Lei 12.318/2010, pelos

motivos expostos:

Desde a sua promulgagédo, a lei tem sido objeto de discussdo em
diferentes esferas, questionando-se a prépria cientificidade da teoria de
Gardner. Atualmente, estdo em andamento projetos para revogar a lei no
Senado Federal, e a sua constitucionalidade tem sido questionada. No
entendimento da DPU, a aplicacdo desta teoria pode acentuar
esteredtipos e reforcar as desigualdades de género, constituindo um
instrumento para obstaculizar denuncias legitimas de violéncia
doméstica, implicando, ao final, violag6es aos direitos das criangas e
adolescentes e aos direitos das mulheres. Com este olhar, atento a
Convengédo sobre os Direitos da Criangca de 1989, é que se deve
solucionar casos de disputa entre o0s genitores, concernentes
principalmente ao direito de guarda. A légica da acusagédo de alienagéo
parental coloca em primeiro plano e em papéis antagbnicos mae e
pai/alienante e alienado, deixando de atender a prioridade que a crianga e
o adolescente devem ocupar neste contexto. E relevante ressaltar que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, 1990) absorve e internaliza os
principios da Convencdo sobre os Direitos da Crianga (CDC, 1989),
incorporando as diretrizes abragadas também na Constituicao Cidada, de
modo que uma eventual revogacao da Lei de Alienagao Parental nao
desatenderia esse publico vulneravel. O melhor interesse da crianga
deve ser aplicado na solugdo dos casos em disputa de guarda, sem
necessidade da légica acusatéria e culpabilizante da Sindrome de
Alienagao Parental.

(grifo nosso)

(..)

Assim, a aplicagédo da alienagao parental afeta diretamente os direitos das
criangas e dos adolescentes, contribuindo para a perpetuacdo de
esteredtipos e para a manutencao das desigualdades de género. Mostra-
se inadequada ao paradigma dos direitos humanos e ao superior interesse
da crianga. Além disso, silencia as narrativas e/ou vivéncias de criangas e
adolescentes, tornando-os invisiveis e revitimizando-os. O mesmo
acontece com as mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género,
que desempenham o papel de principais cuidadoras e sdo impactadas
pelos processos de suposta alienagao. Por todo o exposto, a Defensoria
Publica da Unido manifesta-se publicamente pela revogacdao da Lei
12.318/2010 e manifesta preocupacdo com a sua _aplicacdo
indiscriminada, afetando desproporcionalmente o direito das mulheres e,
sobretudo, contrariando o principio do melhor interesse da crianga.
Manifesta-se ainda pela nao-utilizacao do termo linquistico “sindrome
de alienacao parental” em politicas e programas de governo ou por
autoridades estatais por carecer de base cientifica.

Nesse contexto, importa salientar que a referida lei ja foi alvo de

guestionamentos acerca da sua constitucionalidade, tendo sida ajuizada uma Acéao

Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6273), em novembro de 2019, pela Associagao

de Advogadas pela Igualdade de Género (AAIG) e contou com o Instituto Brasileiro

de Direito de Familia como amicus curiae, a fim de impugnar a integralidade da Lei
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n°® 12.318/10, por incompatibilidade com os direitos e garantias previstos na
Constituicdo Federal (artigos 3°, IV, 5° |, 226, § 8° e 227, caput). Todavia, o

Supremo Tribunal Federal a julgou improcedente.

Contudo, uma nova Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7606) esta
sendo ajuizada, tendo sido esta protocolada, em 01 de marco de 2024, pelo PSB
(Partido Socialista Brasileiro), requerendo a procedéncia para que seja declarada a
inconstitucionalidade do art. 2°, paragrafo unico, VI, da Lei n® 12.318/10, por violagéo
aos arts. 226, § 8°, e 227, caput e § 4° da Constituigdo Federal. O IBDFAM requereu
novamente participagdo como amicus curiae. A ADI, até a presente data®, encontra-

se em tramite no Supremo Tribunal Federal.

Ademais, em 2022, a ONU (Organizagao das Nagdes Unidas) se manifestou
a favor da revogacao da Lei de Alienagao Parental, utilizando como argumento de
que a referida lei pode ser um meio para a discriminacdo contra mulheres e
meninas. Apos as eleicdes presidenciais de 2022, os peritos em direitos humanos se

manifestaram nos seguintes termos:

Hoje apelamos ao recém-eleito Governo do Brasil para que aumente os
esforcos para terminar com a violéncia contra mulheres € meninas, e
apelamos ao fim da continuagao da aplicagdao do conceito de alienagiao
parental e de outros conceitos analogos em casos de violéncia e abuso
domeéstico, que penalizam as maes e as criangas no Brasil.

(...)

A lei levou a proliferagcao da aplicagédo da teoria da alienagéo parental pelos
tribunais de familia — apesar da auséncia de justificagao clinica ou cientifica
para tal. A lei também permitiu, em grande medida, que os pais acusados
de violéncia doméstica e abusos fizessem com sucesso falsas acusacdes
contra as maes com as quais se encontrassem em disputas de custddia.

Os tribunais de familia rejeitam regularmente as alegacdes de abuso sexual
das criangas apresentadas pelas maes contra os seus pais ou padrastos,
desacreditando e punindo as maes, incluindo através da perda dos direitos
de custddia dos seus filhos.

Estamos seriamente preocupados com os esteredtipos de género
subjacentes que contribuem para a legitimacdo do conceito de alienacdo
parental, assim como com a sua utilizagdo maioritariamente contra as
mulheres, quando a decis&o judicial diz respeito a direitos de custodia ou
tutela. Tais esteredtipos de género sao profundamente discriminatérios,
uma vez que os testemunhos de mulheres que afirmam que os seus filhos
sdo abusados estdo a serem rejeitados ou considerados de valor e
credibilidade inferiores. Estas abordagens profundamente discriminatorias
resultam essencialmente em erros judiciais € na exposicédo continua da mée
e da crianga a abusos, a situagcbes de ameaga de vida e a outras violagdes
das suas liberdades fundamentais.

Sublinhamos com preocupacgdo as consequéncias perturbadoras para as
maes, muitas das quais nao tendo outra opgdo senao permanecer em
siléncio relativamente ao abuso dos seus filhos pelo seu parceiro ou antigo

5 Acesso em: 03 de jun. 2024.
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parceiro, face ao medo de serem acusadas de alienacdo parental e de
perderem direitos de custodia. (...)

Instamos o Estado brasileiro a revogar a lei de alienagao parental € a
restabelecer o acesso efetivo das mulheres e meninas aos direitos sexuais
e reprodutivos; a oferecer meios legais eficazes para a interrupgado da
gravidez; a inverter os cortes no orcamento do Estado Federal para
actividades e programas dedicados a p6r fim a violéncia contra as mulheres;
e a duplicar os esforgos de prevengédo da violéncia contra as mulheres e
meninas, particularmente as que foram expostas a violéncia por motivos tais
como serem politicamente ativas, defenderem direitos humanos, serem
mulheres e raparigas indigenas, afro-brasileiras, migrantes ou transexuais.”
(grifo nosso)

Em contrapartida, grupos contrarios a revogacao da Lei de Alienagao utilizam

como argumentos ideias que refutam as criticas apresentadas anteriormente. Em

2019, houve audiéncia publica que teve em vista a tramitagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 498/18%, além de outros trés (PL 10.182/18, PL 10.402/18 e PL

10.712/18) e que propuseram modificagdes na lei. Entre os debatedores, estavam

presentes representantes do IBDFAM — Instituto Brasileiro de Direito de Familia,

Giselle Groeninga, diretora das Relacdes Interdisciplinares do Instituto Brasileiro de

Direito de Familia e a advogada Sandra Vilela, também membro do IBDFAM. Alguns

dos argumentos apontados, disponibilizados pela Assessoria de Comunicagado do
IBDFAM, foram:

1)

Defendem que ndo ha a ocorréncia de inversao de guarda de forma
indiscriminada, pois, nos julgamentos, a medida somente € cabivel em
casos gravissimos e pontuais, quando outras medidas foram aplicadas
sem éxito;

Defendem que a Lei de Alienagao Parental é exclusividade no Brasil e que
€ 0 unico pais que utiliza estes termos em seus julgamentos;

Defendem que nao ha misoginia na norma, abordando o fato de que essa
discussado, parece ser uma afirmagcao de que a maternidade é mais
importante para os filhos do que a paternidade;

Defendem que a lei pode ser aperfeicoada, principalmente nos dispositivos
que colocam, indiretamente, as criangcas e o0s adolescentes como

culpados;

6 O PLS n° 498/2018 possuiu como ementa revogagdo da Lei da Alienagdo Parental (Lei n°
12.318/2010), por considerar que tem propiciado o desvirtuamento do propdsito protetivo da crianga
ou adolescente, submetendo-os a abusadores e que foi arquivado em 2022.
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5) Defendem que a referida lei € uma medida concreta da garantia de direitos

fundamentais as criangas e aos adolescentes, mas que é importante a

criacdo de medidas que impegam a inversao de guarda em prol de pais

abusivos.

Além disso, a autora Sandra Maria Baccara Araujo (2019, p. 111) também

afirma de que os defensores da revogacgéo da Lei de Alienagéo Parental, se baseiam

no fato de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente, importante dispositivo na

defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, bastaria para deliberar acerca

dos casos envolvendo atos de alienacado parental. Todavia, a autora critica esse

posicionamento:

Outra falsa alegagao visando desconstruir a Lei n. 12.318/10 esta no
argumento de que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) seria
suficiente para a defesa destes, e que, portanto, ela poderia ser descartada.
Facil desmontar esse argumento se lembrarmos que o ECA data de 1990, e
somente em 2010 surgiu a Lei da Alienagdo Parental, mostrando que
nesses vinte anos de vigéncia dele, o tema nao foi discutido no sistema
judiciario. (Araujo, 2019, p. 111)

Nesse contexto, importa salientar que referente a solicitacdo de admissao do

IBDFAM como amicus curiae na ADI 7606, anteriormente supracitada, o instituto

apresenta argumentos contrarios a revogagcao da Lei de Alienagao Parental,

objetivando demonstrar a compatibilidade da referida lei com a Constituigcdo Federal.

Diante deste cenario, foge a razoabilidade declarar a inconstitucionalidade
da Lei 12.318/2010, em especial os artigos apontados na inicial, pois se
encontra em consonancia com a ordem constitucional, na medida em que
busca preservar a ampla convivéncia familiar dos filhos com ambos os
pais, obrigacao que lhes é insistentemente imposta. Para isso é necessario
abandonar preconceitos e concep¢des morais estigmatizantes. Zelar pelo
interesse de criangas e adolescentes é cuidar de sua boa formagao moral,
social, relacional e psiquica. E preservar sua salde mental, estrutura
emocional e convivio social.

Quando nao for possivel estabelecer consensualmente a convivéncia dos
filhos com os pais, compete ao juiz determinar que um perito elabore, junto
com os pais, um plano de exercicio da coparentalidade, de modo a
assegurar aos filhos o direito de conviver com ambos e assegurar o
cumprimento da obrigagdo dos dois de assumirem os cuidados para com
os filhos. Certamente ndo ha outra ferramenta para evitar a alienagéo
parental, o abuso sexual ou a violéncia familiar.

Diante de todo o exposto, a Lei da Alienagado Parental e nenhum de seus
dispositivos é incompativel com a ordem constitucional. Ao contrario,
busca preservar os valores constitucionais da absoluta prioridade, melhor
interesse da crianga e do adolescente, convivéncia familiar. Assim, sua
eventual revogagéao afrontaria o principio da vedagao ao retrocesso social.



35

Portanto, a tematica acerca da alienagao parental, da Lei n® 12.318/10 e a sua
provavel revogagao suscita diversos debates acerca do melhor interesse da crianga
e do adolescente e do que de fato deve ser abordado, visando a protecao dos
direitos que sédo assegurados as criangas e aos adolescentes, no que diz respeito ao
acesso a convivéncia saudavel e harmbnica com os seus genitores e demais

familiares.

3.2 A propositura de um novo Projeto de Lei

Atualmente, o projeto de lei mais recente € o PL 1.372/2023, de iniciativa do
senador Magno Malta (PL/ES) e possui como objetivo a revogacao integralda Lei de
Alienagdo Parental (Lei n° 12.318/2010). Hodiernamente’, o referido projeto de lei
encontra-se em tramitagao, aguardando relator da Comisséo de Assuntos Sociais (CAS),
ocorrida em agosto de 2023. O texto inicial do projeto de lei 1.372/2023 aborda

como justificativa para propor a supressao da lei:

A referida Lei coloca em evidéncia a crianga e o adolescente como a
causa e a consequéncia dos sofrimentos paterno e materno. Com o
término da relagdo conjugal, a crianga passa a ser usada como
instrumento de vinganca de um cdnjuge em relagéo ao outro. Vimos, ao
longo dos trabalhos da CPIl dos Maus-tratos, relatos de casos nos quais
genitores acusados de cometer abusos ou outras formas de violéncia
contra os proéprios filhos teriam induzido ou incitado o outro genitor a
formular denuncia falsa ou precaria, como subterfugio para que seja
determinada a guarda compartilhada ou a inversdo da guardaem seu
favor. Seria uma forma ardilosa pela qual um genitor violento manipularia
o outro de modo a obter o duplo beneficio de acesso a vitima e
afastamento do protetor. Ha inimeras denuncias e fortes indicios de que
essa brecha tem sido explorada sistematicamente. (...) (grifo nosso)

Além disso, no texto inicial do projeto de lei, € abordada a informacao de que
com a CPIl (Comissao Parlamentar de Inquérito) dos Maus-tratos, presidida pelo
Senador Magno Malta, concluidaem 2018, e que possuiu a finalidade de investigar
as irregularidades e os crimes relacionados aos maus-tratos em criangas e
adolescentes no pais, foram identificados problemas relacionados a alienagao
parental no ambito do seio familiar, assim descritos:

A alienagdo parental foi um tema recorrente em muitos desses relatos.
Constatamos que uma lei aprovada com a melhor das intengbes, de
preservar a criangas de brigas entre familiares, tem sido distorcida para

intimidar maes, ou pais, que colocam o amor aos seus filhos abusados
acima da cumplicidade com o parceiro abusador. E inadmissivel que

7 Ultimo acesso: 13 jun. 2024
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pessoas que conseguem reunir a coragem de denunciar abusos e
enfrentar batalhas judiciais durissimas sejam tratadas como alienadoras
simplesmente por usar meios legais de defesa dos direitos de seus filhos,
como boletins de ocorréncia e processos judiciais. Ha indicios de que
abusadores tenazes usam essa brecha legal para obter a guarda das
préprias criangas contra quem sdo acusados de cometer crimes,
invertendo completamente a prioridade que deve ser dada a seguranga da
crianga. Essa distor¢céo na lei de alienacao parental deve ser extirpada.

(...)

Vimos, ao longo dos trabalhos da CPI, relatos de casos nos quais
genitores acusados de cometer abusos ou outras formas de violéncia
contra os proprios filhos teriam induzido ou incitado o outro genitor a
formular denuncia falsa ou precaria, como subterfugio para que seja
determinada a guarda compartilhada ou a inversdo da guarda em seu
favor. Seria uma forma ardilosa pela qual um genitor violento manipularia o
outro de modo a obter o duplo beneficio de acesso a vitima e afastamento
do protetor.

Ndo apuramos as denuncias especificas, mas constatamos que ha
margem legal para aproveitamento dessa hipétese, e indicios de que essa
brecha tenha sido explorada sistematicamente. Certamente, ndo é esse o
propésito da Lei n° 12.318, de 2010. Essa norma foi criada para coibir a
alienacao parental, para preservar o direito da criangca e do adolescente a
manter os seus vinculos familiares, e ndo para permitir qualquer forma de
artimanha pela qual um genitor ardiloso induza o outro, genuinamente
preocupado com o bem-estar do filho, a formular dendncia temeraria ou
insubstanciada num ato de desespero.

Com isto, foi proposto na CPI dos Maus-tratos, a revogacéao integral da Lei
de Alienacédo Parental (Lei n° 12.318/10), pois se tomou conhecimento de
denuncias graves por maes de criangas e adolescentes e que, posteriormente,

serviriam de embasamento para a propositura de um novo projeto de lei:

Propomos a revogacdo da Lei de Alienagdo Parental, apés tomar
conhecimento das gravissimas denuncias trazidas ao conhecimento do
Senado Federal por diversas maes de criangas e adolescentes que, ao
relatarem as autoridades policiais e ministeriais competentes as graves
suspeitas de maus- tratos que os seus filhos poderiam ter sofrido, quando
estavam sob os cuidados dos pais, perderam a guarda deles para os pais
maltratantes, com base nas hipdteses de mudanga de guarda previstas
nessa mesma Lei.

Sem sombra de duvida, as denuncias apresentadas ao Senado Federal
s&o muito preocupantes, exigindo atenc&o redobrada da sociedade.

A Lei da Alienacdo Parental, cuja revogacdo se propde, coloca em
evidéncia a crianca e o adolescente como a causa e a consequéncia dos
sofrimentos paterno e materno. Como se ndo bastasse o término da
relacdo conjugal, a crian¢ca passou a ser usada como instrumento de
vinganca de um cOnjuge em relagdo ao outro.

Portanto, o PL 1.372/2023 surge com o objetivo de revogar uma lei que, na
pratica, de acordo com a justificativa para o projeto de lei, ndo materializa a tutela
jurisdicional dos direitos a crianga e ao adolescente, sendo um contraponto ao
ordenamento juridico, principalmente no que é assegurado pela Constituicao Federal
e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, deixando-os vulneraveis a convivéncia
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com pais e maes abusadores, causando diversas consequéncias psicoldgicas, por

vezes irreversiveis.

Importa salientar que o projeto de lei supracitado é caracterizado como uma
reapresentacdo do PLS n° 498/2018 (Projeto de Lei do Senado), que foi proposto
logo em seguida a conclusdo da CPI dos Maus-tratos, recebeu parecer favoravel da
Comisséo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e logo apos
encaminhado a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), todavia foi
arquivado ao final da Legislatura, nos termos do § 1° do art. 332, do Regimento

Interno do Senado Federal.
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4. Possiveis consequéncias da revogacao da Lei de Alienagcao Parental e
os reflexos nos direitos das criancas e dos adolescentes
Na década de 1990 ainda se encontrava em vigor a Lei n°® 6.697/1979 (Codigo
de Menores) e que tratava as criangas e os adolescentes como “objetos de
intervencdo do Estado e dos pais, garantindo a minima autonomia a elas”. A
alteracao significativa ocorreu apés a Convencdo sobre os Direitos da Crianga,
adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e que

foi:

(...) ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990. Neste mesmo ano, no
Brasil, o Cddigo de Menores havia sido revogado e substituido pela Lei
8.069/1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente ou, simplesmente,
ECA. A partir dai, a crianga passa a ser um sujeito de direitos e precisa
ser ouvida e respeitada em suas decisdes.

“No Brasil, a partir da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, passou a viger a doutrina da proteg¢ao integral, momento em
que a crianga e o(a) adolescente foram algados a sujeitos de direitos. Ou
seja, as proprias criangas e adolescentes estdo aptos a reclamarem seus
direitos. A prépria nomenclatura de ‘Estatuto’ visou a reforgar o direito da
crianga e do adolescente, ja que a nomenclatura ‘Codigo’ possui um viés de
dever, enquanto que Estatuto possui um viés de direito”, explica o defensor
publico que atua na area da Infancia e Juventude em Foz do
Iguagu, Vinicius Santos de Santana. (Defensoria Publica do Estado do
Parana, 2022, n.p). (grifo nosso)

O reconhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos de direitos
€ de suma importancia para o desenvolvimento da chamada “Doutrina da Protecéo
Integral”, estabelecida pela Carta Magna e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Nesse contexto, Bruna Barbieri Waquim (2021, v.2, p. 10) disserta:

Reconhecer em criancas e adolescentes a qualidade de sujeitos de direitos,
assim entendidos como credores de garantias que lhes devem familia,
Estado e sociedade, é resultado de um longo processo historico de
reconhecimento da sua propria condigdo de pessoas em desenvolvimento e
da consequente necessidade de prover-lhes direitos e cuidados especiais
diante dessa condigdo. Se assim nao fosse, ndo seria sequer possivel,
social nem juridicamente, discutir deveres dos pais (leia-se: limites ao

instituto juridico do poder familiar) em relagdo a dignidade da pessoa dos
filhos.

Apesar desse avango no direito brasileiro, em torno dos direitos das criangas
e dos adolescentes, a discussao acerca da revogacao da Lei de Alienacao Parental
(Lei n°® 12.318/10) é considerado por alguns autores como um retrocesso para a
garantia dos direitos assegurados pelos dispositivos mencionados nesta pesquisa e

que, por conseguinte, pode se tornar um fator que impactara a tutela destes direitos.
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Dentre os defensores da ideia da revogagao da lei configurar retrocesso
normativo, reside a justificativa que tal circunstancia violaria uma protegéo
especializada existente em favor das criangas e dos adolescentes. Nesta
senda, a par da existéncia de legislacdo especifica, a sua revogacao
ensejaria um cenario sem prote¢cado ao menor (DORIETTO, 2023).” (Silva et
al, 2023, n.p).

A revogacdo de uma lei é definida como um instrumento que possui a
finalidade de suspender normas juridicas com vigéncia normativa. No que concerne
a possivel revogagao da Lei n.° 12.318/2010 (Lei de Alienagédo Parental), possiveis
consequéncias sado previstas pela doutrina, dentre elas, a de que a revogagao
completa do texto normativo pode deixar lacunas:

(...) para a pratica alienadora sem qualquer filtro nas condutas e previsdo
legal para aplicabilidade de san¢des, tornando um ambiente de impunidade

que demorou anos para ser alterado pelo ordenamento juridico brasileiro.
(Sensao; Pinto, 2022, p. 02).

Os projetos de lei que possuem o objetivo de revogar integralmente a Lei de
Alienacdo Parental (Lei n°® 12.318/10), utilizando como justificativa de que a lei
favorece a convivéncia de criangas e adolescentes com pais abusadores é
considerada, por alguns autores, uma maneira muito restrita de pensar sobre os
direitos destas.

As reflexdes empreendidas no presente trabalho trazem um sinal de alerta:
de que toda a Lei esta sendo alvo de uma campanha de revogagao em
virtude da possibilidade de que um dos seus incisos (presente num rol
meramente exemplificativo, inclusive) seja mal utilizado. E dizer: todo o
instrumento legal esta sob risco de revogagdo em virtude da alegacao de
que a Lei pode ser usada por abusadores para se livrarem das denuncias
de abuso. Essa polarizagao torna invisivel, ou reduz a publicidade, de que

existissem varias outras formas de pratica de Alienagdo Familiar Induzida.
(Waquim, 2021, v.04, p. 75)

Além disso, alguns doutrinadores anuem que a revogacao da referida lei pode
resultar em inseguranca juridica, pois esta norma aborda, de forma especifica, uma
violacdo dos direitos da crianca e do adolescente frente a convivéncia familiar,
assegurado no art. 4°8, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca

e do Adolescente).

8 “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com

absoluta prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.” (BRASIL, 1990). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>



40

Extirpar a norma que garante a prote¢cdo de criangas e adolescentes
contra as condutas prejudiciais de seus genitores demonstra-se
imprudente, uma vez que trara de volta uma inseguranga juridica que
demorou anos para ser afastadas do cenario nacional. (Sales, 2020, p.65)

Apesar da referida lei estar atrelada ao principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente e do direito a convivéncia familiar harménica, ambos
assegurados tanto pela Constituicdo Federal (1988), quanto pelo Estatuto da
Criangca e do Adolescente (1990), vale ressaltar que estes dispositivos n&o trazem
em sua matéria, artigos especificos (com termos expressos), com a finalidade de

prevenir e combater a pratica de alienacao parental.

4.1 Alternativas a revogacgao integral da Lei n°® 12.318/10
No ambito dos direitos da crianga e do adolescente, o legislador estabelece,
no art. 227°, caput, da Constituicdo Federal, que para assegura-los, deve haver uma
cooperagao entre a familia, a sociedade e o Poder Publico. Esta responsabilidade
solidaria é considerada essencial para o desenvolvimento saudavel do individuo
frente a convivéncia familiar e também com os demais integrantes de uma

sociedade.

A familia, por outro lado, tem sido cada vez mais requisitada pelo Estado a
assumir responsabilidades na gestao de determinados segmentos, como:
crianga e adolescente, idosos, portadores de necessidades especiais,
conforme estabelecem os estatutos de todos os segmentos existentes, que
é “dever da familia, da comunidade, da sociedade civil e do Estado,
assegurar atendimento e a garantia de direitos dos mesmos”.

Diante da auséncia de politicas de protegdo social a populagédo
pauperizada, em consequéncia do retraimento do Estado, a familia é
“chamada a responder por esta deficiéncia sem receber condigoes
para tanto. O Estado reduz suas intervengdes na area social e deposita na
familia uma sobrecarga que ela ndo consegue suportar tendo em vista sua
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.”(GOMES E PEREIRA, 2006,
p: 361) (Wise e Santos, 2009, p.04). (grifo nosso)

As politicas sociais direcionadas as familias, sdo formuladas levando em
consideracao as suas mais diversas configuragdes, particularidades, crencas,
culturas, etc., todavia, diante da volatilidade do conceito de familia e

independentemente dos fatores anteriormente mencionados, Bruna Barbieri Waquim

9 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgédo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988).

Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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(2021), considera que “n&o se pode prejudicar a necessaria seguranga juridica de
que, independentemente da formatagcdo da entidade familiar, sejam assegurados os

melhores interesses do publico infantojuvenil ali presente”.

Sendo assim, as medidas alternativas a revogacédo da Lei de Alienagao
Parental (Lei n® 12.318/10), a principio, devem possuir carater preventivo, ou seja, €
necessario que sejam analisadas a partir do cerne da pratica de alienagao parental:
compreender como se dao as relacbes familiares e como estas sdo responsaveis
pelo desenvolvimento psicossocial da crianca e do adolescente. A familia, de acordo
com o art. 226, da Constituicdo Federal, € a base da sociedade, e nesse contexto, o
autor Guilherme Freire de Melo Barros (2021, p. 53) disserta:

A crianca e o adolescente tém direito a ser criado por uma familia, pois esta
€ o pilar de construgédo de todas as sociedades de que temos noticia na
Histéria humana. E através da familia que o individuo nasce, cresce e se
desenvolve, é a familia que lhe presta assisténcia, que preserva a

estrutura social que temos hoje. O direito a familia é, pois, um direito
natural, inato a propria existéncia humana. (grifo nosso)

Por tratar-se de um direito natural, ndo ha como apresentar medidas
alternativas a revogacao da referida lei, sem a compreensao do vinculo existente e
inerente a familia. Portanto, é necessario entender a dindmica familiar
contemporanea brasileira, e reconhecer que nas relagdes parentais ha a ocorréncia
de que o “transbordamento dos conflitos da conjugalidade para a parentalidade vai
além das meras relagdes parentais-filiais e pode alcancgar outros cenarios e outros
atores” (Waquim, 2021, p. 35). Este fendbmeno € definido como “efeito spillover’, e é
caracterizado por ser

um transbordamento do clima emocional da relacdo de conjugalidade dos
progenitores para a parentalidade e vice-versa. De acordo com essa
perspectiva, a qualidade da relagdao conjugal tem um impacto no
subsistema parental, sendo que um relacionamento conturbado entre
o casal tende a trazer consequéncias negativas para os filhos
(Mosmann, Zordan, & Wagner, 2011). Por outro lado, um relacionamento
conjugal marcado por estratégias positivas na resolugdo dos conflitos pode
reverberar positivamente no desenvolvimento da prole (Mc Coy, Cummings,
& Davies, 2009), a partir do aumento dos niveis de responsividade,

adaptabilidade e coesado parental (Mosmann, 2007). (Hameister; Barbosa;
Wagner, 2015, p. 02) (grifo nosso)

Consequentemente, devem ser propostas politicas publicas que possuam o
objetivo de aplicacdo da educagao conjugal, ou seja, atuar nestas relagbes com o
objetivo de conscientizar os atores (aqueles que detém o poder familiar) da relagao
familiar sobre as consequéncias dos aspectos negativos em torno dos atos que
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caracterizam a pratica de alienagdo parental. Nesse contexto, a autora Bruna
Barbieri Waquim (2021, v. 4, p. 42) disserta:

Programas dessa natureza existem ha mais de 30 anos nos Estados
Unidos, tendo sido amplamente uitlizados, também, em paises como
Austrédlia e Alemanha (NEUMANN; WAGNER, 2017). Os programas de
educagao conjugal baseiam-se nos pressupostos da ciéncia psicoldgica e
da educacdo. Existem basicamente dois tipos de programas educativos
para casais: 0s pré-nupciais (auxilia os casais na preparagdo para o
casamento) e os conjugais (atende a cbnjuges com até 5 anos de
matriménio). Os dois tipos de programa possuem enfoque preventivo e
visam, de um lado, instrumentalizar os cOnjuges para ndo chegar a niveis
de conflitos que exijam intervencbes terapéuticas, e por outro, porque as
intervengbes precoces sao as mais eficazes para os casais (WAGNER;
MOSMANN, 2012, p. 244).

Ao que tudo indica, esclarecer os casais em formagdo ou recém-
formados pode auxiliar na conscientizagao sobre a separagao entre os
papéis de marido e mulher e de pai e de mae, contribuindo para que,
em uma eventual separagao conjugal, estas fronteiras nao se misturem
criando os imbréglios a serem sancionados por meio da Lei n°.
12.318/2010 (...)

Por isso, ofertar aos cbnjuges a possibilidade de participar de programas e
oficinas que lhes esclaregam sobre o exercicio da conjugalidade, sobre
os limites da parentalidade e sobre os direitos e deveres que possuem
enquanto titulares de tais papéis pode representar uma valiosa
ferramenta de prevengado a varias formas de violéncias invisiveis no
espago da familia: desde a violéncia contra a mulher até a violéncia
praticada por meio da Alienagao Familiar Induzida. (grifo nosso)

Portanto, nessa conjuntura, uma das estratégias em detrimento da existéncia
do projeto de lei que visa revogar integralmente a Lei n.° 12.318/2010 (Lei de
Alienacao Parental), é a criacdo de politicas publicas que atuem na conscientizagao
dos pais sobre os danos que a pratica de atos de alienagao parental pode causar. O
art. 4.° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990), no paragrafo
unico, alinea “c”, define que a garantia de prioridade compreende a “preferéncia na

formulagao e na execucgao das politicas sociais publicas.”

A oferta dessas politicas publicas aos integrantes da familia, pode alterar de
maneira positiva a forma como é abordada a Alienagdo Parental no Brasil, e
consequentemente, na forma como esta responsabilidade parental pode ser
definitva na formagdo e desenvolvimento psicossocial das criancas e dos
adolescentes. O Brasil, atualmente, possui alguns programas que podem ser
utilizados neste contexto, como por exemplo, o projeto “Acompanhamento de pais e
maes apos o estabelecimento da guarda de filhos” e que:

tem como objetivo geral auxiliar os pais com relagéo ao exercicio da guarda

dos filhos ap6s a separagao conjugal. A partir dessa proposta, os objetivos
especificos sado: incentivar o exercicio da parentalidade pds-divorcio;
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identificar possiveis dificuldades que possam estar obstaculizando o
processo de parentalidade; verificar a eficacia do acordo estabelecido em
mediagao familiar extrajudicial; auxiliar os pais € mées na superagdo das
dificuldades com relagdo ao exercicio das fungdes parentais; realizar,
quando necessario, encaminhamento dos pais, mas também, quando for o
caso, dos filhos, a servicos especializados na rede publica da cidade.
(Kostulski; Christofari; Bloss; Arpini; Praboni, 2017, p. 05)

O Estado, em suas atribui¢cdes, tem realizado diligéncias no sentido de
idealizar e promover politicas publicas que possuem o objetivo de garantir o acesso
ao direito a convivéncia familiar. A criacdo e aplicacdo de politicas publicas é
imprescindivel para a prevencao e combate aos atos que caracterizam a alienagao
parental, pratica que possui um demasiado potencial lesivo. Nesse sentido, a autora
Bruna Barbieri Waquim (2021, v. 4, p. 03) disserta:

O direito a convivéncia familiar ja é objeto de politicas publicas no
pais, existindo desde 2004/2005, um plano de a¢ao especifico para sua
promogédo: o Plano Nacional de Promog¢do de Defesa e Garantia dos
Direitos de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria,
focado em programas que visam, de um lado, a preservagao e, de outro, a
reinser¢gdo familiar. O Plano Nacional foi construido por entidades que
atuam nesse campo, como Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) e o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). Seus objetivos sao: (a) ampliar, articular e integrar politicas,
programas, projetos, servicos e acoes de apoio sociofamiliar; (b)
difundir a cultura de promoc¢ao, protecio e defesa do direito a
convivéncia familiar e comunitaria; (c) priorizar o cuidado da
crianga/adolescente em seu ambiente familiar e comunitario em sua
familia natural, familia extensa e rede social de apoio; (d) promover o
reordenamento institucional; (e) fomentar programas que promovam a
autonomia do adolescente e/ou jovens egressos de abrigos; (f)
aprimorar os procedimentos de adog¢ao nacional e internacional e (g)
integrar mecanismos para financiamento pelas instancias
governamentais das acgles previstas neste Plano, entre outros.
(SIQUEIRA; DELL'AGLIO, 2011). (grifo nosso)

Nesse contexto, € imprescindivel também abordar a tematica referente a
Parentalidade Positiva, termo atualmente amplamente debatido, que “se refere aos
comportamentos parentais respeitosos, acolhedores, estimulantes, ndo violentos e
que promovem o reconhecimento e orientacbes com o estabelecimento de limites,
para fortalecer o pleno desenvolvimento da crianga”, conceituacao esta definida pela
UNICEF? (2023, n.p).

10 UNICEF - Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia. Trata-se de um 6rgdo da ONU (Organizagao
das Nagbes Unidas) e que atua no desenvolvimento e auxilio de criangas e adolescentes. Esta
definicdo foi abordada em um projeto definido “O Cuidado Integral e a Parentalidade Positiva na
Primeira Infancia”, que teve como redatoras: Elisa Rachel Pisani Altafim, Maira Souza, Luiza Teixeira,
Daniela Brum e Carolina Velho, todas membros do UNICEF.
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Como resultado deste debate hodierno, foi sancionada pelo atual presidente
da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, em 20 de mar¢o do corrente ano, a Lei n°
14.826/2024, que “institui a parentalidade positiva e o direito ao brincar como
estratégias intersetoriais de prevengdo a violéncia contra criangas; e altera a Lei n°
14.3441%, de 24 de maio de 2022” e que traz em seu dispositivo, estes artigos que
planejam a concretizagéo das politicas publicas voltadas as criangas:

Art. 4° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
desenvolverdao, no ambito das politicas de assisténcia social, educagao,

cultura, salude e seguranga publica, agdes de fortalecimento da
parentalidade positiva e de promogéao do direito ao brincar.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se parentalidade positiva o
processo desenvolvido pelas familias na educagdo das criangas na
condicdo de sujeitos de direitos no desenvolvimento de um
relacionamento fundamentado no respeito, no acolhimento e na néao
violéncia. (grifo nosso)

A parentalidade positiva € uma expressao que se alinha a garantia dos
direitos a convivéncia familiar harménica e saudavel, pois ndo s6 importa a
existéncia dos lacos familiares, mas de que forma estes podem interferir na vida das
criangas e adolescentes, negativamente ou positivamente, a depender da qualidade
dos vinculos existentes. E valido ressaltar que medidas como essas, de iniciativa do
Poder Publico, materializam a manutencdo aos direitos das criancas e dos
adolescentes, e coloca esses direitos num lugar de importancia e prioridade, em

consonancia ao art. 4°12 do ECA.

Destaca-se que a Lei n.° 12.318/10 surgiu como uma medida de protecao as
criangas e aos adolescentes, com a finalidade de inibir os atos caracterizadores da
alienagao parental e que seriam causadores de prejudicar a convivéncia familiar. Por
conta disso, como medida de preservagdo dos direitos das criangcas e dos
adolescentes, alguns autores defendem apenas a manutengdo das lacunas

existentes na lei e ndo a sua revogacgao absoluta:

Perante a exposicdo das tentativas de reforma, ndo é de grande
dificuldade pontuar que a Lei de Alienacao Parental tem um papel de vasta
importancia e é possivel dizer que sua revogagdo €, no minimo,
antecipada. Entretanto, ha muito o que ser percorrido. Cabe estudar

1 Lei de prevengdo e enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a crianga e o
adolescente.

12 Este artigo do ECA — Estatuto da Crianga e do Adolescente, define que os direitos das criangas e
dos adolescentes, além de ser dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico, também devem ser tratados com absoluta prioridade.
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quais as melhores vias assecuratérias do melhor interesse da
crianga, de forma que nenhuma lei ou operador do Direito abram
lacunas para que esses direitos sejam cerceados, e, levantar
questionamentos sobre as mudancgas propostas elucidadas e se
seriam elas capazes derealizar tamanha tarefa.

Vale dizer, ainda, que o fato da Lei de Alienagao Parental ser polémicaé
o principal indicativo de que néo se pode deixar de lado as discussdes
sobre esse assunto tdo delicado, que afeta a vida de tantos infantes de
uma maneira tdao intima, de forma que suas vidas poderdo levar
consequéncias longinquas quando sofridos os efeitos da alienagao
parental.

Nao se pretendeu defender a revogagédo completa da lei, fechando osolhos
para a realidade de tantas familias, sendo refletir sobre as melhores
solugbes para que o minimo de prejuizo seja causado aos infantes
envolvidos, dentro de possibilidades reais.

Acima de qualquer transformagéo que possa ocorrer, sabe-se que a lei r@
pode sozinha impedir que a alienagao parental ocorra, € apenas esperado
que ela seja completa o suficiente e que sua aplicagao seja eficiente, para
tutelar os direitos daqueles que por um infortanio, nela se encaixam. (Pinto
e Sensao, 2022, p.13-14) (grifo nosso)

Nesse sentido, o grupo favoravel a preservagéao da Lei de Alienagao Parental,
tendo em vista esta ser sancionada com o objetivo de tutelar os direitos das criangas
e dos adolescentes frente a alienacdo parental, apresentam como alternativa a
revogacgao integral a manutencdo apenas dos dispositivos que possuem lacunas e

que deixam esses individuos vulneraveis no ambito social e psicoldgico.

No ano de 2018, o CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente) se manifestou acerca da revogacao parcial da lei, sem deixar de
propor esta medida de maneira integral:

(...) o Conanda, tendo em vista suas atribuigbes, visando a efetivagéo das
normas que asseguram protecdo integral, melhor interesse e absoluta
prioridade de criangas e adolescentes, bem como seus direitos a
convivéncia familiar e comunitaria, sugere a revogacgao do inciso VI do
artigo 2° e dos incisos V, VI e VIl do artigo 6° da Lei n° 12.318 de 2010,
sem prejuizo ao aprofundamento do debate acerca da possibilidade

da revogacao de outros dispositivos ou de inteiro teor da referida Lei
da Alienacao Parental. (grifo nosso)

Importa salientar que diante dos debates acerca da Lei de Alienagao Parental
(Lei n° 12.318/2010) e das denuncias apresentadas por grupos familiares nos
ultimos anos, é perceptivel esforgos por parte do Estado para que os direitos das
criangas e dos adolescentes sejam preservados, que vem ocorrendo, como por
exemplo, através de modificacbes no texto original da lei, através da Lei n°
14.340/2022, que modificou alguns procedimentos relativos a visitagao assistida:
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.318, de 26 de agosto de 2010, para
modificar procedimentos relativos a alienacao parental, e a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
estabelecer procedimentos adicionais para a suspensao do poder familiar.

Art. 2° A Lei n° 12.318, de 26 de agosto de 2010, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 4° (...)

Paragrafo unico. Assegurar-se-a a crianga ou ao adolescente e ao genitor
garantia minima de visitagao assistida no forum em que tramita a agao
ou em entidades conveniadas com a Justi¢a, ressalvados os casos em
que ha iminente risco de prejuizo a integridade fisica ou psicolégica da
crianga ou do adolescente, atestado por profissional eventualmente
designado pelo juiz para acompanhamento das visitas.” (grifo nosso)

A alteracdo do paragrafo 4° da Lei n® 12.318/10, acima mencionada, modifica
o aspecto referente a garantia minima da visitagdo assistida, que deve ocorrer “no
forum em que tramita a acdo ou em entidades conveniadas com a Justiga (...).” Além
disso, outra mudanca significativa através da Lei n° 14.340/2022, é a retirada da
suspensao da autoridade parental como medida a ser utilizada pelo juiz em casos de

alienacao parental.

Com a finalidade de preservar a integridade psicoldgica das criangcas e dos
adolescentes, a Lei n° 14.340/2022 acrescentou um paragrafo, no art. 6° da Lei de
Alienacao Parental (Lei n® 12.318/10) destinado ao acompanhamento psicoldgico ou
biopsicossocial que deve ser realizado no inicio e no final do acompanhamento ao
infante.

Art. 6° (...)

§ 2° O acompanhamento psicolégico ou o biopsicossocial deve ser
submetido a avaliagbes periddicas, com a emissido, pelo menos, de um
laudo inicial, que contenha a avaliagdo do caso e o indicativo da
metodologia a ser empregada, e de um laudo final, ao término do
acompanhamento. (grifo nosso)

Ademais, os artigos 9° e 10° da Lei de Alienagao Parental, anteriormente a lei
supracitada, foram vetados em 2010, por apresentarem controvérsias a Constituicao
Federal e ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Segue abaixo a transcrigcdo dos

referidos artigos, bem como a exposi¢cao da razdo do veto de cada um:

Art. 9°

“Art. 9° As partes, por iniciativa propria ou sugestdo do juiz, do Ministério
Publico ou do Conselho Tutelar, poderdo utilizar-se do procedimento da
mediacg&o para a solugao do litigio, antes ou no curso do processo judicial.

§ 1° O acordo que estabelecer a mediagdo indicara o prazo de eventual
suspensdo do processo e o correspondente regime provisorio para regular


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12318.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12318.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12318.htm#art4p
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as questdes controvertidas, o qual ndo vinculara eventual decisdo judicial
superveniente.

§ 2° 0O mediador sera livremente escolhido pelas partes, mas o juizo
competente, o Ministério Publico e o Conselho Tutelar formardo cadastros
de mediadores habilitados a examinar questdes relacionadas a alienagao
parental.

§ 3° O termo que ajustar o procedimento de mediagéo ou o que dele resultar
devera ser submetido ao exame do Ministério Publico e a homologagao
judicial.”

Razoes do veto

“O direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar é indisponivel,
nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal, ndo cabendo sua
apreciagao por mecanismos extrajudiciais de solugédo de conflitos.

Ademais, o dispositivo contraria a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que
prevé a aplicagdo do principio da intervengdo minima, segundo o qual
eventual medida para a protegdo da crianga e do adolescente deve ser
exercida exclusivamente pelas autoridades e instituicdes cuja agédo seja
indispensavel.”

Art. 10

“Art. 10. O art. 236 da Secéo Il do Capitulo | do Titulo VII da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga e do Adolescente, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

AN 236, o eee e

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem apresenta relato falso ao
agente indicado no caput ou a autoridade policial cujo teor possa ensejar
restricdo a convivéncia de crianga ou adolescente com genitor.” (NR)”

Razoes do veto

“O Estatuto da Criangca e do Adolescente ja contempla mecanismos de
punicdo suficientes para inibir os efeitos da alienagdo parental, como a
inversdo da guarda, multa e até mesmo a suspensdo da autoridade
parental. Assim, ndo se mostra necessaria a inclusdo de sancido de
natureza penal, cujos efeitos poderdo ser prejudiciais a criangca ou ao
adolescente, detentores dos direitos que se pretende assegurar com o
projeto.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os
dispositivos acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto
a elevada apreciagao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

E valido relembrar que as consequéncias dos conflitos existentes entre pais e
filhos possuem uma magnitude danosa e que pode se estender por muito tempo na
vida daqueles que sofrem com os atos de alienacao parental, e que, diante disso, é
necessario o desenvolvimento de estratégias benéficas e assertivas nas relagoes

parentais e no contexto da convivéncia familiar.

Para isto, em assuntos que abordam tematicas referentes aos direitos das
criancas e dos adolescentes, € importante que, antes de efetivar a revogacao ou
modificacdo, sejam gerados debates para que seja alcangado e preservado o
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente. No contexto da alienagao
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parental, € necessario que esses debates sejam discutidos no dmbito do Direito em
conjunto com a Psicologia e demais ciéncias nela avengadas, bem como dos
diversos 6rgéaos jurisdicionais e organizagdes protetoras dos direitos das criangas e

dos adolescentes.

Ademais, é necessario relembrar que os direitos das criangcas e dos
adolescentes no ambito do sistema jurisdicional brasileiro, merecem prioridade
acerca desse debate, para uma melhor definicdo e concretizacdo de medidas que
alcancem estes personagens da relacdo familiar, que por muito tempo foram

silenciados e subjugados pelas proprias normas juridicas.
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5. Consideracoes finais
Diante do que foi exposto nesta pesquisa, é possivel verificar a relevancia do
tema apresentado, tendo em vista ser formado por um debate atual e que diz
respeito aos direitos das criangas e dos adolescentes, sujeitos detentores de
direitos, frente a convivéncia familiar harmdnica, que é fator imprescindivel para o

seu desenvolvimento social e psicoldgico.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), assegura que para
garantir os direitos das criangas e dos adolescentes, é de responsabilidade nao
somente da familia, mas também da sociedade em geral e do Estado, que todas as
atitudes sejam tomadas para o alcance deste. Além disso, o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, importante ferramenta na garantia dos direitos fundamentais aos

infantes, aborda a importancia da convivéncia familiar.

Todavia, no contexto das separagdes conjugais, uma realidade cada vez mais
atinente no Brasil, surge o litigio quanto a guarda dos filhos. Porém, este litigio tem
se demonstrado, em alguns casos, prejudicial as criangas e aos adolescentes,
prejudicando o estreitamento e a relagdo da afetividade nas familias. Ainda assim,
tem sido discussdes mais comuns nos tribunais, todavia, como mencionado no
desenvolvimento da pesquisa, nao devendo a conjugalidade transcender a

parentalidade.

A Lei de Alienacdo Parental (Lei n° 12.318/10) surge neste contexto, da
busca, pelo Estado, de proporcionar os melhores cenarios e oportunidades as
criangas e aos adolescentes, com o objetivo de preservar o direito a convivéncia
familiar harmoniosa. Todavia, desde o0 seu surgimento surgem questionamentos: a
lei realmente cumpre com o seu objetivo principal? Esta lei possui, em todo o seu
conteudo, capacidade para resguardar todas as realidades nas quais todas as

criangas e os adolescentes do pais estao inseridos?

No desenvolvimento da tematica, foi possivel observar que desde o seu
surgimento, a lei é alvo de inuUmeras criticas quanto a sua origem, quanto ao seu
mau uso e quanto a definicdo dos seus termos. As criticas, na verdade, sao o
resultado de uma sociedade que possui o olhar voltado as criangcas e aos
adolescentes, no que diz respeito a garantia dos seus direitos.
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E valido ressaltar que a discussdo no presente trabalho esta voltada a um
objetivo: alertar sobre as possiveis consequéncias da revogacgao de toda uma Lei,
em virtude de que esta sendo apontado, de que apenas um dos seus incisos, incluso
num rol meramente exemplificativo, esteja sendo objeto de mau uso. Ou seja, todo o
dispositivo, que possui 0 objetivo de preservar os direitos das criangas e dos

adolescentes, esta sob o risco de revogacao integral.

Portanto, é de suma importancia que a Lei de Alienacao Parental perpasse
por um viés critico, para que este tema seja amplamente discutido e debatido, tanto
no ambito do sistema judicial, quanto do sistema politico, social e cultural da
sociedade brasileira. Trata-se, portanto, de ser considerada uma medida
imprescindivel, o amplo debate acerca da tematica, com a finalidade de alcancar a

protecao das criancgas e dos adolescentes.

O Projeto de Lei n° 1.372/2023 surge, portanto, como um novo momento para
discussdo, além de uma nova oportunidade para que as lacunas existentes na lei,
que tornam a crianca e o adolescente reféns dos seus familiares, sejam
preenchidas, garantindo a prioridade da sua protecdo e desenvolvimento

psicoldgico, social e cultural.

Diante do desenvolvimento desta pesquisa, conclui-se que o ato de interferir
na convivéncia familiar de criangas e adolescentes € uma realidade e esta presente
no sistema jurisdicional brasileiro. Portanto, pdde-se perceber que a adocao de
politicas publicas que busquem, ndo somente identificar e punir, mas também

prevenir, € um meio possivel e exequivel, no cenario das familias brasileiras.

Independentemente de quais medidas serdao tomadas daqui pra frente, pelo
Estado, pela sociedade em geral e pelas familias brasileiras, a prioridade deve estar
sempre pautada no bem-estar e desenvolvimento saudavel e afetivo as criancas e
adolescentes. A afetividade e a qualidade dos vinculos nas relagdes familiares para
as criangas e os adolescentes é de suma importancia, e todos os esforcos devem

estar voltados para a garantia destes.
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