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RESUMO

A Meta 1 do PNE 2014-2024 objetiva a universalizacdo da educacéo infantil na faixa etaria de
4 a 5 anos, além da ampliacdo das vagas em creches para criancas de 0 a 3 anos. Nesse
sentido, a presente pesquisa tem como objetivo geral analisar em que medida as estratégias da
Meta 1 dos PMEs na interface com as estratégias 1.1, 1.3 e 1.5 do PNE atual garantem o
direito a educacéo infantil nos municipios do TD Vale do Guaribas. Trata-se de uma pesquisa
de natureza qualitativa e de cunho documental, tomando como fontes os PMEs dos 23
municipios que compdem o TD Vale do Rio Guaribas. O aporte tedrico se fundamenta em
autores como Arretche (2000), Oliveira (2011), Angotti (2009), entre outros. Os achados da
pesquisa mostram que as metas e estratégias dos PMEs tém redacdo semelhantes as do PNE;
que os municipios enfatizam parcerias entre o estado e a Unido a fim de fortalecer o regime de
colaboracdo; que se comprometem em monitorar periodicamente a demanda manifesta e a
busca ativa a fim de ampliar a oferta educacional em creches e pré-escolas; que alguns
municipios estipularam metas ousadas em relacdo aos percentuais pretendidos para a
ampliacdo do atendimento as criancas de 0 a 5 anos. Por fim, constatou-se que ainda constitui
um desafio a garantia do direito da crianga pequena ter acesso a educacao infantil, mesmo
diante do que fora pactuado nos PMEs.

Palavras-Chaves: direito a educagdo; Plano Nacional de Educacdo; Plano Municipal de
Educacao; educacdo infantil; atendimento.



ABSTRACT

Goal 1 of the PNE 2014-2024 aims to universalize early childhood education in the age group
of 4 to 5 years, in addition to expanding places in daycare centers for children aged 0 to 3
years. In this sense, the present research has the general objective of analyzing to what extent
the strategies of Goal 1 of SMEs in the interface with strategies 1.1, 1.3 and 1.5 of the PNE
currently guarantee the right to early childhood education in the municipalities of TD Vale do
Guaribas. This is a qualitative and documentary research, taking as sources the SMEs of the
23 municipalities that make up the TD Vale do Rio Guaribas. The theoretical contribution is
based on authors such as Arretche (2000), Oliveira (2011), Angotti (2009), among others. The
research results show that the goals and strategies of SMEs are published similar to the PNE;
that municipalities promote partnerships between the state and the Union to strengthen the
collaboration regime; that commit to periodically monitoring the expressed demand and
active search in order to expand the educational offer in daycare centers and preschools; that
some municipalities have set bold targets in relation to the percentages intended for
expanding care for children aged 0 to 5 years. Finally, it was found that it is still a challenge
to guarantee the right of young children to have access to early childhood education, even in
light of what was agreed in the SMEs.

Keywords: right to education; National Education Plan; Municipal Education Plan; early
childhood education; service.
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1 INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, definiu 10
diretrizes que devem ser guias para a educacao brasileira no periodo de 2014 — 2024, onde
estabeleceu 20 metas a serem cumpridas na vigéncia. Uma colaboragéo onde Uniéo, Estados,
Distrito Federal e municipios juntos devem colaborar visando atingir as metas propostas no
prazo definido. Para tanto, estados e municipios que ainda néo tivessem seus planos estaduais
e municipais, respectivamente, constituidos teriam que fazé-lo, indo sua vigéncia de 2015-
2025.

Os Planos Municipais de Educacdo (PME), objetos dessa pesquisa, foram construidos
pelas secretarias de educacdo dos municipios com base no PNE, sendo aprovados por lei no
ano seguinte ao inicio do PNE e possuindo a mesma vigéncia de 10 anos. As secretarias de
educacédo tém o dever de anualmente monitorar as a¢Ges, planejamentos e metas do plano do
municipio para verificar se estd sendo cumprido, e também garantir a colaboracdo no
planejamento das proximas etapas do PME até o fim da vigéncia.

Sendo a infancia o periodo inicial de desenvolvimento do ser humano, a educacéo
infantil ocupa lugar de extrema importancia para as criancas, pois é aonde vao desenvolver
suas habilidades cognitivas e motoras, de socializacdo e independéncia. Nessa perspectiva, a
meta 1 do PNE menciona universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE.

A educacdo infantil é a primeira etapa da educacdo béasica e, consequentemente, uma
das areas mais importantes que existe, onde o publico alvo necessita de um atendimento de
qualidade e cuidados, visto que € nessa etapa é onde a crianca se desenvolve integralmente.
Por isso mesmo, se faz se necessario uma atencdo especializada e compartilhada entre os
entes federados de tal maneira que a Unido, os estados e 0os municipios, em colaboracéo,
devem cumprir essas metas, garantindo uma educacéo de qualidade a esse publico.

Diante do exposto, elegeu-se como problematica dessa pesquisa a seguinte questdo:
Em que medida as estratégias da Meta 1 dos PMEs do TD Vale do Rio Guaribas estdo em
sintonia com 0 exposto nas estratégias 1.1, 1.3 e 1.5 da Meta 1 do PNE atual com vistas a
garantia do direito & educacgéo infantil?

A fim de buscar resposta para a questdo central, definiu-se como objetivo geral
analisar em que medida as estratégias da Meta 1 dos PMEs na interface com as estratégias
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1.1, 1.3 e 1.5 do PNE atual garantem o direito a educac&o infantil nos municipios do TD Vale
do Guaribas e como objetivos especificos buscou-se: identificar o nivel de
comprometimento dos municipios com o regime de colaboracdo com vistas a expandir sua
rede ensino; verificar que acdes 0s municipios pactuaram em seus planos para expandir sua
rede fisica de escolas a fim de garantir o direito da crianca a educacéo infantil; verificar se os
municipios nos seus PME indicam ac6es voltadas para o levantamento da demanda manifesta
por atendimento na educacdo infantil; estabelecer relacdes entre os percentuais pactuados
pelos municipios na Meta 1 e as estratégias que definiram para atender ao exposto nas
estratégias 1.1 e 1.5 do PNE atual.

Diante do exposto, hipotetiza-se nesse estudo que: 0s municipios se comprometem em
fazer levantamento da demanda manifesta por atendimento em creche e pré-escola a fim de
planejar o atendimento a esse publico; é dada atencdo a expansdo da rede fisica de escolas
através da adesdo a programas voltados para essa finalidade; o regime de colaboracdo se faz
muito presente nos planos municipais dada as limitagdes financeiras de muitos municipios.

A principal motivacdo para esta de pesquisa vem da importancia que a educacgdo
infantil tem como primeira etapa da educacdo basica no Brasil, pois ela é a base de tudo.
Soma-se a isso o fato de em 2024 ocorrer o fim da vigéncia do PNE e é preciso a sociedade
saber em que medida as metas forma cumpridas ou ndo e aqui reside, também, a relevancia
social da pesquisa.

Do ponto de vista académico e cientifico, trata-se de uma pesquisa inédita visto que
ndo ha registros de estudos dessa natureza no ambito do curso de Pedagogia, do Campus de
Picos, 0 que caracteriza a originalidade desse estudo.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza qualitativa do tipo documental, que
teve como base os PMEs dos 23 municipios que integram o TD Vale do Rio Guaribas. Na sua
elaboracdo, baseou-se em autores Arretche (2000), Oliveira (2011), Angotti (2009), entre
outros.

Esta monografia esta estruturada da seguinte forma: Introducdo; referencial tedrico;

metodologia da pesquisa; anélise e discussdo dos dados; consideracdes finais e referéncias.
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2 EDUCACAO INFANTIL COMO PRIMEIRA ETAPA DA EDUCACAO BASICA E
SEU LUGAR NOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Ainda que entendamos a oferta de educacdo como algo basico, a caminhada para que
essa oferta ocorresse foi longa e com muitas alteracdes dadas principalmente por mudancas no
ambito da politica brasileira e para que possamos entender a oferta educacional como ela
ocorre hoje, precisamos entender o caminho percorrido para se chegar ao que hoje temos na
politica educacional.

A Constituicdo de 1988 também conhecida como Constituicdo Cidada foi antecedida
por outras 06 Constituicdes. A primeira Constituicdo p6s independéncia do Brasil foi a
Constituicdo de 1824, que tratava de forma muito sucinta o tema educacdo, quando citava
apenas que a instrucdo primaria era gratuita a todos os cidadaos, o que ndo estabelece ainda
com clareza os direitos a educacao de fato ja que, apesar de ter sido posta como uma norma na
Carta Magna, a educacdo ainda era uma responsabilidade que o governo tentava
descentralizar e deixar como funcdo apenas das provincias, o que dificultou em diversos
aspectos 0 acesso a educacdo na época Vvisto que poucas eram as provincias que podiam arcar
com os custos da oferta educacional.

Apbs a Constituicdo de 1824 e o Ato Adicional de 1824, temos a Constituicdo de
1891, sendo a primeira utilizada no regime republicano brasileiro e reservou um pequeno
espaco para tratar da educacdo, ao trazer o artigo 72, pardgrafo 6° que dizia que “o ensino
oferecido nos estabelecimentos publico seria um ensino leigo” e também no artigo 35 onde
mais uma vez a responsabilidade de criar instituicdes de ensino nos estados foi repassada para
0 Congresso Nacional e se manteve quase que sem nenhum avango na oferta e no acesso a
educacéo.

Apesar de timidos, 0s primeiros avangos vieram com a Constituicdo de 1934, que foi a
primeira reservar um capitulo completo para tratar da educacdo, porém, logo veio a
Constituicdo de 1937 e retrocessos educacionais ocorreram em relacdo as conquistas
anteriores, até que, em 1946, aprova-se uma nova Constituicdo e retoma-se 0s aspectos
anteriormente perdidos.

Porém, ja se ensaiava na época, 0 cenario politico que culminaria com 0s anos
ditatoriais e assim em 1967, mais um Constitui¢do foi aprovada para alinhar com a ideologia

da Ditadura e mais retrocessos impuseram a educacdo brasileira, ate que em 1988, com a
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retomada da democracia aprovou-se em 05 de outubro de 1988, a Constituicdo atual que
coloca a educacéo na centralidade dos direitos sociais dedicando espaco relevante trazendo os
principios nos quais a educacao se respaldaria o que gerou avancos significativos na oferta de
educacéo

Em que pese os avangos da CF/88, como por exemplo, instituir percentuais minimos a
ser destinados para a educacdo pela Unido, estados, municipios e o Distrito Federal, foi
somente com a implementacdo da Emenda Constitucional n°® 14, de 12 de setembro de 1996,
originando o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), foi que houve a divisdo de responsabilidades entre os entes federados, ja que
antes a presenca federal no que diz respeito a educagédo era apenas em relacdo ao envio de
verbas e provimento de materiais de apoio, enquanto os estados e municipios estavam
responsaveis por todo o processo de distribuicdo da educacdo para a populacéo.

Segundo Arretche (2000), os estados e 0s municipios nesse momento eram
responsaveis pelos mesmos niveis de ensino, mas sem que essas duas esferas governantes
tivessem uma comunicacao eficiente entre si, 0 que gerou o excesso de oferta de ensino em
alguns lugares, e a falta dele em outros. Sendo assim, a relacdo de um sistema de federalismo
cooperativo faz com que haja uma divisao clara das funcdes a serem desempenhadas em cada
esfera do governo e ainda sim manter uma relacdo constante de articulagdo entre todas as

esferas.

2.1 Plano Nacional de Educacéo 2001- 2010: o principio dos planos

O processo de articulacdo das responsabilidades educacionais colocou em evidéncia o
guanto os direitos a educacdo precisam estar pactuados nos planos educacionais nas trés
esferas — Unido, estados e municipios - pois a LDB/96 afirma que: “A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos
sistemas de ensino” (Brasil, 1996, s/p.) Essa organizacdo comeca a ganhar forma no Plano
Nacional de Educagdo (PNE), sendo que o primeiro deles foi aprovado pela Lei n. 10.172, de
09 de janeiro de 2001.

Aprovado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, o PNE tinha como objetivo
estabelecer diretrizes, metas e estratégias para o desenvolvimento da educacdo em todos os
seus niveis e modalidades ao longo de 10 anos, os estados e municipios tinham a funcéo

delegada de elaborar os seus planos de acordo com as particularidades de sua regido. O Plano
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teve como objetivo elevar o nivel global de escolaridade da populacdo; a melhoria da
qualidade de ensino; a reducgéo das desigualdades sociais e regionais; bem como 0 acesso e a
permanéncia a educacdo publica; a democratizacdo da gestdo do ensino puablico nos
estabelecimentos oficiais afim de garantir que os profissionais da educacdo participem
ativamente na cria¢do do projeto pedagdgico da escola, além de promover a participacdo das
comunidades escolar e local por meio de conselhos escolares.

O PNE (2001-2010) estabeleceu diretrizes e metas para a gestdo e financiamento da
educacdo, para cada nivel e modalidade de ensino, além de priorizar a formacao e valorizacao
do magistério e demais profissionais da educacdo, a serem implementadas ao longo dos dez
anos seguintes. O PNE abrangeu os seguintes niveis e modalidades de ensino: Educacdo
infantil, Ensino fundamental, Ensino médio, ensino superior, nas modalidades de ensino como
a educacdo de jovens e adultos, educacao especial, educacdo profissional e tecnoldgica e
educacao indigena. O mesmo deu grande énfase a formacdo e valorizacdo do magistério e dos
demais profissionais da educacédo, estabelecendo metas para melhorar a qualificagdo e as
condicdes de trabalho dos educadores, o plano defendia a democratizacdo da gestdo escolar,
com a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo e execucdo do projeto
pedagogico das escolas, incentivando a criacdo de conselhos escolares, com a participagdo de
professores, gestores, alunos e comunidade, garantindo maior envolvimento dos educadores
nas decisdes institucionais.

O PNE 2001 — 2010 definiram estratégias para alcancar as metas estabelecidas em
cada nivel e modalidade de ensino da educacdo. No plano para a educacdo infantil as
principais estratégias sdo a expansao do acesso as creches e pré-escola, a promocao de cursos
e formac0es especifica e continua para os profissionais da educacéo infantil.

Para o ensino fundamental o foco € a universalizar 0 acesso ao ensino fundamental a
fim de garantir que criancas de 07 a 14 anos concluissem essa etapa, a implementacdo de
politicas de progressdo continuada e reforco escolar a fim de reduzir a evaséo e repeténcia
escolar, melhorar a infraestrutura das escolas.

No ensino médio tem como destaque a integragdo da educacdo profissional ao nivel
médio, por meio de cursos técnicos e de formacdo profissional e o aumento da oferta de
escolas em tempo integra.

Na educacdo superior 0 plano traz estratégias como o apoio financeiro aos discentes
de baixa renda por meios de bolsas e programas financeiros, o incentivo de cria¢do de cursos

noturnos e na modalidade a distancia, aumentando a oportunidade para aqueles que trabalham
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durante o dia. Na EJA a promocdo de educagdo profissional associada a EJA, a fim de
preparar para 0 mercado de trabalho, bem como também a expanséo dos cursos da EJA na
rede publica.

Na educacdo especial as estratégias tém como foco a inclusdo de alunos com
necessidades especificas em escolas regulares, adaptando o curriculo e estrutura adequada e o
oferecimento de formacé&o especifica para professores e profissionais da educacdo especial.

Para a educacédo indigena o plano definiu estratégias especificas a fim de garantir o
direito a educacdo dessas populaces, respeitando suas especificidades culturais, linguisticas e
sociais, como a elaboragdo de materiais didaticos especificos para as comunidades indigenas,
bem como formar e qualificar professores indigenas, a ampliacdo de escolas indigenas,
principalmente em areas mais isoladas, garantir a permanéncia dos alunos indigenas na
escola.

O PNE 2001 — 2010 reconhece a importancia de qualificar e apoiar os professores para
melhorar a qualidade da educacéo, o plano determinava que todos os professores da educacéo
basica deveriam ter formacdo superior, incentivando a criacdo de cursos de pedagogia e
licenciatura para atender essa demanda, a promocao de cursos de aperfeicoamento e
atualizacdo para os professores, garantindo que estivessem capacitados para lidar com novas
metodologias e tecnologias educacionais. O plano também propés a criacdo e o0
aperfeicoamento de planos de carreira que permitissem progressdo por mérito e por titulacao,
garantindo incentivos para a permanéncia e desenvolvimento na profissdo; melhorias salarias
e incentivos financeiros; a reducdo do nimero de alunos por turma; uma infraestrutura
adequada; e prop6s também a ampliacdo de um tempo para planejamento das aulas e
atividades pedagégicas; incentivos para os professores participarem ativamente da gestdo
escolar e de conselhos escolares.

Um plano com importancia e complexidade do PNE deve incluir mecanismos de
monitoramento e avaliagdo que garantam a continuidade das a¢des ao longo do tempo e nas
diferentes situacdes em que serd implementado. O acompanhamento e monitoramento do
PNE 2001-2010 eram realizados através de diversos mecanismos e praticas, a fim de garantir
a implementacdo eficaz das politicas educacionais e avaliar o progresso das metas
estabelecidas, como relatorios anuais e avaliagdes intermediarias, a utilizacao de Indicadores e
Sistemas de Informacdo dos dados e andlises qualitativas e quantitativas fornecidos pelo
sistema de avaliacdo ja operado pelo Ministério da Educagdo, como os do Sistema de

Avaliacdo do Ensino Basico - SAEB e do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Os
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conselhos escolares desempenham também um papel essencial no acompanhamento e
monitoramento dessas metas e estratégias, contribuindo para a avaliagdo das politicas em
nivel local.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU e outros 6rgdos de controle realizavam
auditorias para verificar a correta aplicagcdo dos recursos e a conformidade com as diretrizes
do plano. Esses mecanismos de acompanhamento e monitoramento foram essenciais para
avaliar a implementacdo do PNE 2001-2010 e para identificar areas que necessitavam de
ajustes. No entanto, o plano enfrentou desafios, como a dificuldade em obter dados
consistentes e atualizados, que impactaram a eficicia do monitoramento e o cumprimento das

metas.

2.2 Plano Nacional de Educacéo 2014 — 2024: das disputas e tensdes a aprovacao

O findar do PNE 2001-2010 anunciava que outro plano ja precisaria estar pronto para
ocupar seu lugar, quando sua vigéncia acabasse. No entanto, entre o ideal e o real, tem sempre
alguma distancia. Fato é que assistimos o PNE encerrar sua vigéncia em 2010 e o Brasil ndo
tinha ainda um PNE aprovado para entrar em cena.

Isso porque o pais enfrentou uma série de desafios e reformas em outras &reas.
Mudancgas na politica econdmica, debates sobre a reforma politica e outros temas de grande
relevancia podem ter desviado a atencdo e 0s recursos necessarios para concluir o PNE a
tempo, sendo que para a elaboracdo do Plano existe a necessidade de consultas e discursdes
com a sociedade, professores, alunos, profissionais e especialistas da educacéo.

Durante o processo de elaboracéo e aprovacdo do Plano tiveram tensdes que refletiam
as diferentes prioridades e interesses, havia uma tensdo significativa entre a necessidade de
aumentar o financiamento para a educacdo e as restricbes or¢camentarias do governo, a
questdo era como garantir que o financiamento necessario fosse efetivamente disponibilizado
para cumprir as metas estabelecidas no plano, sobre como o orcamento seria distribuido entre
diferentes niveis de ensino e como assegurar o cumprimento das metas de investimento em
educacdo. Houve debates sobre o grau de autonomia que escolas e redes de ensino deveriam
ter em relacdo as diretrizes nacionais, alguns defendiam maior autonomia para adaptar as
politicas as realidades locais, enquanto outros argumentavam que uma abordagem mais

centralizada garantiria uniformidade e qualidade em todo o pais.
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Como consequéncia, de diversos debates, negociacdes e desafios, resultaram em um
processo legislativo longo. Esse atraso impactou o cronograma de implementacdo do plano e
0 inicio de iniciativas importantes previstas. Devido a desigualdade entre diferentes areas do
pais houve dificuldades na aplicacdo das diretrizes do PNE, as escolas e redes de ensino
enfrentaram desafios ao tentar adaptar as politicas nacionais as suas realidades locais, o que
pode ter afetado a eficécia das intervengdes previstas no plano.

Somente com a aprovacdo da Lei n. 13.005 de 25 de junho de 2014, é que foi
instituido um novo PNE.

Para tratarmos dos PME devemos primeiramente entender como o PNE foi elaborado
e quais questbes este plano aborda, o Plano Nacional foi elaborado com base na lei n°
13.500/2014 e tem como finalidade principal determinar diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Em relacdo as diretrizes, sdo dividas em 10

seguindo a seguinte ordem:

| — erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar; 111 —
superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e
na erradicagdo de todas as formas de discriminacdo; IV — melhoria da qualidade da
educacdo; V — formacgdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; VI — promogéo do principio da
gestdo democrética da educagdo publica; VII — promogdo humanistica, cientifica,
cultural e tecnolégica do Pais; VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educagdo como proporcdo do Produto Interno Bruto — PIB,
que assegure atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX — valorizagdo dos (as) profissionais da educacdo; X — promog¢do dos
principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade
socioambiental (Brasil, 2014, s/p).

E em relagdo as metas estabelecidas no PNE, teremos 20 ao total e em cada uma delas
um objetivo é apresentado e posto como foco para realizagdo em periodos determinados de
tempo e apresentados na propria meta, outro ponto importante sobre esses objetivos impostos
no PNE ¢é fato de que todas as metas estdo focadas em universalizar, alfabetizar, fomentar,
elevar, oferecer, garantir, assegurar, valorizar e ampliar a educacgéo e os alunos.

O monitoramento do PNE é feito por meio do Ministério da Educacdo (MEC), e pelas
secretarias de educacdo estaduais e municipais que tém a responsabilidade de implementar as
politicas e acompanhar o progresso localmente. Mas, também pode ser feito pela sociedade
civil organizada. Os dados para monitoramento séo coletados de diversas fontes, como o
INEP, que realiza avaliagOes e pesquisas sobre o sistema educacional, dados s&o extraidos de
sistemas como o Censo Escolar e o Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB) e
relatorios produzidos pelas secretarias de educagédo estaduais e municipais também sdo usados

para coletar dados.
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Considerando os embates em torno da aprovagédo do novo PNE e dos impasses que
isso gerou a ponto de ndo se chegar a um consenso, o presidente da republica Luis Inécio Lula
da Silva, sanciona a Lei N° 14.934, de 25 de julho de 2024 que prorroga, até 31 de dezembro
de 2025, a vigéncia do Plano Nacional de Educacéo, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014. A proposta da senadora Professora Dorinha Seabra sugeria que o PNE
fosse prorrogado até 2028. Porém o Congresso optou por estender o prazo apenas até 31 de

dezembro de 2025, pois muitas das metas do PNE atual ainda ndo foram alcancadas.

2.3 Plano Estadual de Educacéo: desafios e possibilidades

A instituicdo de planos estaduais de educacdo - PEES representa um passo
fundamental para a melhoria dos sistemas educacionais em nivel regional, porém, enfrenta
diversos desafios. Como a articulacdo entre as diretrizes nacionais e as necessidades locais.
Enquanto os planos nacionais estabelecem metas e diretrizes gerais, cada estado possui suas
caracteristicas que podem ndo ser totalmente contempladas por uma abordagem igual. A
adaptacdo das diretrizes nacionais para atender as caracteristicas regionais requer uma analise
detalhada das condicGes locais e a adaptacdo para ajustar as estratégias de acordo com as
realidades de cada estado.

Outro desafio importante é a gestdo dos recursos financeiros. A execucdo de PEEs
demanda investimentos em infraestrutura, capacitacdo e formacdo de professores e materiais
didaticos. No entanto, a capacidade financeira dos estados pode variar o que pode limitar a
eficacia das politicas educacionais.

A execucdo de PEESs exige a cooperacdo entre governos estaduais, municipios,
instituicGes de ensino, professores, pais e a comunidade em geral. A falta de orientacéo e a
resisténcia a mudancas podem dificultar a efetivacdo das politicas. Portanto, promover a
participacao ativa e o didlogo constante entre todas as partes envolvidas é fundamental para
enfrentar as resisténcias e garantir que as metas do plano sejam atingidas de maneira eficiente
e eficaz.

Em relacdo aos Planos Estaduais de Educacdo (PEEs) podemos afirmar que sé&o
extensdes de corresponsabilidades que vem de uma piramide onde o PNE esta no topo das
delegacdes, funcbes e metas a serem cumpridas e o PEE esta logo abaixo sendo elaborado e

utilizado de forma estratégica para que haja uma aplicacdo eficiente dos planos nacionais nos
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Estados e também nos Municipios que véo utilizar como base para elaboracdo de seu Plano
Municipal os dois planos que estédo acima (PNE E PEE).

O Piaui, inclusive, teve seu plano aprovado no dia 17 de dezembro de 2015, atraves da
Lei n° 6.733, que tem vigéncia de 10 anos e garante o direito a educacdo basica de qualidade
com acesso universal ao ensino com o objetivo de reduzir as desigualdades e promover a
equidade, contribuindo para a valorizacdo dos profissionais da educacéo.

Sendo assim, 0 PNE servira como base para que os PMEs sejam criados j& que esses
planos municipais também devem estar alinhados ao que esta proposto no PNE e no PEE para
que cada municipio se responsabilize por cumprir com as metas nacionais. Os PMEs devem
ser elaborados de acordo com a realidade local, j& que todos os tipos de demandas
educacionais devem estar presentes no plano de metas, em consonancia com as metas
nacionais, mas também devem ser consideradas possibilidades de ensino nos mais variados
niveis e modalidades de oferta educacional.

O PEE do estado do Piaui tem a vigéncia de 10 anos, e é estruturado na forma de
anexo | (diagnostico) e anexo Il (metas e estratégias). Possui diretriz que sustentam as acdes
educativas, como a erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar;
superacdo das desigualdades educacionais; melhorias da qualidade da educacdo; formacao
para o trabalho e cidadania; promocéao da gestdo democratica; promover a cultura cientifica e
tecnoldgica; o compromisso do estado com o alcance da meta de aplicacdo de recursos
publicos em educacdo, como propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB; valorizacdo dos
profissionais de educacdo e promocao do respeito aos direitos humanos, diversidade cultural e
sustentabilidade, em conformidade com o PNE.

O PEE estabelece um total de 20 metas. Essas metas abrangem &reas, como acesso a
educacdo, qualidade do ensino, valorizacdo dos profissionais da educacdo, e melhoria da
infraestrutura escolar. Cada meta é acompanhada de estratégias especificas para sua
instituicio e monitoramento. Tendo como foco em sua dimensdo, a educagdo infantil
proporcionando o0 acesso e qualidade na educacgdo para crianca de 0 a 5 anos; uma melhoria
no ensino e aprendizado no ensino fundamental, atrelado a uma garantia de acesso e qualidade
a todos os estudantes independente de suas condig¢Oes, a promogdo de oportunidades para
aqueles que néo tiveram a oportunidade de concluir a educacéo basica na idade adequada e a
valorizacdo dos profissionais da educacdo, por meio de formagdes, capacitacbes e melhorias

nas condicdes de trabalho.
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2.4 O Plano Municipal de Educacéo e o poder local

Além das relacOes estabelecidas entre os planos nacional, estadual e municipal
teremos também que dar importancia a relacdo estabelecida entre o PME e o poder local do
Municipio ja que o PME vai aléem do que a prefeitura municipal oferece diretamente em
relacdo aos servicos educacionais, pois 0 Plano Municipal ndo esta baseado em um gestor de
forma direta, uma vez que esse plano atravessard diversos mandatos durante seu tempo de
vigéncia. Mas, isso ndo significa que os gestores municipais ndo devam estar ativos no
cumprimento das metas apresentadas no PME e é de extrema importancia que o prefeito e
seus secretarios e assistentes estejam empenhados em assumir papéis de lideranca e que serao
pecas fundamentais para que o projeto educacional do Municipio tenha bons resultados.

O PME desempenha um papel fundamental na estrutura das politicas educacionais
locais, refletindo as necessidades e caracteristicas especificas de cada municipio. A
importancia do poder local na efetivagio do PME é fundamental, visto que o grau de
autonomia e cooperacdo entre os entes federados como 0s municipios, 0s colaboradores e a
educacdo constituem forca para aplicacdo das politicas educacionais (Brasil, 1988).

Esse compromisso é fundamental, pois o poder local tem a capacidade de adaptar as
diretrizes nacionais e estaduais a realidade especifica do municipio, garantindo que as
politicas educacionais atendam as necessidades da comunidade de forma eficaz. Enquanto as
diretrizes e metas podem ser estabelecidas em niveis superiores, é a execucdo local que
determina a efetividade real das politicas. Todavia, a participacdo ativa dos gestores
municipais, escolas e comunidade é essencial para o sucesso do PME, garantindo que as
iniciativas sejam efetivadas de maneira que reflita as demandas e recursos locais. Assim, 0
poder local ndo apenas adapta as estratégias ao contexto especifico, mas também influencia a
aplicacdo de recursos e a criacdo de solucdes para os desafios educacionais enfrentados.

Outro ponto relevante sobre os PMEs sdo 0s processos de monitoramento e de
avaliacdo que s@o aplicados para que estes planos sejam analisados e haja um
acompanhamento do cumprimento ou ndo dessas metas propostas no plano. Teremos a
divisdo desse monitoramento em quatro fases sendo estas: Organizacao do trabalho, estudo do
plano, monitorar continuamente as metas e estratégias e avaliar o plano periodicamente.

O monitoramento dos PMEs é fundamental para garantir que as metas estabelecidas
sejam atingidas e para ajustar as estratégias conforme necessario. A importancia desse

processo € enfatizada por Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016), quando afirmam que o
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monitoramento e a avaliacdo séo partes pertinentes do processo, ou seja, avaliar e monitorar
sdo partes constituintes e constitutivas no cumprimento das metas e politicas educacionais.

Além disso, a participacdo de diferentes partes interessadas no processo de
monitoramento, incluindo educadores, gestores e a comunidade, € fundamental para assegurar
que as avaliacOes sejam precisas e abrangentes. A capacidade de ajustar as politicas e préaticas
em resposta aos dados coletados ndo s6 melhora a efetivacdo do PME, mas também contribui
para a adaptacdo continua as necessidades educacionais. Portanto, 0 monitoramento ndo € um
evento isolado, mas uma parte dindmica e continua da gestdo educacional local.

No artigo “Monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de educagéo:
coordenacdo federativa e poder local (Scaff e Oliveira, 2023)”. Os autores explicam a
importancia do monitoramento como parte essencial do ciclo de avaliacdo de politicas
publicas, incluindo PMEs. E destacado que o monitoramento deve ser regrado e baseado em
indicadores claros, permitindo a identificacdo de avancos e dificuldades na efetivacdo das
politicas educacionais. Destacam a necessidade de um envolvimento dos diferentes atores
sociais, como diretores, professores e a comunidade, para garantir a eficadcia do
monitoramento, reforca que a transparéncia das informacbes e a utilizacdo de dados
confidveis sdo fundamentais para 0 compromisso e ajustes nas estratégias, possibilitando que
0s objetivos sejam alcangados.

Todas essas fases devem ser cumpridas para que haja uma credibilidade no trabalho
que esta sendo desenvolvido com aquele plano onde o monitoramento serd um ato continuo
que tera como foco a observacao e publicacdo das informacdes para carater publico aonde o
progresso do plano vai sendo feito e as metas sendo definidas e alcancadas, ja a avaliacdo
deve ser compreendida como um ato pontual e peridédico aonde os resultados alcancados, até
0 momento, serdo avaliados e também em relacdo as metas que ainda ndo estejam em
andamento ou ndo tenham sido realizadas, com a andlise desses pontos ficara evidente 0s
pontos que necessitam de atencdo e quais as acfes necessarias para que haja uma tomada de
decisdes correta.

Nesse sentido, Sehnem e Martins (2022), afirmam que as avaliagoes dos PME’s sao
extremamente importantes, pois serdo a base para 0 acompanhamento das a¢des educacionais.
Ao efetivar processos de avaliagdo bem estruturados, os gestores podem tomar decisoes,
ajustar estratégias e garantir que as metas educacionais sejam atingidas de maneira mais
eficientes. Esse cenario destaca a avaliacdo ndo apenas como um fim, mas como uma

ferramenta para melhoria e responsabilidade nas politicas educacionais.
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2.5 Planos Municipais de Educacgdo do TD vale do Rio Guaribas: normatizacdo juridica

A normatizacao juridica dos PMEs é fundamental para garantir que os planos estejam
de acordo com as diretrizes nacionais e estaduais, e que sejam efetuados de acordo com a
legislacdo vigente. De acordo com LDB atual, os municipios sdo responsaveis pelo ensino e a
gestdo democratica das escolas, assegurando que 0s objetivos educacionais sejam
adequadamente direcionados e monitorados (Brasil, 1996). Elaborar seus proprios PMEs, que
devem estar de acordo com o PNE e o PEE. A LDB estabelece a necessidade de que os PMEs
contemplem aspectos como a garantia de acesso a educacdo, a qualidade do ensino e a gestao
democratica das escolas, assegurando que 0s objetivos educacionais sejam adequadamente
direcionados e monitorados (Brasil, 1996).

Além das diretrizes da LDB, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) também
desempenha um papel fundamental na normatizacdo dos PMEs. O CNE define pardmetros e
orientacdes que os PMEs devem seguir, a fim de garantir que sejam elaborados de forma a
atender aos padrdes estabelecidos pelo PNE. Suas Resolucdes orientam sobre a elaboracao de
metas e estratégias, o processo de consulta e participacdo social, € 0s mecanismos de
monitoramento e avaliacéo.

No ambito local, a normatizacdo juridica dos PMEs também envolve a adaptacdo as
realidades e necessidades especificas de cada municipio, como o caso do TD Vale do Rio
Guaribas. As leis municipais e as regulamentacdes especificas devem ser criadas para garantir
que o PME atenda as especificidades da regido, promovendo uma educacdo que considere as
necessidades locais. A participacdo de diversos atores sociais, como gestores, educadores e a
comunidade, é frequentemente regulamentada para assegurar a inclusdo e a representatividade
na elaboracéo e na revisdo do PME.

Cada municipio s6 pode instituir seu PME se este tiver sido aprovado em Lei. Dai a
importancia de conhecermos as Leis que cada municipio do TD em tela aprovou para validar

seus respectivos planos, com exposto no quadro a seguir.
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Quadro 1 - Leis que aprovaram os PMEs, dos 23 municipios do TD Vale do Rio Guaribas

PLANO MUNICIPAL DE LEI N° DATA DE PERIODO DURACAO
EDUCACAO APROVACAO
Alagoinha do Piaui 06 12/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Alegrete do Piaui 226 12/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Aroeiras do Itaim 125 22/06/2015 2015 -2025 | 10 anos
Bocaina 003 20/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Campo Grande do Piaui 224 28/05/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Dom Expedito Lopes 06 19/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Francisco Santos 367 20/05/2015 2015 -2025 | 10 anos
Fronteiras 535 19/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Geminiano 109 17/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Itainopolis 277 12/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Monsenhor Hipdlito 248 08/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Paqueta 194 12/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Picos 2.664 22/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Pio IX 781 12/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Santana do Piaui 0.188 15/06/2015 2015 -2025 | 10 anos
Santo Antonio de Lisboa 439 19/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Séo Jodo da Canabrava 297 22/06/2015 2015 -2025 | 10 anos
Séo José do Piaui 032 10/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
S&o Julido 134 11/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Séo Luis do Piaui, 134 11/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Sussuapara 197 19/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Vera Mendes 162 23/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos
Vila nova do Piaui 176 12/06/2015 2015 - 2025 | 10 anos

Fonte: Elabora pela pesquisadora

O Quadro 1 apresenta as leis de aprovacao dos Planos Municipais de Educacdo PMEs

para cada um dos 23 municipios do TD Vale do Rio Guaribas. Observa-se que todos os

municipios do territorio tém suas leis aprovadas, com datas de aprovacédo que vao de maio de

2015 a junho de 2015, demonstrando uma colaboracéo coletiva dos municipios em atender as

exigéncias da LDB e do PNE.
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3 O ACESSO A EDUCACAO INFATIL E A GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO NA PRIMEIRA INFANCIA

A CF/88, no seu Capitulo 11, Art. 208, inciso IV dispde sobre o direito educacional da
crianga quando diz que o Estado tem que garantir “educacdo infantil, em creche e pré-escola,
as criangas até 5 (cinco) anos de idade” (Brasil, 2006), sendo que essa nova redacdo foi dada
pela Emenda Constitucional (EC) n° 53, de 19 de dezembro de 2006. Isso porgue ja havia
uma lei anterior, no caso a Lei n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que alterou a LDB/96,
dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade.

Somam-se a esses atos normativos a EC n° 59/09, que tornou obrigatdria a matricula
na pré-escola, ao alterar o inciso VII do art. 208 da CF/88, o qual passou a ter a seguinte
redacéo: “educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade prépria” (Brasil, 2009, s/p). No entanto, confirmando a morosidade com que as pautas
educacionais sdo tratadas no Brasil, somente 07 (sete) anos depois, foi que 0 exposto nessa
EC foi incorporado ao texto da LDB, com a aprovacdo da Lei n° 12.796, de 04 de abril de
2013 que alterou o art. 4° da citada LDB, afirmando no seu inciso I que a “educagdo basica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte
forma: a) pré-escola; b) ensino fundamental; ¢) ensino médio” (Brasil, 2013, s/p).

As mudancas provocadas por todo esse arcabouco legal foram incorporadas ao PNE
2014-2024 através das metas e estratégias que foram estabelecidas. Com isso outros desafios
surgiram para 0s municipios brasileiros que sdo os principais responsaveis pela oferta da
educacdo infantil. Ainda no primeiro PNE (2001-2010), foram demonstradas dificuldades
para colocar em pratica e para minimizar este problema a Lei 12.796/13 instituiu que até o
ano de 2016 todas as criancas de 4 e 5 anos deveriam estar regularmente matriculadas na pré-
escola atribuindo aos municipios a funcdo de universalizar a pré-escola, mas surgem ainda
outros fatores importantes que ndo estdo associados somente a oferta de vagas e sim a
aspectos regionais, financeiros, éticos, socioeconémicos.

Dados apresentados pelo 5° Relatorio de Monitoramento do PNE mostram que € m
2022, o Indicador 1A, que mede a taxa de cobertura para a populacdo em idade escolar

obrigatdria, portanto de 4 a 5 anos, registrou um valor de 93,0%. Esse dado evidencia que a
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universalizacdo do atendimento para a populacdo de 4 a 5 anos, conforme estabelecido na
meta 1 do PNE, para 0 ano de 2016, ainda ndo foi plenamente alcangada (Brasil/Inep, 2024).

Segundo o mesmo Relatdrio, ao invés de avancarmos na oferta educacional para as
criancas de 0 a 5 anos, fizemos foi retroceder visto que houve uma reducdo de 1 p.p. na
cobertura escolar entre 2019 e 2022, fato que pode ser atribuido, em grande parte, ao impacto
da pandemia de covid-19, que afetou diretamente a participacdo das criangas nessa faixa
etaria nos sistemas educacionais formais. Assim, os dados de 2022 mostraram que, para que a
Meta 1 do PNE seja alcancada, é necessario incluir mais 425 mil criangas no sistema
educacional (Brasil/Inep, 2024).

Para além, em relatério produzido pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e publicado pelo Ministério da Educacdo um
ponto importante levantado sobre o acesso a educacdo infantil sdo as diferencas
socioecondémicas e como estas podem interferir nesse acesso educacional, ao longo do
relatdrio sdo observadas as diferencas consideraveis entre o acesso dos mais ricos enquanto 0s
mais pobres sdo negligenciados e também como a diferenca mais expressiva esta na etapa de
0 a 3 anos (Brasil, 2009).

Ainda a esse respeito, Pinto (2009), que participou do desenvolvimento do relatério da
UNESCO, afunila ainda mais os fatores que influenciam no acesso a educacdo infantil quando
trata sobre os indicadores de acesso e também as condicOes de oferta que sdo encontradas para
a educacdo infantil pelo pais afora. Para ele, o género, a raca, o local de moradia (zonas
urbanas ou rurais), 0 volume numérico de uma turma e se as aulas acontecem em periodos
integrais ou parciais, podem ser indicadores que influenciam em como as criangas poderéo ou
ndo ter acesso a educacao infantil.

Ainda em relacdo as diferencas socioeconémicas hd uma notavel discrepancia entre as
regibes mais pobres e mais ricas do pais, sendo que o Nordeste se encontra como a mais pobre
e com maior dificuldade no acesso a educagdo infantil, principalmente por estas
caracteristicas. O Nordeste tem ainda problemas com a formacao docente, visto que a Sinopse
Estatistica do Censo Escolar da educacdo basica de 2023 mostra que 135.240 professores
possuem apenas 0 ensino médio e, pasmem! Ainda apresenta um quantitativo de 1.899
professores apenas com ensino fundamental (Brasil, 2023). Ou seja, ainda convivemos a
presenca de professores leigos.

Em relacdo as diferencas apresentadas acima, o relatorio da Unesco demonstra que ha

diferengas expressivas no que diz respeito as matriculas realizadas na educacao infantil, sendo
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a maior quantidade de matriculas ocupadas por criancas brancas e amarelas enquanto nos
géneros h& um equilibrio e na localizagdo predomina-se 0 acesso a criangas que residem em
areas urbanas (Pinto, 2009).

Para Oliveira (2011) o acesso as vagas para educacdo infantil tem sido cada vez mais
reivindicado atraves de atos juridicos, tendo em vista o déficit que o Brasil enfrenta na oferta
dessas vagas para criangas entre 0 e 3 anos, que estariam ingressando em creches por todo o
pais. Esses diferentes métodos para se ter acesso a uma vaga de creches reforcam a série de
desafios que precisam ser enfrentados para que criancas tenham acesso as creches e pre-
escolas, e como esses desafios devem ser cada vez mais debatidos para que a desigualdade
possa diminuir e todas as criangas tenho acesso a educacdo infantil de qualidade

Assim, a Judicializacdo da educacdo se tornou uma das ferramentas para se ter acesso
a vagas em creches e pré-escolas, evidenciando o carater excludente desse método resolutivo
ja que nem todas as familias dispdem dos recursos necessarios para este tipo de medida,
deixando claro, entdo, que o funil de acesso ainda continua se perpetuando, principalmente

para criancas que pertencem as classes sociais desfavorecidas.

3.1 Desafios para a ampliacéo do atendimento na educacéo infantil

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, “o acesso a creche
das criancas de 0 a 3 anos manteve-se estavel, estatisticamente, de 2019 a 2022 (de 35,5%
para 36%) interrompendo a expansdo na cobertura de oferta de educacdo infantil, para essa
faixa etaria, verificada no periodo anterior a 2019” (IBGE, 2023). Toda essa regressao
identificada pela pesquisa do IBGE demonstrou que a meta 1 do PNE, que seria a
universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade ndo
avancou de forma significativa e diferentes motivos podem ser apontados para essa
estagnacdo na educacao infantil brasileira.

Ainda de acordo com a pesquisa realizada pelo IBGE, em algumas regides como Norte
e Nordeste, sdo dominantes no que diz respeito as retracbes nas frequéncias escolares de
criangas de 4 e 5 anos, indo de 86,1% para 82,8% e de 95,6% para 93,6% respectivamente, de
2019 a 2022, além disso, as outras regides do pais ndo tiveram variagéo significativa em seus
percentuais (IBGE, 2023).

Além disso, outros fatores que ndo somente a regido geografica podem dificultar a

ampliacdo da educacdo infantil. Em matéria publicada pela Agéncia Brasil, as justificativas
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sobre as dificuldades em ampliar a educagé@o infantil foram diferentes nos anos de 2019 a
2022, sendo os principais: falhas na oferta da educacdo basica obrigatoria, falta de vagas,
distancia excessiva, inseguranca nas escolas, condi¢des financeiras insuficientes dos pais ou
responsaveis para manter a crianca na escola, para pagar a mensalidade, transporte, materiais
escolares e diversos outros custos associados ao ensino (Agéncia Brasil, 2023).

Caracteristicas do ambiente escolar também podem ser apontadas como motivos
solidos para dificultar a ampliacéo da educacdo infantil. O Censo Escolar de 2022 e o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Bésica - Saeb da Educacéo Infantil de 2021 coletaram dados em
larga escala em escolas e creches que foram publicados em matéria pela Agéncia Brasil onde
demonstraram como a falta de infraestrutura, necessidade de formacdo continuada de
professores, escassez de equipamentos e 0 baixo incentivo financeiro por parte dos érgéos
publicos podem gerar impactos significativos na ampliacdo da educacdo infantil (Agéncia
Brasil, 2023).

O crescimento do atendimento na educagéo infantil enfrenta diversos desafios que
precisam ser abordados de forma estratégica e integrados. A caréncia de infraestrutura
adequada, a formacdo continuada dos profissionais e a falta de recursos financeiros sdo
questes fundamentais que impactam a qualidade do ensino. Além disso, a necessidade de
garantir que as politicas publicas sejam efetivas e inclusivas é fundamental para atender a
todas as criancas, especialmente as de grupos vulneraveis. O envolvimento da comunidade e
das familias também é essencial para fortalecer a importancia da educacéo infantil. E através
de um esforgco conjunto entre governo, escolas e sociedade civil que serdo possiveis superar
esses obstaculos e garantir que todas as criancas tenham acesso a uma educacao de qualidade
desde os primeiros anos de vida.

3.2 O atendimento integral na primeira infancia

A implantacdo da educacdo infantil em tempo integral ndo é uma ideia nova, pois ja
esteve presente inclusive em projetos como o da cidade de Assis (SP) que, no ano de 1984,
criou o Centro de Atendimento Integral a Crianga - CEMEIA, mas que acabaram sendo
extintos durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. Estes centros tinham
como foco alcancar o objetivo de garantir os direitos das criancas e adolescentes de forma
nacional. Outra rede voltada ao atendimento integral foi inaugurada nos anos de 1990 e

integrava a rede Centro de Atencdo Integral a Crianga e ao Adolescente (CAIC). Sendo assim,
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fica claro que as propostas de implantacdo da educacgéo infantil sdo uma construcéo de longas
datas e vem se consolidando ha muitos anos no Brasil.

A implantacéo de politicas publicas voltadas a criacdo de escolas de educacgéo infantil
em tempo integral deve ser amadurecida em um curto prazo. Enquanto ndao houverem
medidas efetivas, as escolas ainda necessitam de atencdo especial para que a ideia de escolas
como “depositos de criangas” deva deixar de ser disseminada e os padrdes de qualidade
levados em consideracéo.

De acordo com Sardenberg (2017), é necessario que haja o reconhecimento de que a
integridade e integralidade da crianga sdo desafios que acabam fazendo com que a educagao
de forma integral seja pensada de forma humana e exercida de acordo com a cidadania e com
o direito de aprender. Por isso, ampliar a jornada escolar na educacdo infantil tem uma
complexidade muito maior do que simplesmente manter as criangas por mais tempo no
ambiente escolar e sim planejar de forma organizada como o trabalho sera executado e como
englobar varios campos de conhecimentos diferentes para a crianca.

Em concordancia com o autor acima, Paro et al (1988), afirma que ter uma rotina onde
a maior parte do dia da crianca sera na escola requer um planejamento efetivo por parte do
corpo docente que compde a escola. Além da participacdo de projetos de cunho municipal
com foco nesse modelo educacional, é necessério haver espacos que favorecam a
aprendizagem de forma diversificada para as criancas. Entre esses projetos, estdo
principalmente os de cunho pedagdgico, de formacéo dos profissionais, de infraestrutura e dos
meios para que essa infraestrutura seja implantada e para que a educacédo integral se torne o
resultado positivo dessas condigdes previamente citadas e com a participacdo dos professores
e criancas. Que as escolas sejam espacos onde as criancas tenham acesso a educacdo de
qualidade e haja cada vez maiores indices de permanéncia e aprendizagem nos ambientes
escolares (Brasil, 2009).

Em uma pesquisa realizada em dez municipios capixabas por Araujo (2015), um ponto
relevante acerca das criangas que frequentavam o ambiente escolar integral estava nos fatores
socioeconémicos principalmente, pois as creches utilizam esses fatores como referéncia para
andlise de preenchimento de suas vagas, e fica clara a associa¢do da vulnerabilidade social e
econdmica com a necessidade de inserir esse publico infantil em escolas que demandem a
maior parte do seu dia.

Para tornar a educacdo infantil algo efetivo, esta deve ser norteada pelo carater

educacional e os profissionais devem ser vistos como educadores e ndo sé como funcionarios
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com um trabalho a ser desenvolvido e devem ter a formacdo profissional adequada para
desenvolver as necessidades de cada crianca, que devem ser atendidas de forma individual e
com as atitudes voltadas a cada fase de desenvolvimento educacional (Angotti, 2009).

A escola em tempo integral acaba tornando-se uma necessidade principalmente para
aquelas familias onde os pais trabalham integralmente e necessitam de um local seguro para
deixar seus filhos. A proposta de educacéo infantil em tempo integral, apesar de sua longa trajetoria
histdrica no Brasil, continua a ser um desafio significativo, exigindo uma abordagem estruturada e
bem planejada.

A efetividade desse modelo depende ndo apenas da ampliacdo das jornadas escolares, mas
também da criacdo de ambientes educacionais que respeitem e promovam o desenvolvimento integral
das criangas. E importante que a escola em tempo integral ndo se transforme em meros "dep0ésitos de
criancas”, mas sim em locais onde a educacdo de qualidade seja uma prioridade, oferecendo um
curriculo diversificado e atividades que atendam as diferentes necessidades e estagios de
desenvolvimento das criangas.

A realizacdo bem sucedida desse modelo requer um compromisso com a formagdo continua
dos educadores, a melhoria da infraestrutura escolar e a integracdo de projetos pedagdgicos que
abordem as dimensdes sociais, emocionais e cognitivas dos alunos. Além disso, é essencial considerar
os fatores socioecondmicos das familias atendidas, garantindo que o sistema de educacdo infantil
possa realmente beneficiar aqueles que mais necessitam.

Ao proporcionar um ambiente seguro e enriquecedor, a educagdo infantil em tempo integral
pode ser um suporte valioso para as familias e um fator decisivo para o desenvolvimento integral das
criancas, preparando-as para um futuro educacional animador e para a vida em sociedade. A
mobilizacdo de recursos, a elaboracao de politicas publicas eficazes e a colaboracéo entre os diferentes
setores da sociedade sdo passos fundamentais para garantir que a educacédo infantil em tempo integral

se torne uma realidade acessivel e de alta qualidade para todas as criancas brasileiras.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa cientifica € um processo ordenado que visa expandir o conhecimento sobre
um determinado fenémeno, problema ou area de estudo. Este tipo de pesquisa baseia-se em
métodos determinados de coleta e andlise de dados, buscando respostas objetivas e
fundamentadas para questBes especificas. Através de experimentacdo, observacdo e analise
critica, a pesquisa cientifica contribui para o avango do conhecimento e para a formulagéo de
novas teorias ou a confirmagdo das existentes. Além de sua importancia académica, a
pesquisa cientifica tem implicacGes praticas e pode influenciar politicas publicas, préaticas
profissionais e avan¢os tecnoldgicos.

A metodologia refere-se ao conjunto de procedimentos e técnicas utilizadas para
conduzir uma pesquisa cientifica. Ela define como os dados serdo coletados, analisados e
interpretados, e é fundamental para garantir a validade e a confiabilidade dos resultados
obtidos. Métodos qualitativos, quantitativos ou uma combinacdo de ambos podem ser
empregados, dependendo dos objetivos da pesquisa. A escolha da metodologia é orientada
pela natureza do problema de pesquisa e pelas questbes que se busca responder. Uma
abordagem metodoldgica bem planejada assegura que os alcangados da pesquisa sejam exatos
e que possam ser replicados ou verificados por outros estudiosos (Lakatos e Marconi, 2003).

Esta secdo do trabalho abordou os fundamentos da pesquisa cientifica e a importancia
da metodologia para a conducdo de estudos exatos e confiaveis. Discutimos como a pesquisa
cientifica contribui para o avan¢o do conhecimento e como a metodologia serve como um
condutor essencial para a coleta e andlise de dados. Compreender esses conceitos é
fundamental para a realizacdo de uma pesquisa bem estruturada e para a obtencdo de

resultados validos e aplicaveis em diversas areas do saber.

4.1 Tipo de Estudo

O presente estudo trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa que de acordo com
Gephart (2004) fornece uma visdo realista dos individuos e da énfase aos detalhes de
situacOes especificas tornando-se uma boa opg¢éo para descrigdo de processos como € 0 caso
desta pesquisa. Além do carater qualitativo, esta pesquisa também se enquadra, quanto aos
objetivos, como uma pesquisa do tipo exploratdria e descritiva que, segundo Gil (1999), em

seu carater exploratorio busca aprimorar ideias pré-estabelecidas ou familiarizar-se ainda mais
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com essas ideias de forma que o tema possa ser explorado para torna-lo ainda mais debatido
no sentido da construcdo de novas hipoteses, e em seu carater descritivo Gil (2008) afirma
que tem como intuito principal descrever caracteristicas de uma populacdo ou fenémeno
especifico através de técnicas variadas para coleta de dados.

Este estudo é também de natureza documental, “A analise documental busca
identificar informacgdes factuais nos documentos a partir de questdes e hipoteses de interesse”
(CAULLEY apud Lidke e Andre, 1986, pag. 38). Neste caso, a fonte priméria de pesquisa € a
analise dos 23 PMEs do TD Vale do Rio Guaribas, utilizando documentos oficiais para

investigar e descrever os aspectos relacionados a implementacéo e eficacia dos planos.

4.2 Campo social da pesquisa

O Estado esta dividido em quatro principais macrorregides (Litoral, Meio Norte,
Semiarido e Cerrado) sendo cada uma dessas regifes definidas e limitadas por suas
caracteristicas socioambientais. Toda essa regido estd ainda subdividida em 12 (doze) TDs
que constituem com base na Lei n° 6.967, de 03 de abril de 2017, os territérios que visam a
promoc¢do de desenvolvimento sustentavel do estado em busca de uma reducdo efetiva das
desigualdades e melhoria na qualidade de vida da populagdo piauiense. Um desses TDs é 0
que se denomina Vale do Rio Guaribas que € composto por 23 municipios sendo: Alagoinha
do Piaui, Alegrete do Piaui, Aroeiras do Itaim, Bocaina, Campo Grande do Piaui, Dom
Expedito Lopes, Francisco Santos, Fronteiras, Geminiano, Itain6polis, Monsenhor Hipdlito,
Paqueta, Picos, Pio IX, Santana do Piaui, Santo Antdnio de Lisboa, S&o Jodo da Canabrava,
Sao José do Piaui, Sdo Julido, Sdo Luis do Piaui, Sussuapara, Vera Mendes e Vila Nova do

Piaui.

4.3 Levantamento e andlise dos dados

Como os PMEs foram os documentos base desse estudo, incialmente fez-se a busca
dos mesmos na plataforma https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?uf=Pl&tipoinfo=1,
a fim de baixar os PMEs dos 23 municipios do TD Vale do Rio Guaribas. De posse desses
documentos, passou-se para 0 segundo momento, que foi fazer buscas das estratégias do PNE

atual, 1.1, 1.3 e 1.5 e confronta-las com as estratégias dos PMEs a fim de encontrar
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similaridades e diferencas entre eles. As informacbes extraidas desses planos, foram
agrupadas em quadros para se proceder a analise.

A presente pesquisa utilizou como fonte primaria de estudo os PMEs dos 23
municipios que compde o citado TD. Desse modo, a analise de dados do presente estudo se
deu a partir de pesquisa documental tendo os planos municipais como texto base

Por fim, ressalta-se que o estudo ora apresentado, se enquadra no exposto no item II,
do art. 1° da Resolugdo CNS n° 510, de 2016, que dispensa pesquisa dessa natureza de ser

submetida a0 Comité de Etica e Pesquisa - CEP.
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Para analisar as informacdes extraidas dos PMEs dos 23 municipios do TD Vale do

Rio Guaribas, se tomou como ponto de partida a Meta 1 do PNE 2014-2024, com foco nas

estratégias 1.1, 1.3e 1.5

5.1 Estratégia 1.1 do PNE x PMEs

Na sequéncia, passa-se a apresentar a sistematizagéo dos dados com base da Estrategia

1.1 doa PNE e suas relagcdes com as dos PMEs.

Quadro 2 — Estratégia 1.1 do PNE x PMEs

PNE 2014 - 2024

1.1 Definir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, metas de expanséo das
respectivas redes publicas de educacdo infantil segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades

locais.
Municipio Estratégias PMEs Observacao

Alagoinhas do Piaui Definir os padr8es minimos de funcionamento das escolas da rede

(1.5), Séo Luis do Piaui | pablica para atender a demanda manifesta de acordo com a faixa 3

(1.4), etaria, respeitadas as normas de acessibilidade.

Alegrete do Piaui (1.4), Definir/adequar os padr6es minimos de funcionamento das

Bocaina (1.5), escolas da rede publica para atender a demanda manifesta de

Monsenhor Hipolito acordo com a faixa etéria, respeitadas as normas de acessibilidade. 3

(1.4), Séo Julido (1.6),

Aroeiras do Itaim,

Fronteiras, S0 Jodo da | = = mmmmmmemmmmmemmeem e

Canabrava

Campo Grande do Piaui | Definir, em regime de colaboragdo com a Unido, Estado, metas de

(1.2 expansdo das respectivas redes publicas de Educacdo Infantil 2
segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais.

Dom Expedito Lopes Participar do regime de colaboragdo entre os entes federados para

(1.1), Francisco Santos a definicdo das metas de expansdo das respectivas redes publicas 2

(1.1), Sussuapara (1.1), | de educacéo infantil segundo padrdo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais.

Geminiano (1.1) Colaborar com a Unido e com o Estado nos programas de
expansao e de melhorias das redes publicas de Educacdo Infantil,
atendendo as peculiaridades locais e segundo padrdo nacional de 3
qualidade, com vistas a atender a demanda de atendimento de 4 e
5 anos, até 2016, e, no minimo 50% da demanda por creche da
rede até 2022.

Itainopolis (1.7) Definir, em regime de colaboracdo com a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e o0s municipios, metas de expansdo das 1
respectivas redes publicas de Educacdo Infantil segundo padrdo
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais.

Paqueta do Piaui (1.5) 1.5. Aderir a programas federais como: Programa Brasil
Carinhoso, Plano de Acbes Articuladas, Programa Nacional de
Construcdo e Reestruturacdo de Escolas, bem como de aquisi¢éo 3
de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica
de escolas publicas de educacdo infantil, com vistas a ampliar, em
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regime de colaboracéo, e respeitadas as normas de acessibilidade
0 acesso a educagdo infantil.

Picos (3.1.4) 3.1.4 - Elaborar no prazo de um ano a partir da implantacéo deste
Plano, padrdes necessarios de infraestrutura e de funcionamento
para 100% das creches e pré-escolas, considerando os Parametros
Nacionais de Qualidade de Educacdo Infantil e os Pardmetros 3
Nacionais de infraestrutura para instituicdes de Educacdo Infantil
e Pardmetros Basicos de infraestrutura para instituicGes de
Educacdo Infantil, definidos pelo MEC

Pio IX (1.2) 1.2 Construir, em regime de assisténcia financeira do FNDE, pelo
menos duas creches padrdo FNDE, para suprir as necessidades de 3
acomodacdo das criangas que chegardo as unidades de ensino.

Santana do Piaui (1.1) 1.1. Definir, em regime de colaboracdo entre a Unido, estado e o
municipio, a nucleacdo ou a construcdo e adequacdo das escolas 3

da rede publica de Educacdo Infantil segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais.

Santo Antdnio de Lisboa | 1.6). Definir/adequar os padr6es minimos de funcionamento das
escolas da rede publica para atender a demanda da educacdo
infantil (creche e pré-escolas) de acordo com a faixa etaria, 3
respeitando as normas de acessibilidade até o final da vigéncia
deste PME.

Sao Jose do Piaui 1.1 Adequar e/ou construir prédios de instituicbes de educacao
infantil, mantidas pelo poder publico municipal, de acordo com 3
padrdes minimos de infraestrutura estabelecidos.

Vera Mendes 1.2- Definir/adequar os padrdes minimos de funcionamento das
escolas da rede publica para atender a demanda de acordo com a 3
faixa etdria, respeitadas as normas de acessibilidade.

Vila Nova do Piaui 1.1 - Definir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os estados,
o Distrito Federal e 0s municipios, metas de expansdo das 1
respectivas redes publicas de Educacgdo Infantil segundo padrdo
nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais.

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos PMEs do TD Vale do Rio Guaribas.
Legenda: 1-igual, 2-similar, 3-mudanca, 4-acréscimo, 5-retirado, 6-ndo tem estratégia, 7- esta sé no PME

O Quadro 2 apresenta uma comparacao entre a estratégia 1.1 do PNE e as estratégias
adotadas nos PMEs dos municipios do TD Vale do Guaribas. A estratégia 1.1 enfatiza a
necessidade de definir, em regime de colaboracao entre os diferentes niveis de governo, metas
para a expansdo das redes publicas de educacdo infantil, respeitando as caracteristicas locais.

Os municipios como Campo Grande do Piaui, Itainopolis e Vila Nova do Piaui,
destaca a importancia de um regime de colaboracdo entre Unido, Estados e Municipios para
definir metas de expansdo. Essa abordagem é fundamental para garantir que as a¢des sejam
adaptadas as realidades locais. Se o publico é o alvo da aplicacdo de politicas publicas, é
necessario o conhecimento acerca das diferentes realidades, o que significa observar as
diversidades, as necessidades vividas e diversos aspectos para a construcdo de politicas
publicas eficientes em diversas areas, inclusive na educagdo (Solymos, 2002; Novara et al.,
2003).

Ha um destaque na definicdo de padrdes minimos de funcionamento e infraestrutura

das escolas, visando atender as demandas da faixa etaria especifica e respeitando normas de
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acessibilidade. Municipios como Alagoinha do Piaui, Alegrete do Piaui, Bocaina, Monsenhor
Hipdlito, Sdo Julido, Sdo Luis do Piaui e Vera Mendes apontam para a necessidade de
adequacao desses padrbes, o que é fundamental para garantir a qualidade do atendimento
educacional e inclusivo. De acordo com Santana (2018), para qualquer pessoa, inclusive
criangas, o espaco é algo vital para seu desenvolvimento, pois sera no espaco que cada crianga
realiza atividades e estabelece relagdes sociais. Os ambientes adequados podem favorecer o
processo educacional, assim como deve haver um planejamento de acordo com a faixa etaria
de cada crianca para que haja o aprendizado de forma acessivel e com equidade entre todos 0s
estudantes (Brasil, 2006).

A inclusdo de estratégias como a adesdo a programas federais como, por exemplo, o
Programa Brasil Carinhoso que é mencionada por Paqueta do Piaui, indicando um esforgo
para fortalecer a rede de Educacdo Infantil atraves de recursos e orientacdes oferecidos pelo
governo federal. Picos e Pio IX, destacam a construcdo de novas creches e a adequacéo de
instituicOes existentes para atender a demanda, especialmente para criancas de 4 e 5 anos, e
para ampliar o atendimento em creches.

A Constituicdo Federal define como necessidade que haja uma organizacao de Estados
e Municipios em regime de colaborag¢do onde também estdo inseridos os Planos Nacionais de
Educacdo, ha também a exigéncia de articulagdes institucionais e participacdo social para
adequacao, elaboragcdo, acompanhamento e avaliacdo desses planos. Dessa forma, Rodrigues
(2010), afirma que as essas politicas educacionais constituem um conjunto articulado de a¢des
gue buscam alterar uma realidade buscando atender as demandas e interesses locais, estaduais
e federais.

Para que essas estratégias sejam efetivadas, € necessario garantir investimentos
adequados, capacitacdo de profissionais e envolvimento das comunidades. Isso se alinha a
discussdo proposta pelo PNE, onde se dispde que as acdes integradas dos poderes publicos,
como municipios e também sociedade, devem conduzir uma melhoria na qualidade do ensino,
assim como, no horizonte constitucional da educacéo, para o desenvolvimento pleno de uma
pessoa e preparo para a cidadania estdo inseridos diversos aspectos (Brasil, 1999). Boyd et al.
(2011), por exemplo, afirma que deve ser dedicada atencdo especial aos fatores
contextuais/relacionais da escola pois estes tém influéncia direta no sucesso de politicas

educacionais.
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5.2 Estratégia 1.3 do PNE x PMEs

O Quadro 3 apresenta a analise da estratégia 1.3 do Plano Nacional de Educacdo em
comparagdo com os Planos Municipais de Educacdo dos 23 municipios do TD Vale do Rio
Guaribas. Com foco na expansdo do atendimento & educacdo infantil, essa estratégia visa a
ampliacdo das vagas em creches e a universalizacdo da pré-escola por meio da realiza¢do de
levantamento periodico da demanda manifesta. O quadro a seguir apresenta as estratégias dos
municipios na implementacédo dessa estratégia.

Quadro 3 — Estratégia 1.3 do PNE x PMEs

PNE 2014 - 2024

1.3 Realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda por creche para a
populagdo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta

Municipio Estratégias PMEs Observacao
Alagoinhas do Piaui | 1.2) Realizar, anualmente, em parceria com a Secretaria de Salde
(1.2), e com a Secretaria de Assisténcia Social, bem como com o
Conselho Tutelar e Pastoral da Crianga, levantamento da demanda 1/2

da populagdo de até 05 (cinco) anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta;

Alegrete do Piaui (1.14), | 1.14) Elaborar plano de atendimento e monitoramento da
demanda manifesta de educacdo infantil, em creches e pré- 3
escolas, a partir dos dados levantados no micro — censo, com a
colaboragdo da Unido.

Aroeiras do Itaim,
Francisco Santos,
Fronteiras, Picos, Séo
Jodo da Canabrava, Sao
José do Piauf, Sao
Julido.

Bocaina (1.3 1.3 Estabelecer parcerias com os 6rgdos da Assisténcia Social
(CRAS), bem como com o Conselho Tutelar e Pastoral da Crianca 3
para definir os mecanismos de consulta publica da demanda das
familias por creches.

Campo Grande do Piaui | 1.6) Estabelecer parceiras com os 6rgdos da Assisténcia Social
(1.6) (CAPS, CRAS, CREAS), Associa¢do de Moradores e Grupos de
Base das comunidades, bem como com o Conselho Tutelar e
Pastoral da Crianca para definir os mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches, até o 2° ano de
vigéncia do PME.

2/3

Dom Expedito Lopes 1.2 Realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo,
(1.2) levantamento da demanda por creche para a populagdo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta.

Fronteiras (1.1) 1.1 Mapear em regime de colaboracdo o levantamento da
demanda por creche e pré-escola, como forma de universalizar, 3
atender e planejar agdes para a qualidade dessa demanda.

Geminiano (1.3) 1.3 Realizar, periodicamente, levantamento da demanda por
creche da populagdo de até 03 (trés) anos, como forma de planejar 3
a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta.

Monsenhor Hipolito 1.12) Elaborar plano de atendimento e monitoramento da
(1.12) demanda manifesta de educacdo infantil, em creches e pré-
escolas, a partir dos dados levantados no micro — censo, com a
colaboragdo da Unido.
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Itaindpolis (1.3) 1.3 Realizar no primeiro ano de vigéncia deste PME,
levantamento da demanda por creche, para a populacgdo de até 03 3
anos, como forma de planejar a oferta.

Paqueta do Piaui (1.16) 1.16 Realizar e publicar, a cada ano, levantamento da demanda

manifesta por educacdo infantil em creches e pré-escolas, como 3
forma de planejar e verificar o atendimento.

Pio IX (1.4), Sédo Luis 1.4) Estabelecer parceiras com os 6rgdos da Assisténcia Social

do Piaui (1.3), (CAPS, CRAS, CREAS), bem como com o Conselho Tutelar e 3

Pastoral da Crianca para definir os mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por creches.

Santana do Piaui (1.4) 1.4. Realizar, periodicamente, em regime de colaboracdo com a
Secretaria de Saude, levantamento da demanda por localidade
para a populacdo de até 3 anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda.

Santo Antonio de Lisboa | 1.14 Elaborar plano de atendimento e monitoramento da demanda
(1.14) manifesta de educag&o infantil da zona rural e urbana em creches
e pré—escolas, a partir dos dados levantados no micro — censo,
com a colaboracdo da Unido.

Sussuapara (1.9) 1.9 Atender, por meio do regime de colaboracéo, a busca ativa de
criancas em idade corespondete a educacdo infatil, preservando o 3
direito de opcdo da familia em as criangas de até 03 anos.

Vera Mendes (1.8) 1.8- Estabelecer parcerias com 6rgdos publicos de assisténcia
social, saide e protecdo a infancia, para promover a busca ativa de
criancas em idade correspondente a educagdo infantil, 3
preservando o direito de opgdo da familia em relagdo as criancas
de até 3 (trés) anos.

Vila Nova do Piaui - Realizar, periodicamente, em regime de colaboragéo,
levantamento da demanda por creche para a populacdo de até 3
anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta.

- O Municipio, com a colabora¢do da Unido e dos Estados,
realizard e publicard, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educagdo infantil em creches e pré-escolas, como
forma de planejar e verificar o atendimento.

Fonte: Elaboracéo propria com base nos PMEs do TD Vale do Rio Guaribas.
Legenda: 1-igual, 2-similar, 3-mudanga, 4-acréscimo, 5-retirado, 6-ndo tem estratégia, 7- esta s6 no PME

O Quadro 3 apresenta uma comparacao entre a estratégia 1.3 do PNE e as estratégias
implementadas nos PMEs dos municipios do TD Vale do Guaribas. A estratégia 1.3 enfatiza a
importancia de realizar levantamentos peridédicos da demanda por creches para criancas de até
3 anos, promovendo uma colaboracdo efetiva entre os diferentes niveis de governo para
garantir a oferta adequada de educacéo infantil.

A andlise dos PMEs revela que muitos municipios estdo seguindo essa diretriz ao
estabelecer parcerias com os 6rgdos da Assisténcia Social como o CAPS, CRAS, CREAS, a
Associacdo de Moradores, Grupos de Base das comunidades, Pastoral da Crianca, saude e
conselhos tutelares, municipios como Alagoinha do Piaui; Bocaina; Campo Grande do Piaui;
Pio IX e Séo Luis do Piaui destacam essa colaboragdo para mapear a demanda. Para Sawaya
(2006), o sucesso de politicas publicas depende de diversos fatores, para isso, € necessario

que haja um conhecimento da realidade vivida onde seré feita a definicdo das melhores acdes,
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fundamentar uma politica educacional ou em qualquer outro ramo deve ser uma atitude
baseada na analise da realidade concreta, e das demandas observadas em cada local,
permitindo maior eficiéncia da atuacdo e intervencao.

A presenca de estratégias como o levantamento de dados no micro censo, a busca ativa
e a elaboracdo de planos de monitoramento em municipios como Alegrete do Piaui; Dom
Expedito Lopes; Fronteiras; Geminiano; Monsenhor Hipolito; Itaindpolis; Paquetd do Piaui;
Santo Antdnio de Lisboa; Sussuapara; Vera Mendes e Vila Nova do Piaui indica uma
abordagem na identificacdo e atendimento da demanda por educacdo infantil. Isso €
fundamental para garantir que as politicas publicas sejam realmente eficazes as necessidades
da populacéo.

De acordo com Oliveira e Haddad (2001), a avaliacdo das politicas € uma estratégia
técnica para observacdo de aspectos ligados aos programas sociais. Para Guba e Lincoln
(1989), a avaliacdo comeca atrelada na medida das politicas, mas logo depois passa pelo foco
de analisar os resultados e evolui até o julgamento de intervencbes dessas politicas, sendo
responsaveis por constituir a politica avaliada, de forma a moldar a funcionalidade destas.
Dessa forma, os autores defendem que a avaliacédo e observacdo dessas politicas educacionais
sdo fundamentais para identificacdo de lacunas e busca pela melhoria na oferta educacional.

A execucdo dessas estratégias deve ir além da simples coleta de dados. E fundamental
que haja um investimento em infraestrutura e na formacao de profissionais, garantindo que as
creches ndo apenas existam, mas também oferecam uma educacdo de qualidade. Batista
(2018), afirma que a Constituicdo Federal de 1988 foi uma das principais transformadoras da
educacao ao trazer a gestdo democréatica como forma de atuacdo onde os municipios e seus
colaboradores adquiriram autonomia no que tange a concepcao e gestao de politicas sociais, 0
que possibilitou a criacdo de acOes efetivas e praticas assertivas as demandas encontradas.
Para Esquinsani (2021), a LDB/96, ao tratar de principios ligados a gestdo democratica, torna
a participacao o elemento central entre os profissionais da educacgéo e a elaboragdo do projeto
politico pedagdgico das escolas, sendo assim, identifica problemas, discute fatos e planeja a

partir do préprio contexto escolar.
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5.3 Estratégia 1.5 do PNE x PMEs

O Quadro 4 apresenta a analise da estratégia 1.5 do Plano Nacional de Educacdo em
comparagdo com os Planos Municipais de Educacdo dos 23 municipios do TD Vale do Rio
Guaribas. Com foco em manter e ampliar em regime de colaboragéo e respeitando as normas
de acessibilidade, programa nacional de construgcdo de escolas, bem como aquisicdo de
equipamentos, visando o aumento e a melhoria das escolas publicas de educacédo infantil. O
quadro apresenta as estratégias dos municipios na efetivacdo dessa estratégia.

Quadro 4 — Estratégia 1.5 do PNE x PMEs

PNE 2014 - 2024

1.5 Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de
construgdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, visando a expansédo e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de educagéo infantil.

Municipio Estratégias PMESs Observacao
Alagoinhas do Piaui | 1.4) Garantir, através de beneficios concedidos pelo Plano de
(1.4), Acbes Articuladas (PAR), a melhoria da qualidade do
atendimento na educacéo infantil no que se refere a acessibilidade, 3
bem como sua expansdo com a construgdo e ampliacdo de escolas
por meio de programa nacional e aquisicdo de equipamentos e
materiais didaticos e pedagogicos.
Alegrete do Piaui (1.4a), | 1.4a Elaborar proposta de expansdo da rede publica de educagéo
Bocaina (1.4b), | infantil.
Monsenhor Hipdlito 3
(1.5), Pio IX (1.5b), Séo
Julido (1.7), S&o Luis do
Piaui (1.5)
Aroeiras do ltaim | e
Campo Grande do Piaui | 1.8) Elaborar proposta de expansdo da rede publica de Educacédo
(1.8;1.9; 1.28) Infantil.
1.9) Adequar/construir os prédios de Educacdo Infantil na cidade
e no campo de modo que em 5 anos, todos estejam conforme os 3

padrdes de infraestrutura estabelecidos.
1.28) Aquisi¢do de terreno para construgdo de creches na zona
urbana e no campo.

Dom Expedito Lopes 1.5 Elaborar, no prazo de um ano, a partir da data do PME,
(1.5;1.6; 1.7) padrbes minimos de infraestrutura para o funcionamento
adequado das instituigdes de educacdo infantil (creches e pré-
escolas) publicas da cidade e do campo.

1.6 Adequar os prédios de educagdo infantil existentes na cidade e
no campo de modo que, em (5) cinco anos, todos estejam 3
conforme os padrdes de infraestrutura estabelecidos.

1.7 Autorizar a construgdo e funcionamento de instituicGes de
educacdo infantil, publicas ou privadas, somente, a partir da
comprovagdo dos padrdes minimos de infraestrutura, que atendam
aos requisitos definidos anteriormente.

Francisco Santos 1.3 Garantir, através de beneficios concedidos pelo Plano de
Acdes Articuladas (PAR), a melhoria da qualidade do
atendimento na educacao infantil no que se refere a acessibilidade,
bem como sua expansdo com a construgdo e ampliacdo de escolas 3
por meio de programa nacional e aquisicdo de equipamentos e
materiais didaticos e pedagdgicos.

1.7 Adequar os prédios de educagdo infantil existentes na cidade e
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no campo de modo que, em (5) cinco anos, todos estejam
conforme os padr@es de infraestrutura estabelecidos.
1.8 Adequar os prédios de educacdo infantil existentes na cidade e
no campo de modo que, em (5) cinco anos, todos estejam
conforme os padrées de infraestrutura estabelecidos.

Fronteiras (1.3)

1.3 Implantar programa de expansdo e melhoria na qualidade
fisica de escola publicas, aderindo a programas educacionais. .

Geminiano (1.5)

1.5 Manter e ampliar em regime de colaboracdo com a Unido e
respeitadas as normas de acessibilidade, programa nacional de
construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicéo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de
escolas de educagdo infantil.

Itaindpolis (1.12)

1.12 Elaborar, em dois anos, padrdes minimos de infraestrutura
para o funcionamento adequado das instituicbes de Educagdo
Infantil (Creches e Pré-escolas), assegurando o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do
processo educativo quanto a [...].

Paqueta do Piaui (1.5)

1.5 Aderir a programas federais como: Programa Brasil
Carinhoso, Plano de Acbes Articuladas, Programa Nacional de
Construcéo e Reestruturacdo de escola, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educacdo infantil, com vistas a ampliar, em
regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade o
acesso a educagdo infantil.

Picos

3.1.4 - Elaborar no prazo de um ano a partir da implantagéo deste
Plano, padrBes necessarios de infraestrutura e de funcionamento
para 100% das creches e pré-escolas, considerando os Pardmetros
Nacionais de Qualidade de Educacdo Infantil e os Pardmetros
Nacionais de infraestrutura para instituicdes de Educacdo Infantil
e Pardmetros Bésicos de infraestrutura para instituicGes de
Educacéo Infantil, definidos pelo MEC,;

Santana do Piaui (1.6)

1.6. Manter e ampliar a rede fisica das instituicdes de educacao
infantil com padrdes minimos de infraestrutura, em regime de
colaboracéo e respeitados as normas de acessibilidade, programa
nacional de construcéo e reestruturacdo de escolas, bem como de
aquisicao de equipamentos, visando a expansao e a melhoria das
escolas publicas de Educacdo Infantil.

Santo Antdnio de Lisboa
(1.6)

1.6). Definir/adequar os padr6es minimos de funcionamento das
escolas da rede publica para atender a demanda da educacdo
infantil (creche e pré-escolas) de acordo com a faixa etaria,
respeitando as normas de acessibilidade até o final da vigéncia
deste PME.

Séo Jodo da Canabrava
(7.1.1.5)

7.1.1.5). Estabelecer parceria junto ao Governo Federal para a
construcdo de uma creche padrdo FNDE, na sede do municipio.

317

Séo José do Piaui (1.1)

1.1 Adequar e/ou construir prédios de instituicbes de educacao
infantil mantidas pelo poder pablico municipal, de acordo com os
padrdes minimos de infraestrutura estabelecidos.

317

Sussuapara (1.7)

1.7. Ampliar em regime de colaboragdo com a Unido, Estado e o
municipio, respeitadas as normas de acessibilidade, programa
nacional de construcdo e reestruturacdo de escolas, bem como de
aquisicao de equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da
rede fisica de escolas de educacdo infantil, que atenda toda a
demanda do municipio.

Vera Mendes (1.9)

1.9- Construir e instrumentalizar, em regime de colabora¢do com
a Unido, centros de Educacdo Infantil, segundo o padrdo nacional
de qualidade, a partir de recursos provenientes do Pro infancia
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el/ou outros recursos disponiveis, que visem a expansao e melhoria
do atendimento a populacdo infantil de 0 a 5 anos de idade e
gradativa retirada de salas de Educacdo Infantil das Escolas de
Ensino Fundamental.

Vila Nova do Piaui - Manter e ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as
normas de acessibilidade, programa nacional de construcdo e
reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de 2
equipamentos, visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de Educacdo Infantil.

Fonte: Elaboracdo prépria com base nos PMEs do TD Vale do Rio Guaribas.
Legenda: 1-igual, 2-similar, 3-mudanca, 4-acréscimo, 5-retirado, 6-ndo tem estratégia, 7- esta sé no PME

O Quadro 4 apresenta uma comparacao entre a estratégia 1.5 do PNE e as estratégias
implementadas nos PMEs dos municipios do TD Vale do Guaribas. O quadro mostra como a
politica de expansdo e melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacdo infantil tem
sido abordada localmente. A Estratégia 1.5 do PNE destaca a necessidade de manter e
ampliar, em regime de colaboracdo, programas de construcdo e reestruturacdo de escolas,
respeitando as normas de acessibilidade e visando a melhoria da infraestrutura educacional.

Observa-se que 0s municipios, como Geminiano e Paquetd do Piaui adotaram de
forma direta a estratégia do PNE, mantendo o foco na expansdo fisica e reestruturacdo das
escolas infantis com colaboragdo da Unido e uso de programas federais, como o Programa
Nacional de Construcdo e Reestruturagdo de Escolas (Proinfancia), Plano de Agoes
Articuladas (PAR) e Programa Brasil Carinhoso.

Segundo Garcia (2014), a infraestrutura escolar € um dos aspectos da educacédo
brasileira que vem chamando atencdo ha anos. Em consonancia com o autor, Castro e Fletcher
(1986), analisaram que as condi¢des materiais das escolas brasileiras para retratar a situacdo
da rede fisica escolar, foram colocadas pelos autores a questdo da eficiéncia e da eficacia das
infraestruturas escolares em relacdo ao aprendizado dos alunos. Por isso, a ligacdo entre a
infraestrutura e um bom desenvolvimento educacional deve ser uma pauta observada e
discutida entre os entes federativos.

Campo Grande do Piaui e Dom Expedito Lopes, adotaram estratégias mais
detalhadas e especificas, com o planejamento de padrGes minimos de infraestrutura, a
construcdo e ampliacdo de prédios, e a aquisicdo de terrenos para novas creches. Isso reflete
um maior detalhamento nas politicas locais, ajustando a efetivacdo de acordo com suas
realidades infraestruturas e administrativas. Alagoinhas do Piaui e Francisco Santos ha um
destaque na questdo da acessibilidade, a estratégia local se alinha com o PNE ao garantir a
acessibilidade nos novos prédios e na adaptacdo dos ja existentes, com a intencdo de melhorar

0 atendimento e expandir as vagas na educacao infantil.
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A Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015, afirma que
é imprescindivel que os novos projetos arquitetonicos e as reformas em prédios escolares
contemplem adaptacdes para garantir 0 acesso e a permanéncia de estudantes com deficiéncia
em espacos educacionais. 1sso inclui a instalacdo de rampas, banheiros adaptados, sinalizacao
tatil e outros recursos que atendam as necessidades especificas desse publico, assegurando
uma educacéo inclusiva e de qualidade para todos (Brasil, 2015).

Em municipios como S&o Jodo da Canabrava e Vila Nova do Piaui, o foco foi
colocado na parceria com o Governo Federal para a construcdo de creches padroes FNDE,
além da énfase no regime de colaboragdo com a Unido para atingir os objetivos de melhoria
fisica das escolas. (Azanha, Bobbio, Carvalho, 2004), a melhoria da infraestrutura e dos
recursos fisicos escolares tem como objetivo o melhoramento do processo de aprendizagem.

O quadro representa essa necessidade ao prever, em varias cidades, a construcdo de
novas escolas e adequacdes para atender as exigéncias de qualidade e acessibilidade, o que
também esta alinhado com os Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil -
PNQEI (Brasil, 2006), os quais recomendam que o espaco fisico das instituicbes de ensino

deve ser adequado as necessidades das criangas e promover um ambiente seguro e acessivel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A garantia do direito da crianca pequena a educacdo infantil constitui o objeto de
estudo dessa pesquisa que se propds a buscar resposta para a seguinte questdo: Em que
medida as estratégias da Meta 1 dos Planos Municipais de Educacao - PMEs do Territorio de
Desenvolvimento Vale do Rio Guaribas estdo em sintonia com as estratégias 1.1, 1.3 e 1.5 da
Meta 1 do Plano Nacional de Educacédo - PNE 2014-2024, com vistas a garantia do direito a
educacdo infantil?

Os achados da pesquisa mostram que, de maneira geral, os municipios do TD Vale do
Rio Guaribas apresentam metas e estratégias muito semelhantes as do PNE, mas existem
desafios significativos na efetivacdo plena das estratégias propostas. A questdo do regime de
colaboracdo, que é uma das premissas fundamentais do PNE, demonstra-se como acgdo
relevante, para a efetivacdo do que fora pactuado nos PMEs, pois muitos municipios, embora
tenham alinhado suas agbes com as diretrizes federais, ainda enfrentam dificuldades
especificas para acdes entre os diferentes niveis de governo, o que compromete o alcance de
suas metas

No que se refere a expansdo da rede de ensino, 0s municipios apresentaram planos de
acdo para a construcdo de novas creches e a adequacdo das j& existentes, mas a falta de
recursos financeiros e a escassez de terrenos adequados para novas construcfes limitaram a
execucdo de algumas dessas acoes.

Em relacdo ao levantamento da demanda manifesta por atendimento na educacgdo
infantil, é possivel perceber que a maioria dos municipios reconhece a importante colaboragdo
e parceria de cooperacdo para a estruturacdo da demanda, firmando parcerias importantes com
orgdos de Assisténcia Social, como o CAPS, CRAS, CREAS, a Associacdo de Moradores,
Grupos de Base das comunidades, a Pastoral da Crianca, a sadde e os Conselhos Tutelares, a
presenca de estratégias como o levantamento de dados no micro censo, a busca ativa e a
elaboracdo de planos de monitoramento, apontam para uma abordagem estratégica para a
identificacdo e atendimento da demanda por educacgéo infantil.

A andlise das relagGes entre os percentuais pactuados pelos municipios do TD Vale do
Rio Guaribas na Meta 1 dos PMEs e as estratégias 1.1 e 1.5 do PNE 2014 - 2024 evidenciou
uma diversidade de comprometimentos e desafios na efetivacéo do direito a educacéo infantil.

Os dados indicam que muitos municipios demonstraram esforcos importantes para alinhar
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suas metas as diretrizes do PNE, mas a implementacdo das acGes pactuadas ainda enfrenta
barreiras estruturais, financeiras e organizacionais.

Os percentuais estabelecidos pelos municipios na Meta 1 refletem metas ousadas para
a ampliacdo do atendimento as criancas de 0 a 5 anos, principalmente no que se refere a
universalizacdo da pré-escola e & ampliacéo do atendimento em creches. Entretanto, a anélise
das estratégias adotadas, especialmente as relacionadas & ampliacdo da oferta de vagas e a
adaptacdo e construcdo de infraestrutura escolar estratégia 1.5, aponta para um
desalinhamento entre o planejamento e a execu¢do. Muitos municipios incluiram em suas
PMEs ac0es concretas para a construgdo e ampliacdo de escolas, bem como a adaptacédo de
espacos existentes para atender as normas de acessibilidade e seguranca. No entanto, a
execucdo dessas estratégias tem sido comprometida por limitagGes financeiras, o que dificulta
0 alcance dos percentuais pactuados na Meta 1.

Embora os percentuais pactuados indiquem comprometimento com os objetivos do
PNE, sua efetivacdo requer maior articulacdo entre os diferentes niveis de governo, alocacdo
adequada de recursos financeiros, e o fortalecimento de estratégias que privilegiam um
planejamento mais alinhado as necessidades da populacdo. Dessa forma, é essencial que 0s
municipios continuem avancando na efetivacdo das estratégias pactuadas, garantindo que as
acOes planejadas contribuam de forma efetiva para a universalizagdo do atendimento e para a
garantia do direito a educacdo infantil.

A pesquisa realizada oferece uma base para compreender os avancos e desafios na
garantia do direito a educacdo infantil. No entanto, existem outras possibilidades para
melhorias e aprofundamento deste tema em pesquisas futuras, como uma analise comparativa
dos demais municipios do Piaui, que poderia expandir a analise para incluir outros territorios
de desenvolvimento do Piaui, com o objetivo de comparar a efetivacdo da Meta 1 do PNE
entre regibes com realidades socioecondmicas diferentes. Isso permitiria identificar
estratégias eficazes que podem ser replicadas em outros contextos, além de perceber como as
diferencas regionais impactam a oferta e a qualidade da educacgéo infantil. Outra linha de
pesquisa relacionada seria explorar como 0s municipios do Piaui estdo cumprindo a meta 4 do
PNE e tratando a inclusdo de criancas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superlotacéo, o acesso a educacéo basica.
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