UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI — UESPI
PRO-REITORIA DE ENSINO DE GRADUAGAO - PREG
CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA
CAMPUS PROFESSOR BARROS ARAUJO

CLEOVAN DE SOUSA FERREIRA

O LUGAR DA FORMAGAO DOCENTE EM NIVEL SUPERIOR NOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO TD VALE DO RIO GUARIBAS

PICOS-PI
2024



CLEOVAN DE SOUSA FERREIRA

O LUGAR DA FORMACAO DOCENTE EM NIVEL SUPERIOR NOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCACAO DO TD VALE DO RIO GUARIBAS

Monografia apresentada a coordenacéo do
curso de Licenciatura em Pedagogia, da
Universidade Estadual do Piaui-UESPI,
Campus Professor Barros Araujo, como
requisito parcial para obtencao do titulo de
graduado em Pedagogia.

Orientadora; Dra. Maria Carmem Bezerra
Lima

PICOS-PI
2024



F368l

Ferreira, Ceovan de Sousa.

O lugar da formagdo docente em nivel superior nos planos
muni ci pai s de educagdo do TD Vale do Rio Guaribas / C eovan de
Sousa Ferreira. - 2024.

62f.: il.

Monogr afi a (graduacao) - Universidade Estadual do Piaui -
UESPI, Curso de Licenciatura em Pedagogi a, Canpus Professor Barros
Araujo, Picos - PI, 2025.

"Orientador: Professora Dra. Maria Carnmem Bezerra Lim".

1. Formacgdo Docente. 2. Planos Minicipais de Educacao. 3. Nivel
Superior. 4. Planejanento Educacional. |. Lim, Mria Carmem
Bezerra . Il. Titulo.

CDD 378

Fi cha el aborada pel o Servig¢o de Catal ogacdo da Biblioteca da UESPI

ANA ANGELI CA PEREI RA TEI XEI RA (Bibliotecario) CRB-323/1217




CLEOVAN DE SOUSA FERREIRA

O LUGAR DA FORMAGAO DOCENTE EM NiVEL SUPERIOR NOS PLANOS
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO DO TD VALE DO RIO GUARIBAS

Monografia apresentada a coordenacgao
do curso de Licenciatura em Pedagogia,
da Universidade Estadual do Piaui-
UESPI, Campus Professor Barros Araujo,
como requisito parcial para obtencdo do
titulo de graduado em Pedagogia.

Orientadora: Dra. Maria Carmem Bezerra
Lima

APROVADA EM: 10/12/2024

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente

b MARIA CARMEM BEZERRA LIMA
g ol Data: 14/01/2025 19:23:07-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Dra. Maria Carmem Bezerra Lima — UESPI
Orientadora

Decumento assinado digitalmente

b KATIA MARIA DE MOURA EVENCIO
g L Data: 15/01/2025 15:13:15-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Dra. Katia Maria de Moura Evéncio — UESPI
Examinadora

Documente assinado digitalmente

b RUI DGLAN DOS SANTOS CARVALHO
g » Data: 14/01/2025 21:15:06-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Me. Rui Dglan dos Santos Carvalho — UESPI
Examinador

PICOS - PI
2024



Dedico este trabalho a todos os docentes
gue mesmo diante de tantos desafios que
a docéncia lhes impde, ndo desistem da
educacdo e ndo perdem o encanto pela

arte de educar.
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RESUMO

No panorama educacional brasileiro a pauta das politicas de formacéo inicial de
professores da educagéo bésica tem se intensificado, reafirmando a luta dos docentes
por salario condigno, pelo reconhecimento e valorizacdo da classe. E importante
destacar que os municipios tém um papel relevante no fortalecimento das politicas
publicas educacionais, através da elaboracdo e efetivacdo dos seus Planos
Municipais de Educacédo (PMEs). Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo geral
analisar qual o lugar ocupado pela formacao docente inicial, em nivel superior, nos
PMEs dos municipios do TD Vale do Rio Guaribas a partir do exposto em suas metas
e estratégias. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa e em relacéo a
técnica, este estudo é de cunho documental tendo como fonte primaria os PMEs dos
23 municipios que compdem o TD Vale do Rio Guaribas. O aporte tedrico foi
fundamentado em autores como Santos (2022), Pereira e Ramalho (2021), Scaff,
Oliveira e Aranda (2018), Oliveira e Foerste (2023), Esquinsani (2018), Derossi e
Ferreira (2021), entre outros. Os resultados da pesquisa mostram que em muitos
PMEs a formacdo docente néo € tratada com a atencdo que deveria, refletindo o
descuido de muitos gestores frente a educacdo local. Os achados desse estudo
revelam que formacao voltada para a educacdo quilombola, do campo, indigena é
quase invisivel nos PMEs e que a formacéo voltada para a educacédo especial ja é
sinalizada em muitos dos PMEs. Constatou-se ainda que que muitos municipios
admitem a existéncia de docentes apenas com formacao em nivel médio magistério,
na medida em que se propdem a buscar os meios de elevar a formacdo desses
professores para o ensino superior. Por fim, verificou-se que embora néo fique clara
quais concepcdes de formacdo permeiam as poucas iniciativas de formacéo
presentes nos PMEs, ha uma tendéncia para a vertente da racionalidade técnica.

Palavras-chave: formagéo docente; Planos Municipais de Educacao; nivel superior;
planejamento educacional.



ABSTRACT

In the Brazilian educational panorama, the agenda of initial training policies for basic
education teachers has intensified, reaffirming the struggle of teachers for a decent
salary, for recognition and appreciation of the class. It is important to highlight that
municipalities have an important role in strengthening public educational palicies,
through the preparation and implementation of their Municipal Education Plans
(PMESs). In view of this, this research has the general objective of analyzing the place
occupied by initial teacher training, at a higher level, in SMEs in the municipalities of
TD Vale do Rio Guaribas based on what was exposed in their goals and strategies.
This is a research with a qualitative approach and in relation to technique, this study is
of a documentary nature, having as its primary source the SMEs of the 23
municipalities that make up the TD Vale do Rio Guaribas. The theoretical contribution
was based on authors such as Santos (2022), Pereira and Ramalho (2021), Scaff,
Oliveira and Aranda (2018), Oliveira and Foerste (2023), Esquinsani (2018), Derossi
and Ferreira (2021), among others. The research results show that in many SMEs,
teacher training is not treated with the attention it should, reflecting the carelessness
of many managers regarding local education. The findings of this study reveal that
training aimed at quilombola, rural and indigenous education is almost invisible in
SMEs and that training aimed at special education is already signaled in many of the
SMEs. It was also found that many municipalities admit the existence of teachers with
only secondary teaching training, as they propose to seek ways to increase the training
of these teachers for higher education. Finally, it was found that although it is not clear
which training concepts permeate the few training initiatives present in SMEs, there is
a tendency towards technical rationality.

Keywords: teacher training; Municipal Education Plans; higher level; educational
planning.
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1 INTRODUCAO

A formacgao de professores da educacdo basica tem sido tema presente nos
debates educacionais sobretudo, a partir da década de 1990, que foi quando o Brasil
participou da Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos, em Jomtien, na
Tailandia. Como resultado do pacto firmado por ocasido desse evento, diversos
desdobramentos ocorreram para as politicas educacionais do Brasil, como, por
exemplo, a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB), da educacéo nacional,
Lei 9.394/1996, marco regulatorio decisivo para subsidiar as politicas educacionais,
entre elas a formacgéao docente.

Sem desconsiderar as iniciativas que tivemos no ambito da educagéo brasileira,
a partir da década de 1990, fato € que a questao da formacéo de professores para
educacdo béasica, em nivel superior, ndo é algo resolvido na realidade brasileira,
conforme mostram as estatisticas oficiais. A Sinopse Estatistica do Censo Escolar da
Educacéo Bésica atesta que, em 2023, havia 297.165 professores com Ensino Médio
e 63.936 graduados, mas sem licenciatura (Brasil, 2023). Isso mostra a urgéncia de
elaborar politicas de formacao de professores mais eficazes que cumpram sua funcao
tal como € previsto, contribuido assim, para superar as mazelas histéricas da
educacéo brasileira.

A formacdo docente deve ser tratada com responsabilidade e
comprometimento da parte dos gestores publicos, tamanha é sua importancia para a
qualidade da educacéo, embora ela ndo seja a unica variavel responsavel por isso.
Logo, se ndo houver um olhar atencioso e politicas publicas educacionais
direcionadas para a formacdo docente, a educacdo pode estagnar. Nessa
perspectiva, entendemos que a formacdo em nivel superior, é imprescindivel para o
docente melhor atuar na educacao.

A presenca de professores sem curso superior nas salas de aula, pode afetar
a qualidade da educacao brasileira, pois a auséncia de uma formacdo inicial de bases
sélidas, pode comprometer a pratica docente na medida em que produz lacunas que
podem refletir no processo de ensino e aprendizagem, visto que a formacao inicial em
nivel superior abarcam conhecimentos especificos da area de atuacdo os quais sdo
essenciais para o exercicio da profisséao.

As discussdes e debates sobre formagdo e valorizagdo docente tém se

intensificado como parte da luta dos professores pelo reconhecimento social da
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profissdo. E importante frisar que, a valorizagdo docente excede a quest&o salarial.
Valorizar o professor € reconhecer e respeitar o seu trabalho, € garantir melhores
condicdes para que 0 mesmo possa exercer sua profissdo com dignidade e isso
perpassa pela formacéo docente, também. Sabemos que, a formacao adequada pode
elevar o nivel de qualidade da educacdo, visto que, os saberes docentes adquiridos
ao longo do processo formativo do professor fazem com que ele potencialize a pratica
docente.

No entanto, na medida em que o0s gestores publicos ndo assumem esse
compromisso, 0 que passamos a ver € a precarizacdo do trabalho docente que se
materializa com o ndo cumprimento dos direitos assegurados em lei, entre 0s quais
esta o de o professor ter formagédo adequada, conforme preconiza a LDB 9394/96.

Sendo a Educacdo Basica um nivel de educacdo que esta sob a
responsabilidade dos governos estaduais e municipais e do Distrito Federal, cabem a
estes inserirem no seu planejamento educacional, politicas que contemplem a
formacéo inicial dos professores de suas redes de ensino. Ressalte-se que, o art. 211
da Constituicdo Federal, de 1988, definiu as reponsabilidades dos entes federados
ficando a Unido responsavel pelo sistema federal de ensino, os estados e o Distrito
Federal, prioritariamente, pelo Ensino Fundamental (anos finais) e Médio e o0s
municipios s@o responsaveis pela Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (anos
iniciais) (Brasil, 1996).

E, pois, em torno desse Ultimo ente federado — 0 municipio — que se situa essa
pesquisa. Logo, cabe a ele planejar sua politica educacional e nesse sentido o Plano
Municipal de Educacdo (PME) passou a ter papel decisivo no delineamento de tais
politicas definindo metas e estratégias para alcanca-los. Com vigéncia decenal, a
instituicdo do PME € uma exigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE), cuja
vigéncia foi ampliada para até dezembro de 2025.

Sendo assim, 0os municipios, por meio dos seus PMEs, devem reconhecer e
compreender o seu papel na formulacdo de acbes e estratégias direcionadas a
formacgéo e valorizagdo docente. Nesse sentido, essa pesquisa busca responder a
seguinte questdo: O que dizem os PMEs dos municipios que compdem o TD Vale do
Rio Guaribas acerca da formacdo inicial docente em nivel superior?

Diante o0 exposto, as seguintes hipoteses foram levantadas: parte dos
municipios ndo propdem acdes/estratégias voltadas para a formacdo docente em

nivel superior; ha descompasso entre as iniciativas que se referem as acdes contidas



13

no PNE e as dos PMEs no que tange a formacado docente inicial; os municipios pouco
propdem estratégias que estejam alinhadas com as tendéncias ou orientacdes do
governo federal e, por fim, hipotetiza que sdo poucas as iniciativas proprias dos
municipios referentes ao processo de formacado especifica de nivel superior para o
seu quadro docente.

Em consonéancia com a questdo central que move essa pesquisa, elegeu-se
como objetivo geral analisar qual o lugar ocupado pela formag&o docente inicial, em
nivel superior, nos PMEs dos municipios do TD Vale do Rio Guaribas a partir do
exposto em suas metas e estratégias. No que concerne aos objetivos especificos,
buscou-se: identificar nos PMEs acfes/estratégias dos préprios municipios voltadas
para a formagao docente inicial; verificar os pontos de convergéncia e divergéncia
entre os PMEs e o PNE no que se refere a formacdo docente em nivel superior e
identificar quais concepc¢fes de formagdo docente em nivel superior permeiam 0s
PMEs do TD Vale do Rio Guaribas.

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de base documental tendo
os PMEs dos 23 municipios que compdem o TD Vale do Rio Guaribas como
documento base. No que corresponde a analise dos dados levantados, esta foi feita,
a partir da sistematizacdo e interpretacdo dos resultados obtidos que estédo
organizados em quadros. A base tedrica fundamentou-se em autores como Santos
(2022), Pereira e Ramalho (2021), Scaff, Oliveira e Aranda (2018), Oliveira e Foerste
(2023), Esquinsani (2018), Derossi e Ferreira (2021), dentre outros que tratam de
formacédo docente, planejamento, e tematicas afins.

A relevancia social dessa pesquisa, justifica-se pela sua contribuicdo para os
debates e reflexbes acerca das politicas publicas destinadas a valorizac&o do trabalho
docente onde a formag&o inicial em nivel superior constitui parte dessa valorizagéo.
Além do mais, podera contribuir com 0s municipios na reelaborag¢do dos seus PMEs
quando a vigéncia dos atuais chegarem ao fim.

No ambito cientifico, torna-se relevante pela sua originalidade. Existem muitas
pesquisas cientificas sobre formagdo docente, mas até entdo, nenhuma delas
abordava a questdo da formacao docente em nivel superior a partir da analise dos
PMEs dos municipios que comp&em o TD Vale do Rio Guaribas.

Esta monografia esta estruturada da seguinte forma: Introducdo -
contextualizando o tema e a apresentacéo do objeto de pesquisa; seguida da revisao

de literatura abordando temas como Planejamento e Gestéo: os planos de educacéo
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como ferramenta de organizacdo educacional — se¢do que mostra os caminhos
percorridos pelos planos de educacao, desde sua elaboragéo ao seu monitoramento;
A formacao de professores em nivel superior — secdo que trata das politicas de
formacdo em nivel superior e formacdo docente nos planos de educacdo. Na
sequéncia, traz-se a Metodologia de pesquisa — secdo na qual apresenta-se 0
caminho percorrido e os procedimentos utilizados na coleta dos dados os quais séo
apresentados na secdo das Analise e discussdao dos dados - dedicada a
apresentacdo e discussdo dos dados obtidos; e por fim, a secdo que trata das

considerag0es finais e as referéncias, encerrando este trabalho.
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2 PLANEJAMENTO E GESTAO: OS PLANOS DE EDUCACAO COMO
FERRAMENTA DE ORGANIZACAO EDUCACIONAL

Planejar, € uma acéo inerente a vida humana. Temos a necessidade de
planejar, a curto prazo, o nosso dia, a nossa semana, visando usufruir do nosso
tempo, com mais qualidade, responsabilidade e aproveitamento. Formular um plano,
significa tracar metas e criar estratégias para alcancar um determinado objetivo. No
ambito do planejamento educacional, “o plano pode ser entendido como forma de
organizacédo de estratégias, com prazos determinados, sendo um projeto com etapas
e acOes para alcance de objetivos estabelecidos” (Pereira; Ramalho, 2021, p. 136).

Desse modo, objetivando a efetivacdo das politicas publicas educacionais, o
planejamento, materializado nos planos de educacédo, torna-se um instrumento de
gestdo, indispenséavel a organizacdo da educacdo nas esferas nacional, estadual e
municipal, pois norteiam e orientam os caminhos a serem percorridos.

O ato de planejar é também um ato politico, segundo Silva e Santos (2022, p.
190)

O ato de planejar configura um ato politico, de tomada de deciséo
intencional a partir da elaboragdo ou programacdo de acdes que,
condensadas em um plano ou projeto, requer do sujeito uma postura
objetiva e subjetiva da realidade na qual se encontra inserido.

Nesse contexto, evidencia-se a existéncia de uma dualidade presente no
planejamento educacional. Por um lado, representa uma ferramenta organizacional,
por outro, configura-se como um ato politico. Sendo assim, pelo viés poaolitico,
percebemos que nos planos de educacéo, a ideia de poder local e planejamento,
muitas vezes, estdo entrelacadas. I1sso nos leva a refletir sobre a existéncia de um
abismo entre a elaboracao e a efetivacdo das politicas educacionais, pois em alguns

contextos os interesses do gestor sobrepdem as necessidades locais.

2.1 Um olhar sobre o plano estadual de educacéo do Piaui

Os planos de educacéo resultaram de um longo processo histérico de lutas e
conquistas, no campo das politicas publicas educacionais. Assim sendo, faz-se

necessario, para melhor entendimento, fazer um breve histérico sobre a trajetoria dos
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planos de educacdo, destacando alguns momentos importantes que marcaram
profundamente a politica educacional no Brasil, resultando na conquista de um plano
articulado e sincronizado entre os sistemas de ensino.

A respeito disso, Pereira e Ramalho (2021, p. 138) evidenciam que,

A conquista de um Plano que articula as demandas nacionais e as
regionais e atribui de forma inédita o papel da instancia governamental
no planejamento, financiamento e desenvolvimento de acbes que
contribuam para a organizagédo de um sistema articulado de ensino no
Brasil, decorre de um processo cujos pilares estruturantes tem suas
bases em importantes aspectos histéricos, politicos, econdmicos e
pedagdgicos.

Como podemos perceber, a atual organizacao do sistema brasileiro de ensino,
concretizada nos planos de educacéo, é fruto de um processo marcado por aspectos
histéricos, politicos, econémicos e pedagogicos. Silva e Rodrigues (2021) também
pactuam dessa ideia, e afirmam que o PNE reflete um contexto de lutas e
reivindicacdes da sociedade brasileira.

Nesse sentido, se faz necessario destacar os principais marcos histéricos que
abriram caminho para o atual modelo de plano de educacgéao no Brasil. Em 1932 foi
organizado, o ‘Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’, tendo como lideres,
renomados educadores e intelectuais da época. Este movimento, ansiava a
reconstrucao de um projeto educacional através da criacdo de um plano de educacéo.
Pereira e Ramalho (2021) afirmam que o manifesto “foi um forte alerta”, no sentido de
expressar a urgéncia e a necessidade de um plano educacional no pais. Apés dois
anos, os reflexos desse movimento puderam ser percebidos na Constituicdo de 1934,
gue estabeleceu em seu texto, como uma das competéncias da Unido, a fixacao de
um plano nacional de educagéo.

Decorridos alguns anos, em 1962 nasce a primeira proposta de PNE, contudo,
esta ndo atendia as necessidades educacionais do contexto da época. A proposta era
basicamente “um conjunto de regras e ainda nao daria conta de garantir uma
contribuicdo para a reorganizagao de sistema de ensino” (Pereira; Ramalho, 2021, p.
140). Ressalte-se que essa proposta emergiu no contexto da Ditadura Militar que ficou
no poder por mais de duas décadas.

Passados os anos de governos ditatoriais, a retomada da democracia a partir

da segunda metade da década de 1980, criou as condi¢Bes para que alguns marcos
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legais importantes fossem aprovados. E o caso da Constituicéo Federal (CF), de 1988,
e da LDB/96. A CF/88, em seu art. 214, tratou do PNE, objetivando a articulacdo entre
os sistemas de ensino, nas diferentes esferas federativas. A respeito da LDB/96,
Pereira e Ramalho (2021, p. 141) afirmam que, “esta legislacado reaproxima a lei do
investimento educacional publico, como também imprime ao momento a necessidade
da elaboracédo do PNE”.

Nesse contexto, ap0s embates e debates, em 09 de janeiro de 2001, o primeiro
PNE com forca de lei, foi aprovado pela Lei n. 10. 172, com vigéncia de dez anos.
Com a sua finitude, passamos por uma espera de quase 04 (quatro) anos até que o
segundo e atual PNE fosse aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
Este, por meio de suas 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias propde acdes para
serem executadas no territério nacional nos seus 10 (dez) anos de vigéncia.

Como um dos desdobramentos do PNE 2014-2024, o estado do Piaui elaborou
seu Plano Estadual de Educacéo (PEE) em consonancia com o PNE atual, visto que
este determinou que municipios e estados teriam o prazo de 02 (dois) anos, apds sua
aprovacao, para aprovarem leis especificas para os seus sistemas de ensino, como
prevé o art. 9° da Lei 13.005/14,

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéao
democratica da educacao publica nos respectivos ambitos de atuacao,
no prazo de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei,
adequando, quando for o caso, a legislacao local ja adotada com essa
finalidade (Brasil, 2014, p. 46).

O PEE/PI foi instituido pela Lei n° 6.733, de 17 de dezembro de 2015, alinhado
as metas do PNE 2014-2024. Seu objetivo é garantir o direito e acesso a uma
Educacédo Basica de qualidade. Sua estrutura € composta 20 metas e 406 estratégias,
direcionadas para um unico fim que € nortear as politicas publicas educacionais no
estado. Sua elaboracao ficou sob a incumbéncia do Férum Estadual de Educacao
(FEE), este, dentre outras atribuicdes, é responsavel pelo monitoramento, avaliacao
e efetivacdo das politicas publicas educacionais no estado.

A elaboracdo do PEE/PI representou um trabalho conjunto. Contou com a
participacédo de representes de segmentos distintos da sociedade, garantindo assim,

o ideal de participacdo popular. Sobre isso, Sales e Cruz (2017, p. 2), afirmam que:
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No periodo de elaboragéo do Plano Estadual de Educagéo, o Férum
Estadual era construido por 22 entidades, representantes de
diferentes segmentos: poder publico; trabalhadores da educacéo;
movimentos sociais ou sindicais; universidades; comunidade
cientifica; Sistema S; conselhos da educacdo; pais; municipios;
estabelecimentos de ensino privado e dirigentes municipais de
educacéo.

A partir da fala dos autores, percebe-se que, diferentes setores da sociedade
estavam envolvidos na elaboracdo do PEE/PI, isso reflete o desejo coletivo de
construir um plano que atendesse as necessidades educacionais, mediante

diagnéstico da realidade local, levando em consideracéo diversos olhares.

2.2 O Plano Municipal de Educacéo e seus caminhos: da elaboragéo a execucgao

O PME é um documento normativo, composto por metas e estratégias,
formuladas a partir do diagnostico das demandas locais. Pode ser considerado
também, como um importante instrumento de planejamento e organizacdo
educacional.

A elaboracgao e adequacéo dos Planos Municipais de Educacao (PMEs) foi uma
exigéncia do PNE/2014-2024 e do PEE/PI atual. Apés a aprovacdo deste, os
municipios tiveram o prazo de um ano para criar ou adaptar seus PMEs, em
conformidade com as diretrizes, metas e estratégias dispostas no PEE/PI. De acordo

com o PEE/PI os PMEs deveriam estabelecer estratégias que:

| - assegurem articulagdo das politicas educacionais, com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais; Il - considerem as
necessidades especificas das populagbes do campo, e das
comunidades indigenas, quilombolas, ciganas e comunidades
tradicionais locais, asseguradas a equidade educacional e a
diversidade cultural; 11l - garantam o atendimento das necessidades
especificas na educacéo especial, assegurado o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades; IV - promovam a
articulacdo interfederativa na implementacdo das politicas
educacionais (Piaui, 2015, p. 2).

Nesse cenario, surgem os PMEs, um documento que conjuga acfes
organizadas direcionadas a educagdo. Por meio deles, metas sao tracadas e

estratégias sao formuladas, visando o desenvolvimento e a qualidade da educacéo
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local. A partir dos PMEs podemos conhecer e refletir a realidade da educacdo nos
municipios.

A esse respeito, Sala, Caldas e Bittencourt (2022) destacam que os planos de
educacdo sdo importantes instrumentos de gestdo que expressam, por meio de
legislacdo, o planejamento educacional para um determinado periodo e publico-alvo.
A partir da reflexdo dos autores, percebemos que os PMEs se constituem como um
dispositivo legal indispensavel no planejamento, organizacdo e efetivagcdo das
politicas educacionais. Os PMEs desenham e norteiam os caminhos que os
municipios devem percorrer no cenario educacional, no prazo de 10 (dez) anos.

Os PMEs estdo ligados intrinsecamente ao planejamento educacional dos
municipios, em raz&o de trazer na sua estrutura um retrato da realidade da educacéo.
Na sua elaboracéo, as especificidades e particularidades locais devem ser levadas
em consideragao, garantindo assim, um planejamento condizente com as demandas
educacionais de cada municipio. Por conseguinte, as metas e estratégias dispostas
nos PMEs devem garantir efetivamente a qualidade da educacgéo e preencher as
lacunas existentes.

Por perpassarem governos e gestdes, Sala, Caldas e Bittencourt (2022)
destacam que, os planos nao pertencem a um governo ou a determinado gestor
publico; eles registram os desejos da sociedade para qualificar a educacdo, sendo
considerados politicas publicas.

As acbes propostas nos PMEs devem acontecer de forma planejada e
articulada, levando em consideracédo o que propde o PNE e PEE. Essa articulacao
visa garantir um sistema de ensino que preencha as lacunas educacionais no ambito

nacional, estadual e municipal.

2.2.1 Normatizacdao juridica dos Planos Municipais de Educacdo do TD vale do Rio

Guaribas

Do planejamento e elaboracdo até a sua efetivacdo os PMEs percorrem um
longo caminho. Nesse percurso varias acées sao desenvolvidas nas esferas nacional,
estadual e municipal. O processo de implementacédo dos planos educacionais j4 era
previsto na CF/88 que determina nos art. 211 e 214, a obrigatoriedade da Unido, dos
estados, Distrito Federal e municipios no tocante a organizagcéo dos seus sistemas de

ensino.
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Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de um ano contado da
publicacdo desta lei (Brasil, 2014, art. 8°).

ApOs a elaboracgéo dos seus PMESs, os municipios foram incumbidos de aprovar

no quadro a seguir.

Quadro 1. Enquadramento legal dos PMEs do TD Vale do Rio Guaribas

leis especificas para validar seus planos, respeitando o prazo de dois anos, contados
a partir da data de publicacdo do PNE vigente. Nesse contexto foram aprovadas as

leis que normatizam os PMEs do TD Vale do Rio Guaribas, conforme se pode verificar

MUNICIPIOS LEIN® DATA DE PERIODO | DURAGAO
APROVACAO (EMANOS)
Alagoinhas do Piaui 6 12 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Alegrete do Piaui 226 | 12 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Aroeiras do Itaim 125 | 22 dejunho de 2025 | 2015-2025 10
Bocaina 003 | 20 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Campo Grande do 224 28 de maio de 2015 2015-2025 10
Piaui
Dom Expedito 06 03 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Lopes
Francisco Santos 367 20 de maio de 2015 2015-2025 10
Fronteiras 535 | 19de junho de 2015 | 2015-2025 10
Geminiano 109 | 17 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Itaindpolis 277 12 de juho de 2015 2015-2025 10
Monsenhor Hipdlito 248 08 de junho de 2015 2015-2025 10
Paqueta do Piaui 194 | 12 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Picos 2.664 | 22 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Pio IX 781 | 12 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Santana do Piaui 0188 | 15 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Santo Ant6nio de 439 | 19de junho de 2015 | 2015-2025 10
Lisboa
Sao Jodo da 297 | 22 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Canabrava
Sao José do Piaui 032 | 10 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Sao Julido 135 | 11 de junho de 2025 | 2015-2025 10
Sao Luis do Piaui 134 | 11 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Sussuapara 197 | 19dejunho de 2015 | 2015-2025 10
Vera Mendes 162 | 23 de junho de 2015 | 2015-2025 10
Vila Nova do Piaui 176 | 12 dejunho de 2015 | 2015-2025 10

Fonte: Elaboracéo propria com base nos PMEs do TD Vale do Rio Guaribas
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O Quadro 1 apresenta o enquadramento legal dos PMEs dos municipios do TD
Vale do Rio Guaribas. Na primeira coluna temos 0s municipios nomeados por ordem
alfabética, na segunda, especifica-se a lei que aprovou o PME, na terceira, a data de
aprovacdo da lei que institui o plano educacional, na quarta e quinta, temos
respectivamente, o periodo de vigéncia e a duragdo em ano, de cada plano.

Em relacdo a data de aprovacdo, observa-se que, todos 0s municipios
aprovaram seus planos educacionais dentro do prazo estabelecido no PNE (2014-

2024). No que tange a duracao em anos, todos os PMEs tém vigéncia de 10 anos.

2.3 Monitoramento dos planos municipais

Por ser politica publica, a efetivacdo dos PMES, necessita de acompanhamento
e monitoramento continuo. Este processo € de grande relevancia por ajudar na
compreensao da dinamica de execucdo dos planos. Monitorar, quando se trata, de

acdes governamentais, precisa ser uma pratica rotineira e permanente.

Sendo o monitoramento uma atividade que diz respeito ao processo
de implementacdo, execucdo e gestdo das acbes de governo,
necessita ser pratica de natureza continua, cumulativa e coletiva para
viabilizar-se como atividade que agrega valor ao campo de
compreensao das politicas publicas, respeitadas suas dindmicas e
especificidades. Por ébvio que possa ser, é importante esclarecer que
ele é afirmado aqui como atividade de natureza continua, pois precisa
estar ancorado em processo de trabalho institucionalmente rotineiro,
permanente (Cardoso, 2015, p. 365).

No gue concerne ao monitoramento dos PMESs, este processo far-se-a, por
meio de avaliagBes periddicas, realizadas pelos 6rgdos competentes, tais como
Secretaria Municipal de Educacéo, Conselho Municipal de Educacéo, entre outros, 0s
quais ficam incumbidos de elaborarem relatérios de acompanhamento e avaliagéo. E
importante frisar que, a materializacdo do monitoramento dos PMEs resulta na
elaboracdo de um Relatério Anual de Monitoramento, a fim de acompanhar o
desenvolvimento ou ndo das metas e estratégias.

Como previsto no PNE é encargo dos Estados, Distrito Federal e dos
Municipios criarem suas comissdes para acompanhar, monitorar e avaliar seus PMEs.
Brasil (2016) destaca que o Relatério Anual de Monitoramento no municipio, apos

elaborado pela Equipe Técnica, deve ser encaminhado ao secretario municipal de
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educacdo, ap0s ser validado pelo secretario o Relatério é encaminhado para a
Comisséo Coordenadora.

E importante destacar que o monitorar de um plano de educac&o implica no
acompanhamento da evolucdo das metas propostas, através da participacao popular.
Esse exercicio, além de permitir visualizar em que medida o plano estd sendo
efetivado, também expressa e fortalece a concepcédo de democracia e participacao
social.

O monitoramento participativo dos planos de educacéo € uma préatica inerente
as politicas educacionais. Nesse contexto, a “Campanha de Olho nos Planos” (2013),
emerge como um mecanismo de fiscalizacdo. Por um lado, a campanha incentiva
acoes de gestdo democrética, por outro, reforca e potencializa a rede de
acompanhamento e monitoramento dos planos.

A respeito das finalidades da Campanha de Olho nos Planos, Santos (2022, p.

73) destaca que,

Como ac¢bes para 0 monitoramento dos planos, dentre as varias
finalidades, destacam-se: tornar os planos conhecidos, fortalecer as
instancias de participacdo e de controle social em educacéo, realizar
conferéncias de educacéo, organizar e publicizar informacdes sobre o
atendimento educacional e promover a auto-avaliagdo participativa
das unidades educacionais.

Como podemos observar, a campanha tem como objetivo incentivar a
participagdo social na elaboragdo, efetivagdo e monitoramento dos planos
educacionais. Além de colaborar para a divulgacdo dos planos de educacédo, a
Campanha de Olho nos planos convida os atores sociais para acompanhar as
politicas publicas educacionais, tornando-os protagonistas dos debates e discussdes
publicas.

Santos (2022) destaca que a Campanha de Olho nos Planos € apoiada pelo
Fundo das Nag¢bes Unidas para a Infancia (UNICEF), e composta pelas seguintes
instituicbes educacionais: Acdo Educativa, Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo, Unido dos Conselhos Municipais de Educacédo (UNCME), Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e Associacdo Nacional de Politica
e Administragéo Educacional (ANPAE).

Nesse contexto, € importante salientar a importancia das Conferéncias

Nacionais de Educacdo (CONAEs). Estas, sdo ferramentas de controle social e
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espacos de debates e dialogos nas esferas distrital, estadual e municipal. As CONAEs
potencializam a atuacdo das cidadas e cidaddos nos espacos publicos, motivando-os

a nao serem meros coadjuvantes nos debates sobre politicas educacionais.

A participagdo, no contexto das CONAEs, estd intrinsecamente
relacionada a atuacdo da sociedade civil organizada (movimentos
sociais, organizacfes em defesa da educacdo publica) nos espacos
publicos de deciséo, que se constituem de mecanismos institucionais
de participagdo em processos de elaboracdo, implementacéo,
monitoramento e avaliagdo das politicas educacionais. E também um
processo de aprendizado na medida em que qualifica a intervencéo de
cidadaos/as para a atuagado nos espacos publicos de decisdo (Santos,
2022, p. 77).

Por serem espacos de reflexdo, discussao e dialogo, as CONAEs qualificam as
cidadas e cidadaos para melhor se posicionarem e atuarem nos espacos publicos de
decisdo. As CONAEs concretizam o ideal de democracia e controle social na medida
em gue oportuniza a participacédo da sociedade civil nas discussdes sobre educacao.

Dentro da rede de 6rgdos que acompanham e monitoram o0s planos
educacionais o MEC exerce um papel crucial. De acordo com Santos (2022), o MEC
“propde aos Dirigentes Municipais de Educagdo e ao Conselho dos Secretarios de
Educacdo (CONSED) um apoio técnico para o monitoramento e avaliagdo dos planos
municipais de educacao”. A equipe de apoio técnico € composta por um coordenador

estadual, um supervisor estadual e técnicos, cada um com sua atribuigéo especifica.

2.4 Poder local e planejamento na elaboracdo dos PMEs

Sendo os PMEs, instrumentos de efetivacdo das politicas educacionais no
ambito municipal, faz-se necessario, estabelecermos um dialogo com vista a analisar
a relacéo entre os PMEs e o poder local. Vale destacar que, a ideia de poder local
atrelada ao patrimonialismo e ao coronelismo ainda € uma realidade persistente em
muitos municipios do territorio brasileiro, que hoje, se reflete na figura do gestor
municipal.

A nocéao de poder local pode acarretar o comprometimento da efetivacdo dos
PMEs, visto que, os 6rgéos e instancias de monitoramento e avaliacdo podem ter no
seu colegiado, membros que carregam os interesses do proprio gestor, seja por medo

de represdlias ou simplesmente por pactuarem com 0 posicionamento da gestédo
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municipal. Desse modo, evidencia-se que, quando os interesses do gestor sobrepdem
as necessidades locais, 0 que podemos perceber € um distanciamento entre a
elaboracao e a execucdo/ efetivagdo da politica educacional.

Tal cenario, nos possibilita perceber o quao urgente e necessario é a
participagdo ativa da sociedade, na elaboragdo, execugdo e monitoramento das
politicas publicas. Participar ativamente implica ser protagonista nas decisbes
politicas, e ndo uma mera “pega decorativa”, como acontece por exemplo, em muitos
conselhos municipais.

Aideia de poder local se manifesta desde o processo de elaboracdo dos PMEs
até a sua execucdo, no tocante a forma de como o processo € conduzido. Nesse
cenario, ndo raro podemos observar a negligencia por parte dos 6rgaos fiscalizadores,
por ndo exercerem sua autonomia, ficando a mercé dos interesses dos gestores

municipais.

As disputas em torno da tramitacdo e aprovagdo dos PMEs
evidenciam a centralidade do poder politico local, cuja condugéo do
itinerario participativo nem sempre resulta em um plano que
represente o ideario dos segmentos participantes, o0 que coloca o
principio da gestdo democrética ainda como um desafio no plano local
(Scaff; Oliveira; Aranda, 2018, p. 133).

A expresséao de poder local na tramitacao e aprovacao dos PMEs impossibilita
o exercicio da democracia e autonomia no processo democratico das politicas
educacionais, uma vez que, os atores envolvidos tornam-se fantoches nas méos dos
gestores locais. Ora, € inegavel que em muitos contextos, o decurso da formulagéo
dos planos de educacéo, “implica em negociagdes, disputas e conflitos em torno do
seu teor e da sua logica de construcao (Scaff; Oliveira; Aranda, 2018, p. 135).

Desse modo, quando o poder local expresso pelos interesses do gestor, entra
em cena, a participacdo social fica limitada. Essa realidade de carater coercitivo,
expressa o patrimonialismo e coronelismo téo ferrenhos nos contextos locais. Diante
desse cenario, as politicas publicas tornam-se apenas a expressao do poder politico
local.

Oliveira, Fernandes e Scaff (2021, p. 212) ao falarem do fenbmeno educativo
em ambito local, chama a atencéo para “nao reduzi-lo a um espaco, por exceléncia,
palco de tradicBes patrimonialistas, cujas relacdes sdo determinadas com poucas

possibilidades de intervencéo e mudanca social”
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Percebe-que, a manifestacdo do poder local, expresso na elaboracdo e
efetivacdo das politicas educacionais, € um empecilho para a mudanca social, uma
vez que, 0s interesses pessoais de uma pessoa ou de um pequeno grupo dominante,
sao colocados acima das particularidades e necessidades locais.

Nesse contexto, evidencia-se que o foco do gestor, ndo estd centrado em
atender as demandas educacionais e sim ha manutencdo do seu proprio poder. Isso
compromete o principio da gestdo democratica, pois o ideal de participacao popular
no planejamento das politicas publicas acaba se tornando algo utépico.

Ainda a esse respeito, Scaff, Oliveira e Aranda (2018, p. 145), destacam que

Apesar das orientagdes nacionais quanto a participacao dos diversos
segmentos sociais na elaboracdo dos PMESs, o0 que se manifesta no
campo empirico, de formas diferentes, e em momentos distintos, € a
fragilizacéo dos processos de construcdo democratica.

A partir disso, podemos inferir que, uma das questbes que contribuem para
essa fragilizacdo dos processos de construcdo democratica, no decurso de
elaboracdo e execucdo dos PMEs, é a persisténcia do poder local. Todas as vezes
em que as politicas educacionais sao influenciadas por liderancas locais, 0 exercicio

da democracia € ameacado.
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3 A FORMACAO DE PROFESSORRES EM NIiVEL SUPERIOR

O debate sobre politicas educacionais que tratam da formacé&o de professores
em nivel superior no Brasil, € uma questdo que segue na pauta educacional. Tais
debates legitima a luta pela valorizagdo do professor. A respeito disso, Oliveira e
Foerste (2023, p. 7) destacam que:

O debate sobre politicas publicas de formacado docente reafirma que a
luta pela valorizacdo do professor segue na pauta educacional
brasileira, que parte de uma problematica mais ampla proveniente das
condi¢cbes econbmicas, politicas e sociais de uma sociedade desigual,
excludente e injusta, marcada pelas rela¢des capitalistas de producéo,
gue vém repercutindo na qualificacdo profissional, ao longo dos
altimos anos.

Como podemos perceber, questdes de cunho econémico, politico e social
refletem nas politicas de qualificacdo profissional dos professores. Em um pais como
o Brasil, marcado por contradi¢ces e desigualdades, os debates e discussdes acerca
das politicas educacionais devem ser intensificados, objetivando o fortalecimento,
qualidade e expanséo das politicas publicas de formacé&o docente.

Mesmo diante de um cenario de contrastes tdo aferrados, é preciso destacar
algumas conquistas significativas, decorrentes de muita luta, no &mbito das politicas
educacionais. Sendo assim, entre 0s marcos legais, podemos citar a CF/88 e a LDB
9394/96.

No caso da CF/88, ela estabeleceu um conjunto de principios no Capitulo da
Educacéo, destacando-se a gratuidade no ensino publico em todos os niveis, a gestao
democratica da escola publica, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
na educacdo universitaria, a autonomia das universidades e a formacdo de
professores, entre outros (Dourado, 2013).

No que se refere aformacao de professores para atuarem na Educacgéo Bésica,
a LDB/96 estabelece no art. 62 que o docente devera ter formacéo em nivel superior,
sendo admitida, a formac¢do em nivel médio, na modalidade Normal, para o docente

atuar na Educacéo Infantil,

A formacéao de docentes para atuar na educacdo basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacédo plena, em
universidades e institutos superiores de educacdo, admitida, como
formacdo minima para o exercicio do magistério na educacéo infantil
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e nos 5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em
nivel médio na modalidade normal (Brasil, 2013, s/p).

Sobre isso, Lima e Sales (2018, p. 303) esclarecem que, “a LDB/96, embora
admita a formacdo de nivel médio como o minimo necesséario para o exercicio da
profissdo docente nos anos iniciais do Ensino Fundamental e na Educacéao Infantil,
aponta a formag&o em nivel superior como a desejavel”. O PNE (2014-2024) reforca
essa questdo ao tratar na Meta 15 sobre formacdo docente em nivel superior. A
referida meta, visa assegurar a formacdo docente em nivel superior de todos as
professoras e professores da educacéo basica.

Importante enfatizar que a formagao em nivel superior permite ao docente atuar
melhor no exercicio da sua profissdo. Porque aprimora a pratica docente, permitindo
ao professor aperfeicoar seu trabalho, sua didatica e seu fazer pedagdgico, ou seja, 0
docente tem a oportunidade de potencializar suas habilidades e competéncias,
produzindo conhecimento e refletindo sobre.

Apesar dos significativos avancos no que diz respeito a formacdo de
professores no territério nacional, ndo podemos desconsiderar o contexto que
antecedeu as atuais conquistas educacionais. Segundo Oliveira e Foerste (2021) o
panorama da formag&o docente no Brasil € marcado por rupturas e descontinuidade
na implementacao de politicas publicas de formacao.

Diante disso, é notorio a existéncia de muitas lacunas entre a legislacdo que
trata das politicas de formacdo docente e sua efetividade. Partindo desse
pressuposto, evidencia-se a necessidade de fomentar as politicas de formacédo de
professores em nivel superior, com a vista a amenizar lacunas do passado e diminuir
ou até mesmo por fim, a atuacéo de professores em sala de aula, sem nivel superior.

A esse respeito, Oliveira e Foerste (2023, p. 7) afirma que

Muitos paises ja convivem com a realidade de professores “treinados”,
“leigos” ou “praticos”, denominagdes dadas aos professores que nao
possuem curso de licenciatura, ou a contratacdo de profissionais
habilitados em uma determinada disciplina para suprir caréncia em
outra.

Esse cenario vivenciado em muitos paises, € algo bem recorrente no Brasil,
principalmente em cidades pequenas, onde a ideia de poder local é tao forte e

persistente. Sabe-se que, a atuacdo de professores sem nivel superior € uma
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realidade, bem como a atuagdo de professores em uma area, na qual ele néo é
habilitado.

Nesse contexto, reforcamos que, a formacéo inicial em nivel superior € uma
questdo primordial na pratica docente, visto que, o professor que possui qualificacédo
desejavel pode atuar melhor e elevar a qualidade do ensino. Ora, é na formacéo inicial
que o docente desenvolve habilidades e competéncias indispensaveis para o

exercicio da sua profissao.

3.1 Politica nacional de formacdo docente no Brasil

A qualidade da educacao estar intrinsecamente ligada a formagcdo de seus
professores. Nesse sentido, é imprescindivel implementar politicas publicas
educacionais que viabilizem e fomentem programas direcionados a formacéo docente
no Brasil.

De acordo com Gomez e Ramos (2018) a CF/88 abriu caminho para um dos
principais dispositivos legais que impactaram a formacdo docente nos periodos
posteriores, a Lei n°. 9.394/96, promulgada em 20 de dezembro de 1996, que instituiu
a LDB. Nesta lei, a formacéo inicial em nivel superior ganha visibilidade, posto que no
Art. 62 diz que a formacéo de docentes para atuar na Educacéo Basica far-se-a em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em universidades e
institutos superiores de educacéo (Brasil, 1996).

A CF/88 e a LDB/96 marcaram profundamente a trajetoria da formacao docente
e das paliticas publicas educacionais no Brasil. Decorrentes dessas leis outros marcos
legais sucederam visando a efetivacdo de politicas publicas que valorize a formacéo
docente e que fortaleca legalmente a luta dos professores pelo reconhecimento social
da profissdo, como por exemplo, o Plano Nacional de Formacdo de Professores da
Educacao Bésica (Parfor) e a Universidade Aberta do Brasil (UAB), que impactaram
a educacao nacional.

Estabelecido em 29 de janeiro de 2009, através do decreto n. 6755, o Parfor
emerge em um contexto de caréncia de docentes com formacao em nivel superior.
Seu objetivo € promover a oferta de educacao superior para docentes em exercicio
na educacao basica que néo possuem qualificacdo adequada na area em atuam.

Segundo a CAPES (2024, s/p), o Parfor
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E uma acdo que visa contribuir para a adequacdo da formacao inicial
dos professores em servico na rede publica de educacdo basica por
meio da oferta de cursos de licenciatura correspondentes a area em
que atuam.

O Parfor visa preencher uma lacuna presente e persistente na educacao
nacional que €, a atuacao de professores em areas nas quais ndo possuem formacao.
Desse modo, 0 programa oportuniza o acesso a educacdo especifica em nivel
superior para docentes da educacéao basica. Por meio do Parfor a educacgéo superior
e a educacgédo basica se aproximam, promovendo assim, a qualificagcdo dos docentes.

As acdes do Parfor sdo desenvolvidas através da colaboracdo entre os
governos federal, estadual, distrital e municipal e secretarias de educagédo e
Instituicdes Publicas de Educacédo Superior. Essa articulacdo visa promover melhorias
na qualidade da educacgéo basica, oportunizando a formacéo adequada e qualificacdo
dos profissionais do magistério da educacéo basica.

Ainda no campo das politicas educacionais com foco na formacdo docente,
destacamos o sistema UAB, que se caracteriza como uma politica de formacéao inicial
e continuada de professores. Desse sistema, participam universidade publicas das
esferas federal, estadual e municipal e Institutos Federais de Educacédo, Ciéncias e
Tecnologias.

Segundo Sousa (2012, p. 128):

O Sistema UAB ¢é apresentado como politica publica de formacéo de
professores inicial e continuada, instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8
de junho de 2006, com a finalidade de expandir e interiorizar a oferta
de cursos e programas de educacdo superior e, ainda, fomentar a
modalidade de educacgdo a distancia nas Instituicbes de Educagéo
Superior (IES) publicas em parceria com o0s trés niveis
governamentais brasileiros (federal, estadual e municipal).

Como podemos perceber o sistema UAB busca ampliar a oferta de cursos e
programas de nivel superior e incentivar a educacdo na modalidade a distancia. A
UAB atua em regime de colaboracéo entre estados e municipios, estes por sua vez,
devem disponibilizar polos para apoio presencial. “Estados e municipios de um lado,
e universidade publicas de outro, devem estabelecer acordos de cooperacdo”. (Sousa,
2012, p. 133).
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A UAB é uma alternativa para fomentar a qualificacdo dos docentes que atuam
na educacéo basica, pois de acordo com Sousa (2012, p. 121) ela é “apresentada
como politica publica de formacdo de professores inicial e continuada capaz de
ampliar o contingente de docentes qualificados em nivel superior”.

A partir dessa afirmacdo podemos inferir que a UAB é uma alternativa para
elevar o quantitativo de professores com nivel superior que atuam na educacédo
basica, nas escolas publicas. Dentro desse contexto € importante frisar que docentes

qualificados contribuem para melhorar o desempenho educacional.

3.2 Formacao inicial em nivel superior: desafios e possibilidades

Garantir uma formacéo docente inicial e continuada de qualidade € investir na
qualidade da Educacdo Basica. A formacdo em nivel superior potencializa a pratica
pedagdgica visto que, no ambito académico a formacao inicial contribui para a
apropriac@o de saberes, valores, técnicas e conhecimentos que sdo indispenséaveis a
pratica docente. Nesse sentido, ao exercer sua profissao, o professor precisa manejar

e dominar contetdos e metodologias, pois

No exercicio da docéncia, a acdo do profissional do magistério da
educacéo basica é permeada por dimensdes técnicas, politicas, éticas
e estéticas por meio de sélida formacdo, envolvendo o dominio e
manejo de conteitdos e metodologias, diversas linguagens,
tecnologias e inovagdes, contribuindo para ampliar a visdo e a atuagao
desse profissional (Brasil, 2015, p. 3).

Como podemos observar, a docéncia é uma acdo complexa; ela exige do
profissional, dominios especificos que sé podem ser adquiridos no &mbito académico,
no processo de formacdo em nivel superior, e posteriormente podem ser

potencializados e aperfeicoados com a formacao continuada. Nesse sentido,

Se ndo houver constante qualificacdo docente, o professor pode
perder o entusiasmo pela profissdo. Acredita-se que sem a realizacao
de estudos sistematicos com vista ao desenvolvimento profissional, o
professor ndo consegue estabelecer e manter a capacidade de
analisar as mudancas educativas, além de ter dificuldade de adaptar-
se as novas exigéncias da educacdo contemporanea (Nunes; Oliveira,
2017, p. 68).
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E inquestionavel que, o docente que possui uma qualificacdo adequada
consegue acompanhar as mudancas no campo educacional e atender as
necessidades educativas do contexto no qual estar inserido. Nessa perspectiva, é
necessaria uma politica de formacao inicial de professores, de qualidade, que
contribua para a qualificacdo docente, capacitando-o para suprir as demandas que o
exercicio da sua profissdo exige.

No cenério da politica de formacao inicial de professores da Educacao Basica
no Brasil, é importante mencionar as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para a
Formagé&o de Professores. De acordo com Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021, p.
941)

As DCN definem os marcos curriculares e regulatérios para a
formacdo docente, instituindo normas como carga horaria e
estruturagdo curricular das licenciaturas, além de questdes como
principios formativos a serem considerados pelos cursos.

Como podemos perceber as DCN tém a finalidade de organizar a politica
nacional de formacao docente. Por meio da emissdo de pareceres e organizagao de
resolucdes, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) é quem aprova as DCN. Nesse
panorama, destacamos as DCN de 2002, 2015, 2019 e 2024.

As DCN/2002 foram instituidas pela Resolucdo CNE/CP no. 01/2002 e
Resolucdo CNE/CP no. 02/2002 e tratam da formacgao de professores da Educacéo
Béasica e da carga horaria dos cursos de licenciatura. Essas DCN trouxeram novas
possiblidades para a formacéo docente, pois de acordo com Fichter Filho, Oliveira e
Coelho (2021) “ao sugerir uma reformulacédo do processo formativo de professores
em todo o Brasil, foram ao encontro de uma demanda do campo educacional’.

A Resolucédo CNE/CP n° 2, de 01 de julho de 2015, estabeleceu as DCN/2015
para a formacdo inicial em nivel superior e para a formacdo continuada, de
profissionais da Educacéo Basica. Segundo Brasil (2015) elas definem os principios,
fundamentos, dindmica formativa e procedimentos a serem observados nas paliticas,
na gestdo e nos programas e cursos de formacdo. As DCN/2015 ainda tratam do
planejamento, processos avaliativos e regulamentagéo das instituicbes educacionais
qgue ofertam programas e cursos de formacao.

Poucos anos depois, o Brasil se via sob o0 mando de um governo de viés

neoconservador e as DCN foram alvos de mais uma mudanca dessa vez
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estabelecidas pelo Parecer CNE/CP n° 22/2019 e pela Resolugdo CNE/CP n° 2/2019
que apresentam as DCN para a Formacéao Inicial de Professores e trazem a Base
Nacional Comum (BNC) para a Formacéo Inicial de professores. De acordo com
Fichter Filho, Oliveira e Coelho (2021, p. 947) “as DCN/2019 tém a intencao clara de
buscar coeréncia entre a BNCC e a formacéo docente”. Dessa forma evidenciam a
preocupacao com o desenvolvimento de competéncias nas licenciaturas.

Com a retomada da governanca do pais sob uma perspectiva progressista, o
tema da formacdo dos professores volta a baila atravées do Parecer CNE/CP n°
04/2024, que estabeleceu as DCN para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de
Profissional do Magistério da Educacao Escolar Basica (cursos de licenciatura, de
formacdo pedagodgica para graduados néo licenciados e de segunda licenciatura),
documento que ndo € consensual entre as entidades que discutem a formacao

docente e por isso mesmo foi e é alvo de criticas. Elas definem

Fundamentos, principios, base comum nacional, perfil do egresso,
estrutura e curriculo a serem observados nas politicas, na gestéo e
nos programas e cursos de formacdo, bem como no planejamento,
nos processos de avaliagdo e de regulacdo das Instituicbes de
Educacéo Superior (IES) que as ofertam (Brasil, 2024, p. 23)

Como podemos observar as DCN para a formacdo de professores,
representam avancgos, mas também retrocessos que alimentam o debate sobre novos
horizontes no campo da politica de formagédo docente. E louvavel reconhecer tais
avancos, pois eles representam novas possiblidades. Contudo, ndo podemos
esquecer os desafios que ainda persistem, dentre eles, a precarizacao do trabalho e

da formacé&o docente.

3.3 Concepgdes de formacdo docente em nivel superior

Na esfera da formacéo docente, podemos destacar dois modelos de formacéo:
0 modelo da racionalidade técnica e o modelo da racionalidade pratica. No primeiro
modelo, o profissional assume a figura de um técnico/ especialista, e sua prética
docente é mecanizada e repetitiva. Segundo Esquinsani (2018), nesse modelo o
professor € um especialista em relacdo a um conhecimento fragmentado. No segundo
modelo, o docente é visto como um profissional que reflete sua pratica pedagdgica. E

por meio dessa reflexdo que ele vai se (re) inventar frente as situacdes cotidianas.
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Ainda segundo Esquinsani (2018), no modelo de formacdo docente onde
prevalece a racionalidade técnica, a pratica ndo € uma prioridade e as reflexdes
tedricas sdo desprezadas. A atividade profissional é uma acdo meramente

instrumental. Esse modelo é o mais conhecido entre os professores

Por valer-se do receituario ou livros de receitas, no qual técnicas e
procedimentos, ja testados e aprovados em realidades diferentes, sdo
repassados ao docente como arquétipos mecanicos e fechados a
serem imitados/reproduzidos (Esquinsani, 2018, p. 131).

Percebe-se que, no modelo da racionalidade técnica a agdo docente € pautada
na imitagcéo/reproducao, baseada em procedimentos que foram testados e aprovados
em realidades dissemelhantes. Nesse sentido a acdo pedagogica é mecanizada e néo

induz a reflexdo. Sobre isso, Esquinsani (2018, p. 131) destaca que,

Em tal modelo de racionalidade, encerra-se a primazia da pratica,
prioritaria diante das ‘teorizagdes’, pois a teoria seria considerada uma
‘perda de tempo’, sendo mais urgente aprender novas técnicas,
procedimentos e formas de aplicacdo, do que novos parametros de
reflexao.

Observa-se que, no referido modelo, os conhecimentos mecanizados tém mais
valor do que as praticas que induzem a reflexdo. Sendo assim, as situac¢des cotidianas
vivenciadas pelos professores nao sao levadas em consideracdo. Nesse panorama,
ocorre a fragmentacao da pratica docente.

J4&, no modelo de formagéo docente no qual a racionalidade pratica prevalece,
o professor é protagonista da sua acao pedagogica. Ele € autbnomo e pode reinventar
sua pratica. Nesse modelo de formacgéo, a pratica € vista como um espaco de reflexao
e um lugar que possibilita a aquisicdo e aperfeicoamento de conhecimentos. De

acordo com esse modelo o professor é visto

Como o profissional que problematiza a sua atuacéo e a sua profissao
frente a sua base de conhecimentos especificos. Dessa forma, faz-se
preciso entender a pratica pedagbgica dentro de uma certa
centralidade, para que o processo de ensino-aprendizagem seja
pensado, bem como, para que o professor debata e confronte sua
formacéao e suas praticas (Derossi; Ferreira, 2021, p. 169).
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Como podemos perceber, no paradigma da racionalidade pratica, a acao
docente é também um lugar de reflexdo, e ndo apenas um espaco onde o docente vai
aplicar seus conhecimentos cientificos e técnicos. Nesse modelo de formacédo a
emancipacao profissional € alcancada pelo docente. A este cabe tomar as rédeas do
seu proprio processo de formacao, construindo conhecimentos de forma auténoma,
conhecimentos que néo se subtraiam diante da simples repeticao de receitas, tipicas
da racionalidade técnica (Esquinsani, 2018).

O modelo da racionalidade pratica conduz o docente ao exercicio de uma acao
reflexiva. Dessa forma, as reflexdes acerca das préaticas pedagdégicas e das vivéncias
cotidianas dos professores, sdo valorizadas, opondo-se ao modelo da racionalidade
técnica, que é caracterizado pela mecanizacado de situacoes.

De acordo com Esquinsani (2018, p. 1330)

O professor e as reflex6es sobre a prética cotidiana desencadeiam e
alimentam o processo de formacdo, sendo que a separagdo entre a
teoria e a pratica, tipica do modelo de racionalidade técnica,
respondem a uma demanda imediatista, mas ndo a um processo de
formagéo reflexivo e autoral.

A pratica docente requer dos sujeitos uma atitude reflexiva. Essa acao fortalece
o decurso formativo, contribui para o processo de emancipacdo docente, além de
problematizar os contextos nos quais 0s sujeitos estao inseridos. Pois, ela somente
cumpre com o0 objetivo docente quando a reflexdo leva a uma nova agédo. O modelo
da racionalidade técnica se isenta dessa problematizacao.

A esse respeito, Derossi e Ferreira (2021, p. 168)) afirmam que

O modelo técnico, se vale retoricamente do cabedal cientifico,
entretanto o utiliza de forma parca e pobre, ja que nao propbe a
reflexdo e a diversidade dos contextos de atuacdo e dos sujeitos
envolvidos. Nao se pode perder de vista que tanto a formacao quanto
a educacdo carregam consigo um compromisso social de
transformac&o e mudanca sociais, evidenciando assim que, todos 0s
processos formativos e educativos sdo clivados por aspectos
temporais, sociais, politicos, econdmicos que impactam a constituicao
dos cidadaos.

Observa-se que, nesse modelo o decente ndo passa de um aplicador de
técnicas. As realidades e diversidades n&o séo levadas em consideracdo. A

perspectiva da racionalidade técnica opde-se totalmente ao modelo do pratico, pois
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este, valoriza as experiéncias, possibilitando que os docentes sejam mais reflexivos

diante dos desafios encontrados no exercicio da sua pratica pedagdgica.
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4 METODOLOGIA DA PESQUISA

7

A pesquisa cientifica € uma acdo dinamica, com intencionalidade e que
apresenta possiblidades distintas em relacdo a sua pratica. Seus objetos sdo variados
e seus objetivos sdo multiplos. De acordo com De Lunetta e Guerra (2023) existem
inimeras modalidades de pesquisa, cada uma com o0 objetivo de responder a
diferentes questoes.

Gil (2017) corrobora com esse pensamento ao afirmar que, os ambientes em
gue ocorre a pesquisa sao diversificados. Também s&o muito diversos os métodos e
técnicas utilizados para coleta e analise dos dados, ou seja, na metodologia de uma
pesquisa hd muitas possiblidades. Nessa perspectiva, essa se¢ao trata dos seguintes

pontos: tipo de estudo, campo social da pesquisa e levantamento e analise dos dados.

4.1Tipo de Estudo

O presente estudo se caracteriza como uma pesquisa de abordagem qualitativa
gue, segundo Cardoso e Batista (2024, p. 31), permite que o investigador percorra
diversos caminhos, utilizando uma variedade de métodos e maneiras de construir e
analisar informagfes. Quanto a técnica, trata-se de um estudo de cunho documental,
que de acordo com Cardoso e Batista (2024, p. 30) possui como definicdo a
constru¢cdo do conhecimento a partir de documentos oficiais ou n&o, néo tratados,
podendo ser fotos, atas, teses, depoimentos e, etc. O estudo aqui apresentando, tem
como fonte priméria de pesquisa a andlise dos 23 PMEs do TD Vale do Rio Guaribas.

No que se refere aos objetivos da pesquisa, esta classifica-se como descritiva
visto que, foram coletados dados e informacdes especificas a partir da fonte priméaria.
Segundo Gil (2017, p. 42) as pesquisas descritivas podem ser elaboradas com a
finalidade de identificar possiveis relagées entre variaveis.

Esta pesquisa leva em conta a vigéncia dos PMEs que se situam no marco
temporal 2015 — 2025. E a partir deles que construiremos a nossa andlise, buscando
verificar qual o lugar ocupado pela formacao docente em nivel superior nos PMEs em

guestao.
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4.2 Campo social da pesquisa

O estado do Piaui possui 224 municipios e administrativamente esta dividido,
conforme a Lei n® 6.967, de 03 de abril de 2017, em 12 (doze) TDs que sao “‘unidades
de planejamento da agao governamental, considerando as peculiaridades locais e
regionais, visando a promocao do desenvolvimento sustentavel do Estado, a reducao
das desigualdades e a melhoria da qualidade de vida da sua populagéo” (Pereira;
Nascimento; Rodrigues, 2017, p. 5).

O processo de regionalizacéo do Piaui teve inicio na primeira década do século
XXI, com a finalidade de planejamento, visando o desenvolvimento das regifes do
estado. A instituicdo das regides politico-administrativas, segundo Nobre e Carvalho
(2020) representou a consolidacéo dos instrumentos de planejamento e gestéo.

Assim, a divisdo do estado do Piaui em TD, se desenhou como uma estratégia
para melhor construir, organizar e gerenciar as politicas publicas no estado. Pereira,
Nascimento e Rodrigues (2017) reforcam essa ideia ao afirmarem que o planejamento
territorial se configura como uma inovacdo em termos de processo de construcdo e
gestédo de politicas publicas.

A presente pesquisa utilizou como fonte priméaria de estudo os PMEs dos 23
municipios que compde o TD Vale do Rio Guaribas que sdo: Alagoinha do Piaui,
Alegrete do Piaui, Aroeiras do Itaim, Bocaina, Campo Grande do Piaui, Dom Expedito
Lopes, Francisco Santos, Fronteiras, Geminiano, Monsenhor Hipdlito, Itaindpolis,
Paquetd, Picos, Pio IX, Santana do Piaui, Santo Antonio de Lisboa, Sdo Jodo da
Canabrava, Sao José do Piaui, Sdo Luis do Piaui, Sussuapara, S&o Julido, Vera

Mendes e Vila Nova do Piaui.

4.3 Levantamento e analise dos dados

Considerando que os PMEs eram os documentos base desse estudo,
incialmente fez-se a busca dos mesmos na plataforma
https://simec.mec.gov.br/sase/sase_mapas.php?uf=Pl&tipoinfo=1, a fim de baixar os
PMEs dos 23 municipios do TD Vale do Rio Guaribas. De posse deles, passou-se
para o segundo momento, que foi fazer buscas usando dois descritores: formacéo
inicial e nivel superior, tomando como parametro a Meta 15, que é a que trata da

formacdo docente, na maioria dos PMES, pois em alguns deles a Meta recebia outra
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numeracdo. As informacdes extraidas desses planos, foram agrupadas em quadros,

conforme se apresenta no capitulo que trata das analises e discusséo dos dados.
Por fim, ressalta-se que o estudo ora apresentado, se enquadra no exposto no

item I, do art. 1° da Resolugao CNS n° 510, de 2016, que dispensa pesquisa dessa

natureza de ser submetida ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP).
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5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Para analisar as informacdes extraidas dos PMEs dos 23 municipios do TD
Vale do Rio Guaribas, se tomou como ponto de partida a Meta 15 do PNE 2014-2024

que traz a seguinte redacao:

Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e 0s municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste
PNE, politica nacional de formacg&o dos profissionais da educacao de
gue tratam os incisos I, Il e 1ll do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado gque todos os professores e as
professoras da educacdo basica possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam (Brasil, 2014, s/p).

Assim, em cada PME foram feitas as buscas tomando os descritores formacé&o

inicial e nivel superior, como ponto de partida para localizar a meta e estratégias a ela

correspondentes. Para fins de organizacdo, elegeu-se 03 (trés) categorias de

analises: meta do PME na interface com o PNE; prazo para implantacdo da meta e

menc¢des a formacgéo docente nas estratégias.

Na sequéncia, passa-se a apresentar a sistematizacéo dos dados.

5.1 Meta dos PMEs na interface com o PNE

Foram analisados os PMEs do TD Vale do Rio Guaribas, que € composto por

23 municipios. A partir do descritor nivel superior, chegou-se as informagbes como

apresentadas no Quadro a seguir.

Quadro 2 — Descricdo da Meta 15 nos PMEs na interface com o PNE/2014

MUNICIPIOS

META PME

Alagoinhas do Piaui, | Meta 15 - Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, 0s
Alegrete do  Piaui, | Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)

Campo Grande
Piaui, Fronteiras,
IX, Sado Jodo
Canabrava

Pio | profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e Ill do

do | ano de vigéncia deste PME, politica nacional de formacao dos

da | caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo béasica possuam formagéao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Aroeiras do Itaim

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, o
Estado e o municipio, no prazo de um ano de vigéncia do PME,
politica nacional de formacéo e valorizacao dos profissionais da
Educacdo, assegurando que todos os professores e as
professoras da Educacdo Basica possuam formacgdo especifica




40

de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de
conhecimento em que atuam.

Bocaina

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formag&o dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e Ill do
caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
alterado pela Lei 12.014, de 06 de agosto de 2009, assegurado
gue todos os professores e as professoras da educacgéo basica
possuam formacédo especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Dom Expedito Lopes

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PME, politica estadual de formacdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos I, Il e Il do
caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da
educacéo basica possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Francisco Santos, Sao
Julido, Vila Nova do
Piaui

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, no prazo de um ano
de vigéncia do PME, politica nacional de formacéao e valorizacéo
dos profissionais da Educacdo, assegurando que todos o0s
professores e as professoras da Educacdo Béasica possuam
formagéo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Geminiano

Meta 15 — Articular, juntamente com o governo federal e o estado,
mecanismos que contemplem graduacao aos professores que
trabalham fora da &rea de formacao.

Itaindpolis, Monsenhor
Hipdlito, Vera Mendes

Meta 15 - Garantir, em regime de colaborac&o entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e 0s municipios, no prazo de um ano
de vigéncia do PNE, politica nacional de formacao e valorizagao
dos profissionais da Educagédo, assegurando que todos os
professores e as professoras da Educacdo Bésica possuam
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Paquetéa do Piaui

Meta 15 - Garantir, em regime de colaborag&o entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 4
(quatro) anos de vigéncia deste PNE, politica nacional de
formagéo dos profissionais da educagéo de que tratam 0S inCcisos
I, 11 e Ill do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Picos

Meta 15 - Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PME, Politica Nacional dos Profissionais
da Educacéao de que tratam os incisos I, Il e Il do caput do art.
61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as professoras da educacdo basica
possuam formacgéao especifica de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na &rea de conhecimento em que atuam.
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Santana do Piaui Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracédo entre a Unido, o
Estado e o municipio, no prazo de dois anos de vigéncia do PME,
politica nacional de formacéo e valorizacdo dos profissionais da
Educacdo, assegurando que todos os professores e as
professoras da Educacdo Basica possuam formacdo especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Santo  Anténio  de | Meta 15 - Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os
Lisboa, Sdo Luis do | Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um)
Piaui ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formacdo dos
profissionais da educacdo de que tratam os incisos |, Il e Il do
caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professores e as professoras da
educacdo béasica possuam formacgéo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
atuam.

Sao José do Piaui Meta 13 — Garantir, em regime de colaborag&o entre a Unido, os
Estados e o Distrito Federal, politica municipal de formacéao dos
profissionais da educacgéo, assegurando que todos os servidores
possuam formacao especifica em sua area de atuacédo, e que
100% (cem por cento) dos docentes sejam formados em nivel de
pés-graduacdo lato sensu e, nho minimo, 30% (trinta por cento)
stricto sensu, até o ultimo ano de vigéncia deste PME.

Sussuapara Meta 15 - Garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de 4
(quatro) anos de vigéncia deste PME, politica nacional de
formacao dos profissionais da educacédo de que tratam os incisos
I, I e lll do caput do art. 61 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na é&rea de

conhecimento em que atuam.
Fonte: Elaboracéo prépria com base nos PMEs do TD Vale do Rio Guaribas.

Percebe-se pelo Quadro 2 que dos 23 PMEs analisados, a maioria traz na
redacdo da sua meta texto semelhante a meta do PNE/2014. Isso nos permite
visualizar que muitas metas municipais sao uma reproducao quase que fiel da meta
nacional. Com base nessa observacédo, infere-se o0 descaso e desconhecimento de
muitos gestores municipais frente as politicas educacionais.

Ademais, entende-se que, reproduzir fielmente a meta nacional, no contexto
municipal, pode néo levar em consideragdo as necessidades e particularidades da
realidade local. Logo, a elaboracéo de um plano municipal sem um prévio diagnaostico,
mostra o descompromisso dos gestores em relacdo a educacao, e corre SErios riscos
de ndo atender as demandas do publico-alvo local, fugindo assim, da intencionalidade
do plano de educacéo que segundo Sala, Caldas e Bittencourt (2022) é expressar, 0

planejamento educacional levando em consideracdo um determinado publico-alvo.
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A partir da organizagdo das metas dispostas no Quadro 2, pudemos observar
a empregabilidade dos verbos que inicia cada meta. Apés analise, observamos o
emprego de dois verbos: garantir e articular. Dos 23 PMEs analisados, 22 empregam
o verbo garantir e apenas 1 emprega o verbo articular.

Empregaram o verbo garantir os municipios de Alagoinhas do Piaui, Alegrete
do Piaui, Campo Grande do Piaui, Fronteiras, Pio IX, Sdo Jodo da Canabrava,
Aroeiras do Itaim, Bocaina, Dom Expedito Lopes, Francisco Santos, Sao Julido, Vila
Nova do Piaui, Itainépolis, Monsenhor Hipdlito, Vera Mendes, Paqueta do Piaui, Picos,
Santana do Piaui, Santo Antonio de Lisboa, S&o Luis do Piaui, Sdo José do Piaui e
Sussuapara. Ja o verbo articular foi empregado apenas por Geminiano.

Nesse contexto, vale destacar que, cabe aos municipios elaborar estratégias
para garantir o cumprimento da meta, pois segundo Pereira e Ramalho (2021) o plano
€ um meio de organizacao de estratégias para alcancar objetivos definidos. Portanto,
0s gestores devem tomar para si, a responsabilizacédo na efetividade das metas.

Assim, ao empregar o verbo garantir depreende-se que 0s municipios estao
assumindo a responsabilidade no que diz respeito a efetivacdo da meta, ou seja, 0s
municipios estdo se comprometendo em formular estratégias para que a meta seja
alcancada. Na maioria das metas, essa garantia é em regime de colaboracdo entre
Unido e demais entes federados.

O emprego do verbo articular, evidencia que o municipio nédo estar totalmente
comprometido com a efetivagdo da meta. Se por umlado, o verbo garantir aponta para
uma responsabilizacdo do municipio em relacdo ao cumprimento da meta, por outro
o verbo articular ndo evidencia essa garantia. Nesse cenario o alcance da meta se
torna algo mais distante.

No quadro 2 observa-se também o prazo que cada municipio estabeleceu para
implementar sua politica de formacéo inicial. De acordo Sala, Caldas e Bittencourt
(2022) os planos de educagédo expressam o planejamento educacional para um
determinado periodo. Nesse sentido € importante analisar o prazo que cada municipio
determinou para implementacao da politica de formacao inicial de seus docentes.

Ao analisar o quadro 2 observamos que 0os municipios de Alagoinhas do Piaui,
Alegrete do Piaui, Campo Grande do Piaui, Fronteiras, Pio IX, S&do Jodo da
Canabrava, Aroeiras do Itaim, Bocaina, Dom Expedito Lopes, Francisco Santos, S&ao
Julido, Vila Nova do Piaui, Itainépolis, Monsenhor Hipdlito, Vera Mendes, Picos, Santo

Anténio de Lisboa e Séo Luis do Piaui estabeleceram o prazo de 1 ano para
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implementar sua politica de formac&o inicial. Vale lembrar que esse prazo estar em
consonancia com o prazo estabelecido na meta 15 do PNE 2014-2024. Observa-se
também que a redacdo da Meta 15 dos PMEs tém enunciado semelhante a redacao
da Meta 15 do PNE 2014-2024.

No que diz respeito ao enunciado da Meta 15 do PNE 2014-2024, Locatelli
(2021, p. 5) afirma que, compreende-se também no enunciado, que o prazo
estabelecido de um ano, ndo é para que todos os professores e as professoras tenham
formacéao de nivel superior, mas para que se institua a referida politica nacional.

Dessa forma também entendemos que o prazo estabelecido pelos municipios
nao diz respeito em garantir que todos os docentes, dentro do prazo estabelecido,
tenham formacédo académica. O prazo se refere a implementacéo da politica nacional
de formacéao dos profissionais da educacao.

J& os municipios de Paquetd do Piaui e Sussuapara, estabeleceram o prazo
de 4 anos. O municipio de Santana do Piaui estabeleceu o prazo de 2 anos. Ja o
municipio de Sussuapara estabeleceu o prazo de 10 anos, visto que na redacéo da
meta nota-se que 0 municipio tem até o ultimo ano de vigéncia do PME para garantir
sua politica de formacao inicial.

Merece destaque o municipio de Geminiano, uma vez que nao é estabelecido
prazo para implementacdo de politica de formacéo inicial. Com isso, percebemos
certo descuido do municipio para com a educacdo e seus docentes. O néao
estabelecimento de prazo para implementar tal politica deixa 0 municipio em uma
situacdo confortavel, no sentido de que, por ndo estabelecer prazo, ele pode ou ndo
efetivar a meta.

Outra gquestdo observada refere-se a area de conhecimento da formacéo.
Segundo Brasil (1996, s/p), “a formagéo de docentes para atuar na educacao basica
far-se-a em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacgao plena”. Nesse
sentido observamos e agrupamos 0s municipios levando em consideracdo a mencéo
feita a area de conhecimento de formacao.

Na redacdo da meta 15 dos PMEs analisados, os municipios de Alagoinhas do
Piaui, Alegrete do Piaui, Campo Grande do Piaui, Fronteiras, Pio IX, Sdo Jodo da
Canabrava, Aroeiras do Itaim, Bocaina, Dom Expedito Lopes, Francisco Santos, Sao
Julido, Vila Nova do Piaui, Itainépolis, Monsenhor Hipdlito, Vera Mendes, Paqueta do

Piaui, Picos, Santana do Piaui, Santo Antbnio de Lisboa, Sdo Luis do Piaui e
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Sussuapara trouxeram em seu texto a mengdo “formagdo especifica em nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam”.

J& os municipios de Geminiano e Sdo José do Piaui apresentam menc¢des
distintas. Geminiano ao se referir a area de conhecimento da formacéo traz a seguinte
redacao “graduacao aos professores que trabalham fora da area de formacéo”. Séo
José do Piaui menciona “formacgao especifica em sua area de atuacao”. Vale destacar
também, a menc¢éo que o municipio faz a formacao em nivel de pés-graduacéo.

A respeito da formacéo especifica em nivel superior, Morais e Henrique (2017)
evidenciam que no PNE 2014-2024, € assegurado que todos os professores da
educacéo basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Essa formacéo especifica dar-se-a através de politica nacional de formacao
dos profissionais da educagcdo. Os municipios por sua vez, em consonancia com o
PNE vigente, devem se comprometer com essa politica, fazendo valer o que consta
na Meta 15 e através de iniciativas proprias.

Outro ponto observado se refere ao regime de colaboracdo adotado pelos
municipios para o cumprimento da meta. Observamos que dos 23 PMEs analisados,
19 municipios colocam na redacao de sua meta que pretendem efetivar a mesma em
regime de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
sao eles: Alagoinhas do Piaui, Alegrete do Piaui, Campo Grande do Piaui, Fronteiras,
Pio IX, S&o Jodo da Canabrava, Bocaina, Dom Expedito Lopes, Francisco Santos,
S&o Julido, Vila Nova do Piaui, Itainépolis, Monsenhor Hipdlito, Vera Mendes, Paqueta
do Piaui, Picos, Santo Antonio de Lisboa, S&o Luis do Piaui e Sussuapara.

De acordo com Morais e Henrique (2017), o regime de colaboracao entre 0s
entes federativos representa um mecanismo para se materializar a formacéo do
professor. Ou seja, a harmonia entre os entes federativos € essencial para a garantir
a efetivacéo das politicas de formacgéo docente.

Os municipios de Aroeiras do Itaim e Santana do Piaui pretendem cumprir sua
meta em regime de colaboracao entre a Unido, o Estado e o Municipio. J& o0 municipio
de Geminiano pretende cumprir sua meta articulando ac¢des juntamente com o
governo federal e 0 estado. O municipio de Sdo José do Piaui pretende cumprir sua
meta em regime de colaboracédo entre Unido, os Estados e o Distrito Federal.

Outro aspecto observado diz respeito a mencéo feita a LDB 9394/96. Os

municipios de Alagoinhas do Piaui, Alegrete do Piaui, Campo Grande do Piaui,
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Fronteiras, Pio IX, S8o Jodo da Canabrava, Bocaina, Dom Expedito Lopes, Paqueta
do Piaui, Picos, Santo Anténio de Lisboa, S&o Luis do Piaui e Sussuapara fazem
menc¢ao a LDB 9394/96. Ja os municipios de Aroeiras do Itaim, Francisco Santos, Sao
Julido, Vila Nova do Piaui, Geminiano, Itainépolis, Monsenhor Hipdlito, Vera Mendes,
Santana do Piaui e S&o José do Piaui ndo fazem mencéo a referida Lei.

O Quadro a seguir dispde das estratégias sobre formacao docente encontradas
na Meta 15 dos PMEs analisados. A partir dele conseguimos perceber o grau de
comprometimento ou ndo dos gestores municipais frente as politicas publicas
educacionais direcionadas a formag&o docente. Com isso é possivel visualizar o lugar
ocupado pela formacéo docente em nivel superior nos PMEs dos municipios do TD

Vale do Rio Guaribas.

Quadro 3 - Estratégias sobre formacdo docente nas metas dos PMEs

ESTRATEGIAS
Diagnéstico | Disponibilizar | Contribuir para a | Contribuir Formacéao
da diagnadstico reformulacdo para a | especifica
necessidad | da dos curriculos | valorizacdo | em  nivel
e de | necessidade | dos cursos de | das praticas | superior,
formacéo de licenciatura, de ensino e | nas
ou plano de | programas estimulando a 0s estagios | respectivas
acao. de formagéo | renovacao nos cursos | areas de
especificos: | pedagogica, de | de atuacgéao,
educacédo do | forma a | formacdo de | aos
campo, assegurar o foco | nivel médio | docentes
indigena, no aprendizado | e superior | com
MUNICIPIO quilombola e dp'(g) aluno (a), dos' o formagép
especial dividindo profissionais | de nivel
a carga horéria | da médio, na
em formacéo | educacéao, modalidade
geral, formacéo | disponibiliza | normal,
na area do saber | ndo nao
e didatica | levantament | licenciados
especifica [...] 0 de | ou
demandas licenciado
proprias da | em  area
acao diversa da
pedagbgica | de atuacgdo
na educacdo | docente.
bésica.
Alagoinhas Educacéo do
do Piaui X campo, e X X X
(15.1) especial (15.4) (15.5) (15.6)
(15.3)
Alegrete do X X X X X
Piaui (15.1) (15.3) (15.4) (15.5) (15.6)
Aroeiras do
ltaim | R e
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Bocaina Educacéao do
1? 1 Cmﬁmggaes 1? 4 1;( 5 1&>3( 6
(15.1) e especial (15.4) (15.5) (15.6)
(15.3)
Grande do| X x x x x
Piaui (15.1) (15.3) (15.4) (15.5) (15.6)
Dom Educacéao do
Expedito X campo e
Lopes (15.1) especial | e
(15.4)
Francisco
Santos | | 0 .
Fronteiras X X X X
(151 | (15.5) (15.7) (15.8)
Geminiano | - | e | e (15.2)
ItainGpolis X X X
(15.1) (153 | T (15.4)
Monsenhor X X X X X
Hipdlito (15.1) (15.3) (15.4) (15.5) (15.6)
Paquetda do Conhecer a
Piaui reforma
curricular dos
cursos de
X X licenciatura para X X
(15.1) (15.5) verificar se a (15.8) (15.9)
mesma
assegura o foco
no aprendizado
do/a aluno/a.
Picos X
@si1 | T | T T T
Pio IX Educacéao do
X campo e X X
(15.1) especial (15.4) (155 | T
(15.3)
Santana do Educacéao do
Piaui X Campo e X X
(15.1) especial | (15.5) (15.6)
(15.4)
Santo Educacéo do
Antbnio de X campo e
Lisboa (15.1) especial | N
(15.3)
Sdo Jodo Educacéao do
da 1;(1 campo | - T 1?4
Canabrava (15.1) (15.3) (15.4)
Sao José do
Piaui | | 77 | T T
S&o Julido Educacéao do
X campo e X X X
(15.1) especial (15.4) (15.5) (15.6)

(15.3)
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Sao Luis do Educacéao do
Piaui X campo e X X X
(15.1) especial (15.4) (15.5) (15.6)
(15.3)
Sussuapara Educacéo do
X campo e X X X
(15.1) especial (15.4) (15.5) (15.7)
(15.3)
Vera
Mendes | R e
Vila  Nova| N R R
do Piaui

Fonte: Elaboracédo propria com base nos PMEs do TD Vale do Rio Guaribas.

No contexto de elaboracdo dos PMESs, evidencia-se a necessidade de um
planejamento, pois segundo Pereira e Ramalho (2021) o plano pode ser considerado
como uma maneira de organizacdo de estratégias, para alcancar objetivos
determinados. Desse modo, evidenciamos que a realizacdo de um diagndstico é uma
tarefa imprescindivel, pois é com base nesse diagnostico, que metas serao tracadas
e estratégias serdo formuladas, levando em consideracdo as necessidades,
particularidades e a realidade local.

O primeiro ponto observado no Quadro 3, diz respeito ao diagnostico da
necessidade de formacdo em nivel superior. Como podemos observar 18 municipios
fazem mencdo a esse diagndstico evidenciando assim a preocupa¢do dos mesmos
frente a essa realidade, sdo eles: Alagoinhas do Piaui, Alegrete do Piaui, Bocaina,
Campo Grande do Piaui, Dom Expedito Lopes, Fronteiras, Itainépolis, Monsenhor
Hipdlito, Paqueta do Piaui, Picos Pio IX, Santana do Piaui, Santo Ant6énio de Lisboa,
S&o Jodo da Canabrava, Sao Julido, S&o Luis do Piaui, Sussuapara e Vila Nova.

Por outro lado, os municipios de Aroeiras Itaim, Francisco Santos, Geminiano,
S&o José do Piaui e Vera Mendes ndo manifestam em seus PMEs a necessidade de
diagnosticar uma realidade tdo persistente no contexto educacional: a atuacao de
docentes sem formacdo em nivel superior. Diante disso, evidencia-se a auséncia de
planejamento e de responsabilizacdo dos gestores diante da realidade e necessidade
educacional dos seus municipios.

A respeito disso, Silva e Santos (2022) enfatizam que no ato de planejar, o
sujeito precisa assumir uma postura objetiva e subjetiva da realidade na qual estar
inserido. Ou seja, € preciso ter uma visao da realidade social.

Outro ponto observado refere-se ao lugar da diversidade com foco na formacéo

especifica em educacado especial, do campo, quilombola e indigena. Em relacdo a
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educacdo especial, percebemos que 14 municipios expressam a preocupacao em
disponibilizar diagnéstico da necessidade de formacdo nessa area, sado eles:
Alagoinhas do Piaui, Alegrete do Piaui, Bocaina, Campo Grande do Piaui, Dom
Expedito Lopes, Itainépolis, Monsenhor Hipdlito, Pagueta do Piaui, Pio IX, Santana do
Piaui, Santo Antdnio de Lisboa, Sao Julido, Sdo Luis do Piaui e Sussuapara.

Nessa direcdo, Lima e Castro (2023, p. 160) destacam que a elaboracéo dos
PMEs

Perpassa por etapas que vao desde o diagnéstico da realidade do
ensino local, mobilizacdo da comunidade para propiciar a participacao
dos diversos segmentos sociais na estipulacdo de metas e estratégias
até, por fim, se tornar lei para ser executadas pelo municipio.

Podemos notar que na elaboragcdo dos PMEs, conhecer a realidade local,
mediante diagndstico, € uma etapa inerente a esse processo. E através desse
diagnéstico, por exemplo, que o municipio ira identificar a necessidade de promover
programas de formacdo especifica. No entanto, nem todos os municipios deram
atencdo a essa etapa do diagnostico. Logo, sem conhecer sua propria realidade, fica
mais dificil ter acdes eficazes.

No que concerne a Educacao do Campo, 15 municipios exprimem o cuidado
em disponibilizar diagndéstico da necessidade de formacéo especifica nessa area, sdo
eles: Alagoinhas do Piaui, Alegrete do Piaui, Bocaina, Campo Grande do Piaui, Dom
Expedito Lopes, Itainépolis, Monsenhor Hipdlito, Pagueta do Piaui, Pio IX, Santana do
Piaui, Santo Anténio de Lisboa, Sdo Jodo da Canabrava, Sdo Julido, Sdo Luis do
Piaui e Sussuapara.

Ainda sobre a formacdo especifica nas areas mencionadas anteriormente,
observa-se que 6 municipios falam em disponibilizar diagnéstico da necessidade de
formacgédo especifica com foco nas comunidades quilombolas e indigenas, sdo eles:
Alegrete do Piaui, Bocaina, Campo Grande do Piaui, ltainépolis, Monsenhor Hipdlito
e Paqueta.

Para Lima e Castro (2023, p. 160)

A elaboracéo de um Plano Municipal de Educac¢éo, ao modo que traca
um diagnéstico de um municipio, reflete as politicas educacionais
nacionais, estaduais e locais e conceitua e caracteriza a educagao
desenvolvida pelos municipes e o sistema de ensino que se deseja
consolidar e desenvolver.
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Assim pode-se dizer que o diagnéstico da necessidade de programas de
formacdo especifica, revelam o sistema de ensino que 0s municipios querem
construir, além de considerar aspectos como diversidade e inclusdo. Ja a auséncia
desse diagnostico expressa a desconsideracdo dos gestores para com sujeitos e
grupos especificos.

Diante disso, merece atencdo os municipios de Aroeiras do Itaim, Francisco
Santos, Fronteiras, Geminiano, Picos, Sdo José do Piaui, Vera Mendes e Vila Nova
do Piaui, os quais ndo se preocupam em diagnosticar a necessidade de formagédo em
areas especificas. Nesse contexto, percebemos que os referidos municipios néo estao
cumprindo totalmente com suas responsabilidades, uma vez que, de acordo com
Scaff, Oliveira e Aranda (2018) é responsabilidade dos municipios planejar politicas
publicas, que atendam as exigéncias do ambito local. O desconhecimento da prépria
realidade leva a fragilidades no planejamento.

Dando seguimento & andlise do Quadro 3, observou-se que alguns municipios
colocaram como estratégia: contribuir para a reformulacéo dos curriculos dos cursos
de licenciatura [...], foram eles: Alagoinhas do Piaui, Alegrete do Piaui, Bocaina,
Campo Grande do Piaui, Fronteiras, Monsenhor Hipalito, Pio IX, Sdo Julido, Sao Luis
do Piaui e Sussuapara.

Percebemos uma incoeréncia em relacédo a funcdo de um PME, uma vez que
este, tem a finalidade de organizar o sistema de ensino na esfera municipal. Sendo
assim, entende-se que, contribuir para a reformulacédo dos curriculos dos cursos de
licenciatura ndo € competéncia dos municipios, essa tarefa € incumbéncia das
instituicbes formadoras de professores que se vinculam a outros entes federados
como os estados e a Uniao.

O municipio de Paqueta do Piaui, definiu como estratégia, conhecer a reforma
curricular dos cursos de licenciatura para verificar se a mesma assegura o foco no
aprendizado do/a aluno/a. Os demais municipios ndo fazem nenhuma mencdo em
relacéo a reformulacéo curricular dos cursos de licenciaturas. Novamente, se percebe
a falta de clareza sobre as competéncias do municipio enquanto ente federado.

Seguindo com a andlise do Quadro 3, verificou-se que 0s municipios de
Alagoinhas do Piaui, Alegrete do Piaui, Bocaina, Campo Grande do Piaui, Fronteiras,
Monsenhor Hipdlito, Paqueta do Piaui, Pio IX, Santana do Piaui, S&o Julido, S&o Luis

do Piaui e Sussuapara, estabeleceram como estratégia: contribuir para a valorizagao
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das praticas de ensino e os estagios nos cursos de formacgéo de nivel médio e superior
dos profissionais da educacao.

Essa estratégia diz respeito a disponibilizacéo, por parte dos municipios, da
sua rede de ensino, para que ocorram 0s estagios supervisionados dos cursos de
formacéo inicial de professores. Dessa forma os municipios fortalecem a parceria com
as instituicbes que ofertam cursos superiores.

E importante destacar que no caso da Universidade Estadual do Piaui (Campus
de Picos), os estagios acontecem no municipio sede da instituicdo. Contudo, ha a
possibilidade de flexibilizacdo para o aluno realizar o estagio no municipio em que
reside, desde que ndo existam escolas em numero suficiente no municipio que sedia
o Campus.

Na sequéncia foi analisada a estratégia que trata da formacéo especifica em
nivel superior, nas respectivas areas de atuacao, aos docentes com formacao de nivel
médio, na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciado em area diversa da de
atuacao docente.

Observou-se que, os municipios de Alagoinhas do Piaui, Alegrete do Piaui,
Bocaina, Campo Grande do Piaui, Fronteiras, Geminiano, Itainopolis, Monsenhor
Hipdlito, Paqueta do Piaui, Santana do Piaui, Sdo Jodo da Canabrava, Séao Julido,
Sao Luis do Piaui e Sussuapara, propdem estratégia sobre formacao especifica em
nivel superior. Ja os municipios de Aroeiras do Itaim, Dom Expedito Lopes, Francisco
Santos, Picos, Pio IX, Santo Antbnio de Lisboa, Sdo José do Piaui, Vera Mendes e
Vila Nova do Piaui, ndo apresentam estratégia com vista a esse fim.

De acordo com Oliveira e Foerste (2023), a LDB/96 exigiu por meio do art. 62,
a formacdo de nivel superior para os professores atuarem na educacao basica. Nesse
sentido, evidencia-se que, essa formacdo é a desejavel para o docente atuar na
educacédo basica. Em contrapartida, o mesmo artigo admite, a formacdo minima em
nivel médio, na modalidade normal, para o exercicio na educacao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental.

Nesse sentido, “0 caminho da formacao de professores ao nivel superior tem
sido marcado por imprecisbes importantes, entre as quais a permanéncia do nivel
meédio como formagdo minima exigida” (Oliveira; Foerste, 2023, p. 12). Isso nos leva
ao seguinte questionamento: os municipios admitem professor sem curso superior?

A resposta para este questionamento, é sim, visto que, a nossa anélise nos

conduz com precisdo a essa conclusdo. Ora, se 0sS municipios propdem em seus
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PMEs, estratégias com vista a implementar cursos e programas para assegurar
formacédo especifica para os docentes em efetivo exercicio, com formacao de nivel
médio, essa admisséo € uma realidade.

Continuando nossa anélise, observou-se que o municipio de Geminiano, em
suas estratégias, ndo faz mencéo a diagnoéstico da necessidade de formacao docente.
Contudo, coloca a formacéo especifica em nivel superior como sendo uma demanda
do municipio. Perante o exposto, nota-se pontos divergentes nas estratégias
formuladas. Se o municipio néo fala em diagnéstico, como identificar essa demanda?

Essa inconsisténcia, revela a falta de responsabilidade com que muitos
gestores tratam a politicas educacional municipal, materializada nos seus PMEs, que
muitas vezes sao elaborados de qualquer forma, apenas como uma obrigacdo. Esse
panorama expressa o descaso em relacdo ao planejamento educacional. Este deveria
ser tratado com mais comprometimento, pois segundo Lima e Castro (2023, p. 158),
o planejamento educacional além de consolidar os sistemas de ensino, pressupde um
diagnéstico da realidade e das lacunas existentes nela.

Dando sequéncia a analise, observou-se nas metas dos PMEs outras
estratégias, que fazem mencao a formacao inicial, formag¢do em sua area de atuagéo
e/ou especifica. O municipio de Dom Expedito Lopes na estratégia 15.2 se propde a
“‘manter articulag&o (convénios e outros com as instituicdes formadoras dos sistemas
federal e estadual para formacéao inicial e continuadas dos profissionais da educacgao”.
O municipio de Itaindpolis expressa na redagao da estratégia 15.10 “garantir que, no
prazo de cinco anos, 100% dos professores da Educacdo Basica (em todas as
modalidades), possuam a formacao especifica de nivel superior, de licenciatura plena
em instituicées qualificadas”.

Na estratégia 13.3 o municipio de Sdo José do Piaui, se compromete a “dar
condicBes efetivas para que todos os profissionais da educacdo em exercicio no
municipio tenham formagdo em sua area de atuagao”. O municipio de Vila Nova do
Piaui prop&e como estratégia, “ampliar os cursos de formacgao inicial e continuada de
profissionais da educacao da rede municipal de ensino”.

Diante do exposto, fica visivel que a formacdo docente em nivel superior,
elemento da maior importancia para alavancar a qualidade da educacéo, néao recebe
a atencao devida por parte dos municipios do TD em tela e ainda assim, quando

recebe, o municipio confunde seus papeis querendo adentrar em aspectos que nao
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sdo da sua competéncia, prevalecendo nos PMEs estratégias que sdo meras

transcricdes do exposto no PNE.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho em tela elencou como objetivo central analisar o lugar ocupado pela
formacéao docente inicial, em nivel superior, nos PMEs dos municipios do TD Vale do
Rio Guaribas a partir do exposto em suas metas e estratégias, com vista a responder
0 seguinte questionamento: o que dizem os PMEs dos municipios que compdem o TD
Vale do Rio Guaribas acerca da formag&o inicial docente em nivel superior?

A pesquisa revelou uma série de inconsisténcias e descontinuidades em
relacdo a formacao docente em nivel superior no ambito municipal. Na redacéo das
metas e estratégias dos PMESs, que tratam da formacédo docente em nivel superior,
percebeu-se a falta de compromisso de muitos gestores municipais frente a essa
formacéao, que é, inclusive, um direito do professor.

Essa constatagéo se deu pelo fato de que, parte dos PMEs trazem na redacao
da sua meta e estratégias, uma repeticdo da meta nacional exposta no PNE em
vigéncia. Repetir a meta nacional no contexto municipal, compromete a qualidade da
educacdo dos municipios, uma vez que, as especificidades e realidades locais nao
séo levadas em consideragéo.

Dentre os principais resultados, destaca-se que, 0os municipios ndo fazem
referéncia a nenhuma politica municipal para a formagcéao docente em nivel superior.
Portanto, € nitida a auséncia de iniciativas préprias desse ente federado.

No que se refere a formacdo especifica, notou-se que, em alguns PMEs a
necessidade de programas e formacao direcionados a educacéo do campo, indigena,
quilombola foram negligenciadas, mesmo existindo Diretrizes Curriculares especificas
para esse publico. J& em relacdo a educacdo especial, percebeu-se uma forte
presenca entre 0s 23 municipios, talvez porque a questéo da educacdo inclusiva tenha
ocupado lugar de destaque nos debates educacionais, de tal forma que grande parte
dos municipios sinalizaram nos seus planos o tema educacéo especial. Assim, infere-
se a desconsideracdo dos gestores com sujeitos e grupos especificos, como as
comunidades quilombolas, os povos tradicionais e as populacdes do campo.

Ademais, constatou-se que, a redacdo de algumas metas dos PMEs, se
divergem da meta nacional, por ndo fazerem mencao a LDB/96. Lei que impactou
significativamente o campo das politicas deducionais, entre elas a politica nacional de

formacao de professores.
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No tocante a atuacdo de docentes na educacao bésica, com formacéo em nivel
médio, observou-se ao longo da andlise que muitos municipios admitem que o
docente com a referida formacéo esteja em efetivo exercicio. Ressalte-se que essa
atuacdo € validada pela LDB atual que em seu art. 62, admite como formacdo minima
para atuar na educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental a formacgéo em
nivel médio, na modalidade magistério. Logo, se 0os municipios admitem ainda
professores com esse perfil, cabe a eles buscar os meios de elevar a formacao desses
professores para 0 ensino superior e isso deveria estar pactuado em todos os PMEs.

A forma como a maioria dos municipios elaborou suas metas e estratégias se
limitando a apenas transcrever a redacédo posta pelo PNE, ndo tornou possivel
identificar claramente quais concepc¢des de formacao docente permeiam o imaginario
dos gestores. No entanto, pelas mencfes feitas ao estagio supervisionado e ao
curriculo dos cursos de formacédo de professores, nota-se uma tendéncia a conceber
a formacédo docente sob a primazia do modelo da racionalidade técnica, ou seja, uma
formacao pedagogica mais mecanizada do que reflexiva.

Faz-se necessario evidenciar que, a partir dos resultados apresentados nesse
trabalho podem surgir novas possibilidades de pesquisas, uma vez que, falar de
formacdo docente em nivel superior a partir das metas e estratégias dispostas nos
PMEs dos municipios que comp&em o TD Vale do Rio Guaribas, € um assunto pouco
explorando no ambito das pesquisas cientificas.

Posto isso, evidencia-se que, o panorama do lugar da formacdo inicial docente
em nivel superior nos PMEs dos municipios que comp&e o TD Vale do Rio Guaribas
é marcado por inconsisténcias e descontinuidades. E atravessado pelo pouco
comprometimento dos gestores na elaboracéo e efetivacao das politicas de formacéo
inicial especifica em nivel superior, evidenciando assim que a formacao docente em
nivel superior ainda ndo tem seu lugar em muitos PMEs. Este € o principal desafio
que precisa urgentemente ser superado pelos municipios na reformulacdo dos seus

planos de educacdo, ante a finitude dos mesmo que ja se aproxima.
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