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RESUMO

Este estudo investiga o cumprimento da lei de responsabilidade fiscal no setor
educacional do estado do Piaui entre os anos de 2019 e 2023, considerando 0s
impactos da pandemia da COVID-19 na alocacédo dos recursos publicos. A pesquisa
tem por objetivo analisar a execucdo orcamentaria da educacdo, avaliando se os
investimentos atenderam os limites legais estabelecidos pela lei e com uma crise
sanitaria afetou o cumprimento das diretrizes fiscais. A metodologia utilizada baseia
se na analise documental de relatorios financeiros e auditorias realizadas pelo tribunal
de contas do estado do Piaui. Os resultados revelam oscila¢cées do cumprimento dos
limites constitucionais da aplicagdo minima que € estabelecida por lei, destacando os
desafios na gestéao fiscal e na transparéncia orcamentéaria. Conclui-se que apesar dos
avancos realizados, a administracéo publica ainda enfrenta dificuldades na destinacéo
eficiente desses recursos educacionais, evidenciando a necessidade de melhorias

governamentais e na fiscalizagcdo das financas publicas.

Palavras-chave: Responsabilidade Fiscal, Educacédo; Financiamento Publico.



ABSTRACT

This study investigates compliance with the fiscal responsibility law in the educational
sector of the state of Piaui between the years 2019 and 2023, considering the impacts
of the COVID-19 pandemic on the allocation of public resources. The research aims to
analyze the budget execution of education, evaluating whether investments met the
legal limits established by law and whether a health crisis affected compliance with
fiscal guidelines. The methodology used is based on the documentary analysis of
financial reports and audits carried out by the court of accounts of the state of Piaui.
The results reveal fluctuations in compliance with the constitutional limits of the
minimum application that is established by law, highlighting the challenges in fiscal
management and budget transparency. It is concluded that despite the advances
made, public administration still faces difficulties in the efficient allocation of these
educational resources, highlighting the need for governmental improvements and the

supervision of public finances.

Keywords: Fiscal Responsibility; Education; Public Funding.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Apuragéo da Aplicacdo do Limite Constitucional em MDE- Até Dezembro de

120 TSRS 22
Figura 2 - Despesas Custeadas com Recursos Resultantes de Impostos e do FUNDEB
- Até Dezembro de 2019.....ccciiiii e a e 23
Figura 3 - Receitas do FUNDEB - Até Dezembro de 2019. .......ccccccoviiiiiiiiiinnneennnns 22
Figura 4 - Valores de empenho, liguidacdo e Pagamento por funcdo de Governo
220 ) RSP 22
Figura 5 - Apuracdo do Cumprimento do Limite Legal — Todos os Poderes e 6rgédos
.................................................................................................................................. 23
Figura 6 - Apuracdo da Aplicacdo do Limite Constitucional em MDE- Até Dezembro de
1220 2 PSR PSTP 24
Figura 7 - Apuracéo do Limite Constitucional em MDE- Até Dezembro de 2021...... 27
Figura 8 - Indicadores do FUNDEB — Até Dezembro de 2021 ...........ccccvvveeeeeeeennnns 27
Figura 9 - Valores empenhados das fun¢cbes Saude, Seguranca e Educacédo (2017-
1220 2 ) RSSO 28
Figura 10 - Valores empenhados por fungdo: Emendas Parlamentares(2021)......... 28
Figura 11 - Apuragéo do Limite Constitucional em MDE — 2022.............ccceeiivvvinnnee. 29
Figura 12 - Apuracédo das Despesas para Fins de Limite Constitucional- Até Dezembro
(0 LI 0 1 SRRSO 29
Figura 13 - Valores Destinados a Saude, Educacéo, Cultura e Demais fungdes (2022)
BN R . e e e e e e e e e e e a i raaaas 30
Figura 14 - Apuracao do Limite Constitucional em MDE — 2023.............c.ccovvvvvrrrnnnns 31
Figura 15 - Despesas Custeadas com Receitas do FUNDEB Recebidas no Exercicio
22023 e e e e e e e e e e —— e e e e e e —aae e e e e aaarraaaans 31
Figura 16 — Indicadores do FUNDEB — 2023............cuuttiiiiiiiiiiiieeeee e 31
Figura 17 — Despesas com Recursos do FUNDEB — 2023..........c.cccooeeeviiiiiieeeeeeeennnnn, 32
Figura 18 — Apuracéo das Despesas para Fins de Limite Constitucional- 2023........ 32
Figura 19 — Comparativo do limite constitucional nos anos de 2019 a 2023............. 33

Figura 20 — Principais fatores que impactaram a aplicagao entre 2019 a 2023........ 35



SUMARIO

INTRODUGAO . ...ttt ettt te et an e 09
1. A LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E SUA RELEVANCIA PARA A
{01107 07X J TR 13
1.1 CONTEXTO HISTORICO DA LRF......ocviiieeceeceeeeeceeeeeee e 13
1.2 ASPECTOS LEGAIS.....ccoiiieieeceeeeeeeeeeeeeeee et saans 14
1.3 OBJETIVOS DA LRF E SUA RELACAO COM A EDUCACAO.................. 16

1.4 IMPORTANCIA DA LRF PARA A GESTAO PUBLICA E O GASTO COM

=01 UL07-X 07X J OSSR 18
1.5 IMPLICACOES LEGAIS DO DESCUMPRIMENTO DA LRF.......cccococu...... 18
2. METODOLOGIA DA PESQUISA . ......ocoiiieeeeeeeee et 20
3. RESULTADO E DISCUSSAOD........ooiiieieeeeceeee ettt en s 22

3.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
NA EDUCACAO NO ESTADO DO PIAUI EM 2019.......ccocooveireeeeeeeeeeeeen, 22

3.2 ANALISE DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
NA EDUCACAO NO ESTADO DO PIAUI EM 2020........c.cccoveuiverereeecieeanee, 25

3.3 ANALISE DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
NA EDUCACAO NO ESTADO DO PIAUI EM 2021.......cccccveeeeereeeeeeeeen, 27

3.4 ANALISE DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
NA EDUCACAO NO ESTADO DO PIAUI EM 2022.........c.ccoveuieeiereeeeeenan, 29

3.5 ANALISE DO CUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
NA EDUCACAO NO ESTADO DO PIAUI EM 2023......c..vevveeeeeeeeeeeeeeeeernees 30
CONSIDERACOES FINAIS. ..ottt eee e e e ee e ese st eee e 34
REFERENCIAS ... oottt ee s, 36



INTRODUCAO

A Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
estabelece normas de finangas publicas para a responsabilidade na gestéo fiscal.
Seu objetivo € garantir o equilibrio das contas publicas por meio da transparéncia,
do controle de despesas e da imposicdo de limites de gastos para os gestores
publicos, sobretudo nas areas essenciais como saude e educacao.

No que se refere a educacédo, a LRF se articula com a Constituicdo Federal
de 1988, que define, no artigo 212, a aplicacdo minima de 25% das receitas
resultantes de impostos, incluindo as transferéncias, em manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Além disso, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento
da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (Fundeb) é
peca fundamental na operacionalizacdo dessa regra, complementando recursos
para 0s municipios e estados menos favorecidos.

O Estado do Piaui enfrenta desafios historicos relacionados ao financiamento
da educacéo. Indicadores educacionais, como o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), demonstram a necessidade de investimentos eficazes
para melhorar a qualidade do ensino e reduzir as desigualdades regionais.

O cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) na educacado é
particularmente relevante devido a sua potencial contribuicdo para a promocédo da
equidade no acesso a educacdo. Em um estado marcado por significativas
disparidades socioeconémicas entre regides, o0 investimento adequado e
direcionado a educacdo desempenha um papel fundamental na reducdo das
desigualdades. Uma aplicacéo eficiente de recursos, assegurada pela observancia
das disposicoes da LRF, € necessaria para garantir que todas as regides tenham
acesso a uma educacédo de qualidade, possibilitando a incluséo e a igualdade de
oportunidades educacionais.

Além disso, a LRF promove a eficiéncia e a transparéncia no uso dos recursos
publicos, o que € essencial para o avanco educacional. O planejamento das
despesas, aliado aos mecanismos de controle e prestacéo de contas, garante que
os investimentos na educac¢éo sejam realizados de forma estratégica e impactante.
Essa abordagem nédo apenas fortalece a gestéo fiscal, mas também potencializa os
resultados educacionais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do

estado. Dessa forma, o cumprimento rigoroso da LRF surge como um elemento
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central na busca pela melhoria da qualidade do ensino e na construcdo de uma
sociedade mais equitativa e preparada para enfrentar os desafios futuros.

A escolha do estado do Piaui como cenario de estudo para esta pesquisa &
fundamentada por uma série de razdes entre elas se descartam o fato do Estado do
Piaui se destaca por suas caracteristicas socioecondmicas distintas, que o tornam
um campo de estudo valioso para entender os desafios enfrentados na
administragao dos recursos publicos, destacando-se o] setor
educacional particularmente em tempos de crise, como a vivenciada com a
pandemia de COVID-19, marcado por suspensdes de aulas presenciais, a pesquisa
publicada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), divulgada em julho de 2021, afirma que 99,3% das escolas
brasileiras suspenderam as atividades presenciais durante esse periodo o que
dificultou o ensino e teve um aumento da evasao escolar principalmente em escolas
publicas e regides mais pobres tiveram mais obstaculos para acessar recursos
educacionais, como internet e materiais didaticos. Ademais, por ser parte integrante
da regido Nordeste do Brasil, regido que frequentemente se vé associada a
desigualdades regionais e socioecondmicas, mediante a esses fatos, o Piaui oferece
um contexto significativo para a andalise das politicas publicas implementadas.

A importancia do setor educacional no desenvolvimento humano e social do
Piaui é incontestavel. Este setor é essencial para promover a igualdade e o
desenvolvimento da sociedade e, desta forma, € crucial entender como a aderéncia
aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) afeta os investimentos nessa
area e 0s servicos prestados a populacdo, que visa uma gestdo publica eficaz,
transparente e, principalmente, comprometida com a formacdo da populacéo
piauiense.

A delimitagédo temporal de 2019 a 2023 se d& por diversos fatores. O ano de
2019 serve como ponto de partida para a observagédo do estudo, pois permite uma
analise do cenario pré-pandémico e a identificacdo de tendéncias ou padrdes que
possam ter influenciado os resultados durante a crise de saude.

Consequentemente, a realizacdo desta pesquisa se justifica pela necessidade
de compreender o impacto do cumprimento dos requisitos da LRF nos investimentos
em saude e educacédo no Piaui durante a pandemia de COVID-19, e pela relevancia
do tema para o0 avanco socioecondmico e humano da regiao.

Diante das exigéncias impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
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este estudo busca investigar como o estado do Piaui gerenciou o cumprimento dessa
legislacdo no setor de educacdo durante o periodo pandémico de 2019 a 2023.
Especificamente, pretende-se analisar se houve adeséo efetiva as normas da LRF e
quais foram os impactos dessa gestao sobre a educacao publica no estado. A questao
central que orienta esta pesquisa é: Como o estado do Piaui lidou com as exigéncias
da LRF e se houve de fato o cumprimento dessa lei no setor de educacao durante o
periodo pandémico de 2019 a 2023, e quais foram os impactos dessa gestao?

Por tudo isso, a questdo-problema seguiu para o objetivo geral: analisar o
cumprimento dos requisitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal no Estado
do Piaui e avaliar os efeitos dessa legislacdo durante a pandemia, com foco no setor
educacional, especialmente no periodo de 2019 a 2023. Para atingir o objetivo geral,
foram tracados o0s seguintes objetivos especificos: a) Analisar as variacfes anuais dos
gastos publicos com a educacédo no Estado do Piaui durante o periodo da pandemia.
b) Verificar o cumprimento dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) pelo estado do Piaui nos anos de 2019 a 2023; c) Identificar os desafios
para equilibrar as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal com a urgéncia de
aportes financeiros nestas areas de suma importancia.

Em relacdo a organizacéo, o trabalho esta estruturado, além da introducéo e
consideracdes finais, em trés capitulos de modo a contemplar as relacdes
consideradas pertinentes para alcancar os objetivos propostos, abarcando o objeto de
estudo, e consequentemente, encontrar respostas para a questdo problema
investigada, buscando delinear caminhos para a sua compreensao.

A introducdao relata premissas que serviram de ponto de partida para a presente
investigacdo. No geral, traz a delimitagdo do problema e a construcao do objeto de
estudo, os elementos que justificam a escolha da problemética evidenciada, a
relevancia do estudo, os objetivos e a estruturagédo do trabalho.

No Capitulo 1, intitulado “Lei de Responsabilidade Fiscal e sua Relevancia para
a Educacgao”, a discusséao se volta para o contexto histérico da LRF, aspectos legais,
objetivos e sua relacdo com a educacao, importancia para a gestao publica, gasto
com a educacao e implica¢fes legais do descumprimento da LRF.

No Capitulo 2, “Metodologia da Pesquisa”, foi delineado o percurso
metodoldgico, considerando o objeto de estudo proposto, adotando uma abordagem
guantitativa e qualitativa para analisar dados financeiros e estatisticos relacionados

aos gastos com saude e educacgédo no estado do Piaui entre 2019 e 2023, abrangendo
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o periodo pré e pos-pandemia da COVID-19. A pesquisa sera baseada em relatorios
financeiros e de prestacédo de contas do governo estadual, obtidos principalmente do
Tribunal de Contas do Estado (TCE-PI). A andlise descritiva e comparativa dos dados
identificar4 tendéncias e padrbes nos gastos, utilizando medidas de tendéncia central
e dispersédo para compreender a distribuicdo dos gastos ao longo do tempo.

No Capitulo 3, nomeado “Resultados e Discussao”, analisamos os resultados
guantitativos da pesquisa, provenientes do banco de dados do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE-PI), referentes ao periodo de 2019 a 2023.

Por fim, nas consideracdes finais, sdo anunciadas as conclusdes e as
consideracdes as quais chegamos por intermédio da pesquisa. Discorremos sobre o

alcance dos objetivos e a resposta a questdo-problema.
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1. A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E SUA RELEVANCIA PARA A
EDUCACAO

Neste capitulo, sera abordado a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) sob
diversas perspectivas, essenciais para compreender sua aplicacdo e impacto na
gestdo publica. Inicialmente, serd apresentado o contexto histérico da LRF,
destacando os fatores que motivaram sua criacdo e implementacdo. Em seguida,
serdo discutidos o0s aspectos legais que fundamentam essa legislacéo,
proporcionando uma visdo detalhada de suas disposi¢fes. O capitulo também
explorara os objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e sua relagdo especifica
com o setor educacional, evidenciando como essa lei influencia o financiamento e a
gualidade da educacdo. Além disso, sera analisada a importancia da LRF para a
gestédo publica e o controle dos gastos com educacao, ressaltando a necessidade
de uma administragdo fiscal responsavel. Por fim, serdo examinadas as implicacdes
legais do descumprimento da LRF, destacando as consequéncias para 0os gestores

publicos e para a sociedade.

1.1 CONTEXTO HISTORICO DA LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi de grande necessidade, visto que o
Brasil se encontrava em um contexto de crise econdmica, periodo em que acontecia
a transicdo do fim da ditadura militar em 1985 e meados de 1990, porém antes
mesmo do fim desse cenario o pais ja enfrentava graves problemas financeiros, com

alta inflagéo e a divida publica.

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Federal, foi dado inicio a
um processo de reestruturacdo administrativa, onde a principal mudanca desse
processo foi que os municipios deixaram de ser subordinados aos Estados e a
Unido, sendo reconhecidos como membros federativos. Essa descentralizagao teve
um impacto significativo na distribuicdo das verbas publicas, com uma parte da
arrecadacao de impostos sendo destinada agora aos cofres municipais (GERIGK;
CLEMENTE; RIBEIRO, 2014). Decorrente desse cenario, Silva e Bonacim (2010)
observam que essa descentralizacdo dos recursos publicos ndo foi devidamente
planejada na Constituicdo Federal de 1988, porque ndo havia, naquela época, um

programa estruturado o suficiente para que houvesse o controle e distribuicéo
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adequados das verbas publicas. Desta forma, com 0s municipios se tornando
responsaveis e destinatarios diretos de parte das receitas geradas, os Estados e a
Unido experimentaram uma reducédo significativa em seus fluxos de caixa, o que
levou & necessidade de aumentar os impostos cobrados pelo governo sobre
pessoas fisicas, empresas, bens e servi¢os, o que melhorou a situacdo da falta de

recursos publicos.

Em 1994, no governo de Fernando Henrique Cardoso, o plano real foi langcado
no Brasil, que a principio controlou a inflacdo e conseguiu estabilizar a economia.
Porém, até o final da década de 1990, a Contabilidade Publica era regulamentada
pela Lei Federal n°. 4.320, de 17 de marco de 1964, que definia alguns
procedimentos relacionados a prestacédo de contas quanto a utilizacdo de recursos
publicos. Contudo, ainda havia a necessidade de criar um mecanismo que
impedisse 0 aumento excessivo (RONCALIO et al., 2012) e melhorasse a
responsabilidade do uso das receitas do governo. Foi entdo que, em 4 de maio de
2000, entra em vigor a lei complementar, mais conhecida como a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

1.2 ASPECTOS LEGAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal, reconhecida pela Lei Complementar n® 101
no dia 4 de maio de 2000, é considerada vital para o controle das financgas publicas
no Brasil. A criacdo dela foi motivada pela necessidade de promover o equilibrio
entre as despesas e receitas, 0 que garante que a unido, governos federal,
estaduais e municipais pudessem manter suas financas equilibradas e evitar o
endividamento. Ela estabelece uma série de normas que visam assegurar a
responsabilidade na administracao fiscal, impondo limites para os gastos publicos e
exigindo um planejamento que seja adequado das contas do governo. Com a
implementacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a administracdo financeira
publica no Brasil passou a se basear em principios técnicos e métodos bem
estruturados, ao invés de depender de abordagens intuitivas ou empiricas. Esse
direcionamento esta claramente delineado no artigo 1°, paragrafo 1° da referida lei,

gue enfatiza a importancia da tecnicidade na conduc¢éo das finangas publicas.
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Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il
do Titulo VI da Constituicao.

8 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Desta forma, a lei estabelece regras para a utilizacdo de recursos publicos,
impedindo principalmente, por exemplo, a realizacdo de transferéncias voluntarias a
entes que ndo cumpram as exigéncias fiscais, como o pagamento de tributos e a
regularidade na execucao orcamentéaria. Dessa forma, ela ndo apenas obriga a gestao
de forma responsavel das financas publicas, mas também cria um sistema de
prestacdo de contas para ser eficaz, por meio da exigéncia de transparéncia na
execucdo do orcamento, permitindo que a sociedade e os Orgados de controle
fiscalizem o uso dos recursos fornecidos.

A lei se aplica a todos os entes federativos, o que é destacado nos incisos 2 e 3

do artigo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 20 As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

8 30 Nas referéncias: | - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, estdo compreendidos: a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo,
neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico; b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias,
fundacbes e empresas estatais dependentes; Il - a Estados entende-se
considerado o Distrito Federal; 1ll - a Tribunais de Contas estéo incluidos:
Tribunal de Contas da Uniéo, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver,
Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

Com relacdo a possivel motivacdo da criacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, O autor Santos Filho (2006, p. 6) cita que “o que levou a criagdo da LRF
foram os constantes e permanentes desequilibrios fiscais nas economias nacionais,
sejam elas grandes ou pequenas’.

Esses desequilibrios podem envolver situa¢cdes como escassez orgamentaria,
gue ocorre quando os gastos publicos excedem as receitas, resultando em déficit

fiscal; endividamento excessivo, que advém quando o governo acumula dividas
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maiores que sua capacidade de pagamento; e descontrole nos gastos publicos, que
sucede a uma nao gestdo eficiente dos recursos, levando a desperdicios e
ineficiéncias; instabilidade econdmica, entre outros.

Ainda sobre o surgimento da LRF, o autor Antonio Marcos, 2009, realiza um
comentario sobre tal acontecimento:

"Fruto da evolugdo da sociedade brasileira, e considerando os momentos
histdricos pelos quais passou o Brasil, foi nessa linha que a sociedade fez
traduzir, por meio dos seus representantes no Congresso Nacional, seu
sentimento de mudangas, a procura de disciplinar critérios éticos e morais no
trato da coisa publica, ensejando ao nascimento da Lei de Responsabilidade
Fiscal’

Resumidamente, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) foi criada para
garantir a estabilidade econémica e a administracdo responsavel das financas
publicas no Brasil. Ela foi motivada pela crise econémica e os desequilibrios fiscais
gue o pais enfrentou, especialmente apds a descentralizacdo administrativa da
Constituicdo de 1988. A LRF estabelece normas para o planejamento e execucao
das financgas, promovendo transparéncia e responsabilidade.

Legalmente, a LRF imp0e limites aos gastos publicos e exige praticas
financeiras responsaveis, proibindo transferéncias de recursos para entes que nao
cumprem as exigéncias fiscais. Isso fortalece a prestacdo de contas e a fiscalizagao
dos gastos publicos.

A LRF é crucial para a educacédo, pois o financiamento adequado garante a
qualidade da educacdo publica. O descumprimento da LRF compromete o
desenvolvimento do sistema educacional, especialmente em periodos de

recuperagdo econémica.

1.3. OBJETIVOS DA LRF E SUA RELACAO COM A EDUCAGAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem como objetivo principal garantir que
a gestao fiscal do setor publico seja feita de maneira responsavel, assim, assegurando
gue os entes federativos mantenham suas finangas equilibradas e atuem dentro dos
limites estabelecidos para o endividamento e seus gastos, prevenindo que prejudique
o crescimento do pais como um todo. No Art. 4° da LRF, especifica-se que os entes

da Federacdo devem manter um equilibrio entre receitas e despesas.
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Art. 40 A lei de diretrizes orcamentéarias atendera o disposto no § 20 do art.
165 da Constituicdo e: | - dispora também sobre: a) equilibrio entre receitas e
despesas; b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hip6teses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 90 e no inciso
Il do § 10 do art. 31;

No inciso 1°, corrobora-se a definicdo de metas fiscais claras e a adocao de

medidas para o cumprimento dessas metas.

§ 10 Integrard o projeto de lei de diretrizes orgamentéarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.(Vide ADI 7064)

Além disso, a lei busca uma cultura de responsabilidade fiscal, na qual todos os
gestores publicos se sintam obrigados a planejar e a executd-lo de maneira
responsavel. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece uma série de critérios para
a criacdo de novas despesas, incluindo a exigéncia de principalmente as previsdes
orcamentarias detalhadas e a indicacdo da origem dos recursos para cobrir essas
despesas. Essa determinacdo esta no artigo 55°, onde é definido o contetldo minimo
do Relatério de Gestao Fiscal, que deve incluir a comparacdo das metas fiscais com
0s resultados obtidos, a avaliacdo da situacéo financeira e atuarial dos regimes de
previdéncia, e a demonstracdo do cumprimento dos limites de despesas com pessoal

e da divida consolidada.

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacédo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 40; [...]

Essas medidas sdo essenciais para garantir a responsabilidade do uso dos
recursos publicos e para evitar a criacdo de despesas ndo planejadas, que poderiam

comprometer o equilibrio fiscal do Estado.
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1.4 IMPORTANCIA DA LRF PARA A GESTAO PUBLICA E O GASTO COM
EDUCACAO

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem um papel muito importante no
que se refere a criacdo de uma cultura de responsabilidade fiscal dentro do setor
publico, pois exige que o0s gestores publicos planejem seus orcamentos com
antecedéncia, estabelecendo assim metas claras e viaveis para o controle das
financas.

No contexto da educacdo, a LRF complementa as determinacbes da

Constituicdo Federal de 1988, no seu Artigo 212 € mencionado que:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino na educagdo basica e a
remuneracdo condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes
disposi¢bes: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 108, de 2020)
Regulamento

Nesse artigo € estabelecido que os estados, o Distrito Federal e 0os municipios
devem aplicar, anualmente, pelo menos 25% da receita resultante dos impostos
cobrados, na preservacao e desenvolvimento do ensino. Essa exigéncia constitucional
garante que uma parcela significativa dos recursos publicos seja destinada a
educacédo, promovendo a melhoria da qualidade do ensino e o acesso a educacao
para todos os cidadaos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao impor uma gestéo fiscal mais rigorosa e
transparente, assegura que 0s recursos destinados a educacao sejam utilizados de
forma eficiente e responsavel. Isso é fundamental para garantir que os investimentos
em educacao sejam efetivamente realizados, contribuindo para o desenvolvimento
social e econbmico do pais. Dessa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo sé
melhora a qualidade da gestdo, mas também deixa 0 ambiente econémico mais linear

e previsivel para que haja uma administracao mais eficaz.

1.5 IMPLICACOES LEGAIS DO DESCUMPRIMENTO DA LRF

O descumprimento das regulamentacdes que sao estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal gera uma série de implicacdes legais e consequéncias para
0s gestores publicos, unido, estados, distrito federal e os municipios. Caso os gestores

nao cumpram as metas fiscais estabelecidas ou ultrapassem os limites determinados
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para a divida publica, a Lei prevé uma série de penalidades que podem ser aplicadas
ao ente federativo infrator. Essas san¢des visam corrigir os desvios e restaurar a
ordem fiscal, protegendo a saude financeira do governo e assegurando que 0S
recursos publicos sejam utilizados de maneira responsavel.

Entre as punicbes previstas pela Lei estdo a limitacdo de empenho e
movimentacao financeira, que impede que o governo fagca novos compromissos
financeiros enquanto ndo regularizar a situagéo fiscal. No Art. 9° da Lei menciona-se
que:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario
ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o
Ministério PUblico promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios,
nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentérias.

Destacando que, se o governo verificar que a receita ndo sera suficiente para
cumprir as metas fiscais, deve promover a limitacdo de empenho para conter as
despesas. Isso significa que, em situacdes de crise fiscal, 0 governo deve priorizar 0s
pagamentos obrigatorios e cortar ou suspender despesas discricionarias.

Além disso, no Art. 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, é dito que:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado
nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 40 do art.
169 da Constituicao.

Determinando que, quando as despesas com pessoal ultrapassarem os limites
estabelecidos, o ente federativo deve tomar medidas para reduzir essas despesas nos
quadrimestres seguintes, com um cronograma de eliminacao do excesso.

O néo cumprimento dessas medidas pode resultar em sancdes severas, como
proibicdo de operacdes de crédito e suspensao de transferéncia de recursos pela
Unido. Gestores publicos podem ser responsabilizados pessoalmente enfrentar
penalidades administrativas e judiciarias, como multas, perda de comando e
inelegibilidade. Essas penalidades garantem o cumprimento das normas da Lei de

Responsabilidade Fiscal, promovendo uma gestéo fiscal responsavel e transparente.
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2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Este estudo adotou uma abordagem de pesquisa mista, combinando métodos
guantitativos e qualitativos, com o objetivo de analisar dados financeiros e
compreender as percepcdes sobre os gastos com educacdo no estado do Piaui
durante os anos de 2019 a 2023, abrangendo tanto o periodo pré-pandémico quanto
0 pos-pandémico da COVID-19. O universo da pesquisa foi delimitado ao estado do
Piaui, e a amostra foi composta pelos relatérios financeiros e de prestacao de contas
do governo estadual, além de entrevistas com gestores publicos e profissionais da

educacao ao longo do periodo em questéo.

Para a coleta de dados quantitativos, foram utilizados documentos oficiais, tais
como relatérios financeiros, balancos patrimoniais e demonstrativos de gastos
publicos fornecidos pelo governo estadual do Piaui. Esses documentos foram obtidos
principalmente por meio dos 6rgdos governamentais responsaveis pela gestédo
financeira, com destaque para o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI). A
escolha desses documentos se justificou pela sua abrangéncia e detalhamento, que

permitiram uma analise aprofundada dos gastos publicos.

A andlise dos dados quantitativos foi conduzida por meio de um estudo
comparativo dos gastos com educacdo durante o periodo da pandemia. A andlise
comparativa buscou identificar tendéncias e padrdes nos gastos com educacao,
comparando os dados dos anos pré-pandémicos com 0s anos pés-pandémicos. Essa
comparacao foi fundamental para avaliar os impactos da pandemia nas financas
publicas destinadas a educacdo e verificar se houve mudancas significativas na

alocacéao de recursos durante esse periodo.

Os dados necessarios para a realizacdo dessa andlise quantitativa foram
obtidos através dos relatorios financeiros e de prestacdo de contas fornecidos pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui e pelo Tribunal de Contas do Estado do
Piaui. Esses relatérios geralmente continham informacdes detalhadas sobre os gastos
publicos em diferentes areas, incluindo salde e educacao, 0 que proporcionou uma

compreensao mais abrangente e profunda do tema do estudo.

Para a abordagem qualitativa, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas

com gestores publicos e profissionais da educacao, visando explorar suas percepcoes
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sobre os desafios e as prioridades no financiamento da educacéo durante e apos a
pandemia. Essas entrevistas permitiram uma compreensao mais rica e detalhada das
dindmicas e das decisdes subjacentes aos dados financeiros, complementando assim

a andlise quantitativa com insights contextuais e subjetivos.

A escolha da abordagem mista se justificou pela necessidade de mensurar e
analisar de forma objetiva os dados financeiros, permitindo uma avaliagéo precisa do
cumprimento dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no setor educacional,
ao mesmo tempo em que se capturavam as percepcdes e experiéncias dos principais
atores envolvidos. A utilizacdo de documentos oficiais garantiu a confiabilidade e a
validade dos dados coletados, enquanto as entrevistas proporcionaram uma
dimensdo mais humana e interpretativa ao estudo, essenciais para a robustez das

conclusoes.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo, foi analisado o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
na Educacdo do Estado do Piaui, o objeto de estudo. Com esse pensamento,
apresentamos a analise dos resultados da abordagem quantitativa da pesquisa,
provenientes do banco de dados do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI),

referentes ao periodo de 2019 a 2023.

3.1 Analise do Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Educacédo no Estado do Piaui em 2019.

A andlise dos dados financeiros do estado do Piaui, especialmente no que
tange a aplicagcdo de recursos destinados a Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE) e ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgdo Béasica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), € fundamental para
compreender a gestao fiscal durante o ano de 2019.

Os dados foram coletados do Relatério de Prestacédo de Contas do Governo do
Estado do Piaui, referente ao ano de 2019, elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, destacando essencialmente a aplicacdo de recursos destinados a
Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino, o MDE, assim como as receitas e as
despesas relacionadas ao Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB).

De acordo com o relatério analisado, o Estado do Piaui dispde cerca de
24,03% da receita liquida resultante de impostos aplicada em MDE no ano de 2019.
Analisando esse percentual, nota-se que ele ficou abaixo do limite minimo
constitucional estabelecido, que é de 25%, mostrados na Figura 1, conforme esta
previsto no artigo de nimero 212 da Constituicdo Federal de 1988. O descumprimento
desse limite, que é estabelecido pela lei, representa uma grave infracdo as normas
legais, 0 que gerou alertas por parte do TCE/PI e a necessidade de uma tomada de

decisdes para corrigir tal delito por parte do governo.

Figura 1 - Apuracgéo da Aplicacédo do Limite Constitucional em MDE- Até Dezembro

de 2019.
Apurado pela
Apurac3o da Aplicacio em MDE P::“':d“ pelo Equipe de
erExecutivo  ,ditoria do TCE
Total das Despesas para Fins de Limite (I= B - H) 2.124.447.998,86 | 2.015.434.714,98 | 109.013.283,88
Percentual de Aplicagdo em MDE sobre a Receitas Liquida de 25,33 24,03 1,30

Impostos (1=H/Ax 100)
Fonte: SIAFE e Extrator.
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O relatorio destaca também que a falta de aplicacdo em MDE foi cerca de R$
81.654.962,34, valor que deveria ter sido investido para atingir o percentual minimo
que era exigido. De acordo com o relatorio, essa situagdo foi considerada um ponto
critico na andlise das contas publicas, sendo classificada como uma irregularidade
grave, conforme pode ser observado na figura 1.

No exercicio de 2019, as despesas do setor de educacédo no Estado do Piaui
foram distribuidas entre diferentes niveis de ensino, sendo:

No Ensino Fundamental: O Estado destinou cerca de R$ 133.462.300,21,

com recursos oriundos exclusivamente do FUNDEB.

Figura 2 - Despesas Custeadas com Recursos Resultantes de Impostos e do
FUNDEB - Até Dezembro de 2019

Ensino Fundamental 133.462.300,21
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 133.462.300,21
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos -

Ensino Médio 911.250.771,36
Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 911.133.005,58
Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 117.765,78

Ensino Superior 11.699.174,70

Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 287.603,94

Qutras Despesas com Agdes Tipicas de MDE 595.617.621,48

Total das Despesas com Agdes Tipicas de MDE (B) 1.652.317.471,69

Fonte: DOE n.° 021, de 30/01/2020 — RREO — Anexo 8, SIEFE e Extrator .

Jano Ensino Médio: O montante aplicado foi de R$ 911.250.771,36, dos quais
0os R$ 911.133.005,58 também tiveram origem no FUNDEB, como é mostrado na
figura 2. Sendo observado que apenas uma pequena parte dessas despesas foi
custeada por outros impostos.

Esses dados mostram uma forte dependéncia dos recursos do FUNDEB para
o financiamento das despesas educacionais no estado, sobretudo no Ensino Médio,
gue recebeu a maior parte dos recursos.

O relatério da figura 3 mostra que o Estado do Piaui contribuiu com R$
1.528.852.265,99 para o FUNDEB e recebeu cerca de R$ 763.405.473,06 como
repasse o que resultou em um saldo negativo de R$ 765.446.792,93, indicando uma
situacdo em que o estado contribui mais para o fundo do que recebe de retorno.
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Figura 3 - Receitas do FUNDEB - Até Dezembro de 2019.

[ado do DEE 0 do pelo dg

Receitas Destinadas ao FUNDEB (A) 1.528.852.265,99
Receita Resultante do ICMS Destinada ao FUNDEB 642.517.850,50
Receita Resultante do ITCD Destinada ao FUNDEB 9.856.102,56
Receita Resultante do IPVA Destinada ao FUNDEB 31.941.925,14
Cota-Parte FPE Destinada ao FUNDEB 844.333.934,78
Cota-Parte IP| Exportagdo Destinada ao FUNDEB 202.452,10
Receitas Recebidas do FUNDEB (B) 1.014.250.860,36
Transferéncias de Recursos do FUNDEB (B.1) 763.405.473,06
Complementacdo da Unido ao FUNDEB (B.2) 249.894.450,80
Receita de Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB 950.936,50

Fonte: DOE n.° 021, de 30/01/2020 — RREO — Anexo 8, SIEFE e Extrator.

O saldo negativo nas transferéncias do FUNDEB pode impactar a capacidade
do estado em atender as demandas educacionais, especialmente quando se
considera a necessidade de cumprimento do limite constitucional de 25% de aplicacao
em MDE, o qual néo foi atingido.

O relatério também apresenta informacdes sobre o uso de emendas
parlamentares destinadas ao setor de educacao, mostrado na figura 4. No ano de
2019, o total empenhado em Educacdo por meio de emendas foi de somente R$
677.856,68 reais.

Figura 4 - Valores de empenho, liquidacdo e Pagamento por funcéo de Governo

(2019)
% Empenhao/ Valor
EMPENHADO LIQUIDADO

Q total das emendas

EDUCACAD RS 677.856,68 R% 584.853,66 RS 512.000,00 1,70%
SALDE RS 687.775,57 RS 687.741,57 RS 489.423 .50 1,72%
SEGURANCA R% 755.000,00 R4 450.000,00 R4 450,000,00 1,859%
DEMAIS FUNCOES RS 37.767.440,41 RS 37.149.440.41 R4 30.766.377,18 94 68%
TOTAL RS 39.888.072,66 RS 38.872.035,64 RS 32.217.800,68 100, 00%

Fonte: Extrator do SIAFE/2019.

Correspondendo apenas a 1,70% do valor total das emendas parlamentares
destinadas ao estado. Esse dado demonstra que a destinagdo de emendas
parlamentares para a area da educacéo foi proporcionalmente baixa em comparagao

com outras funcdes de governo.
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3.2 Analise do Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Educacédo no Estado do Piaui em 2020.

Dando continuidade a analise, levando em consideracédo o exercicio de 2020,
que foi um periodo marcado principalmente pelos desafios resultantes da pandemia
da COVID-19, que impactaram a execucdo orcamentaria e a implementacdo de
politicas no setor da educacdo no estado do Piaui, destaca-se o papel de érgdos de
controle, como o Tribunal de Contas do Estado do Piaui e a Secretaria Estadual de
Planejamento (SEPLAN), na avaliacdo desses impactos.

A amostra dessa pesquisa foi composta pelos relatérios anuais com énfase na
Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Além disso, foram analisados dados do Sistema de
Execucdo Orgcamentédria e Financeira do Piaui, o SIAFE-PI, que gerencia e
acompanha os gastos de forma transparente e eficiente.

A coleta de dados foi realizada a partir da revisdo de documentos oficiais e
relatérios de auditoria. Esses documentos foram analisados com base em critérios
como valores destinados e efetivamente aplicados na educagéo, cumprimento das
metas fisicas e financeiras estabelecidas, indicadores de qualidade da educacéo,
como o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), e impactos das
politicas educacionais sobre a populacao piauiense.

Em 2020, o Estado do Piaui arrecadou cerca de R$ 11.729.771.030,71, como

€ mostrado na figura 5:

Figura 5 - Apuracéo do Cumprimento do Limite Legal — Todos os Poderes e 6rgaos

Apuracio do Cumprimento do Limite Legal Valores Valores Diferenca
Publicados pelos Recalculados
Poderes pelo TCE

RECEITA CORRENTE LIQUIDA 11.729.771.030,71 11.729.771.030,71 -
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 5.469.567.641,83 5.423.865.386,19  45.702.255,64
% da DTP sobre a RCL 46,63 46,24 0,39
LIMITE LEGAL (60%) 7.037.862.618,43 7.037.862.618,43 -
LIMITE PRUDENCIAL (579%) 6.334.076.356,58 6.334.076.356,58 -

Fonte: DOE n.° 39, de 25/02/2021 — RGF — Anexo 1 e SIAFE (Anexo 9, Peca 12).

Porém, de acordo com os dados coletados do relatério do TCE, houve o

descumprimento do percentual minimo constitucional estabelecido, que é de 25% da

receita liquida de impostos destinados a MDE, o que constitui uma falha grave no

cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse descumprimento de acordo com o relatorio e as auditorias foi justificado

por alguns fatores, em parte, pelo redirecionamento de recursos para a area de saude
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em funcéo da pandemia, além do descumprimento devido a inclusdo de despesas
com inativos e pensionistas no célculo de gastos com MDE, no relatorio € dito: “Foi
identificado, em consulta ao SIAFE em 08 de mar¢o de 2021, que o montante
registrado com inativos e pensionistas da educacéo em 2020 somente corresponde a
R$ 706.466.899,74, (anexo 18, peca 21), tendo em vista que a criagdo do plano
orcamentario 83 (Inativos e pensionistas — Educacdo) somente se deu quando a
execucao orcamentaria da despesa ja estava em andamento no decorrer do exercicio
de 2020.” Porém, a computacdo desses valores ndo poderia ser realizada para o
cumprimento do limite constitucional. Outro motivo de descumprimento foi identificado
pelo TCE. Algumas discrepancias significativas nos valores informados pelo poder
executivo foram encontradas. Por exemplo, houve uma diferenca de R$
937.209.683,21 entre as despesas informadas pelo poder executivo e as despesas

apuradas pela equipe de auditoria do TCE para fins de limite constitucional, conforme

Figura 6 - Apuracéo da Aplicacdo do Limite Constitucional em MDE- Até Dezembro

de 2020
Apurado pela
- . Apurado pelo N
Apuracio da Aplicacio em MDE Equipe de Diferenca
Poder Executivo | 4, ditoria do TCE
Total das Despesas para Fins de Limite (1= B - H) 2.861.862.23740 | 1.924.652.554,19 | 937.209.683,21
% de Aplicacio em MDE sobre a Rec. Lig. Impostos 34,38 23,12 11,26

mostrado na Figura 6.
Fonte: SIAFE e Extrator.

Contendo a seguinte informacdo no relatério: “Constatou-se, ainda,
desconsiderando-se a Lei Estadual n°® 7.321/2019 por contrariar mandamento
constitucional em vigéncia no Pais e pelos valores registrados no SIAFE que, até
dezembro de 2020, houve insuficiéncia de aplicacdo em MDE, uma vez que somente
foi apurada aplicacdo de 23,12%, indicando infringéncia ao dispositivo constitucional
contido no artigo 212, que determina a aplicacdo de no minimo 25% até o final do
exercicio.” Todas essas situagdes identificaram alguns desafios estruturais na gestéo
desses recursos publicos, onde as dificuldades na transparéncia e no monitoramento
das despesas foram destacadas. Em meio aos relatérios, o TCE/PI recomendou
melhorias na elaboracao e execucéo do orcamento, além do alinhamento das politicas
educacionais aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A analise geral dos dados coletados em 2020 permitiu identificar que a falta de

infraestrutura do ensino remoto e das escolas, além da baixa inclusdo digital e da alta
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rotatividade de professores, contribuiu para os baixos indicadores de qualidade
educacional.

3.3 Anélise do Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Educacdo no Estado do Piaui em 2021

Em um cenario ainda marcado pela pandemia da COVID-19, ao examinar 0s
relatérios do Tribunal de Contas do Estado no ano de 2021 e analisando os limites
constitucionais no que se refere a aplicacao dos recursos em MDE, conforme é exigido
pelo Art. 212 da Constituicdo Federal, onde é determinado o minimo de 25% das
receitas liquidas para o setor educacional, nesse ano o Piaui aplicou 25,29%, como
pode ser observado na figura 7:

Figura 7 - Apuracao do Limite Constitucional em MDE- Até Dezembro de 2021

Publicado pelo  Apurado equipe
Poder de Auditoria

Apuracao da Aplicacio em MDE Diferenca

Valor exigido para aplicacao em MDE sobre a rec.
liquida resultante de impostos

Valor aplicado em MDE sobre a rec. liquida
resultante de impostos

% Aplicado em MDE sobre a rec. liquida resultante
de impostos

Fonte: SIAFE e Extrator.

2.655.607.249,58 2.655.607.249,58

2.690.058.593,89 2.686.368.787,13 3.689.806,76

25,32 25,29 0,03

Cujo montante gasto foi de R$ 2.686.368.787,13, alcancando assim o limite
constitucional estabelecido.

No ano de 2021, foram apurados os dados relacionados a aplicacdo dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo. No relatério consta que o percentual
destinado a remuneracdo desses profissionais de ensino atingiu cerca de 70,15%,
superando o minimo exigido de 70%, o que descumpre o 83° do art. 25 da Lei
14.113/2020 que diz que:

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos
Fundos, inclusive relativos a complementagéo da Unido, nos termos do § 2°
do art. 16 desta Lei, poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito

adicional.
Fii ura 8 - Indicadores do FUNDEB — Até Dezembro de 2021

Despesas do FUNDEB Valores em RS %
Valor Aplicado na Remuneracio dos Profissionais da Educacao 816.003.914,51 70,15
valor Exigido 814.254.469,64 70,00
Total da Receita Recebida e ndo Aplicada no Exercicio 121.726.867,65 10,46
Valor Maximo Permitido 116.322.067,09 10,00
Total das Despesas com Superaivit do FUNDEB 0,00 -

Fonte: DOE n.° 20, de 28/01/2022 — RREO — Anexo 8, SIAFE e Extrator.
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O Estado do Piaui teve um saldo excedente de R$ 5.404.800,56, conforme
ilustrado na Figura 8. Isso ocorreu porque o estado acumulou um saldo de R$
121.726.867,65 em recursos do FUNDEB ao final de 2021. No entanto, o valor maximo
permitido para transferir ao proximo exercicio era de R$ 116.322.067,09. A principal
justificativa para esse excesso foi a ndo integralizagéo dos recursos disponiveis dentro
do exercicio de 2021.

Foram também analisados os valores empenhados em educacéo, fazendo a
comparacao com outras areas importantes, como saude e seguranca. Observados na
figura 9, onde consta que a educacéo recebeu a maior propor¢cao de investimentos
em comparagao com 0s outros setores no ano de 2021:

Figura 9 - Valores empenhados das fun¢des Saude, Seguranca e Educacgéo (2017-
2021)

R53.000 000,000, 00
RS2 500 000,000, 00

RS2 000 000,000, 00
e e EDUCACAD

A$1/500.000.000,00 .
SAUDE
A1 000 30000, 00 ‘_-_-_—._’___/-—ﬁ-—-—_.__‘__‘______._—‘ —i— SEGURANGA PUBLICA
F3500.000.000,00

RS
Amo 2017 Ano 2018 Ano 2019 Ano 2020 Ano 2021

Fonte: SIAFE-PI.

Como é observado, hd um esforco significativo por parte do governo estadual
para atender as demandas do setor educacional em um cenario ainda impactado pela
pandemia da COVID-19.

Também foram examinados os valores destinados a educacao por meio de

emendas parlamentares, dados que podem ser observados na figura 10:

Figura 10 - Valores empenhados por fungdo: Emendas Parlamentares(2021)

5 Empenho, Valor
total das emendas

EMPENHADO LIQUIDADD

SAUDE RE 10.682. 106,21 R 10.610.086,21 EF 10.6100086,21 21,75
EDUCACAD RE 478.856,00 RE 460.000,00 FF 4600000, 00 D, 9E%,
CULTURA Rf 5.825.195,00 RS 5.825.195,00 BE 4.874.755,00 11, B
DEMAIS FUNCOES R§ 3205121739 R$ 2B.700.512.51 Bf 25.658.111,90 65,36%
TOTAL R% 49.037.374,60 R% 45.595.793,72 R% 41.602.953,11 100, D

Fonte: Extrator do SIAFE/2021.
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Os relatérios indicaram que apenas 0,98% do total das emendas foi direcionado
a area educacional, um percentual considerado baixo quando comparado com saude

e cultura.

3.4 Anélise do Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Educacédo no Estado do Piaui em 2022.

Os resultados ao analisar os relatérios do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui no ano de 2022 evidenciam algumas fragilidades na execucédo das politicas
educacionais do Estado.

A andlise das figuras 11 e 12 revela que o Estado descumpriu o limite
constitucional minimo de 25% das receitas a serem aplicadas em MDE, configurando
uma violacao a lei.

Figura 11 - Apuracao do Limite Constitucional em MDE - 2022

Apurado pela
equipe da Diferenca
DFCONTAS 5

Publicado pelo

Apuracio da Aplicagio em MDE
APUracao da Apicacao em Poder Executivo

Valor exigido para aplicacio em MDE sobre a rec.
liguida resultante de impostos

Valor aplicado em MDE sobre a rec liquida
resultante de impostos

% Aplicado em MDE sobre a rec. liquida
resultante de impostos

Fonte: SIAFE e Extrator

3.042.457.151,10 3.042.457.151,10
3.090.982.540,53 3.015.718.352,68 75.264.187,85

2540 24,78 0,62

Figura 12 - Apuracao das Despesas para Fins de Limite Constitucional- Até
Dezembro de 2022

Publicado pelo

Apurado pela
equipe da Diferenca
DFCONTASS

Discriminacio

Poder Executivo

Total das Despesas Custeadas com Recursos
de Impostos (FUNDEB + Receita de Impostos)
Resultado Liquido das Transferéncias do

1.923.736.481,90 1.848B.472.29405 75.264.187.85

= 274. i ¥ .
FUNDEB 1.274.406.280.61 e e
Cancelamento, no exercicio, de restos a
pagar inscritos com disponibilidade 107.160.221,98 107.160.221.98 0.00
financeira de recursos de  impostos
vinculados a0 ensino
Total das Despesas para Fins de Limite 3.090.982.540,53 3.015.718352,68 75.264.187,85

Fonte: DOE n.° 23, de 30/01/2023 — RREO — Anexo 8, SIAFE e Extrator.

Esse déficit na priorizacdo da educagdo compromete a qualidade da educacao
publica, especialmente em um periodo de recuperagédo dos impactos causados pela

pandemia no Estado.
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Outro ponto que foi destacado foi a inadequacdo na execucao orcamentaria
destinada a educacdo, como é mostrado na figura 13 do relatorio, onde foram
apresentados os valores empenhados de diversos setores, como salde, educagédo e

cultura.

Figura 13 - Valores Destinados a Saude, Educacéo, Cultura e Demais fungdes
(2022) Em R$

Fungiao hotacio nacial Dptacan Suplementar Irniacin Camcelada Dhokacio Atusl ixada

SAUDE 14.822 235,00 10.759.000:4,00 16. 76637700 #H12.95Z,00
EDUCACAD 1.433.092,00 1.466.181,00 2 021.083,00 #78.190,00
LR #.289.429,00 7.3B0L667,00 f.1 606 50,00 4509, 446,00
DEMAIS FUNCOES 43 35555400 55,44, 306,00 50.100.138,00 48.700.722,00
e 67.901.310,00 T5.050.248,00 75.050.248,00 67.901.310,00

Fonte: Diarios Oficiais do Estado; Extrator do SIAFE/2021. Célculos TCE.

Na figura 13, destaca-se que 0s recursos para a educacdo em 2022 foram
insuficientes para atender as demandas que sdo sempre crescentes do setor, o que €
resultado do contexto pos-pandémico, em que o sistema educacional enfrentou varios
desafios, como por exemplo a evasdo escolar, o atraso da aprendizagem e a
necessidade de reestruturacdo das escolas para garantir seguranca dos alunos e
professores, além de manter a qualidade no retorno as aulas presenciais.

Apesar das limitacdes apontadas, o relatério também trouxe elementos que
podem subsidiar a melhoria da gestdo educacional no Estado do Piaui. Além disso,
foi proposta a adocdo de medidas para aprimorar a transparéncia na gestdo dos

recursos destinados a educacao, promovendo maior controle social e fiscalizacao.

3.5 Anélise do Cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal na
Educacéo no Estado do Piaui em 2023.

Ao analisar os relatorios do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no ano de
2023, relatou que o estado do Piaui destinou 25,37% da receita liquida para despesas
com MDE, como é observado na figura 14, o que significa que ele atendeu ao minimo

constitucional que é determinado, o total aplicado foi de R$ 3.377.985.082,93.
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Figura 14 - Apuracao do Limite Constitucional em MDE - 2023
Apurado pela

equipe da Diferenca
DFCONTAS §

I
Apuracdo da Aplicagdo em MDE R BCHCO PO

Poder Executivo

Valor exigido para aplicagdo em MDE sobre a rec.
liquida resuitante de impostos
Valor aplicado em MDE sobre a rec. liquida resultante
de impostos
% Aplicado em MDE sobre a rec. liquida resultante de
impostos

Fonte: SIAFE e Extrator

3.329.138.223,27 3.329.138.223,27
3.466.482.258,06 3.377.985.082,93 88.497.175,13

26,03 25,37 0,66

A auditoria do TCE/PI identificou, entretanto, uma diferenca de R$
88.497.175,13 entre os valores declarados pelo governo estadual e os que foram
recalculados pela equipe de auditoria. Essas diferencas foram ajustadas,
considerando critérios de exclusdo de despesas nao elegiveis, como alimentacéo
escolar, que nédo pode ser contabilizada como MDE.

No ano de 2023, o estado do Piaui aplicou 75,67% desses recursos na
remuneracao dos profissionais da educacao, superando o limite minimo estabelecido

gue é de 70%, destacado na figura 15:

Figura 15 - Despesas Custeadas com Receitas do FUNDEB Recebidas no Exercicio

— 2023
Despesas do FUNDEB Valores (RS)
Total das Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB Recebidas no Exercicio 1.535.302.895,21
Total das Despesas Custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos 1.182.035.393,90
Total das Despesas Custeadas com FUNDEB — Complementacio VAAF 353.267.501,31
Total das Despesas com Profissionais da Educagdo Bdsica 1.219.550.601,81

Fonte: DOE n.° 21, de 30/01/2024 — RREO — Anexo 8, SIAFE e Extrator.

Sendo o recurso destinado a essa finalidade cerca de R$ 1.219.550.601,81

como é mostrado na figura 15 e na figura 16:

Figura 16 - Indicadores do FUNDEB — 2023

Despesas do FUNDEB Valores (RS) %
Valor Aplicado na Remuneragio dos Profissionais da Educagdo Basica 1.219.550.601,81 75,67
Valor Exigido 1.128.120.506,55 70,00
Total da Receita Recebida e ndo Aplicada no Exercicio 76.297.828,43 4,73
Valor Maximeo Permitido 161.160.072,36 10,00
Total das Despesas com Superivit do FUNDEB 0,00 5
Valor do Superavit do exercicio Anterior do FUNDEB N3o Aplicado 14.883,390,50

Fonte: DOE n.° 21, de 30/01/2024 — RREO — Anexo 8, SIAFE e Extrator.
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Esse valor total das despesas custeadas com recursos do FUNDEB alcancgou
um total de R$ 1.535.302.895,21. A analise feita pelos auditores revelou que a
aplicacdo desses recursos foi compativel com as previsfes da legislagcédo, garantindo
a valorizagdo dos profissionais da educagdo e a manutengdo das atividades
escolares.

Em 2023, a alocacdo dos recursos educacionais foi distribuida da seguinte
forma: Ensino Fundamental com R$ 175.985.303,39 e Ensino Médio com cerca de R$
1.015.469.426,14. Nao quaisquer outro registro de despesas para Educacdo de
Jovens e Adultos e Educacao Especial, conforme mostrado na figura 17.

Figura 17 — Despesas com Recursos do FUNDEB - 2023

Despesas do FUNDEB Valores (RS)

Total das Despesas com Recursos do FUNDEB 1.535.302.895,21

Profissionais da Educacdo Basica 1.219.550.601,81
Ensino Fundamental 175.985.303,39
Ensino Médio 1.015.469.426,14
Educacio de Jovens e Adultos 0,00
Educacdo Especial 0,00
Administracdo Geral 28.095.872,28

Outras Despesas (E) 315.752.293,40
Ensino Fundamental 82.423.361,01
Ensino Médio 182.316.473,78
Educacdo de Jovens e Adultos 0,00
Educacio Especial 0,00
Administracdo Geral 0,00
Transporte (Escolar) 0,00

Outras 0,00

Fonte: DOE n.° 21, de 30/01/2024 — RREO — Anexo 8, SIAFE e Extrator.

A auséncia de aplicacdo em modalidades complementares, como a Educacgao
de Jovens e Adultos € indicativo de um planejamento orcamentario estadual fragil, que
pode comprometer a inclusdo educacional e o combate ao analfabetismo em

populacdes mais vulneraveis.

Figura 18 - Apuragédo das Despesas para Fins de Limite Constitucional- 2023

Discrimi A Publicado pelo Apurado pela Dif
Serminagao Poder Executivo DFCONTAS 5 erensa

Total das Despesas de MDE custeadas com Recursos

de Impostos 969.100.436,35 879.447.062,68  89.653.373,67
Total das Receitas Transferidas ao FUNDEB 2.517.752.359,55 2.518.908.558,09 1.156.198,54
Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar

inscritos com_dispanibllidade financeira de recursos 20.370.537,84 20.370.537,84 _

de impostos vinculados ao ensino

Total das Despesas para Fins de Limite 3.466.482.258,06 3.377.985.082,93  88.497.175,13

Fonte: DOE n.° 21, de 30/01/2024 — RREO — Anexo 8, SIAFE e Extrator.
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A auditoria do TCE-Pl destacou algumas praticas inadequadas que
comprometeram a transparéncia e principalmente a eficacia na aplicacao dos recursos
educacionais. Entre elas, foi identificada a tentativa de incluir R$ 88.497.175,13, assim
como é mostrado na figura 18.

Essa prética foi considerada irregular e gerou ajustes no calculo final do
cumprimento do limite constitucional. Além disso, foi constatada a auséncia de
investimentos em transporte escolar, mostrado na figura 18 acima, cujo orcamento
especifico para 2023 foi nulo, fato que pode dificultar o acesso de alunos as escolas,
especialmente em areas rurais do estado.

A figura 19 apresenta uma analise comparativa do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) pelo Estado do Piaui ao longo dos anos de 2019 a
2023. Ele mostra que o estado enfrentou dificuldades em cumprir os requisitos da LRF
nos anos de 2019, 2020 e 2022. No entanto, conseguiu cumprir 0 minimo exigido pela
LRF em 2021 e 2023. Essa andlise permite visualizar as variacdes e desafios
enfrentados pelo estado em relacéo a gestao fiscal durante o periodo, destacando a
importancia de um planejamento financeiro rigoroso e uma execucao orcamentaria
eficiente para garantir a conformidade com a legislacao fiscal.

Figura 19 — Comparativo do limite constitucional nos anos de 2019 a 2023.
30+

2529 2478 2537

204

104

2019 (24,03%) 2020 (23,12%) 2021 (25,29%) 2022 (24,78%) 2023 (25,37%)

Fonte: Autora (2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como propdésito central analisar o cumprimento da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) no setor educacional do estado do Piaui no periodo
de 2019 a 2023, destacando os impactos causados pela pandemia da COVID-19. A
pesquisa revelou aspectos relevantes sobre a gestéo fiscal e a aplicacdo dos recursos
em educacao, permitindo identificar os desafios enfrentados e os avangos obtidos
durante esse periodo. O presente estudo teve como propdésito central analisar, o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os resultados da pesquisa demonstraram oscila¢cdes no cumprimento do limite
constitucional de aplicacdo de 25% da receita liquida de impostos em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE). Em 2019, 2020 e 2022, o estado do Piaui ndo
atingiu o limite minimo estabelecido, evidenciando irregularidades que
comprometeram a qualidade e o alcance das politicas educacionais. Esses
descumprimentos foram agravados por fatores como a inclusédo indevida de despesas
nos calculos, a falta de planejamento orcamentario e os impactos diretos da crise
sanitaria.

Contudo, em 2021 e 2023, o Estado do Piaui conseguiu atingir o minimo exigido
por lei de 25%, aplicando 25,29% e 25,37%, respectivamente, em MDE. Ao alcancar
esses resultados, o governo refletiu um compromisso significativo na alocacdo de
recursos publicos no setor educacional, apesar dos desafios relacionados a gestéao e
a transparéncia. Nesse periodo, houve também a destinacdo de mais de 70% dos
recursos do FUNDEB para a remuneracéo dos profissionais da area da educacédo, em
ambos 0s anos, 0 que demonstra a valorizagcdo da classe, embora tenham sido
registradas falhas no planejamento em outros setores, como o Transporte Escolar e o
projeto "Educacéo de Jovens e Adultos".

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal mostrou-se uma ferramenta
importante para a administracao fiscal e para o planejamento das iniciativas publicas.
No entanto, a pesquisa também revelou que apenas seguir as regras constitucionais
ndo garante qualidade e equidade no acesso a educacdo. Para melhorar a gestédo
publica e o impacto dos recursos utilizados, é essencial fornecer um planejamento
estratégico, aumentar a transparéncia e implementar mecanismos de monitoramento

e avaliacao.
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Através da analise dos dados fornecidos, foi criada uma tabela para facilitar a

compreensao dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) atingidos pelo

Estado do Piaui em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE). A figura 20

destaca os principais fatores que impactaram o cumprimento desses limites.

Figura 20 - Principais fatores que impactaram a aplicacdo entre 2019 a 2023.

Ano % Aplicado em MDE Principais Fatores

2019 24,03% Baixa arrecadacéo e falhas na
execucao orcamentaria.

2020 23,12% Impactos da pandemia e
realocacao de recursos.

2021 25,29% Maior arrecadacgéo e ajustes
contabeis.

2022 24,78% Problemas na gestdo do FUNDEB
e dificuldades de planejamento.

2023 25,37% Crescimento da RLI e corregéo de

falhas na execucao.

Fonte: Autora (2024).

Portanto, o Estado do Piaui enfrentou dificuldades em cumprir a Lei de

Responsabilidade Fiscal (LRF) nos anos de 2019, 2020 e 2022. A pandemia impactou

a alocacao de recursos, mas o0 estado conseguiu cumprir o minimo exigido pela LRF

em 2021 e 2023. Este estudo visa contribuir para o debate sobre a gestao fiscal e a

educacdo no estado do Piaui, destacando a importancia do cumprimento da Lei de

Responsabilidade Fiscal como uma ferramenta essencial para o desenvolvimento

educacional. Espera-se que o0s resultados apresentados neste estudo possam

fomentar futuras pesquisas e a formulacdo de politicas publicas mais eficazes,

promovendo a educacdo como um pilar fundamental para o desenvolvimento social e

econdmico do Estado do Piaui.
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