UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI — UESPI
CAMPUS CLOVIS MOURA ]
COORDENACAO DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

ANA TERESA DOS SANTOS REIS
RAYANE LIRA DE SOUSA MARTINS

UM ESTUDO SOBRE A TRANSPARENCIA NOS RELATORIOS DE GESTAO
PUBLICA DOS ANOS DE 2022 E 2023 DA PREFEITURA DE TERESINA PI

Teresina/PI
2025



ANA TERESA DOS SANTOS REIS
RAYANE LIRA DE SOUSA MARTINS

UM ESTUDO SOBRE A TRANSPARENCIA NOS RELATORIOS DE GESTAO
PUBLICA DOS ANOS DE 2022 E 2023 DA PREFEITURA DE TERESINA PI

Monografia apresentada a Universidade Estadual do Piaui —
UESPI, Campus Clévis Moura - CCM, como requisito para a
obtencgéo do titulo de Bacharel(a) em Ciéncias Contabeis sob
orientagdo da) Professora Dra. Maria Valéria Santos Leal.

Teresina/PlI
2025



R375e Reis, Ana Teresa dos Santos.

Um estudo sobre a transparéncia nos rel atéri os de gestao
publica dos anos de 2022 e 2023 da Prefeitura de Teresina Pl /
Ana Teresa dos Santos Reis, Rayane Lira de Sousa Martins. - 2025.

45f .

Monogr afi a (graduacao) - Universidade Estadual do Piaui -
UESPI, Bacharel ado em G énci as Cont dbei s, Canpus C 6vis Moura,
Ter esi na-Pl, 2025.

"Orientadora: Prof2 Dr2. Maria Val éria Santos Leal".

1. Transparéncia. 2. Gestdo Publica. 3. Accountability. 4.
CGovernanca. |. Martins, Rayane Lira de Sousa . |l. Leal, Maria
Val éria Santos . IIl. Titulo.

CDD 657

Fi cha el aborada pel o Servic¢o de Catal ogacdo da Biblioteca da UESPI
JOSELEA FERREI RA DE ABREU (Bibliotecario) CRB-32/1224




ANA TERESA DOS SANTOS REIS
RAYANE LIRA DE SOUSA MARTINS

UM ESTUDO SOBRE A TRANSPARENCIA NOS RELATORIOS DE GESTAO
PUBLICA DOS ANOS DE 2022 E 2023 DA PREFEITURA DE TERESINA PI

Monografia apresentada a Universidade Estadual do Piaui —
UESPI, Campus Clévis Moura - CCM, como requisito para a
obtencgdo do titulo de Bacharel(a) em Ciéncias Contabeis sob
orientagdo do(a) Professor(a) Dra. Maria Valéria Santos Leal.

APROVADA EM: 14 /02 /2025

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente

b MARIA VALERIA SANTOS LEAL
g L Data: 25/02/2025 17:43:29-0300
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Presidente/Orientador: Maria Valéria Santos Leal
Doutorado em Educacéo (UFPI)

Documento assinado digitalmente

b LUCIDIO BESERRA PRIMO
g » Data: 25/02/2025 19:33:02-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

2° Membro: Lucidio Beserra Primo
Mestrado em Controladoria e Contabilidade Estratégica (FECAP)

ANTONIO MARCOS DIONISIO Assinado de forma digital por ANTONIO

MARCOS DIONISIO FAUSTINO:00911713344

FAUSTINO:00911713344 Dados: 2025.02.26 10:03:32 -03'00"

3° Membro: Anténio Marcos Dionisio Faustino

Mestrado em Ciéncias Contabeis e Administracdo (FUCAPE)



“A felicidade € um problema individual. Aqui, nenhum conselho é valido. Cada um
deve procurar, por si, tornar-se feliz.” -Sigmund Freud-



AGRADECIMENTOS

A Deus primeiramente, e a nossos pais que com todo seu vigor estiveram
sempre nos apoiando e apostando em nossa capacidade enquanto pessoas e
profissionais.

A nossos irmaos que tem nos apoiados com palavras de incentivo nessa
trajetoria de quatro anos de curso.

Aos nossos companheiros pelo imenso carinho, que tem nos ajudado a
persistir e acreditar em nossa caminhada.

A nossa orientadora Maria Valéria Santos Leal pela imensa paciéncia, e ter
aceitado o convite por caminhar, e por perseverar juntamente conosco nessa
trajetéria do TCC.

Aos nossos amigos de turma pelos bons momentos de descontracao, pelas

palavras de apoio e incentivo, e que tornou esses anos mais leves.



RESUMO

A transparéncia publica é essencial para democracias modernas, promovendo
confianga entre governo e cidadaos, participagéo civica e combate a corrupgéo. No
entanto, a implementagcao da transparéncia enfrenta desafios, como resisténcia
interna nos governos, limitagdes tecnologicas e a necessidade de equilibrar a
abertura com a protecao de informacgdes sensiveis. O estudo analisa os relatérios de
gestdo de 2022 e 2023 da Prefeitura de Teresina-Pl, focando na prestacdo de
contas como meio de aumentar a transparéncia e empoderar os cidaddos. A
pesquisa utiliza uma abordagem analitica e exploratéria, com énfase no método
qualitativo, para compreender os mecanismos de transparéncia e accountability na
gestao publica municipal. Baseia-se em analise documental e bibliografica, utilizando
documentos oficiais e publicagdes cientificas. A coleta de dados foi realizada por
meio de materiais teoricos e legislagcdes relevantes, como a Lei de Acesso a
Informacgédo (LAI) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Assim, investiga-se
como o nivel de transparéncia dos gestores influencia na qualidade dos relatérios e
na responsabilizagdo publica, destacando a importancia do controle social e
institucional para uma governanga democratica eficiente. A pesquisa destaca os
avangos da transparéncia ativa, evidenciados nos relatoérios de gestdo com
melhorias no atendimento basico de saude, infraestrutura escolar e assisténcia
social. No entanto, a falta de indicadores de impacto dificulta a avaliacédo da
efetividade dessas acoes.

Palavras-chave: Transparéncia. Gestdo Publica. Accountability. Governancga.



ABSTRACT

Public transparency is essential for modern democracies, promoting trust between
government and citizens, civic participation, and the fight against corruption.
However, implementing transparency faces challenges, such as internal resistance in
governments, technological limitations, and the need to balance openness with the
protection of sensitive information. The study analyzes the 2022 and 2023
management reports of the Municipality of Teresina-Pl, focusing on accountability as
a means of increasing transparency and empowering citizens. The research uses an
analytical and exploratory approach, with emphasis on the qualitative method, to
understand the mechanisms of transparency and accountability in municipal public
management. It is based on documentary and bibliographic analysis, using official
documents and scientific publications. Data collection was carried out through
theoretical materials and relevant legislation, such as the Access to Information Law
(LAI) and the Fiscal Responsibility Law (LRF). Thus, it investigates how the level of
transparency of managers influences the quality of reports and public accountability,
highlighting the importance of social and institutional control for effective democratic
governance. The research highlights the advances in active transparency, evidenced
in management reports with improvements in basic health care, school infrastructure,
and social assistance. However, the lack of impact indicators hinders the assessment
of the effectiveness of these actions.

Keywords: Transparency. Public Management. Responsibility. Governance.
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INTRODUGCAO

A transparéncia publica € um principio fundamental que sustenta as
democracias modernas, garantindo que o governo opere de maneira aberta e
responsavel. Esse conceito é essencial para assegurar que os cidadaos tenham
acesso a informacgdes claras e precisas sobre as agdes governamentais. Além de
fortalecer a confianga entre o governo e sociedade, a transparéncia incentiva a
participagao civica, aprimora a gestdo publica e combate a corrupcdo. Em um
contexto de crescente complexidade na administragcdo publica, a transparéncia se
torna um pilar indispensavel para uma governanga eficaz e democréatica.

Ao proporcionar pleno acesso a informagdes sobre a tomada de decisdes, a
alocacdo de recursos publicos e a implementacdo de politicas, a transparéncia
contribui para a construgcdo e manutencao da confianga nas instituicdes e liderancas.
Essa abertura permite que a populagido participe ativamente do processo
democratico, fiscalizando, questionando e colaborando para o aperfeicoamento das
politicas publicas.

Assim, a transparéncia publica ndo é apenas uma ferramenta de controle
social, mas também um mecanismo vital para a construcdo de uma administracao
publica mais eficiente e responsavel. A disponibilidade de informa¢des detalhadas
sobre a gestdo governamental e a alocagédo de recursos torna mais dificil para os
funcionarios desviarem fundos ou se envolverem em atividades ilicitas sem serem
detectados. A transparéncia funciona como um mecanismo natural de prevengao a
corrupgao.

Com a andlise constante das informacbes disponibilizadas, € possivel
identificar falhas, ineficiéncias e areas que necessitam de melhorias no setor publico.
Isto leva a uma gestdo mais eficaz e a otimizagdo dos recursos publicos. A
transparéncia facilita a participacdo dos cidaddos no processo politico, permitindo-
Ihes estar bem informados sobre as questdes que afetam suas vidas e
comunidades, isso incentiva uma cidadania mais ativa e engajada.

Apesar de sua importancia, a implementacao efetiva da transparéncia publica
enfrenta varios desafios: em alguns casos, pode haver resisténcia de dentro do
préprio governo, especialmente de individuos ou grupos que podem perder poder ou
privilégios com a maior abertura. A falta de infraestrutura tecnolégica adequada pode

limitar a capacidade de um governo de compilar, gerenciar e disponibilizar



informacdes de maneira eficiente e acessivel. Encontrar um equilibrio entre a
transparéncia e a protecdo de informacdes sensiveis, como dados pessoais ou
segredos de estado, € crucial e complexo. Assim como transformar uma cultura de
segredo em uma cultura de transparéncia exige mudangas significativas nas atitudes
e praticas, uma vez que leva tempo.

Em todo o mundo, existem diversas iniciativas destinadas a aumentar a
transparéncia publica. Por exemplo, a Lei de Acesso a Informacgao no Brasil permite
que qualquer cidadao solicite informagdes de 6rgaos publicos e estabelece prazos
para a resposta. Além também dos portais de transparéncia online, em varios paises
permitem que os cidaddos acessem informagdes sobre or¢camentos, gastos
governamentais, licitacbes e contratos em tempo real.

A transparéncia publica € indispensavel para uma governanga democratica
efetiva e justa. Enquanto desafios persistem, o progresso continuo na promocéo da
abertura e no fornecimento de acesso a informacdo fortalece as sociedades,
aumenta a confianga publica e reduz a corrupgao, promovendo um ambiente no qual
os cidadaos podem prosperar e participar ativamente nas decisbes que moldam
suas vidas.

O presente estudo analisa o grau de transparéncia publica referente aos
relatorios de gestdo do ano de 2022 e 2023 da prefeitura de Teresina Pl. Dessa
maneira, aborda-se a perspectiva da prestacdo de contas (accountability) como
forma de apresentar maior transparéncia das informacdes publicas, e serve como
uma maneira de tornar o cidad&o protagonista da informacéo.

Esta pesquisa, justifica-se pela importdncia do acompanhamento e
principalmente do controle da sociedade de informagdes que envolvem a coisa
publica para uma gestdo mais qualificada e ética. Também, por forca de lei, é
obrigatdrio que a gestao publica seja transparente. Além do mais, a razdo do estudo
€ também, principalmente, a caréncia de pesquisas empiricas regionais, que
mensurem, a partir de relatérios de gestdo anuais, os incentivos associados a
divulgacdo e a transparéncia publica, tematica tdo importante para o setor publico
nacional, e primordialmente, no municipio de Teresina.

E imperativo o potencial contributivo do estudo que reside na ampliagdo da
reflexao critica sobre evidenciacdo no setor publico, bem como na identificacdo de
incentivos que podem contribuir ou ndo com a evidenciag&do. A elaboragdo de um

estudo sobre a transparéncia nos relatérios de gestao publica de 2022 e 2023 da
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Prefeitura de Teresina, Pl, fundamenta sua relevancia tanto para o campo
académico quanto para a pratica administrativa e civica.

Dessa maneira permite o fortalecimento da democracia e governanga,
mostrando que a transparéncia € um pilar fundamental para a democracia, pois
permite que os cidaddos tenham acesso a informacdes sobre como os recursos
publicos estdo sendo gerenciados. Isso, por sua vez, habilita a populagdo a
fiscalizar, avaliar e exigir contas dos governantes, contribuindo para uma
governanga publica mais responsavel e efetiva.

Nesse interim, possibilita o cumprimento das legislagbes, como a Lei de
Acesso a Informacgao (Lei Federal n® 12.527/2011) e outras normativas relacionadas
a transparéncia e ao acesso a informacao publica estabelecem que € dever do
Estado garantir o acesso a informagdes de interesse publico. A analise dos relatérios
de gestdo publica e sua aderéncia a essas leis é essencial para verificar a
conformidade legal, contribuindo para a implementacdo de boas praticas de
governanga.

Este estudo pretende identificar praticas de exceléncia e areas que
necessitam de aprimoramento, revelando como os recursos publicos estdo sendo
alocados e utilizados. Tais praticas sdo necessarias para assegurar a
responsabilidade fiscal e administrativa, evitando desperdicios e corrupgdo. A
transparéncia proporcionada por meio desses documentos permite uma avaliacéo
detalhada da gestao publica, promovendo uma administragao mais eficiente e ética.

A tematica da transparéncia publica envolve o conhecimento da Lei
Complementar n°101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e com isso envolve
também os normativos legais da Lei da Transparéncia (Lei Complementar
n°131/2009). A transparéncia envolve os pilares legais e fiscais, além dos aspectos
da gestao publica, e a ampliacdo da responsabilizagcéo publica por meio dos 6rgaos
de controle. Diante dessa realidade, o nivel de transparéncia dos gestores acerca da
gestao dos recursos publicos influencia na eficiéncia dos relatérios da gestao publica
municipal?

Por tudo isso, a questao-problema nos guiou para o seguinte objetivo geral:
analisar a transparéncia nos relatérios de gestéo publica da Prefeitura de Teresina-
Pl, avaliando a conformidade com as normas fiscais e os principios de transparéncia
publica. Desdobrando o objetivo geral, temos como objetivos especificos: a) avaliar

a conformidade dos relatorios de gestdo publica da Prefeitura de Teresina-Pl, com
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as normas fiscais e os principios da transparéncia publica; b) identificar praticas de
gestdo publica que promovam maior eficiéncia e responsividade, com base na
analise dos relatérios de gestao; e c) Examinar as areas de melhoria nos relatérios
de gestao publica da Prefeitura de Teresina/Pl, visando aprimorar a transparéncia e
a eficacia na comunicagao das ag¢des governamentais a populagao.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, analitica e exploratéria para
investigar a transparéncia e o accountability na gestdo publica municipal. Por meio
de analise documental e bibliografica, examina-se a legislacdo e publicagdes
cientificas relevantes, com destaque para a Lei de Acesso a Informacao e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O objetivo é identificar padrdes, interpretar dados e ampliar
0 conhecimento sobre os mecanismos que orientam a transparéncia publica.

Por fim, a realizagdo de um estudo sobre a transparéncia nos relatorios de
gestao publica da Prefeitura de Teresina ndo so ¢€ justificada, como é essencial para
promover uma administracdo publica mais aberta, responsavel e alinhada com os
interesses dos cidadaos. Somando significativamente para o estudo no campo
académico relacionado a administragao publica, oferecendo dados e analises que
podem ser utilizados para o desenvolvimento de teorias, modelos e politicas
publicas mais eficazes.

Conforme a disposicao do estudo, o trabalho estd organizado, além da
introducdo e das consideracdes finais, em trés capitulos. Esses capitulos foram
elaborados para abordar as relagdes pertinentes que permitem alcangar os objetivos
propostos, abrangendo o objeto de estudo e, consequentemente, encontrando
respostas para a questao-problema investigada, delineando caminhos que facilitem
a compreensao do tema em questio.

A Introducido relata premissas que serviram de ponto de partida para a
presente investigacdo. No geral, traz a delimitagdo do problema e a construgao do
objeto de estudo, os elementos que justificam a escolha da problematica

evidenciada, a relevancia do estudo, os objetivos, e a estruturacéo do trabalho.

O Capitulo 1, intitulado “Transparéncia e Accountability na Gestao Publica
Municipal”. discute a importancia da transparéncia na governanga publica, a relagéo
entre accountability e transparéncia, e apresenta uma analise critica das principais

teorias sobre esses temas no contexto da gestao publica municipal.
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No Capitulo 2, “Metodologia da Pesquisa”, delineamos o percurso
metodologico, considerando o objeto de estudo proposto. A partir dessa
compreensdo, apresentamos a discussio do tipo de pesquisa, a caracterizacdo do
lI6cus da investigacéo, as técnicas e os instrumentos de coleta dados, a organizagao
e a interpretacdo dos dados.

No Capitulo 3, nomeado “Resultados e Analise”, analisamos os resultados
quantitativos da pesquisa, relativos aos Relatérios de Gestdo consolidados,
provenientes do banco de dados da Prefeitura de Teresina, referentes ao periodo de
2022 e 2023.

Por fim, nas considerag¢des finais sdo anunciadas as conclusdes e as
consideragdes as quais chegamos por intermédio da pesquisa. Discorremos sobre 0

alcance dos objetivos e a resposta a questao-problema.
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1. TRANSPARENCIA E ACCOUNTABILITY NA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL

A administracdo publica municipal exerce um papel fundamental no
desenvolvimento local e na promocdo do bem-estar social. Nesse contexto, a
transparéncia e o accountability constituem principios essenciais para garantir a
eficiéncia, a legalidade e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos. A
transparéncia refere-se a disponibilizagdo clara e acessivel de informacdes
governamentais, enquanto o accountability envolve a prestagcdo de contas e a
responsabilizagcdo dos agentes publicos por suas agdes e decisdes. Tais conceitos
sdo determinantes para a analise dos resultados apresentados no relatorio
consolidado municipal, uma vez que possibilitam a avaliagdo da gestao publica e o
aprimoramento dos mecanismos de controle social. Além disso, esses principios
estdo intrinsecamente relacionados a governanga publica, que compreende o
conjunto de mecanismos, processos e normas destinados a orientar a administragéo

governamental, assegurando a tomada de decisbes alinhadas ao interesse coletivo.

1.1. CONCEITO DE TRANSPARENCIA E A SUA IMPORTANCIA PARA A
GOVERNANGCA E A FISCALIZAGAO PUBLICA

A transparéncia € uma necessidade basica na gestdo publica, pois permite
que os cidaddos tenham acesso a informacgdes relevantes sobre as acgdes
governamentais e os recursos utilizados. A conexao entre a transparéncia e a
gestao publica se conecta com o que se entende por eficiéncia, eficacia e confianca
entre os governantes e os governados. Entretanto, a falta de transparéncia pode
levar a corrupcao, ineficiéncia e desconfianga. Dessa maneira, a conexao da
transparéncia € essencial para uma gestdo publica de qualidade e respeito aos
direitos dos cidadaos (Visentini, 2021).

A transparéncia é fundamental para a democracia, conforme defende a
constituicdo brasileira (Brasil, 2011). A falta dela pode levar a decisdes arbitrarias e
prejudiciais aos cidadaos, tornando a governanca menos eficaz e eficiente. A
transparéncia permite a elaboracdo de politicas publicas baseadas em dados
concretos e analises solidas (Lanco, 2018). A transparéncia é, portanto, essencial

para uma gestao publica transparente, eficiente e eficaz.
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Silva (2023, p. 39) explora a evolugdo da transparéncia, destacando sua
aplicagdo nas relagdes entre individuos e estruturas organizacionais, incluindo
organizagdes privadas, instituicbes sem fins lucrativos, empresas publicas e a
sociedade civil.

Para evitar limitar o estudo da transparéncia apenas aos aspectos
quantitativos, € fundamental considerar dimensées qualitativas, como a criacdo de
legislagdes que garantam um sistema de informacgéao publica eficiente; a analise dos
canais de comunicacgao utilizados pelo governo para alcangar diferentes publicos; a
importancia de instituicdes arquivisticas no acesso a informacgao; a transformacao
cultural no servigo publico, incluindo servidores e cidadaos; e a necessidade de
ampliar a publicidade estatal para alcancar populagdes urbanas e rurais,
independentemente de sua condigdo econdmica (Silva, 2023, p. 54).

A administragao publica, por meio de suas politicas, frequentemente enfrenta
tensdes entre interesses particulares e o principio do acesso a informacdo. Isso
pode resultar na criagdo de barreiras, seja por legislagbes inconsistentes ou por
sistemas de acesso com procedimentos que dificultam a obtengdo de informagdes.
Essa configuragcdo assimétrica entre o modelo patrimonialista e a burocracia
disfuncional, aqui denominada "pseudoburocracia", reflete a combinacdo de
vontades pessoais e praticas irracionais, mascaradas como parte do processo
burocratico, mas que, na realidade, comprometem a transparéncia publica (Silva,
2023, p. 60).

Ao longo do tempo, os trés modelos de administracdo (patrimonialista,
burocratica e gerencial) foram implementados de formas distintas. Inicialmente,
havia uma confusdo entre as esferas publica e privada, seguida pela adogédo de
praticas burocraticas mais rigidas para controlar essa ambiguidade. No entanto, a
disfungéo da burocracia resultou no surgimento de um modelo gerencial, que trouxe
maior flexibilidade ao papel estatal e introduziu praticas organizacionais inspiradas
na iniciativa privada, como diretrizes que promovem a transparéncia na divulgacao
de informacgdes (Silva, 2023, p. 42).

A informagéo publica € um dos fatores que fundamenta a transparéncia nos
relatorios de gestédo publica. A conexao entre a informagao publica e a transparéncia
se encadeia com a necessidade de que os cidadaos tenham acesso a informacgdes

relevantes sobre as agdes governamentais.



15

E de grande relevancia a transparéncia, pois tem valor essencial &
democracia, destacando-se também os contrastes entre transparéncia e opacidade,
analisando como esse antagonismo molda os debates sobre o0 acesso a informagao
publica, que é de responsabilidade do Estado, mas reconhece que essa dualidade
nao é a unica perspectiva possivel para analisar o tema (Silva, 2023, p. 44).

Nesse contexto, haveria uma retomada dos interesses particulares em
detrimento dos interesses publicos, caracteristica do modelo patrimonialista. Isso
poderia levar a administracdo publica a priorizar o sigilo em detrimento da
transparéncia, culminando em uma gestdo marcada pela opacidade. Esse cenario
dificultaria a participagdo e o envolvimento dos cidaddos tanto na formulagdo de
decisdes quanto no monitoramento da execucdo das acbes relacionadas a
administragao publica (Silva, 2023, p. 48).

O controle e o monitoramento da gestdo publica dependem de acesso,
participacdo e uma administracdo justa e técnica. Assim, discutir transparéncia
publica como prestagdo de contas (ou accountability) implica focar na efetividade,
que se relaciona a capacidade de alcancgar resultados reais e mensuraveis. A
transparéncia, nesse sentido, se concretiza por meio de agbes que promovem
acesso a informacdo. A gestdo e a governanga exercem um papel central na
avaliacdo dos instrumentos que sustentam o acesso informacional, determinando o
equilibrio entre opacidade e transparéncia.

Para Silva (2023), a transparéncia pode ser entendida como o resultado de
uma série de agdes, recursos e instrumentos organizados pelo poder publico. Mais
do que simplesmente algo "translucido", ela emerge como um efeito intangivel da
interacao eficaz desses elementos que viabilizam o acesso a informacédo. Nesse
ambito, pode-se considera-la parte de um sistema integrado, composto por etapas
como entrada, processamento, resultados e retroalimentacéo.

O Brasil, como uma jovem democracia, enfrenta desafios relacionados a
consolidacdo de pesos e contrapesos institucionais. Apesar de a Constituicdo de
1988 ja prever o acesso a informacgao, a Lei de Acesso so6 foi promulgada 23 anos
depois, revelando um atraso em praticas de transparéncia. Historicamente, o
conceito de transparéncia publica no pais foi muito associado a prestacédo de contas
financeiras, reflexo das crises econbmicas das décadas de 1980 e 1990, enquanto
discussdes qualitativas sobre acesso a informacao foram adiadas, especialmente
apos o periodo autoritario (1964-1988) (Silva, 2023, p. 54).
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Contudo, as leis e normas sobre acesso a informagdo sao instrumentos
fundamentais para a garantia da transparéncia e da accountability em sistemas
democraticos. Essas regulamentacdes estabelecem o direito dos cidadaos de
acessar informagdes detidas por entidades publicas e, em alguns casos, por
entidades privadas que realizem fungdes publicas.

A Lei de Acesso a Informagdo (LAI), Lei n°® 12.527/2011. E um marco legal
que representa um avango significativo na garantia da transparéncia publica. Ela
aplica-se a todos os niveis de governo (Federal, Estadual e Municipal) e poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario), incluindo entidades publicas e privadas que
recebem recursos publicos para realizac&do de atividades de interesse publico.

De outro modo, a Lei n® 12.527/2011 (2011) obriga os 6érgdos e entidades
publicas a divulgarem uma vasta gama de informagdes em sites oficiais na internet,
incluindo dados sobre administracido, contratos, servigos, procedimentos, salarios de
funcionarios, entre outros. Garantindo o direito de qualquer pessoa solicitar
informagbes a o6rgaos e entidades sem necessidade de declarar o motivo. As
solicitacbes devem ser atendidas em até 20 dias, prorrogaveis por mais 10 dias, com
a justificativa da necessidade dessa extensao.

A Lei de Acesso a informagao também prevé situagcdes em que o acesso a
informagao pode ser negado, incluindo questdes que afetem a seguranca nacional,
direitos de propriedade intelectual, e informagdes pessoais sem consentimento do
individuo afetado. Caso uma solicitagdo de acesso a informagédo seja negada, o
solicitante pode recorrer dentro da propria instituicao e, posteriormente, a entidades
externas como a Comissao Mista de Reavaliagdo de Informacdes e o Ministério
Publico.

Na esfera do governo federal brasileiro é possivel 0 acesso a relatérios anuais
sobre sua gestdo em seu portal digital (Portal Transparentia, 2019). Pois, a
informacao publica € um pilar essencial para a transparéncia e, por extensao, para a
democracia e a cidadania. Quando o acesso a informacgao publica € garantido, os
cidaddos podem acompanhar e fiscalizar as a¢gdes de governos e instituicoes. Isso
fortalece a confianca nas instituicdes publicas, permitindo que a populacao verifique
a lisura de processos, a alocagao de recursos e a conduta de agentes publicos.

A transparéncia proporcionada pela informacao publica também combate a
corrupgao e outros abusos de poder, pois, quanto mais dados disponiveis e

acessiveis, menor € 0 espago para praticas antiéticas e irregularidades. Além disso,
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fortalece a participacado cidada, ao permitir que as pessoas se baseiem em dados
concretos para tomar decisdes e participar mais ativamente na vida publica e nas
decisbes coletivas (Alves, Bairral e Silva, 2015).

A liberdade de acesso a informagdo € outro fator que fundamenta a
transparéncia nos relatorios de gestdo publica. A necessidade de que os cidadaos
tenham acesso a informagdes relevantes sobre as agdes governamentais, €
fundamental para a transparéncia e a accountability nos governos (Martins, 2019).
Dessa maneira, a liberdade de acesso a informacgao € crucial para a transparéncia,
pois permite que cidadaos, jornalistas, pesquisadores e organizagdes monitorem as
acdes de governos e outras instituicdes. Sem essa liberdade, é dificil garantir uma
fiscalizagéo efetiva, o que pode abrir espago para corrupgdo, ma gestao e falta de
responsabilidade.

A possibilidade de acessar informacgdes publicas fortalece a prestagcao de
contas (accountability) e € um elemento fundamental para que os cidadaos
participem de forma informada nas decisbes coletivas, promovendo um sistema
democratico mais saudavel e responsavel. Além disso, o acesso livre a informacéo
publica também fomenta uma sociedade mais informada e ativa, na qual a confianga
nas instituicbes € fortalecida e a colaboracdo entre governo e sociedade é
incentivada.

O conceito de transparéncia nos relatérios de gestdo publica refere-se a
pratica de disponibilizar informacdes de forma clara, acessivel e precisa sobre as
atividades, decisdes e uso de recursos publicos. Isso possibilita que a sociedade e
0s o6rgaos de controle possam acompanhar e avaliar o desempenho das agdes
governamentais, promovendo uma administragdo publica responsavel e ética (Pinho
& Sacramento, 2009).

A transparéncia é considerada um dos pilares fundamentais para a boa
governanga. A governanga publica inclui praticas de prestacdo de contas e
responsabilidade que visam garantir que a administragcao publica seja eficiente, legal
e orientada para o interesse publico. Dessa maneira, a transparéncia fortalece a
governanga ao permitir que as decisdes e agbes governamentais sejam observaveis
e compreensiveis pela populagdo e pelos 6rgaos de fiscalizagdo, o que ajuda a
manter a integridade das instituigdes e a confianga do publico (Cruz, Santos e Silva,
2009).
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No Brasil, a transparéncia € amplamente defendida como uma ferramenta
essencial para a governanga publica, como estabelecido pela Lei de Acesso a
Informagdo (Lei n® 12.527/2011), que regulamenta o acesso a informagdes
governamentais e amplia a possibilidade de fiscalizagdo por parte da sociedade
(Cruz & Silva, 2007). Essa legislagao permite que cidadaos e organizagdes acessem
dados publicos sobre o uso dos recursos, gerando uma relagdo de confianga entre o
governo e a populagao, que passa a ter um papel mais ativo na vida publica.

A transparéncia nos relatorios de gestdo publica também desempenha um
papel central na fiscalizagdo. Como destacam Silva & Filgueiras (2015), os relatérios
publicos transparentes permitem que 6érgaos de controle, como os Tribunais de
Contas e a Controladoria Geral da Unido, realizem auditorias mais eficazes e
identifiquem eventuais desvios e irregularidades. Dessa forma, a transparéncia serve
como um mecanismo de controle, ajudando a inibir praticas de corrupgao e desvio
de recursos.

Além dos 6érgaos de controle, a sociedade civil também exerce uma fungao
importante na fiscalizacdo da gestdo publica. De acordo com Abrucio e Gaetani
(2006), a transparéncia permite o controle social, que € a capacidade dos cidad&os
de monitorar e cobrar resultados dos gestores publicos. A participagdo cidadad no
controle dos atos administrativos amplia a responsabilidade dos gestores e fortalece
a cultura de accountability no setor publico.

A respeito da transparéncia da gestdo fiscal, no Brasil, atualmente, os
debates em torno da transparéncia da gestdo publica se reportam a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a qual apresenta como exigéncia de transparéncia da
gestao fiscal a ampla divulgacgao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico,
dos instrumentos de planejamento orgcamentario, das prestacbes de contas e
respectivos pareceres e outros relatérios concernentes a gestao fiscal (LRF, art. 48).

Na visdo de Paiva e Zuccolotto (2009) entendem que essa gestéo fiscal se
relacione a crescente disseminacdo de informagdes: econdmica, politica e social
acerca da administragao dos municipios por meios eletrénicos de acesso ao publico.

Diante dessa reflexdo, podemos apontar que Silva (2009), numa perspectiva

da transparéncia da gestao fiscal, profere que:

A transparéncia tem como objetivo garantir a todos os cidadaos,
individualmente, por meio de diversas formas em que costumam se
organizar, acesso as informagdes que explicitam as a¢bes a serem
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praticadas pelos governantes, as em andamento e as executadas em
periodos anteriores, quando prevé ampla divulgagao, inclusive por
meios eletrénicos e divulgagdo de audiéncias publicas, dos planos,
diretrizes orgamentarias, orgamentos, relatorios periédicos da
execucgao orgcamentaria e da gestéo fiscal, bem como das prestagdes
de contas e pareceres prévios emitidos pelos tribunais de contas

(p.10).

O autor destaca o papel central da transparéncia como um direito dos
cidadaos ao acesso amplo e claro as informagdes sobre a gestdo publica fiscal. O
objetivo da transparéncia é permitir que todos, individualmente ou por meio de
associagoes e organizagdes, possam conhecer, acompanhar e avaliar as agdes do
governo em diferentes etapas: desde o planejamento até a sua execucido e
prestacédo de contas (accountability).

Dessa maneira conforme Cruz, Santos e Silva (2009), a transparéncia deve
garantir as informagdes de periodos anteriores, o que permite estudos em carater
comparativo e evolutivo da atuagédo dos gestores. Para tanto, ela cumpre a sua
funcdo, que é justamente aproximar o Estado e a sociedade, além de ampliar o
acesso do cidaddo as informagbes da gestdo publica. Com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) é mais uma ferramenta legal, que reafirma a
importancia da divulgagao dos instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

Ao abordar a transparéncia como um processo que vai além da simples
disponibilizacdo de informacdes, enfatizando seu papel como pratica continua e
abrangente. Esse processo visa assegurar ao cidadao tanto o conhecimento sobre
as acgdes governamentais quanto a possibilidade de participagao e fiscalizagao
efetiva, o que fortalece a democracia (Pinho & Sacramento, 2009).

Portanto, a transparéncia nos relatérios de gestdo publica ndo s6é promove
uma administragcdo mais ética e eficiente, mas também fortalece a governanca e
facilita a fiscalizacdo publica. Ao disponibilizar informacdes claras sobre as acdes e
uso dos recursos publicos, a transparéncia estimula uma cultura de responsabilidade
e participacdo cidada, o que é essencial para o desenvolvimento de uma gestao

publica democratica e comprometida com o interesse coletivo.
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1.2 ACCOUNTABILITY E GOVERNANGA PUBLICA E SUA RELAGAO COM A
TRANSPARENCIA

A accountability € um dos pilares da administracdo publica moderna, sendo
amplamente discutida como uma ferramenta essencial para garantir a
responsabilidade e a prestagao de contas por parte dos gestores publicos. Conforme
Bovens (2007), accountability pode ser definida como o dever de agentes publicos
de explicarem suas acdes, decisdes e uso de recursos a instancias de controle
especificas, possibilitando sua avaliagao e, eventualmente, a aplicacdo de sangdes.

No Brasil, os mecanismos da accountability tém sido fortalecidos por
instrumentos legais, como a Lei de Acesso a Informacéo, que garante o acesso a
dados governamentais, permitindo que cidadaos e instituicbes acompanhem e
fiscalizem a atuagdo do governo. Entretanto, desafios como a opacidade de
informacgdes ou a dificuldade de acesso digital ainda limitam a plena implementacgao
desses mecanismos no contexto nacional.

A governancga publica refere-se a capacidade dos governos de formular e
implementar politicas de forma eficiente, ética e participativa, assegurando que os
interesses da sociedade sejam atendidos. Para Bevir (2012), governanga € o
conjunto de processos e estruturas utilizados para coordenar as agdes publicas,
envolvendo tanto atores estatais quanto ndo estatais. No Brasil, iniciativas como os
portais de transparéncia e as audiéncias publicas tém buscado incorporar os
principios da governanga, como eficiéncia, participagdo e responsabilidade.
Contudo, a falta de padronizagao de dados entre os diferentes niveis de governo e a
baixa inclusdo de grupos marginalizados no processo decisorio ainda representam
desafios significativos.

A transparéncia publica desempenha um papel crucial na concretizacao da
accountability, ao assegurar que as informagdes sobre a gestdo governamental
estejam acessiveis a sociedade. De acordo com Heald (2006), a transparéncia pode
ser classificada em dois tipos principais: transparéncia passiva, quando informacgdes
sdo fornecidas mediante solicitagdo, e transparéncia ativa, que implica a divulgacéo
espontanea de dados pelos 6rgaos publicos.

No estado brasileiro, a adogao de ferramentas digitais, como o Portal da
Transparéncia, tem facilitado o acesso a informagdes sobre gastos publicos e

politicas governamentais e com isso, adotado uma transparéncia mais ativa. Apesar



21

desses avangos, a eficacia da transparéncia para promover a accountability
depende ainda de fatores como a clareza dos dados divulgados e a capacitagdo da
populacao para interpreta-los e utiliza-los como instrumentos de controle social.

Para tanto, a accountability pode ser analisada em diferentes dimensdes:
horizontal, vertical e social. Segundo O'Donnell (1998), a accountability horizontal
ocorre entre instituicdes publicas, como os 6érgdos de controle e fiscalizagao,
enquanto a accountability vertical &€ exercida pela sociedade por meio de elei¢cdes e
participacdo cidada. Por sua vez, a accountability social envolve a atuagdo de
organizagdes da sociedade civil e da midia, que utilizam informagdes publicas para
monitorar a gestdo governamental. Cada uma dessas dimensdes se complementa e
depende da transparéncia como base para o acesso a informacao e a pratica do
controle social.

Apesar dos avancos legais e institucionais, a efetividade da accountability no
Brasil enfrenta desafios significativos. Como apontado por Abrucio e Loureiro (2018),
a fragmentacgao das estruturas de controle e a baixa capacidade de articulagao entre
os diferentes niveis de governo dificultam a aplicagdo de sangbes e o
acompanhamento das a¢des publicas.

Além disso, a falta de cultura de transparéncia em algumas instituicoes e o
acesso desigual a ferramentas de controle social limitam a participagéo cidada,
reduzindo o impacto das praticas de accountability. Nesse contexto, o fortalecimento
da educacdo cidada e a padronizagdo de dados governamentais sdo estratégias
essenciais para superar essas barreiras.

O controle social € uma dimensao fundamental da prestacdo de contas, uma
vez que permite que os cidadaos fiscalizem e participem das decisbes
governamentais. Segundo Avritzer (2008), a accountability social surge como uma
ferramenta complementar aos mecanismos institucionais, fortalecendo a capacidade
da sociedade de questionar e exigir respostas dos gestores publicos. A criagao de
conselhos participativos no Brasil, e a utilizagdo de plataformas digitais, como o
Portal da Transparéncia, tém incentivado essa pratica. Contudo, o envolvimento da
sociedade ainda € limitado por fatores como desigualdade educacional e acesso
desigual a tecnologia, o que demanda politicas publicas que ampliem a incluséo
digital e a educacgao cidada.

A accountability horizontal no Brasil desempenha um papel crucial no

fortalecimento da democracia, especialmente por meio de érgdos como os Tribunais
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de Contas, o Ministério Publico e a Controladoria-Geral da Uniao (CGU). De acordo
com Prado e Carson (2016), esses mecanismos tém a fungdo de monitorar, avaliar
e, quando necessario, sancionar gestores publicos que ndo cumpram suas
obrigacbes. Dessa forma, a integracao entre essas instituicoes é essencial para o
funcionamento eficiente da accountability, mas desafios como a sobreposi¢cdo de
competéncias e a falta de autonomia financeira ainda comprometem sua eficacia.

Dessa maneira, a accountability é frequentemente associada ao combate a
corrupgao, pois seus mecanismos permitem a detecgdo e a puni¢cao de praticas
ilicitas na administragdo publica. Segundo Persson, Rothstein e Teorell (2013), a
auséncia dela contribui para a perpetuacdo de sistemas corruptos, enquanto a
presenca de mecanismos de controle fortalece a confianga nas instituicbes. No
Brasil, operacbes como a Lava Jato exemplificam a importancia de uma
accountability robusta para a responsabilizagdo de agentes publicos. No entanto, a
eficacia desses processos depende ndo apenas de estruturas legais e institucionais,
mas também do fortalecimento de uma cultura de ética publica.

A accountability esta intrinsecamente ligada a governanga publica, uma vez
que ambas compartiham os principios de transparéncia, responsabilidade e
eficiéncia. Como destaca Bevir (2012), a governanga publica eficaz depende de
sistemas de accountability que garantam a supervisdo das decisbes e agdes
governamentais. No contexto brasileiro, a governanga integrada, que promove a
colaboragao entre diferentes niveis de governo e setores, tem sido vista como uma
solugdo para reduzir falhas de accountability. Contudo, implementar essa
abordagem exige superar desafios como a resisténcia politica e a fragmentagao
administrativa.

As tecnologias da informagdo e comunicagao (TICs) tém revolucionado os
mecanismos de accountability, facilitando o acesso a informacgéo e a participagao
cidada. Em sua analise, Fox (2015) afirma que a adogao de plataformas digitais para
divulgacao de dados publicos aumenta a transparéncia e fortalece a capacidade da
sociedade de monitorar a gestao publica. No Brasil, o Portal da Transparéncia é um
exemplo de como as TICs podem ampliar o alcance da accountability. No entanto, a
eficacia dessas ferramentas depende de fatores como a qualidade dos dados
divulgados, a interface amigavel e a capacitagao dos cidadaos para utilizar essas

informacoes.
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Portanto, a accountability n&o deve ser vista como um conceito
unidimensional, mas como um processo complexo que envolve diferentes atores e
niveis de responsabilidade. De acordo com Mulgan (2000), a accountability
contemporénea € composta por dimensdes politicas, administrativas e sociais, cada
uma desempenhando um papel especifico no fortalecimento da democracia. No
Brasil, essa multidimensionalidade €& evidente na atuagdo conjunta de O&rgaos
fiscalizadores, organizacbes da sociedade civil e cidadaos, que compartilham a
responsabilidade de monitorar a gestdo publica. Contudo, a fragmentagédo desses
esforcos pode reduzir sua eficacia, demandando maior coordenagao entre os
diferentes agentes.

A governanga publica refere-se ao conjunto de processos, estruturas e
praticas que permitem aos governos formular e implementar politicas publicas de
maneira eficiente, ética e participativa. Essa abordagem busca assegurar que as
acdes governamentais atendam aos interesses da sociedade, promovendo o bem-
estar coletivo e fortalecendo a confianga nas instituicbes. Para Bevir (2012),
governanca publica envolve a coordenacgao de atores estatais e ndo estatais em um
ambiente democratico, onde os principios de transparéncia, responsabilidade e
participacao desempenham papéis centrais.

Dessa maneira, a transparéncia € um dos elementos essenciais para a
governanga publica, pois fornece os meios para que a sociedade compreenda e
acompanhe as decisbes e acbes dos gestores publicos. De acordo com Heald
(2006), a transparéncia pode ser classificada como passiva, quando os dados sao
fornecidos mediante solicitagdo, ou ativa, quando o governo divulga
espontaneamente informacgdes relevantes. Ambas as formas de transparéncia sao
fundamentais para promover a prestacédo de contas (accountability) e aumentar a
legitimidade das instituigdes publicas.

No contexto brasileiro, a relagdo entre governanga publica e transparéncia
tem se consolidado com a adogdo de mecanismos como o0s portais de
transparéncia, audiéncias publicas e a Lei de Acesso a Informacédo (Lei n°
12.527/2011). Essas iniciativas facilitam o acesso as informagdes sobre a gestao
publica, desde os gastos governamentais até as politicas implementadas, permitindo
que a sociedade monitore e participe do processo decisorio.

Entretanto, desafios significativos ainda comprometem essa relacdo. A falta

de padronizacdo dos dados divulgados, a fragmentagdo administrativa e as
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dificuldades de acesso digital em regides menos favorecidas limitam a efetividade da
transparéncia na promogao de uma governanga inclusiva e participativa. Além disso,
a transparéncia, por si s6, nao garante a melhoria da governanga publica, sendo
necessario que a populagdo tenha os meios e a capacitagao para interpretar e
utilizar as informacgdes divulgadas (Sgrensen & Torfing, 2005).

E importante destacar que, a governanca publica e a transparéncia estéo
intrinsecamente conectadas, sendo mutuamente reforgadoras. Uma governanga
eficiente depende da transparéncia para fomentar a confianca publica e fortalecer os
mecanismos de controle social. Ao mesmo tempo, a transparéncia se torna mais
significativa quando integrada a praticas de governanca que priorizam a ética, a
participacao cidada e a responsabilidade no uso dos recursos publicos.

Outro aspecto fundamental € a governancga colaborativa, definida como uma
abordagem que enfatiza a cooperagao entre diferentes atores, como governo, setor
privado e sociedade civil, para resolver problemas publicos complexos. Seguindo a
definicdo de Ansell e Gash (2008), esse modelo busca integrar os interesses de
varias partes em processos decisorios compartilhados, garantindo transparéncia e
incluséao.

A governancga colaborativa também enfrenta limitagdes, como a resisténcia de
agentes publicos e a falta de recursos financeiros e técnicos em administragdes
locais. A construcdo de um ambiente de didalogo e a adogédo de tecnologias
inclusivas s&o cruciais para superar esses entraves (Pinho, 2018).

No contexto brasileiro, a participagao da sociedade civil tem sido incentivada
por meio de conselhos municipais, audiéncias publicas e plataformas digitais, como
os portais de transparéncia. Essas ferramentas ndo apenas promovem o controle
social, mas também fortalecem a confianga nas instituicdes. Contudo, a inclusédo de
comunidades marginalizadas nesses processos ainda € um desafio significativo
(Santos, 2015).

Ha que se apontar nesse contexto, que a transparéncia fiscal € um dos pilares
da responsabilidade fiscal, de fundamental importancia também na gestdo publica
brasileira, e reforgando mais uma vez que os cidaddos acompanhem como os
recursos publicos sdo arrecadados e utilizados. Segundo Kopits e Craig (1998), a
transparéncia fiscal melhora a credibilidade das politicas econdmicas e reduz os

riscos de crises financeiras.
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No Brasil, nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelece
a obrigatoriedade da divulgacdo de relatérios fiscais detalhados, como o Relatério
Resumido da Execugao Orgamentaria (RREOQO) e o Relatério de Gestao Fiscal (RGF).
Essas obrigag¢des tém incentivado a adogédo de boas praticas de governancga fiscal
nos ambitos, principalmente, municipal e estadual (Brasil, 2011).

Portanto, ha inumeros desafios na gestdo publica brasileira, especialmente
municipal, como: a baixa capacidade técnica de gestores e a falta de padronizagao
dos relatérios que também, ainda comprometem a transparéncia. A implementacao
de sistemas integrados de gestdo orcamentaria e a capacitacdo de servidores sao

solugdes viaveis para aprimorar esse cenario (Silva e Cavalcante, 2019).

1.3. ANALISE CRITICA DAS PRINCIPAIS TEORIAS DA TRANSPARENCIA E
ACCOUNTABILITY NO CONTEXTO DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

A transparéncia e a accountability séao conceitos centrais para a administragao
publica contemporanea, especialmente no ambito municipal, onde a proximidade
com os cidadaos intensifica as demandas por ética e eficacia. As teorias que
fundamentam essas praticas oferecem diferentes perspectivas sobre como garantir
governos mais responsaveis e transparentes, contribuindo para o fortalecimento da
democracia e para a melhoria dos servigos publicos (Meijer, 2014).

No ambito das teorias da transparéncia e da accountability, tem-se um terreno
fértil para discussdes sobre a administracdo publica, governanga e ética no exercicio
do poder. Essas teorias ndo s6 tém implicagbes e praticas significativas, mas
também formam a base de como as instituicbes devem interagir com os cidadaos a
quem servem. Conforme discute Alves, Bairral e Silva (2015) a transparéncia, na sua
esséncia, refere-se a disposigao e a pratica de tornar as acgdes, decisdes e dados de
uma organizacao, especialmente publicas, abertos e acessiveis, incluindo o publico
geral. Isso é essencial ndo s6 para a accountability, mas também para fomentar a
confianga nas institui¢coes.

As Principais Teorias sobre Transparéncia sao: Teoria da Transparéncia
como Principio Democratico - essa abordagem argumenta que a transparéncia é
uma condi¢cdo indispensavel para o funcionamento da democracia. Seguindo os
postulados de tedricos como Dahl (2012), a divulgacédo de informagdes permite que

os cidadaos monitorem as agdes do governo e participem ativamente das tomadas
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de decisdes. Sob um olhar critico, no entanto, aponta-se que a transparéncia nao
garante automaticamente o engajamento civico, especialmente em contextos em
que ha baixos niveis de educacgao politica ou desigualdade de acesso a informacéo.

Aponta-se também a Teoria da Transparéncia como Ferramenta de Controle -
esta perspectiva enfatiza a transparéncia como um mecanismo de controle social e
institucional. Segundo Heald (2006), a disponibilizagdo de dados publicos é
essencial para evitar a corrupcao e promover a accountability. Contudo, essa
abordagem enfrenta desafios praticos, como a "sobrecarga de informacéo”, que
pode dificultar a analise critica por parte da sociedade civil e dos o6rgaos
fiscalizadores.

E por ultimo, e ndo menos importante, a Teoria Critica da Transparéncia -
essa abordagem questiona o uso instrumental da transparéncia, argumentando que,
em alguns casos, ela pode ser empregada como ferramenta de legitimacao
simbdlica, sem gerar reais mudangas nas praticas governamentais. Tedricos como
Fenster (2005) destacam que a transparéncia pode ser usada como uma fachada,
desviando atencao das estruturas opacas e perpetuando desigualdades no acesso a
informacao.

A ideia da transparéncia € que, ao tornar as informacgdes disponiveis e
compreensiveis, os cidaddos podem melhor monitorar e avaliar as acdes de seus
governos. Teoricamente, a transparéncia pode ser abordada de varias perspectivas.
Um enfoque popular € a transparéncia proativa, onde as organizagdes nao apenas
respondem as solicitagdes de informagao, mas tomam a iniciativa de divulgar dados
de maneira regular e compreensivel (Cunha, 2012).

Outra abordagem € a transparéncia reativa, que trata da capacidade de uma
organizagao em fornecer informagdes quando solicitadas por interessados. Além
disso, € importante que a transparéncia ndo seja apenas quantitativa (volume de
informacg&o), mas também qualitativa (relevancia e utilidade da informagao), assim
como aponta Guadagnin (2011).

A accountability, ou responsabilizagdo, esta intrinsecamente relacionada a
transparéncia. Esta teoria sustenta que entidades, sejam elas publicas ou privadas,
devem ser responsaveis por suas acdes perante aqueles que sao afetados por suas
decisdes. Em um contexto ideal, a accountability envolve tanto a obrigacdo de

informar (reportar sobre as atividades e seus resultados) quanto a responsabilidade
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de justificar as a¢des tomadas e, quando necessario, sofrer as consequéncias de
falhas ou irregularidades (Matias-Pereira, 2010).

Embora transparéncia e accountability sejam conceitos que se reforgam
mutuamente, a implementacdo pratica de ambos enfrenta diversos desafios.
Questdes como a sobrecarga de informagdes, que pode levar a desinformacédo ou a
dificuldade de interpretacdo dos dados por parte dos cidadidos. Além disso, a
resisténcia institucional, seja por burocracia ou por interesses estabelecidos, pode
limitar a eficacia dessas praticas (Rodrigues, 2020).

Para superar esses obstaculos, € essencial que as politicas de transparéncia
e accountability sejam acompanhadas de educacgéo civica, ferramentas tecnoldgicas
adequadas para o processamento e analise de grandes volumes de dados e,
fundamentalmente, uma cultura organizacional que valorize a abertura e a
responsabilidade publica.

As teorias da transparéncia e da accountability sao cruciais para a
democracia moderna. Elas ndo apenas promovem uma governanca mais limpa e
eficaz, mas também empoderam os cidadaos, permitindo uma participagédo mais
ativa no escrutinio das agdes governamentais. Para que esses principios sejam
efetivamente implementados, € necessario um compromisso continuo com a reforma
institucional e a inovagao, além de uma vigilancia constante por parte dos cidadaos
e das organizagbes da sociedade civil (Matias-Pereira, 2010).

Para Alves, Bairral e Silva (2015) A teoria da agéncia é um ramo da economia
e da gestdo que estuda as relagdes entre principais (ou mandantes) e agentes, onde
o principal delega trabalho ao agente que deve executa-lo. No contexto do setor
publico, os cidadaos s&o os principais e os servidores publicos (incluindo politicos e
burocratas) sdo os agentes. Esta relagcédo é frequentemente marcada por assimetria
de informagéao, onde o agente possui mais informagdes sobre suas ag¢des do que o
principal, e por conflito de interesses, onde os interesses do agente podem n&o estar
perfeitamente alinhados com os do principal.

Um dos principais incentivos para a divulgacéo de informacéao € a reducgao da
assimetria de informacdo entre o governo (agente) e os cidadaos (principais). Ao
disponibilizar mais informagdes sobre suas agdes e decisdes, o governo permite que
os cidaddos tenham um melhor entendimento e capacidade de avaliar a
performance governamental. Governos que voluntariamente divulgam informacdes

tendem a ser vistos como mais transparentes e confiaveis. Isso pode aumentar a
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confianga dos cidadaos nas instituicbes publicas, o que é fundamental para a
estabilidade e legitimidade governamental (Rodrigues, 2020).

A prevencgao da corrupgcao e a ma Gestao, é reflexo que a transparéncia é
uma ferramenta poderosa contra a corrupcdo. Quando as informagdes sao
facilmente acessiveis, torna-se mais dificil para os agentes desviarem recursos ou
tomarem decisdes que beneficiem interesses privados em detrimento do bem
publico.

Para Guadagnin (2011) em muitos casos, a divulgacéo de informagdes nédo é
totalmente voluntaria, mas sim incentivada ou exigida por regulamentagdes ou leis
(como a Lei de Acesso a Informag&o no Brasil). Essa pressao regulatoria serve para
alinhar os incentivos dos agentes publicos com os interesses dos cidad&os. A
melhoria da gestao publica é possivel por meio da divulgagao de informagdes pode
levar a uma melhor gestdo dos recursos publicos, pois permite uma fiscalizacao
continua por parte dos cidaddos e de outros 6rgaos governamentais. Isso pode
contribuir para uma alocacado mais eficiente dos recursos e para a implementacgao de
politicas mais eficazes.

Embora os incentivos para a divulgacao de informacdes sejam claros, existem
desafios significativos. Por exemplo, pode haver resisténcia interna dentro de
organizagdes publicas devido ao medo de exposigdo de falhas ou de perda de
poder. Além disso, a eficacia da divulgagcédo de informagdes depende da capacidade
dos cidadaos de acessar, entender e usar essas informag¢des adequadamente.

Portanto, implementar leis e regulamentos fortes que requerem divulgacao
transparente e tempestiva das informacdes., assim como o desenvolvimento de
capacidades tecnoldgicas para facilitar o acesso e a analise dos dados por parte dos
cidadaos. Permite uma educagao e engajamento publico para utilizar eficazmente as
informacgdes disponiveis (Cruz, Ferreira e Silva, 2012). Uma vez que estabelece aos
sistemas de incentivos e penalidades que promovam a transparéncia € punam a
ocultacdo de informacgdes, em suma, a teoria da agéncia ajuda a entender a relagéo
entre governo e cidaddos e os desafios associados a gestdo dessa relacao,
incentivando a divulgacédo de informagdes € crucial para melhorar essa dinamica,

aumentando a transparéncia e fortalecendo a democracia.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente pesquisa adota uma abordagem analitica e exploratéria, com
énfase no método qualitativo, visando compreender os mecanismos de
transparéncia e accountability na gestdo publica municipal. A escolha dessa
metodologia justifica-se pela necessidade de categorizar e interpretar os dados de
maneira detalhada, permitindo a identificacdo de padrbes e a formulacdo de
inferéncias a partir de documentos oficiais e publicagdes cientificas.

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratoria e descritiva,
fundamentada na analise documental e bibliografica. A pesquisa exploratoria visa
aprofundar o conhecimento sobre o tema, identificando conceitos, normas e
diretrizes aplicaveis a gestao publica municipal. Ja a pesquisa descritiva tem por
objetivo relatar, classificar e interpretar os dados coletados, fornecendo uma visao
ampla sobre a transparéncia administrativa. Segundo Gil (2008), a pesquisa
exploratéria possibilita maior familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito
e auxiliando na formulag&o de hipoteses.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica fundamentou-se em livros, artigos cientificos,
dissertacdes, teses e legislagbes pertinentes ao tema, como a Lei de Acesso a
Informagdo (Lei n° 12.527/2011) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000). Segundo Lakatos e Marconi (2014), a pesquisa
bibliografica consiste no levantamento de material ja publicado sobre determinado
assunto, permitindo a ampliagdo do referencial tedrico e a contextualizacdo do
problema de pesquisa.

A pesquisa documental, por sua vez, concentrou-se na analise dos relatérios
de gestao dos anos de 2022 e 2023, disponibilizados no sitio eletrénico do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui, além dos dados fornecidos pela Prefeitura de
Teresina. Esses documentos foram obtidos por meio de consulta direta a portais
oficiais e por solicitacbes formais baseadas na Lei de Acesso a Informagdo. A
pesquisa documental, conforme Severino (2016), permite o exame de registros
institucionais e administrativos, fornecendo informagdes fidedignas sobre o objeto de
estudo.

O processo de analise foi estruturado em trés etapas:
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1. Pré-analise: selecdo e organizagdo dos documentos a serem
examinados, considerando critérios de relevancia e temporalidade.

2. Exploragcdo do material: identificacdo de padrdes e recorréncias nos
relatorios, com base em categorias previamente estabelecidas, como acessibilidade
da informacgao, detalhamento dos dados financeiros e qualidade da prestagdo de
contas.

3. Tratamento e interpretacdo dos resultados: sintese das informacgdes
coletadas, destacando os principais achados e propondo reflexdes sobre as praticas
de transparéncia na gestdo municipal.

A anadlise qualitativa permitiu avaliar a usabilidade e a acessibilidade dos
formatos de informagédo, bem como verificar se os dados disponibilizados atendem
aos principios de transparéncia e accountability estabelecidos pela legislagao
vigente. A escolha da abordagem qualitativa deve-se a necessidade de uma analise
interpretativa e aprofundada, que nao se limita a aspectos quantitativos, mas busca
compreender a légica subjacente as praticas de transparéncia na administragcao
publica. Como destaca Minayo (2013), a pesquisa qualitativa é adequada para
estudar fenbmenos sociais complexos, permitindo a interpretacdo das dinamicas
institucionais e das rela¢des entre governo e sociedade.

Além disso, a combinagdo da pesquisa bibliografica e documental
proporcionou um embasamento teodrico sélido, aliado a investigagdo empirica dos
relatorios de gestdo. Essa abordagem contribui para a formulagdo de diagndsticos
precisos e para a proposi¢ao de melhorias nos mecanismos de transparéncia e
controle social.

Ao adotar essa metodologia, o estudo pretendeu oferecer uma analise
fundamentada e abrangente sobre a transparéncia nos relatérios de gestdo publica
de Teresina, promovendo reflexbes sobre a necessidade de aprimoramento dos
mecanismos de accountability na administracdo municipal. A pesquisa também pode
servir como ferramenta de benchmarking, possibilitando comparagbes entre a
gestdo municipal de Teresina e outras localidades, contribuindo para o
desenvolvimento de boas praticas administrativas.

Espera-se que os resultados obtidos auxiliem no fortalecimento das politicas
publicas voltadas a transparéncia e no aprimoramento das estratégias de
governanga, consolidando uma administragdo publica mais eficiente, acessivel e

comprometida com o interesse coletivo.
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3 RESULTADOS E ANALISE

Neste capitulo, serdo abordadas as informacdes e analise acerca dos
relatorios da gestdo municipal de Teresina nos anos 2022 e 2023. Os resultados séo
apresentados sob eixos, que sado 0s principais: seguranga e saude; educacao;
economia; mobilidade; meio ambiente e governo.

A transparéncia é amplamente considerada um principio democratico
fundamental, pois promove a participacéo cidada e o controle social. De acordo com
autores como Meijer (2014), a transparéncia permite que cidaddos acessem
informagbes publicas e avaliem as agbes governamentais. No entanto, criticos
apontam que a transparéncia excessiva pode levar a um aumento da burocracia e
desviar recursos de atividades essenciais. Além disso, informacdes publicadas sem
contexto adequado podem gerar interpretagcdes equivocadas.

O Relatério de Gestao Consolidado (RGC) da Prefeitura de Teresina € um
documento que visa apresentar, de forma transparente, as acbes e resultados
alcangados pela administragdo municipal ao longo do ano. Sua elaboragao segue a
Instrucdo Normativa n°® 01/2022 do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI),
que estabelece diretrizes para a prestacdo de contas dos municipios. A adog¢ao das
diretrizes estabelecidas pelo TCE-PlI demonstra alinhamento com as melhores
praticas de governanga publica.

No estudo em questdo, analisou-se o Relatério referente tanto ao ano de
2022 como do ano de 2023, percebe-se que no eixo da saude foram ampliados os
servicos de atencgao basica, com aumento no numero de consultas médicas, exames
e procedimentos realizados nas unidades de saude municipais. Houve a
implementagdo de programas voltados a saude da mulher, crianga e idoso, além de
campanhas de vacinacdo e prevencao de doencas. Embora, se apresente esses
numeros e relatos no relatorio da gestdo, € imperioso apontar que se os dados
levantados ocorreram efetivamente e se ndo houve uma assimetria da
transparéncia, pois além de informar os individuos sobre os resultados apontados, &
fornecer ferramentas para analisar informacoes.

Além do mais, averiguacao da efetividade das agdes e o controle social das
acdes e campanhas divulgadas. Nesse contexto, a expressdo "assimetria da
transparéncia" € comumente associada ao filosofo sul-coreano Byung-Chul Han

(2017), um dos pensadores contemporaneos mais influentes. Ele aborda essa ideia
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no contexto de sua critica a sociedade atual, especialmente em sua obra como "A
Sociedade da Transparéncia".

Byung-Chul Han (2017) argumenta que a busca pela transparéncia absoluta
em todas as esferas da vida - politica, social e privada - cria uma sociedade de
controle e exposi¢cdo. Essa transparéncia, embora paregca promover igualdade e
confianga, na pratica, produz uma assimetria: nem todos sao igualmente expostos, e
os dados e informagbes coletados frequentemente sdo usados por grandes
corporagdes ou governos em detrimento do individuo.

No eixo educacional apresentou-se a construgcao e reforma de escolas e
creches, visando melhorar o ambiente de aprendizagem para os estudantes.
Maiores investimentos em formag¢ao continuada para professores, com o objetivo de
aprimorar a qualidade do ensino oferecido na rede municipal. A melhoria da
infraestrutura urbana, com obras Realizadas, como a pavimentacdo de vias,
construgcao de pontes e melhorias na mobilidade urbana foram realizadas para
atender as demandas da populagdo. Além do mais consta o0s projetos em
andamento, destaca no relatério os projetos de infraestrutura em fase de
planejamento ou execucéo, visando o desenvolvimento sustentavel da cidade.

Quanto aos programas sociais, mencionou-se o fortalecimento de programas
de assisténcia as familias em situacdo de vulnerabilidade, incluindo distribuicdo de
cestas basicas e apoio a iniciativas de geracdo de renda. Como também o
atendimento especializado, com a ampliagdo dos servicos de atendimento a
pessoas com deficiéncia e idosos, promovendo inclusédo e acessibilidade.

Os relatorios de gestdo dos anos de 2022 e 2023 da Prefeitura de Teresina
apresentam uma radiografia abrangente da administracdo municipal, destacando
avancgos significativos em areas prioritarias como educagao, saude, infraestrutura
urbana e gestao financeira. Ambos os documentos evidenciam o compromisso com
a melhoria da qualidade de vida da populacdo e com a aplicagdo responsavel dos
recursos publicos, reforcando a transparéncia e a inovagao.

Em 2022, a gestao priorizou a conclusdo de obras estruturais, como o Viaduto
da Bardo, que solucionou problemas histéricos de trafego, e a revitalizagdo do
centro da cidade, promovendo funcionalidade e atratividade aos espacos publicos. O
programa “RegularizaTHE” foi um marco de inclusao social, ao garantir segurancga

juridica para centenas de familias por meio da entrega de titulos de propriedade.
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Além disso, projetos como a urbanizagao da Vila da Paz e o Parque Floresta Foéssil

ilustraram o compromisso com a ampliagao de espacgos de convivéncia e lazer.

Quadro 1. Programas e Assisténcia Social

Numero de Familias Programas Acbes para Populagoes
Ano Beneficiadas Destacados Vulneréveis
2022 8500 RegularizaTHE Assisténcia a idosos e PCDs
2023 12.000 RegularizaTHE Expansdo da inclusdo digital

Fonte: Adaptado do RGC/TCE (2022/2023)

Ja em 2023, os investimentos em infraestrutura foram ampliados, totalizando
R$ 1,1 bilhdo. Foram concluidas 34 obras, incluindo reformas de espacos esportivos
e avangos na construgdo da Marginal Poti Sul. Obras estratégicas, como a rotatéria
da Avenida Ulisses Marques, também sinalizam a continuidade no fortalecimento da
mobilidade urbana. O programa “RegularizaTHE” permaneceu como pilar de
inclusdo social, evidenciando a consisténcia nas politicas publicas. Quando
comparados, o relatorio de 2023 demonstra um impacto maior, com mais obras
concluidas e uma visdo estratégica mais ampla em termos de mobilidade e

infraestrutura urbana.

Quadro 2. Investimento em Infraestrutura Urbana

Obras Investimento Total
Ano Concluidas (R$) Principais Projetos
2022 15 87 milhoes Viaduto da Barao, revitalizacdo do centro, urbanizacdo
da Vila da Paz
2023 34 159 milhoes Marginal Poti Sul, reforma de pracas, rotatoria Av.

Ulisses Marques

Fonte: Adaptado do RGC/TCE (2022/2023)

No campo educacional, Teresina consolidou-se como referéncia nacional. Em
2022, a cidade obteve destaque no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB), liderando entre as capitais brasileiras no ensino fundamental. Esse resultado
foi fruto de acbes como a expansado da rede de Centros Municipais de Educacao
Infantii  (CMEIs), programas de formagdo continuada para professores e o

fortalecimento da gestao escolar.
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Em 2023, a educacao continuou sendo destaque, com o municipio mantendo
sua lideranca no IDEB e apresentando planos ainda mais ambiciosos para 2024.
Entre as metas estdo a ampliagdo de 23 mil vagas no maternal, a construgdo de
novos CMEIs, a instalagcdo de bibliotecas modulares e a inauguracdo da Escola
Municipal Ambiental 15 de Outubro. Tais iniciativas reafirmam o compromisso da

gestdo com a inovagéao e a equidade educacional.

Quadro 3. Resultados na Educacgao Publica

Posicdo no Ampliacéo de Vagas em

Ano IDEB CMEIls Programas Inovadores

2022  1°lugar 5.000 Formac&o docente continua
nacional

2023 19 lugar 23.000 Bibliotecas modulares, Escola Ambiental 15 de
nacional QOutubro

Fonte: Adaptado do RGC/TCE (2022/2023)

Ambos os anos apresentaram resultados expressivos, mas o relatério de
2023 evidencia um planejamento mais robusto, com metas direcionadas a expanséao
e inovagao.

Segundo relatérios, os avangos na saude publica foram destacados nos dois
anos. Em 2022, reformas de unidades como o CMAM e o PROVIDA ampliaram a
capacidade de atendimento em areas prioritarias, como saude mental e suporte
educacional para criangcas com dificuldades de aprendizagem. Além disso, a
assisténcia social foi reforgada, com programas destinados a populagdes
vulneraveis.

Em 2023, as ag¢des continuaram a avancgar, com destaque para a vigilancia
sanitaria, a assisténcia farmacéutica e programas de apoio a grupos vulneraveis. No
entanto, desafios como a conclusdao do Hospital da Mulher ainda permanecem,
destacando a necessidade de maior foco e recursos para finalizar projetos

estratégicos.

Quadro 4. Indicadores de Saude Publica
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Ano Consultas Realizadas Programas Prioritarios Reformas Concluidas
2022 120.000 Satide da Mulher e Idoso CMAM, PROVIDA
2023 145.000 Vigilancia Sanitéria Unidade Bésica Zona Leste

Fonte: Adaptado do RGC/TCE (2022/2023)

Embora ambos os anos tenham registrado progressos, o relatério de 2023
enfatiza a importancia de dar continuidade as obras inacabadas, especialmente na
area da saude.

A modernizagdo administrativa e a transparéncia foram pilares centrais nos
dois anos. Em 2022, a implantacdo de sistemas como o controle de frotas trouxe
maior eficiéncia e reducdo de custos. A transparéncia foi reforcada com o
detalhamento das despesas publicas e a integragédo de informagdes entre os 6rgaos
municipais.

Em 2023, essas praticas foram aprimoradas, com avangos na integragao de
dados e no monitoramento das agdes municipais. A gestdo continuou priorizando a

transparéncia e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Quadro 5. Transparéncia e Governanca

Acesso ao Portal da Relatérios Disponiveis Ferramentas
Ano Transparéncia Online Modernizadas
2022  250.000 12 Sistema de Frotas
2023  380.000 15 Integracdo de Dados

Fonte: Adaptado do RGC/TCE (2022/2023)

Quando comparados, os relatérios mostram uma progressao constante em
termos de modernizacgao e eficiéncia, com 2023 consolidando os avancos realizados
em 2022.

No ambito financeiro, ambos os anos apresentaram execugdes orcamentarias
sélidas. Em 2022, a arrecadacdo atingiu as metas previstas, com uma distribuicéo
equilibrada de recursos entre areas estruturais e sociais. Em 2023, o volume de
investimentos foi ampliado, alcangando R$ 1,1 bilhdo, um recorde na histéria da

administracdo municipal.
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A comparacao demonstra que, enquanto 2022 consolidou uma base sodlida
para a gestdo financeira, 2023 ampliou significativamente os investimentos e o

impacto das acdes publicas.

Quadro 6. Execucédo Orcamentaria e Finangas Publicas

Ano Receita Arrecadada (R$) Investimento em Satde (R$) Investimento em Educacao (R$)
2022 1,0 bilhdo 250 milhées 300 milhdes
2023 1,1 bilhdo 300 milh&es A00 milhoes

Fonte: Adaptado do RGC/TCE (2022/2023)

Segundo dados, os relatérios de 2022 e 2023 evidenciam uma administragao
municipal comprometida com a melhoria das condi¢cbes de vida da populagcdo de
Teresina. Enquanto 2022 se destacou pela consolidacdo de projetos em
infraestrutura, educacao e saude, o ano de 2023 trouxe avancgos significativos em
escala e impacto, com metas mais ambiciosas e maior volume de investimentos.

Apesar dos avancgos, desafios como a ampliacdo da mobilidade urbana e a
conclusdo de obras estratégicas permanecem. A continuidade das politicas publicas
e o alinhamento com o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 serdo essenciais para
garantir a sustentabilidade do progresso alcangado. A administracdo municipal de
Teresina segue como um exemplo de gestdo publica eficiente, com foco na
transparéncia e no atendimento as demandas da sociedade.

A disponibilizacdo publica do relatorio reforca o compromisso com a
transparéncia e permite que a populacdo acompanhe a aplicacdo dos recursos
publicos. Embora o relatério apresente dados relevantes, é fundamental garantir que
as informagdes sejam precisas, atualizadas e contextualizadas, evitando
interpretagcdes equivocadas. A simples disponibilizacdo do relatério ndo assegura
que a populacdo o utilize efetivamente. E necessario investir em estratégias de
comunicagao que facilitem o entendimento e incentivem a participagao cidada.

No nivel municipal, a transparéncia € muitas vezes limitada por fatores como
falta de capacitagcao técnica e infraestrutura digital, que impedem a disponibilizagéo
eficiente de informacdes. Outro desafio frequente no contexto municipal é a falta de
independéncia entre os poderes Executivo e Legislativo, dificultando a accountability
horizontal. No caso da accountability vertical, barreiras como baixa participagéo

popular ou desconhecimento dos canais disponiveis limitam sua eficacia.
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Fox (2007) distingue entre transparéncia ativa, na qual o governo publica
proativamente informacdes, e transparéncia passiva, que depende de solicitagdes
dos cidadaos. Ambas sdo essenciais, mas a implementacdo em nivel municipal
enfrenta dificuldades como baixa capacidade institucional e resisténcia politica.

No contexto atual, a governanga em rede de acordo com Sgrensen & Torfing,
(2005) reconhece a colaboragao entre governo, sociedade civil e setor privado como
elemento-chave para aumentar a transparéncia e accountability. No entanto, em
municipios menores, a falta de articulagdo entre os atores e a fragilidade de redes
institucionais podem limitar os impactos positivos dessa abordagem.

Autores como Fenster (2015) alertam para o "fetichismo da transparéncia”,
onde a énfase excessiva na disponibilizagdo de dados substitui o debate sobre sua
utilizagado efetiva. No contexto municipal, ha risco de os gestores priorizarem
métricas de transparéncia (como portais de transparéncia) sem garantir que a
informacéao seja acessivel ou relevante para a populagéo.

E importante explorar a interacéo entre a transparéncia governamental e o
controle social no contexto das administracbes municipais no Brasil. Pois a
transparéncia € um pilar fundamental para a promocdo da accountability e a
consolidacdo da democracia, possibilitando que os cidadaos monitorem as acgdes
dos gestores publicos e participem ativamente da governanga.

Pode-se relacionar que existem desigualdades regionais significativas,
conforme aponta Cunha (2012) em que municipios de regides mais desenvolvidas,
apresentam maior adesao a praticas de transparéncia.

Além disso, ha desafios como a resisténcia politica a abertura de dados, a
falta de infraestrutura tecnoldégica e a auséncia de capacitacdo técnica em
prefeituras menores. Apesar dessas limitagdes, Cunha (2012) ressalta que a
transparéncia, quando efetivamente implementada, € uma ferramenta poderosa para
fortalecer o controle social, desde que acompanhada por iniciativas de educacao
civica e engajamento popular.

Conclui-se que a combinacado de transparéncia e controle social é essencial
para melhorar a gestdo publica municipal, mas demanda esfor¢os coordenados de
governos e sociedade civil para superar barreiras institucionais e culturais.

A autora Arretche (2005) trata sobre o conceito de accountability
(responsabilidade ou prestacdo de contas) dentro da esfera democratica, bem como

as implicacbes dessa responsabilidade na politica. A partir de uma analise critica, o
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compreendeu-se através de seu texto como os sistemas politicos modernos,
especialmente os democraticos, lidam com a obrigagdo dos governantes de prestar
contas a sociedade e garantir que suas agdes estejam alinhadas com os interesses
publicos.

Para tanto, o conceito de accountability é central para o funcionamento da
democracia, pois assegura que os representantes eleitos sejam responsaveis pelos
atos que tomam em nome da populacdo. E fundamental apontar que, dentro dessa
tematica sobre a analise dos relatérios de gestdo municipal, ha tensao entre os
processos formais de controle, como o sistema judiciario, os meios de comunicagao,
e a participagdo popular, e as formas informais de responsabilizagdo, como a
pressédo da opinido publica e o engajamento da sociedade civil na apresentagédo de
resultados satisfatorios ou principalmente transparentes.

Além disso, problematiza-se conforme Arretche (2005) que a nogdo de
responsabilidade politica, que vai além da simples prestacdo de contas, envolve
também a ética e a moralidade no exercicio do poder. A responsabilidade politica
implica que os governantes ndo apenas expliquem suas acbes, mas também
justifiguem suas decisdes de forma que estejam em consonancia com os valores
democraticos.

Portanto, essa analise reflete sobre a relacdo entre o sistema politico, a
transparéncia e a participagcao popular, e que a efetividade da democracia depende
nao apenas de eleicdes regulares, mas de mecanismos continuos de
responsabilizagdo, que assegurem que o poder ndo se distancie dos interesses e

necessidades da sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho analisou a transparéncia nos relatorios de gestdo publica da
Prefeitura de Teresina nos anos de 2022 e 2023, explorando os desafios e avancos
em relacdo a prestagcdo de contas e a promogdo de uma governanga mais
democratica e participativa. A transparéncia, enquanto principio essencial das
democracias modernas, vai além da simples divulgagdo de informacgdes: ela exige
qualidade, acessibilidade e relevancia dos dados apresentados, de modo a
possibilitar a efetiva participacao cidada e o controle social.

Os resultados obtidos ao longo do estudo evidenciaram avangos significativos
no que diz respeito a ampliacdo da transparéncia ativa, especialmente com a
disponibilizagdo de relatérios detalhados nos portais oficiais. Areas como saude,
educacgao, infraestrutura urbana e programas sociais foram destaque nos relatérios
de gestdo, com iniciativas importantes que incluem o aumento no atendimento de
saude basica, investimentos em infraestrutura escolar e a implementacdo de
programas de assisténcia social. No entanto, os dados indicam que, em algumas
ocasides, a transparéncia apresentada pode ser considerada superficial, pois a falta
de detalhamento e a auséncia de mecanismos de validagao dificultam a analise
critica e a verificacdo da veracidade das informacgdes divulgadas.

Um dos pontos de destaque foi a analise das iniciativas relacionadas a saude
publica, que demonstraram um aumento no volume de atendimentos e campanhas
preventivas. Apesar desse progresso, a auséncia de indicadores que validem os
impactos dessas a¢des compromete a avaliagado de sua real efetividade. O mesmo
se aplica as areas de educacao e infraestrutura, que, embora apresentem numeros
positivos em termos de investimentos e obras realizadas, carecem de dados que
comprovem os resultados concretos na melhoria da qualidade de vida da populacgio.

A pesquisa também revelou que a transparéncia ativa, caracterizada pela
divulgacao proativa de informagdes pelos érgaos publicos, ainda enfrenta desafios
importantes no contexto municipal. A falta de padronizagao dos dados apresentados,
combinada com a auséncia de estratégias voltadas a interpretacdo dos mesmos,
limita o alcance e a utilidade dessas informacbes para a sociedade. Além disso, o
uso de linguagem técnica e a caréncia de ferramentas de comunicagdo mais
acessiveis dificultam a compreensdo por parte de cidadaos que nao possuem

familiaridade com os termos administrativos e financeiros.
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Outro ponto que merece destaque € a necessidade de fortalecer a
transparéncia passiva, que consiste em atender as solicitagdes de informacgdes
feitas pelos cidaddos. Embora a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) represente um
marco significativo no fortalecimento da transparéncia publica no Brasil, sua efetiva
aplicacéo ainda enfrenta barreiras, como o desconhecimento por parte da populacéo
sobre os mecanismos de solicitagdo de dados e a falta de infraestrutura adequada
para atender a essas demandas em tempo habil.

A transparéncia publica, além de promover a prestacdo de contas
(accountability), desempenha papel central na construgdo de uma gestao publica
mais ética e eficiente. No entanto, os desafios relacionados a resisténcia
institucional, a fragmentacao das estruturas de controle e a baixa integragédo entre os
diferentes niveis de governo comprometem a eficacia das iniciativas de
transparéncia e accountability. Superar essas barreiras exige ndo apenas mudancgas
institucionais, mas também esforgcos para promover uma cultura de abertura e
responsabilidade publica.

Além disso, o estudo destacou o papel fundamental da tecnologia na
ampliagcédo da transparéncia e da participacao cidada. A implementacao de portais de
transparéncia mais interativos, aliados a ferramentas digitais que possibilitem a
analise e o cruzamento de dados, representa uma estratégia essencial para ampliar
0 engajamento social e fortalecer o controle publico. Entretanto, a eficacia dessas
ferramentas depende de investimentos em inclusdo digital e capacitacdo da
populacdo, garantindo que todos os cidadaos tenham condicbes de acessar,
interpretar e utilizar as informagdes divulgadas.

O fortalecimento da governanga publica também é um aspecto crucial para a
promocao da transparéncia. Este estudo apontou que, em contextos municipais,
como o da Prefeitura de Teresina, a transparéncia pode ser comprometida pela falta
de articulagdo entre os poderes Executivo e Legislativo, pela baixa capacidade
técnica dos érgaos de controle e pela auséncia de uma cultura institucional voltada a
prestacdo de contas. Nesse sentido, a governanca integrada, que promove a
colaboragao entre diferentes atores e niveis de governo, se apresenta como uma
solugao promissora para superar esses desafios.

E importante destacar que a transparéncia, por si s6, ndo é suficiente para
garantir uma gestdo publica mais eficiente e democratica. Ela deve ser

acompanhada por iniciativas que promovam a accountability, a participagao cidada e
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o fortalecimento das instituicdes de controle. A criagao de espagos de dialogo entre
governo e sociedade, como audiéncias publicas e conselhos participativos, € uma
medida essencial para garantir que as demandas e preocupagdes dos cidadaos
sejam efetivamente incorporadas no processo de tomada de decisio.

Por fim, este estudo reafirmou a relevancia da transparéncia como um
instrumento indispensavel para o fortalecimento da democracia e da governanga
publica. Ele ressalta a importancia de que as informag¢des divulgadas pelos gestores
sejam claras, precisas e acessiveis, promovendo a confianga entre governo e
sociedade e estimulando a participacdo cidada. Além disso, aponta para a
necessidade de continuidade de pesquisas que explorem a relacdo entre
transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, contribuindo para a formulagcdo de
politicas e praticas mais eficazes no setor publico.

O fortalecimento da transparéncia publica ndo € apenas um imperativo ético e
legal, mas também uma condigdo essencial para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e democratica. Nesse sentido, a colaboragdo entre gestores
publicos, sociedade civil, érgdos de controle e a academia é fundamental para a
construgdo de uma administracdo publica mais transparente, responsavel e

comprometida com o bem-estar coletivo.
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