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RESUMO

Esta monografia é dedicada as transformacbes socioespaciais urbanas e a
implementacgao de politicas publicas na Vila Vitéria Leste Il, no periodo de 2014-2024,
situada na zona leste de Teresina, capital do Piaui. O objetivo geral do trabalho é
analisar as principais transformacdes socioespaciais ocorridas entre 2014 e 2024 na
Vila Vitoria Leste |l e as dificuldades enfrentadas pela populagao. Foi realizado um
levantamento bibliografico, em que se destacam as obras de Teresa Caldeira (2000),
Ana Fani Carlos (2011), Erminia Maricato (2000) e Roberto Lobato Corréa (2004).
Também foi realizada pesquisa de campo, com a aplicagdo de questionarios e
realizacdo de entrevista, além de levantamento fotografico. Apesar de serem
consideradas positivas, na percep¢ado dos moradores, as transformacgdes ocorridas
na area de estudo entre 2014 e 2024 revelam ainda a existéncia de inumeros
problemas aos quais sdo submetidos os moradores cotidianamente. Apesar disso, as
transformacgdes sao oriundas de conquistas de lutas da comunidade e sua associagcao

de moradores.

Palavras-chave: Transformagao socioespacial, Politicas Publicas, Vila Vitéria Leste II.



ABSTRACT

This monograph is dedicated to urban socio-spatial transformations and the
implementation of public policies in Vila Vitoria Leste I, in the period 2014-2024,
located in the east of Teresina, the capital of Piaui. The general aim of this study is to
analyze the main socio-spatial transformations that took place between 2014 and
2024 in Vila Vitdria Leste Il and the difficulties faced by the population. A
bibliographical survey was carried out, highlighting the works of Teresa Caldeira
(2000), Ana Fani Carlos (2011), Erminia Maricato (2000) and Roberto Lobato Corréa
(2004). Field research was also carried out, with questionnaires and interviews, as
well as a photographic survey. Despite being considered positive, in the perception of
the residents, the transformations that took place in the study area between 2014 and
2024 still reveal the existence of numerous problems to which the residents are
subjected on a daily basis. Despite this, the changes are the result of the struggles of

the community and its residents' association.

Keywords: Socio-spatial Transformation, Public Policies, Vila Vitéria Leste II.
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1 INTRODUGAO

O problema das ocupacgdes de terras em Teresina merece destaque quando se
trata de compreender a sua urbanizagao e sua intensificagdo data ainda da década
de 1970. Aterra urbana é classificada como rara para a populagdo mais pobre, a quem
Roberto Lobato Corréa (2004) denominou de Grupos Sociais Excluidos, tornando-se
escassas. Nas areas de ocupacgao, a vida cotidiana € marcada por uma série de
problemas, oriundos da auséncia ou ineficiéncia de servigos e implementagao de
politicas publicas, que sé muito lentamente vao sendo implementadas nessas

localidades, em muitas das vezes a partir da luta comunitaria.

Como afirma Maricato (2000, p. 164), “ndo por coincidéncia, esses bairros
constituem regides marcadas pela ilegalidade (na ocupagdo do solo e na resolugao
de conflitos) e pela precariedade em relacdo aos servicos publicos e privados”. E
diante desse contexto que nos debrugcamos sobre o tema das transformacgdes
socioespaciais urbanas na Vila Vitoria Leste II, com o enfoque na implementagao de

politicas publicas no periodo de 2014 a 2024.

Teresina, capital do estado do Piaui, segundo o censo de 2010, apresenta
quase 10% de sua populagédo sem moradia digna (regular), o que equivale a 76.901

familias na area urbana vivendo irregularmente, em area de ocupacgéao (IBGE, 2010).

As transformacodes socioespaciais urbanas em boa parte da cidade de Teresina,
sobretudo em sua periferia, tém pontapé inicial com uma ocupacgao irregular, que
avanca através da busca incansavel dos moradores por melhorias para a comunidade,
0 que produz, posteriormente, mudangas e transformagbes em seu entorno, que

lentamente passa a contar com servigos e estruturas publicas e privadas.

A pesquisa, que se classifica como exploratéria e explicativa, foi desenvolvida
a partir de abordagem qualitativa/quantitativa. Contou, num primeiro momento, com
uma revisao de literatura, para que houvesse um maior embasamento tedrico acerca
dos conceitos e temas relevantes para a pesquisa. Autores como, Caldeira (2000),
Corréa (2004), Carlos (2011), entre outros, forneceram elementos para importantes

discussodes sobre a cidade, a segregacao, as politicas publicas e a urbanizacgao.

Esse trabalho, para além dos textos, teses, livros, entrevistas, reportagens e

artigos, utilizou pesquisa documental junto a Secretaria Municipal de Administracéo e
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Recursos Humanos — SEMAH e a Superintendéncia das A¢des Administrativas
Descentralizadas — SAAD Leste, responsavel pela zona onde se situa o objeto de

estudo.

Como parte da pesquisa de campo, foram aplicados 43 formularios com
moradores da Vitéria Leste Il, incluindo tanto aqueles que participaram do movimento
de ocupagao da Vila, quanto os que passaram a residir posteriormente. Esses
formularios visavam caracterizar o perfil socioeconbmico dos moradores, suas
relagdes com o processo de ocupagao, as formas de participacdo comunitaria na
proposicao e implementacdo de politicas publicas na area e identificar as suas

compreensdes acerca das principais transformagdes ocorridas no local.
Diante disso, a presente pesquisa parte das seguintes questdes norteadoras:

qual o papel da populagao local na proposicédo e implementagao das politicas
publicas na Vila Vitéria Leste 1?7 Quais as politicas publicas implementadas na Vila
Vitoria Leste Il no periodo entre 2014 e 2024? Em que medida as politicas publicas
implementadas na Vila Vitoria Leste Il, entre 2014 e 2024, atendem as necessidades
da comunidade? Quais politicas publicas voltadas a instalacdo de infraestruturas e
oferta de servicos publicos sdo anseios da comunidade? Quais sao as principais
transformagdes socioespaciais ocorridas na Vila Vitoria Leste Il, entre 2014 e 2024,

na percepgao dos moradores?

O objetivo geral do trabalho foi analisar as principais transformagdes
socioespaciais ocorridas entre 2014 e 2024 na Vila Vitoria Leste Il e as dificuldades
enfrentadas pela populagao. Para isso, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos: a) Conhecer as principais transformagdes ocorridas na Vila Vitéria Leste
II, entre 2014 e 2024, na percepgao dos seus moradores; b) Identificar as principais
dificuldades enfrentadas pelos moradores da Vila Vitéria Leste II; ¢) Conhecer as
politicas publicas implementadas na Vila Vitoria Leste |l no periodo estudado, com
enfoque para obras de infraestrutura e servigos publicos; e d) Investigar o papel da

populagao na proposigao e implementagdo dessas agdes governamentais.

Essa pesquisa apresenta destacada relevancia, visto a necessidade e
importancia do cidadao entender e compreender os principais atores que moldam o
espaco urbano no leste teresinense, sobretudo a configuragdo adotada e aplicada

frente as politicas publicas implementadas nesses espacos. Além de ser um dos
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formatos urbanos desenvolvidos e vivenciado na cidade de Teresina, relaciono assim
para melhor compreensao os componentes principais: transformagdes socioespaciais

e implementacgao de politicas publicas. Segundo Caldeira (2000, p. 211):

A segregacao — tanto social quanto espacial — é uma caracteristica
importante das cidades. As regras que organizam o espac¢o urbano
sdo basicamente padrées de diferenciacdo social e de separagao.
Essas regras viraram cultural e historicamente, revelam os principios
que estruturam a vida publica e indicam como 0s grupos sociais se
interrelacionam no espaco da cidade.

Além de buscar dar voz a essas pessoas, que normalmente, ndo sdo ouvidas,
essa pesquisa tem uma grande relevancia dentro dos trabalhos de geografia urbana,
pois procura, atualizar as discussdes acerca das transformacdes socioespaciais que
0s movimentos de ocupacado de terras proporcionam na cidade de Teresina e as
politicas publicas implementadas, visto que esses movimentos sido parte importantes
para a formacao e evolugao do espago urbano da Zona Leste. Assim como Caldeira
(2000, p. 211):

[...] quero mostrar que essas mudancgas espaciais e seus instrumentos
estdo transformando significativamente a vida publica e o espaco
publico. Em cidades fragmentadas por enclaves fortificados, ¢é dificil
manter os principios de acessibilidade e livre circulacdo, que estao
entre os valores mais importantes das cidades modernas.

Este trabalho esta estruturado em duas secbes. Na primeira, intitulada
“Ocupacéo de terra e produgdo do espaco urbano”, discute-se o processo de
ocupacao territorial e suas relacbes com a producdo do espago urbano, abordando
conceitos teoricos e historicos que sustentam a analise da dindmica socioespacial. Ja
na segunda se¢do, denominada de “As transformagdes socioespaciais urbanas na
Vila Vitoria Leste Il no periodo de 2014 a 2024, examina-se as mudancgas ocorridas
na comunidade ao longo do periodo, analisando as politicas publicas implementadas
e em que medida elas atenderam as necessidades da populacao local, além de

investigar a participagdo da comunidade nesse processo.
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2 OCUPAGAO DE TERRA E PRODUGAO DO ESPAGO URBANO

A ocupacao de terras e a producao do espaco urbano sdo processos que tém
moldado as cidades brasileiras ao longo do tempo. Isso tem se intensificado desde o

século XX, quando a migragdo do campo para a cidade intensificou-se.

Segundo Martine e Camargo (1984, apud Cunha, 2005, p. 11), nos anos 1960
e 1970, o Brasil vivenciou uma perda de populacao rural sem precedentes. “Segundo
os autores, no primeiro periodo cerca de 13,5 milhdes de pessoas deixaram o campo
- volume que aumentou para 15,6 milhdes nos anos 70”. Afirmam ainda que, nas
décadas de 1970 e 1980, o pais, registrou, pela primeira vez, uma diminuigdo absoluta
de sua populagao rural. Desta forma as cidades, consequentemente os bairros, tém

revelado os desafios da urbanizacio acelerada e muitas vezes desordenada.

Segundo dados do Censo 2022 do IBGE (IBGE, 2024a), mais de 84% da
populagao brasileira vive em areas urbanas, realidade que evidencia a necessidade

de se discutir a maneira como os territorios urbanos sado ocupados e organizados.

As areas de ocupacdo de terra no espacgo urbano comumente sdo chamadas

”» “* ” “

de “invasdes”, “favelas”, “comunidade”, “ocupagao”, a depender da regido ou cidade
em que o fendbmeno acontece e a partir de qual prisma politico o mesmo € lido. Em
termos formais, no contexto do Censo Demografico realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), a nomenclatura e os critérios para denominar essas
areas de ocupacao geralmente se referem a situagbes de moradias em areas nao
regulamentadas ou informais. Termos como invasao ou ocupagao sao utilizados para
descrever a natureza informal do processo de uso do solo, frequentemente associado
a areas publicas ou privadas ocupadas sem autorizagao legal. Entretanto, mesmo no
ambito do IBGE, o uso desses termos varia conforme o periodo e a abordagem

metodoldgica de cada censo.

Até 1991 o IBGE n&o possuia uma classificacdo sistematica para esses
espacos, embora reconhecesse a existéncia de assentamentos irregulares em alguns
levantamentos. A partir de 1991, o conceito de “aglomerados subnormais” foi
oficializado e os censos seguintes (2000, 2010, 2022) refinaram os critérios de

mapeamento e monitoramento dessas areas, com condi¢cdes urbanisticas precarias
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(falta de infraestrutura basica, como agua, esgoto e iluminagao publica), densidade

elevada e padrdes de constru¢ao nao regulamentados.

Desde o Censo de 1991, o IBGE adotou a categoria de aglomerados
subnormais para mapear localidades informais. Esses aglomerados incluem favelas,
palafitas, loteamentos irregulares e outras formas de ocupacgao irregular. O termo
busca caracterizar areas ocupadas de forma irregular, com precariedade nos servigos
publicos e na infraestrutura (IBGE, 2024b). Para o Censo 1991, um “Aglomerado

Subnormal” foi assim definido:

[...] um conjunto constituido por unidades habitacionais (barracos,
casas...), ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terrenos
de propriedade alheia (publica ou particular), dispostos, em geral, de
forma desordenada e densa, e carentes, em sua maioria, de servigos
publicos essenciais. O que caracterizava um ‘Aglomerado Subnormal’
€ a ocupacao desordenada e que, quando da sua implantagado, nao
houvesse posse da terra ou titulo de propriedade (IBGE, 1990, apud
IBGE, 2024b, p. 7).

Para o Censo 2010, o IBGE avangou na identificagdo dos aglomerados
subnormais, embora tenha mantido a nomenclatura ja utilizada nos Censos de 1991
e 2000. A partir de entdo, passou-se a contar com maior grau de detalhamento na

descrigao dos critérios utilizados para a identificagao desses territorios

E um conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais
(barracos, casas etc.) carentes, em sua maioria de servigos publicos
essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno
de propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em
geral, de forma desordenada e densa. A identificagcdo dos
aglomerados subnormais deve ser feita com base nos seguintes
critérios:

a) Ocupacao ilegal da terra, ou seja, construgdo em terrenos de
propriedade alheia (publica ou particular) no momento atual ou em
periodo recente (obtencado do titulo de propriedade do terreno ha 10
anos ou menos); e

b)  Possuirem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

* urbanizacdo fora dos padrdes vigentes - refletido por vias de
circulagcéo estreitas e de alinhamento irregular, lotes de tamanhos e
formas desiguais e construcdes n&o regularizadas por o6rgaos
publicos; ou

+ precariedade de servicos publicos essenciais (IBGE, 2010, p.
19).
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A partir disso, o IBGE estabelecia que os Aglomerados Subnormais poderiam
se enquadrar nas seguintes categorias: a) invasao; b) loteamento irregular ou
clandestino; e c) areas invadidas e loteamentos irregulares e clandestinos

regularizados em periodo recente (IBGE, 2010).

Gongalves (2020), a partir de pesquisa realizada sobre a transformacao do

conceito censitario do IBGE em relagao as favelas, entre 1950 e 2010, afirma que:

A evolucao desse conceito revela o esforco do IBGE de construir uma
designagdo que possa abarcar a diversidade de expressdes para
esses espagos no pais. E uma pena, no entanto, que a designagéo
atual, aglomerados subnormais, seja tdo negativa, reforcando a ideia
de uma hierarquia entre as favelas e os demais bairros da cidade
(Gongalves, 2020, p. 23-24).

Foi entdo a partir de uma série de discussbes acumuladas em debates
anteriores ao Censo 2022, que o IBGE preparou nova proposta de redacdo dos
critérios, permanecendo as favelas e comunidades urbanas como uma categoria
“‘eminentemente territorial, enfatizando o processo de produgao desigual do espago
sob a otica da territorializacdo através da dindmica da economia politica das cidades
e do movimento contraditério entre reproducdo social e reproducdo econdmica”
(IBGE, 2024b, p. 51).

Essa importancia dada as areas de ocupacao reflete uma realidade marcante
das cidades brasileiras. O crescimento das cidades, a auséncia ou insuficiéncia de
politicas publicas e o peso da especulacado imobiliaria, tem resultado em problemas
ligados as ocupacgdes, muitas delas em areas de risco, e segregacao. Diante disso,
torna-se essencial refletir sobre como as ocupacdes de terras influenciam a produgao

do espaco urbano.

A questao do acesso a terra no Brasil decorre da prépria formagao territorial do
pais, que é marcada por processos historicos que tornaram a terra um bem privado,
implantando no campo uma estrutura fundiaria extremamente concentrada, enquanto
nas cidades se produziu um mercado de terras urbanas, tornando a moradia uma
mercadoria de alto valor, o que exclui parte da populagao, especialmente a populagao
pobre (Carlos, 2011, 2013).

Tal contexto, levou parte dessa populagado excluida das possibilidades de

aquisicao formal de uma moradia, a ocupar lugares com constantes problemas, como
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alagamentos e deslizamento de terra, sem saneamento basico, com construgdes
improvisadas, sem a oferta regular de servigos basicos. Como ressalta Caldeira (2000,
p. 231), “Os trabalhadores normalmente construiam suas casas sem aprovar a planta
na prefeitura, ja que geralmente n&o podiam arcar com os custos que isso envolvia.

Assim, mesmo quando os lotes eram legais, frequentemente a construgéo néo era”.

O déficit de habitagbes no meio urbano se intensifica de forma direta quanto ao
valor da renda de cada familia. De acordo com os dados revisados pela Fundacao
Joao Pinheiro, para o ano de 2019, o déficit habitacional em todo o Brasil estava em
5,8 milhdes de moradias, com tendéncia de aumento. Uma das causas para esse
crescimento é o 6nus excessivo com aluguel urbano, caracterizado como o principal
componente do déficit. Segundo dados da pesquisa, o numero de casas desocupadas
por conta do valor alto do aluguel saltou de 2,814 milhées em 2016 para 3,035 milhdes
em 2019 (Brasil, 2021), ou seja, para uma familia morar em um espagco com
saneamento basico, segurancga, coleta de lixo, transporte, atividade comercial, ruas
pavimentadas, essa familia tem que possuir uma boa renda para custear os valores
altos dos imoveis. Como consequéncia disso, afirma Caldeira 2000, “muitos
moradores pobres tiveram de colocar de lado o sonho da casa propria e cada vez mais

optar por viver em favelas ou em corticos, que aumentaram substancialmente”.

As ocupacoes de terras, portanto, se tornaram uma opgéo para os excluidos
da cidade, visto que as poucas ou henhuma condicdo econdmica os afasta dos altos
padrdes e valores instituidos pelo mercado imobiliario. Tal processo tornou até mesmo
a periferia cara, com a construgao de varios condominios e loteamentos. “Em outras
palavras, enquanto as rendas diminuiram, a periferia melhorou e tornou-se mais cara”
(Caldeira, 2000. p. 231). A periferia melhorou, porque sao terras economicamente bem
mais acessiveis para a classe média alta, que tem a oportunidade de construir casas
de alto padrao ou mesmo residir em condominios com um leque de beneficios, porém
para a classe pobre, continua uma realidade dificil de ser vivenciada devido a

precariedade, principalmente dos servigos publicos.

As ocupagdes na producdo da cidade vém tomando uma forma grandiosa
desde a década de 1970, intensificando-se a partir da década de 1990, época em que
se multiplicaram as ocupagdes em muitas cidades brasileiras, modificando a produgao
do espaco dessas cidades. Em todo esse tempo, esses espagos vém sendo

transformados, em grande medida, como produto de lutas comunitarias que
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reivindicam melhores condi¢ées de moradia e pressionam o poder publico pela oferta

de servigos publicos.

A melhora significativa na periferia € em grande parte o resultado da
acao politica de seus moradores, que, desde o final dos anos 70,
organizaram uma série de movimentos sociais para exigir seus direitos
a cidade. Esses movimentos sociais sdo um elemento fundamental
tanto na democratizagdo da sociedade brasileira quanto na mudanca
da qualidade de vida em muitas grandes cidades (Caldeira, 2000. p.
237).

A populacdo que produz essas ocupagbes € formada em grande parte por
pessoas de baixo poder aquisitivo, migrados do campo para a cidade em busca de
melhores oportunidades de sobrevivéncia, empurrados para as periferias pela alta
valorizagdo imobiliaria. Um processo que faz parte da histéria das cidades, como
indica Benevolo (1994, p. 35)

As familias que abandonaram o campo e afluiam aos aglomerados
industriais ficavam alojadas nos espacos vazios disponiveis dentro
dos bairros antigos, ou nas novas construgdes erigidas na periferia,
que depressa se multiplicaram formando bairros novos e
extensissimos em redor dos nucleos primitivos.

Com a intensificacdo da migragédo e o inchago das cidades, surgiram muitos
problemas, dadas as condigdes de ineficiéncia do planejamento urbano. Essa foi uma
caracteristica forte dos paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil, e
marcou a formagao de suas periferias. Com o crescimento dos negdcios imobiliarios,
a populagao foi gradativamente empurrada mais ainda para a periferia, devido a
especulacdo imobiliaria, que intensificou a desigualdade social caracteristica das
cidades brasileiras. Todos os processos e fatores mencionados acima ampliam as
desigualdades, criando cidades fragmentadas em que poucos tém acesso a moradias

de qualidade.

Atualmente, Teresina apresenta um amplo conjunto de ocupacgdes irregulares
e informais, ou, como define o IBGE, favelas e comunidades urbanas, o que
localmente a populacéao teresinense convencionou chamar de Vila. O principal motivo
€ a falta ou ineficiéncia de politicas habitacionais ofertadas para a populagao, que
passa a viver em ocupacgdes, muitas das vezes em situagcado de risco, enfrentando

dificuldades de acesso a servigos basicos, como agua, saneamento, saude,
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transporte, educagdo e muitos outros direitos que todo cidaddo tem. Como bem

lembra Vasconcelos (2013, p. 31):

Deve ser lembrado que a populagao da periferia nao esta segregada,
mas ocupa o0 espago em que o Estado tolera (ou permite) as
implantagcdes fora das normas oficiais ou mesmo irregulares
(laissezfaire) em areas que nao interessam ao mercado imobiliario.
Como o Estado nao investe suficientemente em habitagdes sociais
(nem nas infraestruturas e equipamentos urbanos) e como a
populagdo pobre em boa parte ndo consegue participar desses
programas devido a irregularidade de seus vencimentos, ela vai
habitar nos espagos periféricos onde sao permitidos usos que nas
areas mais centrais sao proibidos, pois dependem de licencas
municipais.

A ocupacao irregular de terras e a expansao descontrolada do espaco urbano
tem uma sequéncia de consequéncias e problemas, a segregacao residencial € um
dos mais expressivos processos espaciais que geram a fragmentagdo do espaco
urbano (Corréa, 2010), como € o caso da Vila Vitoria Leste Il, que esta localizada em
uma demarcacao de area verde!. O processo de ocupacgdo dessas areas leva, assim,
ao desmatamento, que € um fator agravante para o deslizamento de terras, por
exemplo, o que se observa na area estudada, ja que a localizagao da Vila Vitoria Leste

Il € formada de muitos morros ingremes (Figura 1).

! De acordo com o Art. 8°, § 1°, da Resolugdo CONAMA N° 369/2006, “considera-se area verde de
dominio publico o espago de dominio publico que desempenhe fungéo ecoldgica, paisagistica e
recreativa, propiciando a melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo
dotado de vegetacao e espacos livres de impermeabilizagao" (BRASIL, 2006).
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Figura 1 — Relevo acidentado na Vila Vitéria Leste I

Fonte: Acervo da pesquisa (2024).

Tendo como referéncia a ideia de Direito a Cidade, elaborada por Lefebvre
(2008), todos os cidadaos devem ter acesso igualitario ao espago urbano e aos
recursos que ele oferece. Desta maneira é necessario na ocupacao Vila Vitoria Leste
I, regularizagao fundiaria e investimento em infraestrutura para a criagado de espacos

urbanos mais igualitarios com os direitos minimos assegurados.

A Vila Vitoria Leste Il, assume uma configuragdo muito debatida por autores
como Caldeira (2000), Ana Fani Carlos (2011), por exemplo, pois ela esta situada
proximo de muitos condominios e visualmente dois deles fazem divisa com as ruas
da ocupacao, desta forma os beneficios concedidos para ocupacgao € positivo ainda
mais para os condominios, onde por exemplo o asfalto além de benéfico, valorizou

ainda mais as moradias de casas duplex.

A palavra segregacao € originada do latim segrego e traz uma ideia de
cercamento (Vasconcelos, 2013). Assim é a configuragdo da ocupacéao Vila Vitoria

Leste Il, que esta cercada no seu entorno por condominios, que sao verdadeiras
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muralhas, como chamados por Caldeira (2000), ficando nitida a separagao entre a

ocupacgao e os condominios de alto e médio padrao.

Assim, observa-se que as ocupacgdes de terra assumem importante papel na
configuracdo e na produgcdo do espago urbano, uma vez que fazem parte dos
processos contraditérios de reproducgao da cidade, que se da ao mesmo tempo a partir
de loteamentos e demais padrdes formalizados e legalizados de ocupacgao do espaco,
mas também com a presenga de ocupagdes nao formais, fora dos padroes
legalizados, que sdo produto do modelo de sociedade que produz e reproduz a cidade

contemporanea.
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3 AS TRANSFORMAGOES SOCIOESPACIAIS URBANAS NA VILA VITORIA
LESTE Il NO PERIODO DE 2014 A 2024.

A Vila Vitéria Leste Il € fruto de uma ocupacao de terra realizada em 2014,
sendo o terreno ocupado de propriedade legal da Prefeitura de Teresina, parte dele
composto por uma area verde. A area localiza-se no bairro Vale Quem Tem, fazendo

limite com o bairro Verde Lar, na zona Leste de Teresina (Figura 2).

Junto a SAAD Leste, em entrevista realizada com funcionario técnico, foi
informado que se trata de uma area da Prefeitura de Teresina, caracterizada como
area verde. O entrevistado demonstrou nao ter muitas informacdes sobre a ocupacgao
Vila Vitéria Leste I, informando que no momento n&o havia registro de politicas
voltadas para as moradias ou melhorias na area da Vila. O mesmo funcionario

informou ainda que havia para a area ocupada, um projeto de uma creche.

A partir de um movimento liderado inicialmente por duas mulheres, se efetuou
o desmatamento da area, com ferramentas rudimentares, como facdo, machado,

enxada e foice, iniciando a abertura de ruas e construgao das primeiras moradias.

Segundo relatos de entrevistados que participaram da ocupagdo da area, o
terreno estava ha muitos anos em situacdo de abandono, com uma mata fechada,
onde, apos a retirada da vegetacao, foram encontradas pegas de motocicleta, varias
bolsas, indicando que, além de n&o estar cumprindo sua funcéo social, a area estava
servindo para esconderijo e descarte de muitos objetos fruto de agbes criminosas.

Como relata o Morador 15:

Tiramos todos os matos que tinha com facao, tivemos que rogcar com
enxada e deixamos o terreno bem limpo e depois comecamos a
construir uma casinha pequena pra segurar o terreno, com madeiras
das préprias arvores que tinha no terreno e as paredes de barro, tinha
que ta todos os dias no movimento.

Com o avango do movimento da ocupagao os moradores receberam ordem de
despejo, apresentada por um oficial de justica, porém a comunidade continuou a

resistir as ordens da Prefeitura Municipal de Teresina.
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Figura 2 — Localizagao da Vila Vitéria Leste Il
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Afirma Corréa (2004, p. 30) que:

E na producéo da favela, em terrenos publicos ou privados invadidos,
que 0s grupos sociais excluidos tornam-se, efetivamente, agentes
modeladores, produzindo seu proprio espago, ha maioria dos casos
independentemente e a despeito dos outros agentes. A producao
deste espaco €, antes de mais nada, uma forma de resisténcia e, ao
mesmo tempo, uma estratégia de sobrevivéncia. Resisténcia e
sobrevivéncia as adversidades impostas aos grupos sociais recém
expulsos do campo ou provenientes de areas urbanas submetidas as
operagdes de renovacgao, que lutam pelo direito a cidade.

Mesmo estando localizada na zona Leste de Teresina, que apresenta os
melhores indicadores socioecondmicos da cidade, a Vila Vitéria Leste Il convive com
a segregacao socioespacial. Embora os bairros cuja ocupagao se deu por meio de
politicas habitacionais, loteamentos privados ou condominios contem com melhores
condi¢bes de infraestrutura e servigos publicos, as vilas, frutos de ocupacéao de terra,
sdo, quase sempre, desprovidas de servigos basicos, como agua encanada, rede de

energia, calgamento, coleta de lixo regular e saneamento basico.

A zona Leste de Teresina era, no comecgo da década de 1960, era considerada
area de lazer, com chacaras, principalmente habitadas por moradores de fim de
semana, havendo também populacdes pobres que se aproveitavam dos espacos
vazios para erguer casebres de taipa (barro amassado ndo cozido colocado entre
estacas de madeira e cobertas de palha), cujos moradores nao tinham, na maioria das

vezes, documentos que Ihes assegura a posse do terreno ou habitagao (Abreu, 1983).

O IBGE registrou no Censo 2022 a existéncia de 12.348 favelas e
Comunidades Urbanas no Brasil, abrigando 16.390.815 habitantes, o que equivale a
8,1% da populacéo do pais (IBGE, 2024c). O mesmo Censo revelou que no Piaui
existem 173 Favelas ou Comunidades Urbanas, com 199.044 habitantes. Dessas, 170
estdo localizadas em Teresina (98,26% do total)?, ocupando a 112 posigédo entre os
municipios com maior quantitativo de Favelas ou Comunidades Urbanas no Brasil
(Rodrigues, 2024). Segundo os dados produzidos no referido Censo, a zona Leste de

Teresina abriga cerca de 25,8% das Favelas e Comunidades Urbanas de Teresina

2 As demais Favelas ou Comunidades Urbanas do Piaui estéo localizadas em Picos (2) e Parnaiba

(1)-
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(Figura 3), incluindo a segunda maior em Teresina, a Vila Santa Barbara, com 6.820
habitantes® (IBGE, 2024d).

Figura 3 — Favelas e Comunidades Urbana em Teresina-Pl, por Zona
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Fonte: Costa (2024).

3 Em primeiro lugar estéa a Vila Irma Dulce, na zona Sul, com 13.596 habitantes.
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Buscando conhecer as principais transformacgdes ocorridas na Vila Vitéria Leste
II, entre 2014 e 2024, a partir da percepgao dos seus moradores, bem como identificar
as principais dificuldades enfrentadas por esses moradores, realizamos pesquisa de
campo na Vila Vitoria Leste I, onde foram aplicados 44 formularios com moradores
(Apéndice A).

Entre os participantes da pesquisa, 39% passaram a morar na Vila nos dois
primeiros anos, tendo a maioria destes participado do processo de ocupacao (Grafico
1). Os dados revelam que, ap6s 3 anos da ocupacgao, tem-se um processo de chegada

de novos moradores.

Grafico 1 — Ano de chegada para ficar residéncia na Vila Vitéria Leste Il
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Fonte: Elaboragao propria (2024).

A ampla maioria dos participantes residiam em outras areas da zona Leste de
Teresina antes de se tornarem residentes da Vila Vitéria Leste, apesar de haver
pessoas oriundas de outras zonas da cidade de Teresina, da zona rural e até de outros
estados (Grafico 2). Muitos relatam que residiam nas proximidades da ocupacgéo ou

em bairros préximos, assim visualizaram o movimento e aderiram a luta.
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Grafico 2 — Local de residéncia antes da Vila Vitoria Leste Il
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Fonte: Elaboragéo propria (2024).

Sobre o processo de ocupacao e fixagao da moradia, os participantes relataram
as dificuldades e os desafios que tiveram que passar: “Passei um tempo, 3 meses
com casa feita de taipa, teve ordem de despejo, area verde do loteamento Jurua,
quem veio com o despejo foi a policia” (Morador 1). “Tiramos os matos que tinha com
facdo, tivemos que rogcar com enxada, deixamos o terreno bem limpo e depois
comegamos a construir uma casinha pequena pra segurar o terreno, com a madeira
das préprias arvores que tinha no terreno e as paredes de barro, tinhamos que esta
todos os dias na invasdo” (Morador 4). Entre os depoimentos, se repete a experiéncia
de ter que ficar a todo tempo no terreno ocupado, para evitar que fosse tomado, como
relata o morador 5: “Muito mato, tinha que ficar a noite aqui, debaixo de lona, para

garantir que ninguém tomasse o terreno”.

Segundo relato do Morador 21, no momento da ocupagao nao possuiam “uma
documentagéao para ‘invadir’ ou algo que garantisse a posse daquele pedago de terra”,
o movimento foi dando forma com a chegada das pessoas que por curiosidade se
aproximavam e permaneciam, pois o desejo da casa proépria invadia o querer de cada
ocupante. SO era necessario ferramentas e a permanéncia debaixo dos barracos, para

evitar a invasdo por outros ocupantes. Relata o Morador 21: “Estava passando na
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regiao, vi o movimento, perguntei se tinha terrenos disponiveis e no outro dia ja vim

limpar, tempo depois fiz uma casa de taipa [...]".

A maior parte dos participantes da pesquisa informou ter vindo residir na Vila
Vitoria Leste Il para constituir familia (58%). Isso demonstra como a busca por areas
de ocupacao reflete o carater excludente do acesso a moradia, sendo o custo com a

habitagao um dos elementos que mais onera o orgamento familiar (Grafico 3).

Grafico 3 — Local de residéncia antes da Vila Vitoria Leste Il
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Fonte: Elaboragao propria (2024).

Considerando os participantes da pesquisa, 64% dos domicilios possuem trés
ou mais moradores (Grafico 4). Quanto as suas atividades econémicas, destacam-se
o trabalho assalariado formal, renda com trabalho informal ou auténomo e beneficios

sociais, como o Bolsa Familia (Grafico 5).
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Grafico 4 — Numero de pessoas por domicilio na Vila Vitéria Leste Il entre os
participantes da pesquisa
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Fonte: Elaboragao propria (2024).

Grafico 5 — Principais fontes de renda entre os participantes da pesquisa

B Bolsa familia

B S313rio com trabalho formal -
CLT

B Renda com trabalho informal
/ autdbnomo

B Outras

Fonte: Elaboragao propria (2024).

Quase a totalidade dos participantes relataram que a Vila Vitdria Leste |l passou
por mudancgas importantes nos ultimos anos, apesar de ainda terem que conviver com
problemas. Entre as transformacgdes, destaca-se a pavimentagao de parte das ruas, a

coleta de lixo e a melhoria das proprias casas. A pavimentacao das ruas (Figura 4),
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seja por calgamento ou pavimentacao asfaltica, permite melhor acessibilidade para

moradores, mas também para servigos, como correios.

Figura 4 — Registro da pavimentagao com calgamento em rua da Vila Vitéria
Leste Il (Abril / 2024 e dezembro / 2024)

Fonte: Google Stree View (2024) e Acervo da pesquisa (2024).

A pavimentacdo de ruas continua em execug¢ao na Vila Vitdria I, sendo,
portanto, uma mudanca recente (Figura 5). Essas mudancgas ja permitem a chegada

do servigos dos correios (até agora em apenas uma das ruas) (Figura 6).

Outra mudanca bastante relatada pelos participantes foi a coleta de lixo, antes
inexistente, agora realizada por meio de veiculo de tracdo animal. Muitos moradores
relataram a demora no funcionamento do servico, que passou a existir somente apos
quase quatro anos de existéncia da ocupagdo, passando a ser realizada
semanalmente, em trés dias da semana, por um funcionario a servigo da prefeitura de

Teresina, utilizando uma carroga (Figura 7).
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Figura 5 — Registro de obras de pavimentagao em ruas da Vila Vitéria Leste Il
(dezembro / 2024)

Fonte: Acervo da pesquisa (2024).
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Figura 6 — Registro de funcionario dos Correios fazendo entregas em area da
Vila Vitéria Leste Il (dezembro/2024)
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Fonte: Acervo da pesquisa (2024).

Figura 7 — Registro da Coleta de lixo em area da Vila Vitdria Leste Il
(novembro/2024)

Fonte: Acervo da pesquisa (2024).

A populagao relata que o convivio com ruas esburacadas e esgoto a céu aberto

€ um problema recorrente e de muita preocupacdo, pois estdo expostos a
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contaminagdo de doengas e os buracos das ruas nao facilita o deslocamento de
pedestre e veiculos, vistos que grande maioria € autbnomo e atende o entorno. Como
relatam os moradores: “Melhorou muita coisa, primeiro so6 tinha mato e nem rua nao
tinha direito, agora tem bastante coisa e as ruas tudo feita, ndo tinha coleta do lixo,
agora tem. Ainda tem muitas gambiarras penduradas em poste de madeira
improvisado” (Morador 8). O Morador 12 ressalta que “...] ainda ha muito que
melhorar, ha muito que melhorar principalmente na area da residéncia da saude por
parte do poder publico, porque de todas as formas somos cidaddos e cidadas

contribuintes de impostos”.

Como se observa, apesar de haver melhorias, principalmente na pavimentagao
de algumas ruas e na oferta do servigo de coleta de lixo, outros problemas persistem
e dificultam o cotidiano dos moradores. Um desses problemas é a dificuldade de
acesso a agua potavel, por meio do uso de encanamento clandestino, que
frequentemente é quebrada por carros e caminhdes que trafegam pelas ruas sem
pavimentagéo (Figura 8). Como mencionado em depoimento anteriormente citado, a
rede elétrica também funciona de maneira improvisada, gerando instabilidade na

oferta de energia elétrica e riscos a populagao (Figura 9)

Figura 8 — Moradores da Vila Vitéria Leste Il efetuando reparos na rede de
abastecimento de agua
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Figura 9 — Rede elétrica improvisada na Vila Vitéria Leste Il

Fonte: Acervo da pesquisa (2024).

Apesar dos problemas que persistem, as transformagdes ocorridas na
ocupacgao podem gerar mais oportunidades de emprego e atividades econdmicas que
podem significar melhoria na renda de moradores. Parte dos moradores da Vila Vitéria
Leste Il presta servigos para a area de entorno e ja é possivel identificar pequenos
negoécios sendo instalados na area (Figura 10).
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Figura 10 — Barbearia em funcionamento na Vila Vitéria Leste Il

Observa-se que a atuacao do poder publico tem sido bastante limitada, embora
seja presente na pavimentagcao das ruas. No entanto, os relatos indicam que as
transformacdes existentes, tanto referente a infraestrutura quanto aos servicos, séo
fruto da organizagdo comunitaria e da atuagado da Associagao de Moradores junto ao
poder publico, exercendo pressao e cobrando atuagdo do Estado na melhoria das

condic¢des de vida da populagao.
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

Na percepgdo dos moradores da Vila Vitéria Leste Il, as transformacdes
ocorridas entre 2014 a 2024 sao positivas, destacando-se, principalmente, as
mudancgas ocorridas na pavimentacdo das ruas, que permitiu melhorar o acesso,
dando maior fluidez no deslocamento de pedestres, carros, caminhdes, bem como

acesso aos servicos de correios, plataformas de transporte e coleta de lixo.

No entanto, observa-se que a populagéo da Vila Vitéria Leste Il ainda convive
com muitos problemas. As principais dificuldades relatadas revelam grande esforgo
dos moradores em prol dos servigos basicos. A voz dessas pessoas soO foi ouvida
mediante muitas reclamacgdes frente aos érgdos competentes, como SAAD e SEMAH.
No entanto, ndo foram sanadas todas as dificuldades, permanecendo problemas
como a permanéncia de ligagdes de energia de maneira improvisadas, com a
existéncia de postes de estrutura de madeira e metaldo, com as chamadas
‘gambiarras”; ruas ainda sem nenhuma pavimentagdo; escoamento de esgoto
precario, além de sistema de agua encanada ruim, cuja existéncia (mesmo ruim) é
fruto do trabalho dos préprios moradores, que em dias de folga das suas atividades

remuneradas, improvisaram a estruturagcao de uma rede de abastecimento.

Entre as politicas publicas implementadas na Vila Vitéria Leste I, no periodo
estudado, teve destaque a pavimentagao de ruas, tanto com calgamento quanto com
a pavimentacédo asfaltica, melhorando o deslocamento de pessoas e automoveis.
Quanto aos servigos basicos, destaca-se a coleta do lixo e o servico de

correspondéncia (correios).

Os servigos publicos e obras de infraestrutura conseguidos, que passaram a
atender os moradores da Vila Vitéria Leste II, sé foram implementados gragas a busca
incessante dos moradores e da Associacdo de Moradores, que buscaram de muitas
formas serem ouvidos pelos 6rgdo competentes e por politicos locais (candidatos a
camara de vereadores de Teresina), pratica antiga chamada de clientelismo. Desta
forma, o papel da populacdo na proposicdo e implementacdo de obras de

infraestrutura e servicos publicos foi decisivo e essencial para a o direito alcancado.
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APENDICE A — QUESTIONARIO COM MORADORES DA OCUPAGAO VILA
VITORIA LESTE I, NO MUNICiPIO DE TERESINA-PI

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI — UESPI
CAMPUS CLOVIS MOURA

COORDENAGAO DE GEOGRAFIA
LICENCIATURA PLENA EM GEOGRAFIA

QUESTIONARIO COM MORADORES DA OCUPAGAO VILA VITORIA LESTE II,
NO MUNICIPIO DE TERESINA-PI

AS TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS URBANAS NA VILA VITORIA LESTE
Il (2014-2024).

Prezado(a) entrevistado(a) sou aluna do curso de Licenciatura Plena em Geografia
da UESPI- Universidade Estadual do Piaui e espero contar com seu apoio quanto a
participar da minha pesquisa, que tem como objetivo analisar as transformacgodes
socioespaciais na ocupacgao Vila Vitoria Leste Il em Teresina — PI, visando a
realizagcao do trabalho para conclusdo do curso de licenciatura. Informo que sua
privacidade sera respeitada e nem um dado pessoal sera publicado.
Antecipadamente agradeco a sua valiosa colaboragao.

PARTE | (IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO (A) No

1. Em que ano vocé passou a morar na Vila Vitoria Leste 11?

2. Onde residia antes de morar na Vila Vitéria Leste 11?

Zona rural de Teresina

Outra zona de Teresina

Outro bairro da zona leste de Teresina
Outro Estado/Cidade do Brasil- Qual?

AN N SN S

)
)
)
)

3. Vocé participou do inicio do processo de ocupagao da Vila Vitéria Leste 11?

( )Sim
( ) Nao
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Se sim, descreva de forma resumida como foi 0 processo de ocupagao.

4. Quando veio morar na Vila Vitéria Leste Il:

) Veio morar com os pais\ parentes
) Veio constituir uma familia

) Veio morar sé

) Veio morar com amigos

u

(
(
(
(
O

tros
5. Sua casa no inicio da ocupacéao e atualmente é:
Inicio Atualmente
( ) Casa de alvenaria ( ) Casa de alvenaria
( ) Casa de taipa ( ) Casa de taipa
( ) Casa de madeira ( ) Casa de madeira
( ) Casa de lona ( ) Casa de lona
Outro Outro:
6. Quantas pessoas residem na sua casa?
()1
()2
()3
()4
Mais de 5
7. Assinale abaixo suas fontes de renda:

) Bolsa familia

) Salario com trabalho formal - CLT

) Renda com trabalho informal / auténomo
u

OA/-\A

tras

8. O seu trabalho atende ao entorno da Vila Vitéria Leste 11? Se sim, de qual
forma?

9. Para vocé, quais as principais transformacdes observadas na Vila Vitoria

Leste Il nos ultimos 5 anos?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ORGAO PUBLICO NO
MUNICIPIO DE TERESINA-PI

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI — UESPI
CAMPUS CLOVIS MOURA

COORDENAGAO DE GEOGRAFIA
LICENCIATURA PLENA EM GEOGRAFIA

QUESTIONARIO COM ORGAO PUBLICO NO MUNICIPIO DE TERESINA-PI

AS TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS URBANAS NA VILA VITORIA LESTE
Il (2014-2024)

Prezado(a) entrevistado(a) sou aluna do curso de Licenciatura Plena em Geografia
da UESPI- Universidade Estadual do Piaui e espero contar com seu apoio quanto a
participar da minha pesquisa, que tem como objetivo analisar as transformacgdes
socioespaciais na ocupagao Vila Vitéria Leste Il em Teresina — PI, visando a
realizacdo do trabalho para conclusdo do curso de licenciatura. Informo que sua
privacidade sera respeitada e nem um dado pessoal sera publicado.
Antecipadamente agradeco a sua valiosa colaboracéo.

PARTE | (IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO (A) No

1. Quais sédo as principais informacgdes obtidas da prefeitura com relagdo a
ocupacao Vila Vitdria Leste Il, que ja conta com mais de 5 anos de existéncia?

2. A area de ocupacao descrita acima, faz parte do territério da prefeitura de
Teresina - PI?

3. Quiais as principais medidas/ politicas implementadas na Vila Vitéria Leste |l
até o presente momento?

4. A prefeitura de Teresina-Pl visa alguma tomada de decisdo para com a
ocupacao Vila Vitéria Leste Il nos préximos meses?
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