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RESUMO

Este estudo analisou a gestdo democratica das escolas da rede publica municipal de Educagao
Infantil do de Campo Maior-PI. Tratou-se dos aspectos historicos, politicos, econdmicos,
culturais e educacionais envolvendo a gestdo na educagdo infantil e a legislagdo vigente a
nivel local e nacional. Buscou-se responder o questionamento: como ocorrem as formas de
escolhas dos gestores da rede publica municipal de ensino infantil no municipio de Campo
Maior-PI? Como procedimento metodoldgico, utilizou-se a pesquisa qualitativa, com andlise
em documentos, teoria e entrevistas estruturadas. Como aporte teorico foram utilizadas as
contribuigdes de Dourado (1990), Freire (1987, 1996), Gracinho (2007), Libaneo (2011) e
Paro (1986, 1995, 2001, 2003, 2011), dentre outros. Por meio dessa pesquisa constatou-se que
o cenario educacional precisa ser participativo e democratico e que o melhor lugar para
estimular a democracia ¢ a partir da escola. Conclui-se que apesar das dificuldades que
encontra-se para implementar a gestdo democratica na escola, essa democracia que tanto se
fala, é incontestavel.

Palavras-chave: gestdo democratica; educacdo infantil; democracia.



ABSTRACT

This study analyzed the democratic management of public municipal Early Childhood
Education schools in Campo Maior-PI. It addressed historical, political, economic, cultural,
and educational aspects involving management in early childhood education and current
legislation at the local and national levels. The research aimed to answer the question: how do
the forms of selecting managers of the municipal public early childhood education network in
Campo Maior-PI occur? As a methodological procedure, the research utilized qualitative
analysis of documents, books, articles, and structured interviews. The theoretical framework
included contributions from Dourado (1990), Freire (1987, 1996), Gracinho (2007), Libaneo
(2011), and Paro (1986, 1995, 2001, 2003, 2011), among others. Through this research, it was
found that the educational scenario needs to be participatory and democratic, and the best
place to stimulate democracy is from within the school. It is concluded that despite the
difficulties encountered in implementing democratic management in schools, the democracy
that is so often talked about is undeniable.

Keywords: democratic management; early childhood education; democracy.
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1 INTRODUCAO

O processo para se pautar a democracia no Brasil sempre ocorreu em meio a lutas em
todas as esferas da administra¢ao publica. Na atualidade nao ¢ diferente e a luta apresenta-se
mais acirrada, especialmente depois do recente periodo que o pais passou em que teve um
governo distante dos anseios sociais € mais alinhado as reformas neoliberais que avangaram
de forma significativa através da crescente representacdo que passou a ter no Congresso
Nacional.

Dai, se faz ainda mais importante defender as ideias de anseios sociais na construcao
de uma sociedade democratica. Isso nos remete a entender a necessidade do fortalecimento de
instituicdes publicas sérias para terem esse entendimento e assim, contribuirem nesse
processo. Pois a medida que as instituigdes publicas se democratizarem, a sociedade s6 tem a
ganhar.

Porém, o que se observa ¢ que a auséncia de autonomia e de democratizacdo das
instituicdes sdo alguns dos obstidculos para a garantia da construgdo dessa sociedade
democratica, pois a apresentacdao dos resultados e decisdes que deveriam ser publicas e com
participacao social e autonomia das institui¢des, sdo transformados em agdes cada vez mais
centralizadoras do poder.

Ao referir-se a politica-administrativa educacional como se o trabalho escolar nao
fosse fruto essencialmente do trabalho coletivo, ela se torna uma gestdo ndo-democratica, pois
as suas decisdes nao terao a participagdo social, coletiva e democratica, mas de politicos e
empresarios que acabam lucrando com os beneficios educacionais, incluindo especialmente os
recursos financeiros.

Bobbio (1989) destaca que tem-se uma necessidade de incluir a democracia onde
ainda nao ha, pois, ao democratizar o estado, faz-se a democracia na sociedade e com isso,
ocorrera “uma verdadeira reviravolta no desenvolvimento das institui¢des democraticas”
(BOBBIO, p.67) e a sociedade deve se fazer presente nas escolhas que fazem parte da
representacao de 6rgaos publicos. Com o processo de eleigdo da gestdo democratica no campo
educacional, tem-se a liberdade na tomada de decisdes nos diversos aspectos da comunidade
escolar, onde todos tém o poder, autoridade e permissdo de expressar suas opinides € assim
com todo, o corpo de votantes, sem as interferéncias do Poder Executivo, decidindo assim o
melhor para a comunidade.

Porém, o que se pode observar ¢ que em muitos casos ocorre um atraso democratico

quando essa escolha de gestdo escolar acontece durante uma gestdo politica por meio da
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indicagdo/escolha da gestdo, pois muitas vezes o profissional escolhido ndo tem preparo para
desempenhar o papel de diretor.

De acordo com o Diagnoéstico Educacional do Municipio de Campo Maior-PI no ano
de 2020 (PIAUI, 2020), 18,2% dos gestores da Rede Municipal de Ensino ndo tinham
nenhuma graduagdo e estavam distribuidos na zona urbana.

Diante destes dados de fonte do proprio municipio, pode-se inferir que o processo de
escolha para os gestores educacionais tém falhas, face a falta de formacao superior em um
percentual significativo para atuagdo na educagcdo municipal, além de existirem gestores
indicados pelo executivo municipal, embora em pequena quantidade, ainda perdura esse
coeficiente que ndo se coaduna com a meta 19 do Plano Municipal de Educagdo- PME/PI
(2015 - 2025) e nem com o Plano Nacional de Educagao- PNE (2014 - 2024) mesmo ja
expirando o prazo para a efetivacdo da meta 19 deste plano que versa sobre a gestdo
democratica' com a elei¢do e ndo indicagdo/nomeagdo dos gestores das escolas publicas. Isso
¢ preocupante porque pode ocorrer idiossincrasias por parte de alguns gestores nao graduados
e nao eleitos que podem estar nos cargos publicos escolares sem favorecer a gestdo
democratica escolar e assim, afetar a democracia instituida por lei nacional.

A partir dessa realidade, levantou-se as questdes: como ocorrem as formas de
escolhas dos gestores da rede publica municipal de ensino infantil no municipio de Campo
Maior-PI? Até que ponto o principio da gestdo democratica e as formas de escolha dos
diretores atendem os pressupostos teoricos e a legislagdo educacional? Como ocorrem as
formas de escolhas dos diretores frente aos aspectos politicos, culturais, economicos e
educacionais? Como se efetiva a condugdo da gestdo democratica na Educacao Infantil frente
ao contexto local e nacional?

A pesquisa teve como objetivo geral analisar como ocorrem as escolhas dos diretores
da rede publica municipal de ensino infantil no municipio de Campo Maior-PI. E como
objetivos especificos: analisar os referenciais teéricos e a legislagdo local e nacional sobre o
principio da gestdo democratica e as formas de escolha dos diretores; identificar as formas de
escolha dos diretores que atendem exclusivamente a Educagdo Infantil no municipio de
Campo Maior-PI, buscando apresentar um panorama quanto as formas de provimento de
diretores das creches e pré-escolas mais utilizadas pela rede publica municipal; refletir sobre
as formas de escolha dos diretores que estdo a frente das unidades que atendem
exclusivamente a Educagdo Infantil no municipio de Campo Maior-PI, considerando

principalmente aspectos politicos, culturais, econdmicos e educacionais; situar as escolas de

' O Novo Plano (2024-2034) reafirma novamente que essa meta precisa ser cumprida.
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Educagdo Infantil de Campo Maior-PI no contexto da realidade local e nacional, considerando
a perspectiva de compreender os desafios para a condugdo democratica na gestdo escolar no
Brasil.

A pesquisa proposta tem relevancia no meio académico e social. No ambito
académico, pode contribuir para futuras pesquisas sobre o assunto para um entendimento mais
adequado e no meio social, pelo proprio processo democratico que precisa avangar devido a
falta de participagdo social nas decisdes politicas com isso, a falta de controle e
monitoramento dos recursos financeiros que podem fortalecer de fato, a efetividade da
qualidade na educagdo que passa, principalmente pelas condi¢des de trabalho docente a partir
das estruturas adequadas dos prédios escolares que favorecem o processo ensino-
aprendizagem e com isso, o direito a educagao.

Também, pesquisas como essas, podem despertar o interesse da sociedade sobre seus
direitos, pois os resultados podem incentivar reflexdes mais substanciais a sociedade sobre o
seu importante papel na esfera politica-social acerca da sua participacdo em todos os meios da
administracdo publica, incentivando cada vez mais seu senso critico e participativo em
tomadas de decisdes importantes.

Essa pesquisa foi desenvolvida por meio de uma abordagem qualitativa da analise de
entrevistas. A fundamentacgdo tedrica estd estruturada no capitulo intitulado como: A gestao
democratica: uma revisao de literatura da Educagdo Infantil, e esta subdividida em 5 topicos,
sendo eles: 1- Historico da Educacao Infantil no Brasil; 2- A Gestao Democratica na CF/88,
LDB 9.394/96 ¢ no PME de Campo Maior-PI; 3- As formas de escolhas de diretores; 4-
Principais dificuldades para uma gestdo democratica; ¢ 5- O que a escola tem a ver com a

democracia?
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2 A GESTAO DEMOCRATICA: UMA REVISAO DE LITERATURA DA
EDUCACAO INFANTIL

Neste capitulo foi apresentada a fundamentacdo tedrica embasada nos
questionamentos levantados nos objetivos partindo de uma breve contextualizacdo do
historico da educagdo infantil no Brasil, seguido pelos marcos historicos legislativos e as
formas de gestdo escolar frente as dificuldades de implementagdo da democracia nas escolas e

suas relagoes.
2.1 Historico da Educacao Infantil no Brasil

Ao longo dos séculos a crianga foi vista de diversas maneiras até que se chegasse ao
que temos hoje nos documentos que norteiam a educagdo infantil brasileira. Esses cenarios
foram marcados desde as primeiras instituicdes de ensino, as definicdes das funcdes das
escolas, professores e as fungdes educativas e das familias no que diz respeito a criagdo da
crianga.

Por conta da vida nessa sociedade ainda tradicionalista e sem muitos estudos acerca do
conceito de criangas, elas ndo eram assistidas e nem podiam ser tratadas de tal forma, pois
apesar de tudo, ndo existia uma definicdo sobre o que era a crianca e o adulto, ndo havendo
essa diferenciacao.

Na Europa a transi¢do para o capitalismo resultou na substituicao da forga fisica para
as maquinas, reorganizando a sociedade e as jornadas de trabalho, permitindo que as mulheres
e até as criangas entrassem no ramo fabril tendo uma mudanca no papel da mulher, que era a
de educar e cuidar dos filhos modificando significativamente os habitos e costumes das
familias. Por conta desse novo momento vivido pela sociedade, foi necessario a criagdao de
espacos inspirados em modelos estrangeiros, no pais as criancas deveriam ser educadas de
acordo com o modelo americano (Kuhlmann Jr., 1998).

Por essa mudanca nas fabricas, muitas mulheres operarias que ndo tinham com quem
deixar seus filhos, acabavam por deixar sob os cuidados de outras maes, que eram conhecidas
como maes mercendrias. Com o aumento desses trabalhadores surgiram mais prestadoras de
servigos nesse ramo, que mesmo nao possuindo nenhuma instru¢do, adotaram atividades de
canto, memorizagdo de rezas, bons costumes e regras morais. De acordo com Rizzo (2003)
mesmo essas atividades sendo um meio de trabalho dessas mulheres que ndo aderiram ao
trabalho nas fabricas, ocorreu um crescente nimero de maus tratos as criangas, chegando até a

ter espancamento para que as criangas ficassem mais calmas.
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Quando o Brasil criou as creches, elas tinham apenas o carater de assistencialismo,
diferente das instituigdes europeias e norte-americanas, que ja possuiam o intuito pedagogico.
Mas esses espacos de acolhimento surgiram com o apoio da alta sociedade, que tinha como
objetivo acolher 6rfaos abandonados de maes solteiras da corte. Alguns setores da sociedade,
como por exemplo religiosos, professores e empresarios, comegaram a pensar em um espago
para receber as criangas fora do seio familiar, por problemas oriundos dos indices de
mortalidade infantil, desnutri¢ao e acidentes domésticos.

Com isso, Didonet (2001, p. 13), explica como estava a educacdo: “A educagdo
permanecia assunto de familia. Essa origem determinou a associagao creche, crianga pobre € 0
carater assistencial da creche.” Conforme Oliveira, et al (2005) esses espacos eram mantidos
pelas igrejas, empresas filantropicas e o6rgdos de Assisténcia Social, pois o Estado ndo se
preocupava e achava um desperdicio gastar dinheiro publico para ensinar criangas a brincar.

A educacdo da crianca possui dois periodos distintos, no qual na antiguidade sua
educagdo ficava sob a responsabilidade exclusivamente da familia, onde a aprendizagem
ocorria durante o seu convivio com adultos e outras criangas, participando de tradi¢cdes onde
ela aprendia normas e regras da sua cultura. E na sociedade atual, na qual a crianga pode
frequentar o ambiente escolar, no qual interage com outras criancas de diferentes culturas.

De acordo com Silva e Sousa (2017), as creches ou asilos como eram chamadas na
época, surgiram com o objetivo educacional para a populacdo mais pobre, sendo essas
institui¢des destinadas a essa camada da sociedade, a educagdo era mais moral assegurando
sua situagao social na sociedade.

Segundo Kishimoto (2002), o inicio da Educacdo Infantil no Brasil se deu por volta de
1875 com a criagdo do Jardim de Infancia criado por Joaquim Menezes Vieira e sua esposa D.
Carlota que tinha como objetivo atender criangas entre 5 ¢ 7 anos com diversas caréncias.

No final século XIX com o fim da escraviddo, com o deslocamento das familias para
as grandes cidades e com isso comegou algumas iniciativas filantrépicas por um espaco de
protecdo as criangas, além da criagdo de inumeras creches e jardins de infancia, pois
defendiam que esses locais eram importante para o desenvolvimento infantil.

Um fator que pode ter contribuido para o surgimento das primeiras institui¢des
pré-escolas infantis no Brasil, partiu de manifestagdes da classe burguesa com reivindicagdes
de uma educagdo para classe, o que ocasionou a fundagdo do Jornal Mai de Familia que era
direcionado a familias burguesas, em respostas a esse movimento e necessidade da populacao
se deu a fundacdo do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia e a inauguracdo da creche

da Companhia de e Tecidos do Corcovado por volta do ano de 1899, ambas no Rio de Janeiro.
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E no ano de 1919 também foi criado o Departamento da Crianga que tinha o objetivo de
fiscalizar as instituicdes de atendimento a crianga e combater o trabalho das maes voluntarias
(KUHLMANN Jr., 1998).

A partir dessas demandas, o pais comegou a se preocupar em assegurar por meio de
leis os direitos a educagdo das criangas. A Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), art. 208,
aprovou o dever do Estado e o direito da crianca de ser atendida em creches e pré-escolas
como um direito educacional de carater assistencialista. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB 9.394/96) regulamentou a Educacdo Infantil como a primeira etapa
da Educagdo Bésica com a finalidade de obter o desenvolvimento integral em seus aspectos
fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais da crianga de 0 a 6 anos de idade. As Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil em sua Resolugdo CNE/CBE n. 5, de 17 de
dezembro instituiu diretrizes para essa etapa da Educacao Infantil. Com a criacao de leis e
diretrizes que foram asseguradas com a CF/88, esperava-se ‘(re) configurar’ a realidade
educacional vivida por familias dessa camada social (SANTOS, 2005).

Em comum acordo com Santos (2005), embora se tenha uma leis que assegurem
direitos as criancas, na pratica vivenciada nas escolas, especialmente, nas escolas publicas
brasileiras em nivel local e nacional, ndo se percebe a efetividade destas leis devidos as sérias
caréncias estruturais que comprometem as necessidades basicas das criancas que vao desde
uma estrutura escolar adequada com insumos bésicos (banheiros adequados e em quantidade,
agua potavel, energia elétrica suficiente para a carga dispendida, biblioteca, material ludico,
refeitdrio, quadra coberta, entre outros), como também a valorizacdo dos docentes e demais
profissionais da educagdo na carreira, salarios, formacao e condi¢des de trabalho e de vida.

Também no enfrentamento aos direitos das criangas tem-se o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) com a Lei 8.069/90, foi criado dez anos apds a CF/88 que inseriu as
criangas e os adolescentes nos direitos humanos. Em seu artigo 3, estabeleceu seus direitos
fundamentais de acordo com a pessoa humana, tendo acesso as suas necessidades basicas
como “desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e
dignidade” (BRASIL, 1994).

De acordo com Ferreira (2000, p.184), essa lei trouxe inlimeros beneficios as criangas
e adolescentes, além de ser um instrumento de fiscalizag@o sob as suas necessidades, além de
trazer um novo jeito de olhar para essa faixa etaria. Pois o ECA com essa lei trouxe uma nova
visdo sobre a crian¢a, “uma crianga com direito de ser crianca. Direito ao afeto, direito de
brincar, direito de querer, direito de ndo querer, direito de conhecer, direito de sonhar. Isso

quer dizer que sdo atores do proprio desenvolvimento”.
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Entre os anos de 1994 e 1996 o Ministério da Educacdo (MEC) publicou diversos
documentos que estavam intitulados como ‘Politica Nacional de Educacdo Infantil’. Esses
documentos se tratavam de diretrizes pedagdgicas e recursos humanos que tinha como
objetivo expandir o nimero de vagas e a promog¢ao da melhoria da qualidade da educacao
nesse nivel educacional. Os documentos também citavam que o atendimento deveria respeitar
os direitos fundamentais das criangas e a discussdo sobre o funcionamento interno das
instituigdes, a qualificagdo adequada dos profissionais de educagdo. Dessa forma, esse
documento foi essencial para que pudesse se estabelecer metas e ver o quao necessario era a
experiéncia e preparagdo dos profissionais que iriam atuar com a educagao infantil.

Ap6s a criagdo da LDB/96, em 1998 o MEC publicou os documentos nomeados como
“Subsidios para o credenciamento ¢ o funcionamento das instituicdes de educagdo infantil”
sendo uma contribuicdo importante e significativa para a reformulagao das diretrizes e normas
da educagdo infantil e “Referencial Curricular Nacional para a Educa¢do Infantil (RCNEI)”
(BRASIL, 1998) tendo o objetivo de fortalecer a implementagdo das praticas educativas nas
institui¢des, sendo uma espécie de guia para os profissionais que atuam com criancas de zero
a seis anos de idade, nele continha objetivos, conteudos e algumas orientagdes curriculares.
Alguns objetivos que continham nesse documento a fim das criancgas desenvolverem as suas
capacidades eram: desenvolver uma imagem positiva de si; estabelecer vinculos afetivos;
observar e explorar o ambiente e entre outros (BRASIL, 1998).

Um outro documento que tem como um dos objetivos a reducdo das desigualdades
sociais e regionais que envolve a entrada e permanéncia dos estudantes na rede publica de
ensino ¢ o PNE aprovado pela Lei n° 10.172/2001. Nessa primeira versao do PNE continha
vinte e seis metas e a educagdo infantil estava contemplada nas metas 1, 18, 22 ¢ 23. A meta 1
tratava da ampliacao da oferta do atendimento as criangas de zero a seis anos de idade; a meta
18 estabelece o atendimento com qualidade; na meta 22 prevé a ampliagdo do programa de
garantia de renda minima associadas as agdes socioeducativas e a meta 23 incentiva a
realizagdo de estudos sobre o custo da educacao infantil.

Porém, apos os dez anos deste plano nacional, as suas metas nao foram cumpridas,
principalmente pelo governo federal de FHC que vetou a principal meta que daria suporte as
demais metas, ou seja, a meta que previa um maior aporte dos recursos financeiros.

Com a atualizacdo do PNE (2014-2024) que foi instituido pela lei n°13.005/2014, na
qual estabelece 20 metas que devem ser cumpridas até o ano de 2024. A educacao infantil ¢
contemplada na meta 1 que estabelece a universalizagdo da oferta da educacdo infantil para

atender no minimo 50% dessa faixa etaria. Com estratégias que visam as matriculas de
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criancas de até 3 anos de idade nas creches; verificacdo da eficiéncia e expansdo do
atendimento a esse publico; espagos com infraestrutura compativel e acessivel para as
criancas; formagdo e capacitacao dos profissionais; atendimento para criangas quilombolas,
indigenas e criancas que necessitam de atendimento educacional especializado nessa etapa de
educagdo basica; programas complementares de orientacdo e apoio as familias tendo em foco
o desenvolvimento integral da crianca; fortalecimento do acompanhamento e monitoramento
a permanéncia da crianga e entre outros.

Quando o docente pode trabalhar em um ambiente que oferece oportunidades e
autonomia, ele pode oferecer o mesmo para seus alunos, em prol do seu desenvolvimento e
aprendizagem significativa. O PNE com essa estratégia visa a formag@o por completo do
aluno.

Com base no histérico e nas legislagdes criadas com o intuito de avancar nas
contribui¢cdes educacionais da educagdo infantil, pois ela deixou de ser um momento de
cuidado e passou a ter fins pedagogicos, voltados para o desenvolvimento integral da crianca
a forma como a crianca passou a ser vista e as diregdes dos trabalhos se remodelaram, com
isso percebemos o quanto ¢ importante o papel do professor nessa primeira etapa da educagao
basica, pois conforme Piaget (1977) a afetividade esta associada ao aprendizado, ou seja a
afetividade se liga diretamente com a inteligéncia, por isso ¢ tdo importante que tenha
profissionais capacitados para atuar nessa area.

O conceito de crianga passou por muitas mudangas até chegar ao que se entende na
atualidade. A sensibilidade de entender a crianca de acordo com sua idade e focar nas
aprendizagens individuais e entender que cada crianga tem o seu tempo ¢ necessaria. Ao
dissociar a imagem da crianca de um adulto, a sociedade pode seguir com um

desenvolvimento tanto para o adulto quanto para a crianga.

2.2 A Gestao Democratica na CF/88, LDB 9.394/96 ¢ no PME de Campo Maior-PI

A gestdo democratica ¢ abordada em diversos documentos que norteiam a educagao
no pais, dentre esses estdo a CF/88, a LDB 9.394/96 ¢ o PME. A educagdo no pais segue os
principios estipulados em cada um desses documentos, para que assim, a educacao se torne
equitativa para todos.

A Constituicdo Cidada de 1988 trouxe no artigo 206, VI a “gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988). Embora seja um principio educacional, ou

seja, o que deve vir primeiro, ainda na atualidade se estd longe de sua efetivagdo, face a
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diversas formas de manobras feitas por gestores publicos para ndo cumprirem a lei tal foi
prescrita. Além deste principio a educacdo brasileira, ainda ndo se efetivaram demais
principios, como: o direito e a qualidade na educacao, a valoriza¢ao docente, entre outros.

Também estava previsto na LDB Lei n° 9.394 de 1996 (LDB/96), estabelece em seu
artigo 3, VIII “gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). O principio da gestdo democratica como parametro
constitucional se coaduna com a educacdo como direito de todos e como direito deve
perseverar pela qualidade. Porém, uma forma para se ter a qualidade educacional dependera
da formacao de cidaddos criticos, conscientes e participativos.

Uma forma de participagdo na coisa publica foi prescrita no artigo 14 da LDB/96, ao
estabelecer que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo bésica” os principios a serem seguidos encontram-se nos incisos I e I,
que define que os professores deverdo participar da elaboragdo do Projeto Politico Pedagogico
(PPP) e a participagdo da comunidade escolar e local nos conselhos escolares.

Em busca de uma oferta de qualidade educacional e que a legislacao fosse cumprida, o
Plano Nacional de Educacao (PNE) com a Lei n°® 10.172/2001 que tinha o objetivo de
estabelecer metas a serem cumpridas em todos os niveis de ensino por um periodo de dez
anos e apods esse periodo fosse atualizado e a partir do plano nacional, os estados e municipios
do pais também estabelecesse os seus planos. O plano atual contempla 20 metas com
estratégias que envolvem diversos setores e aspectos da educacao como o projeto educativo
das institui¢des, formacgdo e valorizacdo dos professores e recursos financeiros.

Para fortalecer a gestdo democratica, o atual PNE (2014 - 2024), elencou a meta 19
para a gestdo democratica em nivel nacional. E o PME (Campo Maior, 2015 -2025),

contempla em sua meta 19:

Quadro 1- Plano Nacional de Educacao (2014-2024) e Plano Municipal de Educacao (2015-2025)

PLANOS NACIONAL DE EDUCACAO
(PNE 2014-2024)

PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
(PME 2015-2025)

META 19: Assegurar condi¢des, no prazo
de 2 (dois) anos, para a efetivagao da gestao
democratica da educagdo, associada a
critérios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo
recursos € apoio técnico da Unido para
tanto. Estratégias:

Meta 19: Assegurar a efetivacdo da gestdo
democratica da educagdo associada a
critérios técnicos do mérito e desempenho
no ambito das escolas publicas at¢ o 5°
(quinto) ano da vigéncia deste PME.
Estratégias:
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19.1) priorizar o repasse de transferéncias
voluntarias da Unido na area da educagido
entes federados

para o0s que tenham

aprovado  legislagdo  especifica  que
regulamente a matéria na 4area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacao
nacional, e que considere, conjuntamente,
para a nomeagao dos diretores e diretoras de
escola, critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da

comunidade escolar;

19.1 Ampliar os programas de apoio e
formagdo aos membros dos conselhos de
do

acompanhamento e controle social

Fundeb, de alimentagao escolar e outros;

19.2) ampliar os programas de apoio e

formagdo aos(as) conselheiros(as) dos

conselhos de acompanhamento e controle
social do Fundeb, dos conselhos de
alimentacdo escolar, dos conselhos regionais
outros e aos(as)

e de representantes

educacionais em demais conselhos de
acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos
financeiros, espago fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom

desempenho de suas fungdes;

19.2 Estimular a constituigdio e o

fortalecimento de grémios estudantis e de
associacoes de pais, assegurando-se,
inclusive, espaco adequado e condigdes de

funcionamento;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educacdo, com o
intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execugdo

deste PNE e dos seus planos de educagio;

19.3 Fortalecer os conselhos escolares,

como instrumentos de participagdo e
fiscalizacdo na gestdo escolar educacional,
inclusive por meio de programas de
formacdo de conselheiros, assegurando-se

condigdes de funcionamento autonomo;
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19.4) estimular, em todas as redes de
educagdo basica, a constituigdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e
associagcdoes de pais, assegurando-se lhes,
inclusive, espacos adequados e condi¢des de

funcionamento nas escolas e fomentando a

sua articulacdo organica com os conselhos

19.4 Promover a formacdo de gestores
escolares para orientacdo e gerenciamento
eficiente dos  recursos financeiros
disponibilizados para as escolas no ambito
do planejamento, execucdo e prestacdo de

contas;

escolares, por meio das respectivas
representagoes;
19.5) estimular a constituigdo e o 19.5 Favorecer processos de autonomia

fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educag¢dao, como
instrumentos de participagdo e fiscalizagao
na gestdo escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagdo de
conselheiros, assegurando-se condi¢des de

funcionamento autonomo;

pedagodgica, administrativa e de gestdo

financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.6) estimular a participacdo e a consulta
de profissionais da educagdo, alunos(as) e
seus familiares na formulacdo dos projetos
politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos
pais na avaliacdo de docentes e gestores

escolares;

19.6 Assegurar a criagdo de uma equipe de
formadores para, em regime de colaboragao
com a rede estadual, realizar formagao
inicial e continuada dos gestores das escolas

publicas;

19.7) favorecer processos de autonomia
pedagogica, administrativa e de gestdo

financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.7 Favorecer, em regime de colaboragdo

com a  Secretaria  Municipal de

Desenvolvimento Rural e 6rgios parceiros

(Emater, = ADAPI,Vigilancia  Sanitéria,

Sindicatos e outros), formagdo para

agricultores e empreendedores familiares a
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fim de esclarecer todos os critérios de
participagdo na compra de gé€neros

alimenticios;

19.8) Desenvolver programas de formacao | 19.8 Estabelecer critérios de nomeacao e de
de diretores e gestores escolares, bem como | exoneracdo dos gestores escolares.

aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos
para o provimento dos cargos, cujos

resultados possam ser utilizados por adesao.

Fonte: (BRASIL, 2014/ CAMPO MAIOR, 2015)

Diante da analise do PNE (2014 - 2024), observa-se que em sua meta 19 ¢
estabelecida a participacdo social nas decisdes da gestdo por eleigdo, tal Meta 19 foi
totalmente modificada no PME do municipio de Campo Maior, pois a elei¢do foi retirada. Isso
retrata um grave retrocesso pois destroi a gestdo democratica como um todo, vista que nem no
direito de votar no lider da gestdo de uma escola foi permitido, além do que essa meta 19
deveria estar em conformidade com o planejamento maior a educagao brasileira que ¢ o PME
(2015-2025). Fato este, que precisa ser revisto por instancias de controle institucional (como:
Ministério Publico do Estado do Piaui/MP, Procuradoria Municipal) e demais instancias de
controle social (como o Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
municipal/ CACS do FUNDEB), bem como a populacido local como um todo, inclusive,
professores e escolares.

A estratégia 19.5 do PNE (2014-2024) assegura a participagdo social, bem como a
fiscalizacdo da gestdo escolar, e v€ o papel social como um meio importante de
monitoramento do cumprimento do trabalho publico. Na estratégia 19.3 do PME (2015-2025)
também estabelece essa participagdo. A escola deve trabalhar em parceria com a sociedade,
pois, o trabalho a ser desenvolvido ¢ direcionado para o cidadao. Assim, trabalhardo juntos de
forma integrada e alinhada as necessidades da sociedade, para que sejam supridas as
probabilidades e assim a gestdo se torne descentralizada, onde o foco principal ¢ a autoridade
em torno da sociedade, j4 que o gestor estd no seu cargo para o bem social e de forma
democrética.

Na estratégia 19.8 do PME (2015-2025) cita o estabelecimento de critérios para a

nomeacdo e também exoneracdo dos gestores, j4 sem mencionar a gestdo por elei¢do ou
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concurso publico. Sendo que a estratégia 19.8 do PNE (2014-2024) determina a aplicac¢do de
provas especificas para a defini¢do de gestores.

A partir de estudos como este, percebe-se ainda mais, a importancia dessa tematica
sobre a pratica democratica efetiva que pode favorecer a participacdo, autonomia e
descentralizacdo na escola, que pode se configurar em um mecanismo de beneficio social

para todos.

2.3 As formas de Escolhas de Diretores

Para o processo de escolha dos diretores das escolas publicas, existe uma classificacao
dos tipos de escolhas, conforme Paro apud Zabot (1984, grifo nosso) que nomeou trés
procedimentos, quais sejam: indicacdo/momeaciio por quem tem mandato politico, por
processo estruturado dentro de um plano de carreira ( quase sempre hd a exigéncia de
concurso de titulos ou provas) ou por votagdo, segundo comunidade escolar que se da por
eleicio em que se prevéem a manifestacdo da vontade das pessoas envolvidas na escola, seja
por voto direto, seja por representacdo, seja por escolha uninominal ou pela escolha de listas
plurinominais. De maneira mais especifica, tem-se:

Gestor nomeado por indicagdo do chefe do Poder Executivo local apresenta dois
critérios de indicagdo politica, pode ser exigida qualificagdo especifica ou com uma
experiéncia minima ou por pretextos de politicas, neste Dourado (1990, p.103) especifica
como “a transformacgao da escola naquilo que numa linguagem do cotidiano politico pode ser
designado como ‘curral eleitoral”. Assim, quando se representa o Poder Executivo, hd a
paralisacdo da participagdo da sociedade, pois o gestor devera dirigir-se a quem lhe deu o
cargo, permanecendo “instituida a tradicional forma baseada no trafico de influéncia [...]” que
acaba fortalecendo o Partido Politico que esta no poder (MARES, 1983, p.50).

Processo Secletivo/Concurso Publico, essa modalidade conta com a avaliacdo de
provas e titulos que o profissional possua, conta com uma importante ferramenta na qual nao
define cargos publicos por apadrinhamento politico mas sim por seu desempenho e
conhecimento técnico, seguido da avaliacdo de seus titulos académicos ou profissionais,
considerada uma forma avancada e imparcial, garantindo a sua democratizacao. Paro (1995,
p.114), enfatiza que o concurso publico vem como um meio de verificagdo da capacidade
técnica dos candidatos a serem admitidos e além da realizagdo de entrevistas, estagios

probatérios e demais mecanismos que enriquecem sua capacidade profissional.
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Nomeagdo por Elei¢do, ¢ baseada em carater mais democratico, ¢ relevante para o
controle democratico do Estado por se tratar de uma votagdo onde o publico votante é a
propria sociedade, alunos, corpo docente e funciondrios que definem quem sera eleito para

ocupar o cargo de diretor.

Nessa linha de raciocinio, a democratizagdo da escola publica deve implicar
ndo apenas o acesso da populagdo a seus servicos, mas também a
participacdo desta na tomada de decisdes que dizem respeito a seus
interesses, o que inclui o envolvimento no processo de escolha de seus
dirigentes (PARO, 2003, p.27).

A implantacdo do sistema eleitoral se fundamenta a fim de inibir o clientelismo na
sociedade, reforcando a cidadania. Este processo por eleicdo como forma mais adequada de se
garantir a gestdo democratica no pais foi arduo e partiu dos movimentos sociais e educadores,
até que foi reconhecida e formalizada na CF/88. Relembrando essa luta no periodo da ditadura

militar, Cury (2002, p.166), assim expde:

O golpe de 1964 trouxe consigo a interrupcdo da gravidez de muitas
promessas de democratizagdo social e politica em gestagdo, inclusive da
educacdo escolar e popular no Brasil. O regime militar, por sua forma politica
de se instalar e de ser, acabou por instaurar, dentro do campo educacional, em
comando (gestdo) autoritarios de mandamentos legais os quais, por sua vez, se
baseavam mais no direito da forca do que na for¢a do direito. O temor, a
obediéncia e o dever suplantaram o respeito, o didlogo e o direito.

A sociedade reuniu-se na luta dos educadores por ver a injustica de um profissional
trabalhar sob a pressao de um regime no qual queria definir os conteudos a serem ministrados,
tornando a populacdo um ‘fantoche’ nas maos governamentais. O ensino técnico era
defendido para a fim de formar jovens preparados para a mao-de-obra e ndo para futuros
profissionais, ja que a formagao superior ficava a cargo da elite.

Mesmo frente a avangos e muitos recuos, na CF/88 entrou como principio educacional
a exigéncia da gestdo democratica (art. 206, VI) referendado posteriormente pela LDB/96 (art.
3°, VIII), porém a ser aplicado apenas ao ensino publico e ndo as escolas privadas.

Assim, embora os avangos na lei, percebe-se muitas dificuldades de se assegurar de
fato, a democracia nas escolas publicas e por extensdo na sociedade devido a forgas contrarias
provenientes, principalmente, advindas da elite brasileira que nao querem perder seu status
quo de mando, poder no dinheiro e na politica do Estado como um todo e com isso, tentam se

sobrepor a vontade geral em momentos constantes na histoéria da educagdo brasileira.
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O gestor escolar deve atuar como um lider como Velanga (2012, p.35) explana “o lider
assume o papel de regente de orquestra, compreendendo que as partituras se modificam e os
musicos, que formam a orquestra, possuem liberdade para marcar o seu proprio compasso.”
ou seja, ele pode conduzir a escola visando transformé-la desde que seja positivamente, mas
para isso, ele também deve manter boas relagdes com toda a comunidade escolar, com o

objetivo de possibilitar a cooperagdo e a colaboragdo de todos.

2.4 Principais dificuldades para uma gestiao democratica

Para que se possa considerar uma gestdo democratica, primeiramente, ela deve ser
coletiva e que essa coletividade tenha uma participacdo. Mas a liberdade participativa deve
partir ndo apenas do gestor, mas também da sociedade e comunidade escolar, que devem
demonstrar interesse em participar das tomadas de decisdes e demais assuntos que envolvem a
educagdo. Conforme Gracinho (2007) a gestdo democratica € a linha na qual se integram os
processos educativos de participagdo e que definem os meios que a escola deve se encaminhar
e dessa forma fazer a efetivagdo das decisdes dos processos educativos bem como autoavaliar
as suas decisoes.

Essa participacao deve ser ativa, ndo apenas para meios burocraticos, € necessario que
haja participacdo sensata, levando em consideracdo que o exercicio de uma gestdo ¢ dificil,
pois envolve negocia¢des, a mobilizacdo de pessoas do corpo docente e comunidade,
planejamento, acdo em conflitos € no ensino-aprendizagem dos alunos, dentre outros, sendo
importante entender que o conflito faz parte desse processo, pois ha a necessidade de se ouvir
e entender o ponto de vista do outro, mesmo que contrario ao seu, mas que com respeito,
acolhimento para que opinides contririas possam aparecer, juntos e através do debate e
didlogo constante as agdes da escola possa se desenvolver em beneficio do processo
ensino-aprendizagem.

Segundo Veiga (2001, p. 115) para ter uma escola democratica precisamos ‘“criar
orgaos de gestdo que garantam, por um lado, a representatividade e, por outro, a continuidade
e consequentemente a legitimidade.” Entendemos que ¢ dificil encontrar pessoas que estejam
dispostas a se envolver nesse meio de discussdes e de grande responsabilidade, mas a
participacdo em Conselhos Escolares (CE) ou Colegiados Escolares favorece e contribui para
a melhoria em todos os segmentos da escola, melhorando a comunicagdo e acompanhamento

nas atividades escolares.
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Ao se pensar nas dificuldades enfrentadas por uma gestao escolar, ja destaca-se as que
envolvem o meio externo, interno e gerais e segundo Paro (2001), essas dificuldades se dao
tanto no ambito externo quanto no ambito interno a escola.

As dificuldades externas a escola, pode-se destacar, a pouca vontade politica, pois para
os politicos, a gestdo democratica ndo os beneficia, ja que necessitam de um aparelho para o
controle social, no qual eles possam manipular os gestores a seu favor. Pode ocorrer a
contrariedade a idéia de participagao politica, pois o conceito € muito abrangente e logo se faz
ligacdo a politica e a sociedade tem um certo preconceito com o termo, pois logo pensam no
Poder Executivo, mas no ambito educacional, o termo envolve a participacdo em reunides,
votagdes ¢ ser ativo contribuindo em uma determinacgao.

Nas dificuldades internas, hd uma resisténcia a socializacdo do poder, pois muitas
vezes o gestor ndo aceita descentralizar. Visto que segundo Liick (2006) enfatiza que a
maneira de conceitualizagdo de gestdo ¢ percebé-la como uma atividade de mobilizagdo de
competéncias e agdes coletivas e assim promovendo uma participacao ativa e eficiente a fim
de encontrar solucdes positivas para o meio educacional. Com isso, pode-se afirmar que a
participacao na gestdo ¢ indispensavel para a construgao da educacao.

Também, pode ocorrer a visdo patrimonialista, bastante comum na esfera social, pois o
detentor do poder sente-se dono do aparelho estadual pelo fato de estar no poder, essa posse ¢
bastante comum no Brasil, por se tratar de algo ja tradicional.

Nas dificuldades gerais, destaca-se as dificuldades em entender a importancia do
Controle Social, pois uma forma de monitorar a efetivacao do direito a educagdo bésica se da
por meio de pardmetros de transparéncia que permitem que a sociedade mantenha um controle
e fiscalizacdo do aparelho estadual, contribuindo para uma gestdo democrdtica € com
participagdo. De acordo com Correia (2005, p.64) "o controle social envolve a capacidade que
as classes subalternas, em luta na sociedade civil, tém para interferir na gestao publica" sendo
a sociedade o principal responsavel pelo monitoramento das agdes do Estado.

Assim, percebe-se a importancia e necessidade do controle social na coisa publica,
mesmo em meio as dificuldades deste controle se fazer presente, visto que o controle social
faz parte de um mecanismo de fortalecimento da gestdo democratica e foi assegurado em leis
federais em nivel federal, estadual e municipal para garantir, especialmente, a lisura na
aplicacdo dos recursos financeiros publicos para a educagdo basica, como o controle social
referendado na atual lei do novo FUNDEB (agora permanente), em seu artigo 33 (lei n° 14.

113/2020).
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2.5 O que a escola tem a ver com a democracia?

Esse capitulo trard trés instrumentos de democracia na escola, sdo eles: o Conselho
Escolar, Grémio Estudantil e o Projeto Politico Pedagdgico.

Falar sobre a democracia na escola ¢ o primeiro passo para formar cidaddos
conscientes de seus direitos e deveres, € quanto mais cedo essa tematica for debatido em sala
de aula, logo tem-se a probabilidade de se ter mais pessoas democratas na sociedade. E a
escola € um espaco de se escutar, debater, entender e conviver, em que as opinides de todos
precisam ser levadas a sério em todos os espagos do discurso, sob pena da democracia nao
acontecer de fato. Acredita-se que sO assim, a escola poderia conseguir formar sujeitos
criticos e conscientes capazes de transformar a sua realidade e de sua comunidade.

A funcdo social da escola “¢ desenvolver capacidades, habilidades e isso se realiza
pela socializagdo dos conhecimentos, dos multiplos saberes”. Com isso, a escola tem a funcao
de preparar e desenvolver o individuo para o meio social, desenvolvendo conhecimentos de
seus direitos e os libertando da opressao, tornando-os seres autonomos. (Rios, 2003, p.91).

A fim de contribuir para a formag¢do humana do aluno, uma parte importante para a
democracia ¢ entender sobre os seus direitos e assim, poder contribuir para a cidadania no
ambiente escolar. Visto que, essa pratica de cidadania ¢ uma forma de conduta na qual
expressa-se valores, democracia, justica e direito social, que estimulam o cidaddo a fazer
questionamentos e reivindicacdes em prol de uma sociedade justa e igualitaria. A partir disso,
quando esse senso de cidaddo ¢ exercitado desde cedo nas escolas, mais precocemente 0s
alunos saberao dos seus direitos e deveres proporcionando uma sociedade mais participativa.

Atualmente, a LDB Lei n° 9.394/96 passou por alteragdes e entre eles, a Lei n°
14.644/2023, VII passa a obrigar os Estados, Distrito Federal e Municipios a criar Conselhos
Escolares e Foruns dos Conselhos Escolares, pois assim tendo uma legislagao especifica torna
mais efetiva a gestdo democratica e descentralizada. No seu artigo 14, traz que os Estados,
Municipios e Distrito Federal t€ém a autonomia na organizacdo das normas de gestdo
democratica para a sua execugdo, visando as suas peculiaridades.

Para a execucdo dessas novas alteragdes, no artigo 14 ¢é reafirmado quais os agentes
que devem fazer parte dos Conselhos Escolares:

Art. 14. Lei dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal
definira as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo

basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:
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IT — participagdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e
em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes. (Redacao dada pela Lei
n° 14.644, de 2023)

§ 1° O Conselho Escolar, 6rgdo deliberativo, sera composto do Diretor da
Escola, membro nato, e de representantes das comunidades escolar e local,
eleitos por seus pares nas seguintes categorias:

I — professores, orientadores educacionais, supervisores e administradores
escolares;

IT — demais servidores publicos que exercam atividades administrativas na
escola;

III — estudantes;

IV — pais ou responsaveis;

V — membros da comunidade local.

Em relagdo ao Forum dos Conselhos Escolares, prevé a organizacdo em carater
deliberativo, no paragrafo 2° e 3° reforca que esses foruns tém como finalidade o
fortalecimento dos Conselhos e tem a participacdo de 2 representantes do 6rgao responsavel
pelo sistema de ensino e 2 representantes de cada Conselho da localidade. Nesses Foruns sao
discutidas as questdes como por exemplo: administrativo, financeiro e politico-pedagogico.

Portanto, surgiu o Grémio Estudantil, que entende-se como uma entidade autonoma e
representada por estudantes no espago escolar. A lei n® 7398/85 garante o direito de haver
Grémio Estudantil nas escolas de ensino fundamental e médio, para fins “educacionais,
culturais, civicas esportivas e sociais.” (BRASIL, 1985), no entanto, mesmo tendo seus
direitos garantidos por lei “os diretores viam que seu espago estava sendo invadido e
sentiam-se ameagados” chegando até a proibirem o acesso desses estudantes nas escolas
(PESCUMA, 1990, p. 67 apud CARLOS, 2006, p. 15).

Além de ser assegurado por lei o direito de existirem, o grémio estudantil também ¢
garantido no PNE (2014-2024) em sua estratégia 19.4 que estabelece o seu fortalecimento em
todas as redes de educagdo basica, incluindo espagos e condigdes adequados para o
funcionamento. Esse auxilio também ¢ previsto no PME (2015-2025) de Campo Maior-PI, ja
contribuindo para uma gestdo participativa e colaborativa. Visto isso, estes planos definem o
grémio como mecanismo de participagdo estudantil, tendo como atengdo os jovens. Mediante
o exposto, Araujo (2009, p.258) considera que os alunos sdo vistos especificamente como
“atores centrais desse processo, 0 alvo a ser atingido pela gestao democratica, pois a formagao
de alunos criticos, criativos e autonomos nao vai ocorrer de forma espontanea, ¢ deve ser
estimulada e facilitada numa gestdo democratica”. Cabe a gestdo fazer articulagdes, dando a
estes uma formacdo mais critica e criativa e menos tradicional, atribuindo ao aluno o papel de
mediador das praticas que sdao vivenciadas por eles no dia-a-dia, para que possam fazer essa

troca com a dire¢ao ¢ coordenacao.
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As escolas ao aderirem organizagdes de importantes participacdes de diversos atores
como o Grémio Estudantil, sdo espacos de democracia, onde todos os pontos de vista de
diversos assuntos que envolvem a comunidade escolar e a melhor aprendizagem dos
estudantes ¢ a chance dos alunos desde cedo entenderem como a democracia funciona ¢ a sua

importancia na tomada de decisdo. Dessa forma, Dalberio (2009, p.107) destaca que:

O modelo de educacdo dentro de uma perspectiva democratica,
antidiscriminatoria, pela qual se vivencia uma gestdo participativa,
comprometida com a constru¢do de uma escola publica popular de
qualidade, busca formar alunos livres e conscientes e que conseguem fazer
uma aproximacao critica entre a escola e a vida [...].

O Conselho Escolar ¢ uma forma de democratizacdo da gestdo escolar, com a
participagdo de membros dos diversos segmentos da escola publica a fim de aprimorar essas
relagdes. Visam a definicdo de agdes e estratégias em prol de uma educacao de qualidade e
que abrange as necessidades de toda a comunidade escolar. O Conselho Escolar tem como
funcdo estimular a descentralizagdo, a participacdo e a transparéncia na gestdo escolar. Ao
reconhecer o Conselho como um 6rgao colaborativo de praticas cotidianas para a democracia,
a escola e a sua comunidade serdo atendidas em seus direitos.

Pensando nessa fungdo do Conselho Escolar e o seu importante papel de interesses da
escola, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares (PNFCE) foi criado
pela Portaria Ministerial n°® 2.896/2004 tem como objetivo qualificar os conselheiros
escolares, visando ampliar a participacao de toda a comunidade escolar nos diversos assuntos
do meio administrativo, financeiro e pedagdgico do ambiente escolar e que vem sendo umas
das principais ac¢des para o fortalecimento das a¢des em prol da gestdo democratica.

Para que o Conselho Escolar assuma essa sua pratica em prol desse espaco na
descentralizacdo da gestdo escolar, faz-se necessario que a gestdo esteja disposta a acolher,
deixando que o papel do CE seja desenvolvido, sem ser visto como uma ameaga, mas sim
como um conjunto que luta para a escola se tornar um ambiente de aprendizagem saudavel.

A partir dessas atribui¢cdes e importancia do Grémio Estudantil e do Conselho Escolar,
como membros importantes na comunidade, Souza (2009, p.3) descreve algumas valiosas

atribui¢des dessas organizagdes de monitoramento e assisténcia a gestdo democratica:

A gestdo democratica ¢ aqui compreendida, entdo, como um processo
politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das agdes voltadas ao desenvolvimento da
propria escola na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo,
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sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades
técnicas das diversas fungdes presentes na escola, tem como base a
participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito
as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de
decisdes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos sujeitos da escola.

Em outras palavras, entende-se que essa participacdo da comunidade ¢ possivel
quando a gestdo escolar reconhece que esse contato das variadas partes (pais, professores,
funcionarios e estudantes) nao esta ali para observa-lo ou at¢ mesmo monitorar seu trabalho, e
entende que todos conseguirdo trabalhar de maneira significativa em prol de um mesmo
objetivo. Tendo em vista que esses setores da comunidade escolar podem contribuir na
identificacdo dos problemas que ndao chegam até a diregdo, a fim de discutir, analisar,
acompanhar os processos educativos. Servindo até como formas de descentralizar as agdes da
gestao.

A escola ¢ a porta de entrada para a democracia, pois entende-se que ela € o espago no
qual essas criangas e adolescentes tenham contato com essa forma de garantia de direitos,
sendo um local onde eles podem opinar e darem seus pontos de vista e serem levados a sério,
um exemplo da importincia desse espaco € o Professor de geografia Diogo Jorddo, que
venceu o Prémio Educador Nota 10, que é promovido pela Fundagdo Victor Civita no ano de
2020, o professor ministra aula em uma escola publica no Rio de Janeiro. O projeto do
professor intitulado como ‘Nos Trilhos da Democracia’ incentiva a democracia e a
participag@o dos alunos na politica em todos os niveis. Em vista disso, os alunos buscaram as
melhorias das politicas publicas em seu municipio e encaminharam a demanda para a Camara,
entdo podemos ver o quanto a escola deve ser um local de debates, aprendizado e liberdade.

Freire (1996, p.26) nos ensina que o “educador democratico nao pode negar-se o dever
de, na sua pratica docente, refor¢ar a capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua
insubmissdo”, tornando seus alunos ativos na sua comunidade e verdadeiros aprendizes
criticos. Assim, ¢ importante que tenham professores que os ensinam criticamente, criativos,
instigadores e curiosos, capazes de observar o mundo que tem ao seu redor e assim
transforma-lo.

Os estudantes foram importantes para esse espago de discussdo, pois por volta da
Idade Média na Europa, surgiu o Movimento Estudantil, fazendo reivindicacdes onde
solicitava melhorias na educagdo e espagos para debates e participacao. De acordo com Silva
e Santos (2022) as manifestagdes foram significativas para a época pois contestaram as
injusticas no ambito politico e social, fizeram reivindicagdes e contestagdes acerca das

problematicas e buscaram uma série de requerimentos nas mais diversas esferas social,
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politica, cultural, econdmica e educacional. No Brasil, como Silva e Santos (2022) pontua,
esses movimentos também foram fortes e significativos, as manifestagdes iniciaram no
periodo do Regime Militar (1964-1989); ¢ proibido proibir (1968); a favor da anistia (1979);
Diretas Ja (1984); Fora Collor (1993), ocupacdo das escolas do ensino médio (2016), entre
outros, visando impedir ideias determinadas pelo governo.
A partir disso, entendemos a importancia de uma escola democratica, para atingirmos
a maior quantidade de jovens que compreendam os impactos que as decisdes podem causar
em suas vidas. Dalberio (2008, p.5) relembra que o cidaddao ndo deve ter seus direitos apenas
como eleitor e nem somente para se fazer cumprir os seus deveres, mas ela deve ser
participativa e sempre buscar pelo melhor.
Assim, a cidadania democratica é ativa, e o cidaddo que exige a igualdade
através da participagdo, da criacdo de novos direitos, da possibilidade de

intervencao e de decisdo, pela conquista de novos espacos e da possibilidade
de novos sujeitos politicos, sera novo cidadédo ativo.

Freitas, Piovezan & Portéro (2020, p.450) ressalta positivamente essa presenca desses
instrumentos de participagdo na escola “a presenca de entidades representativas da
comunidade escolar, como o Grémio Estudantil, a Associagao de Pais ¢ Mestres e o Conselho
de Escola sdo incentivados a se formarem, mas com um perfil colaborativo e substitutivo de
acoes que deveriam ser garantidas pelo estado.” ¢ uma necessidade publica ter esses
envolvimentos ndo como forma de oprimir ou monitorar a gestdo mas como uma maneira de
colaborar e contribuir para um melhor andamento da coisa publica.

A partir dessas perspectivas dos autores ja citados anteriormente, o GE ndo ¢ apenas
um mecanismo de auxilio as atividades presentes no envolto pedagdgico, ja que ele ndo se
envolve em praticas pedagdgicas e nem no desenvolvimento de projetos e demais exercicios
relacionados a fun¢do docente. Mas uma de suas principais fungdes do auxilio a gestdo
democratica € a cooperacao para um ensino de qualidade, agindo com reivindica¢des em prol
de uma melhoria educacional, trabalhando junto com a escola buscando os mesmos interesses
e assim promover a democratizagao dos espagos envolventes do cendrio da escola publica.

O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) ¢ um documento obrigatorio individual e que
toda escola deve possuir o seu atualizado. Possui metas, objetivos € os meios que serdo
utilizados durante todo o ano escolar para alcancar as finalidades estipuladas e devera
envolver toda a comunidade escolar. Esse documento orientard o trabalho da escola anual e
deverd ser de facil acesso, pois sera consultado o ano todo e deve respeitar as

regulamentagdes educacionais, como a BNCC e todos os que regem a educagio.
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O PPP deve ser elaborado pela comunidade escolar em conjunto, pois partird de um
diagnéstico interno da institui¢do, levando em conta os dados de matricula, infraestrutura,
endereco, colaboradores e outras informagdes especificas da escola.

Com isso, o PPP nos permite projetar o que queremos ter futuramente, pois
observamos os problemas que possuimos no presente, a fim de mudar no futuro. Como a
escola possui suas diversidades, ela requer a participacdo de todos os agentes escolares
envolvidos nesse processo de concretizacao das acdes, para que possa se tornar real as
finalidades do Projeto, assim, unindo as dimensdes sociais e politicas as agdes educativas,
Barbier (1996).

Espera-se hoje, uma escola com qualidade, e para isso, ¢ necessario que haja uma
gestao democratica e um PPP atualizado, pois uma grande problematica em diversas escolas ¢
a falta dele, ou estar atrasado. E sobre isso, a LDB estabeleceu na Lei 9.394/96, no art 12,
inciso I, que € responsabilidade da escola elaborar, executar sua proposta pedagdgica e avaliar
o seu PPP (BRASIL, 1996).

O PPP reivindica uma reflexdo sobre a concepgao de educagdo e a sua relagdo com a
comunidade escolar por completo, trazendo questdes sobre o aluno em formacgao, os vinculos
com a cidadania, o trabalho e a consciéncia critica. Para que assim, seja visto qual o papel da
escola, as metodologias a serem aplicadas, as avaliagdes executadas pela escola e entre outros.

Para Veiga (2002, p. 13), “todo projeto pedagogico da escola €, também, politico
por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com o0s interesses reais e
coletivos da populagdo majoritaria". Para o PPP, ele é politico por estar voltado para o
alunado, para a sua formagao para a cidadania.

Nesse sentido, o PPP deve ser considerado como um processo de reflexdo e discussao
sobre as pendéncias da escola, no qual ele sera discutido com os seus membros, para que se
chegue a uma solu¢do ou meta a ser cumprida. Esse ato, faz exercicio com a cidadania e
democracia participativa.

A escola deve ser aberta e oferecer a todos de sua comunidade um espago participativo
e democratico, mas ela sO6 serd democratica quando a sua comunidade decidir buscar
participar. E necessario que a escola crie estratégias para trazer as familias para dentro e

juntos discutirem e decidirem os melhores métodos dos interesses que tém em comum.
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3 TRAJETORIA METODOLOGICA: A BUSCA RUMO A DEMOCRACIA

Para Strauss & Corbin (1998), a metodologia de pesquisa ¢ um conjunto de
procedimentos e técnicas utilizados para coletar e analisar os dados. Nesta se¢do sera
delineado o percurso metodoldgico da pesquisa, apresentando uma descricdo do Tipo de
pesquisa quanto a abordagem; Tipo de pesquisa quanto aos objetivos; Tipo de estudo; Cendrio
da pesquisa; Sujeito da pesquisa; Coleta de dados; Andlise de dados; Cuidados éticos e a

Cenario da pesquisa de Campo Maior-PI.
3.1 Tipo de pesquisa quanto a abordagem

A realizagdo desta pesquisa teve como procedimento metodoldgico a abordagem
qualitativa, pois o esfor¢o para compreender gestdo educacional adotada na rede municipal
demandara a ado¢do de técnicas vinculadas a procedimentos qualitativos e quantitativos. A
“pesquisa qualitativa supde o contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente € a
situagdo que estd sendo investigada, via de regra através do trabalho intenso de campo”

(LUDKE E ANDRE, 1986, p. 11).
3.2 Tipo de pesquisa quanto aos objetivos

A pesquisa se concentrou no estudo de caso da gestdo escolar da rede municipal
publica de Campo Maior-PI, em creches e pré-escolas, como ja mencionado, em que foi
caracterizada a maneira de provimento ao cargo de diretor/gestor e como esta modalidade
repercute no cotidiano escolar. Destaca-se que o estudo de caso ¢ uma pesquisa “que se
concentra no estudo de um caso particular, considerado representativo de um conjunto de
casos analogos, por ele significativamente representativo” (SEVERINO, 2007, p. 121).
Assim, foi necessario considerar o desenvolvimento do fendmeno, tendo como ponto de
partida a sua aparéncia, adentrando em sua estrutura interior, ou seja, indo além do que ¢
observavel, e considerando relagdes e forcas decisivas que condicionam e, por vezes,

determinam o modo como existe atualmente.

A pesquisa teve como objetivo geral analisar como ocorrem as escolhas dos diretores
da rede publica municipal de ensino infantil no municipio de Campo Maior-PI. E como
objetivos especificos: analisar os referenciais tedricos e a legislacao local e nacional sobre o

principio da gestdo democratica e as formas de escolha dos diretores; identificar as formas de
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escolha dos diretores que atendem exclusivamente a Educacdo Infantil no municipio de
Campo Maior-PI, buscando apresentar um panorama quanto as formas de provimento de
diretores das creches e pré-escolas mais utilizadas pela rede publica municipal; refletir sobre
as formas de escolha dos diretores que estdo a frente das unidades que atendem
exclusivamente a Educagdo Infantil no municipio de Campo Maior-PI, considerando
principalmente aspectos politicos, culturais, economicos e educacionais; situar as escolas de
Educagado Infantil de Campo Maior-PI no contexto da realidade local e nacional, considerando
a perspectiva de compreender os desafios para a condugdo democratica na gestdo escolar no

Brasil.
3.3 Tipo de estudo

Inicialmente, foi feito o levantamento e estudo producdo bibliografica e da
documentacdo envolvendo a tematica, de leis nacionais e locais sobre os principais aspectos
da gestdo democratica do periodo pos-Constituicdo relacionados discussdo académica a
respeito, as formas de provimento de diretores mais utilizadas nas redes de ensino e as
possibilidades de efetividade desse principio nos sistemas de ensino. Essa legislacdo
publicizagdo dos atos do governo em uma democracia, utilizou-se como procedimento
metodoldgico a busca por informagdes legais, como leis e normativas, a respeito da forma de
escolha de diretores na Internet, nas paginas oficiais das prefeituras, do governo do Distrito
Federal, das Camaras de Vereadores, da Assembleia Distrital ¢ dos Conselhos
Municipais/Distrital de Educacao.

O referido estudo permitiu a construgdo do referencial tedrico que garantiu a
compreensdo mais aprofundada dos aspectos politicos, geograficos, econdmicos e
educacionais, especialmente nas questoes relativas as acdes e aos desafios para favorecer a
democratizagdo da gestdo educacional e escolar, especialmente no que diz respeito a
Educacao Infantil. Ressalta-se que a “pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do
registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como
livros, artigos, teses, etc” (SEVERINO, 2007, p. 122).

Neste contexto, justifica-se a op¢do dessa pesquisa pela etapa da educacao infantil por
ela situar-se em um quadro distinto para a gestdo escolar, que pode ser resumido em quatro

pontos conforme (CRUZETTA; SOUZA, 2020, p. 144):

a) precisamos considerar que a referida etapa passou a fazer parte da
educacdo basica apenas em 1996, com a LDB 9.394. Assim, ainda carrega
fortes marcas do assistencialismo em sua oferta, e isto altera a compreensao
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que se tem sobre o projeto politico pedagoégico da instituigdo; b)
reconhecidamente a grande maioria das familias est4 presente diariamente na
escola de Educagdo Infantil, por conta da necessidade de se levar/buscar a
crianga, ¢ isto potencializa uma relagdo escola-familia bastante distinta da
verificada nos Ensinos Fundamental e Médio; c) € necessario considerar que
quanto menor a crian¢a maior a indissociabilidade entre o cuidar e educar.
Portanto, a responsabilidade compartilhada com as familias de cuidar e
educar de bebés, criancas bem pequenas e criangas pequenas fica ainda mais
latente, e; d) o perfil do corpo profissional da escola infantil ¢ um tanto
distinto dos das demais etapas da educacdo basica, pela presenca
proporcional muito maior de mulheres, pela predominancia de docentes
jovens, pela ainda baixa escolaridade de parte significativa do corpo docente
(INEP, 2018), pela existéncia de profissionais com atuacdo docente que nao
sdo consideradas profissionais de ensino, dentre outros aspectos, o que
coloca pressdes distintas e induz relagdes diferenciadas desses profissionais
sobre/com aqueles que dirigem a escola.

A partir disso, foi iniciado a pesquisa, que contou com a participagdo de 2 gestoras e 2
Coordenadoras pedagdgicas, que fazem parte da equipe gestora de 2 escolas que atendem
exclusivamente a Educagdo Infantil do municipio. Contou com uma entrevista previamente
estruturada, no qual foi realizada no ambiente da escola onde fazem parte do corpo de
funciondrios. A entrevista contou com questdes com respostas livres e foi aplicada com cada
participante individualmente. Apds a realizacdo de todas as entrevistas, foi redigidas todas e
deu-se inicio a analise dos dados e por fim, a constatou-se a forma de escolha dos diretores

das escolas participantes da pesquisa e se de fato ocorre a democracia nessas instituigdes.
3.4 Participantes da pesquisa

No conjunto dessa constatacdo, foi utilizado na coleta de dados entrevistas
semiestruturadas com questdes direcionadas, com a participagdo de gestores e membros da
comunidade educacional. Marconi e Lakatos (2003) apontam algumas vantagens das
entrevistas dentre as quais: Conhecer o que as pessoas pensam ou acreditam sobre os fatos
investigados; compreender a conduta das pessoas através dos seus sentimentos € anseios;
obter dados que ndao se encontram em fontes documentais, mas que sdo relevantes e
significativos; repetir, esclarecer e reformular perguntas e esclarecer alguns pontos
discordantes ou que ndo tenha se feito entender observado a partir das respostas.

Os sujeitos participantes dessa pesquisa cadastrado foram os diretores e coordenadores
pedagdgicos da escola da rede publica municipal de Campo Maior-PI, dependendo do
consentimento dos mesmos, mediante assinatura de um Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), com anonimato garantido e obedecendo as normas da Resolugdo no

510/2016, que regulamenta as pesquisas realizadas nas Ciéncias Humanas e Sociais.
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Os dados foram coletados nas instituicdes com 4 profissionais da educacdo, sendo
elas: 2 Diretoras ¢ 2 Coordenadoras pedagogicas de 2 escolas da Rede Municipal Publica de

Educagao/Campo Maior.
3.5 Coleta de dados

Apos a coleta de dados com entrevistas, foi construido o cendrio das escolas Educagao
Infantil no municipio de Campo Maior-PI, visando compor um quadro situacional que
contribua com as reflexdes sobre os desafios para condugdo democratica na gestdo escolar
nesta etapa da educagdo no Brasil.

Com relacdo a pesquisa quantitativa, essa tem o objetivo de mostrar dados,
indicadores e tendéncias observaveis, ou produzir modelos teoricos abstratos com elevada
aplicabilidade pratica e suas investigacdes evidenciam a regularidade dos fendmenos
(MINAYO, 2008). Portanto, fase de organizagdo dos dados quantitativos da pesquisa,
constitui o processo de elaboragdo dos instrumentais utilizados para a organizacdo e
sistematizacdo dos dados a serem coletados nos documentos. serdo utilizadas fontes
secundarias (Microdados e dados agregados do Censo Escolar) geradas por 6rgdos oficiais
sobre os municipios brasileiros. A unidade de andlise da pesquisa foi o municipio de Campo

Maior-PI.
3.6 Analise de dados

Com o escopo de construir um Panorama indicativo da(s) principal(ais) as formas de
escolha dos diretores que atendem exclusivamente a Educacdo Infantil no municipio de
Campo Maior-PI, que nos permita inferir quanto as formas de provimento de diretores mais
utilizadas pela rede publica municipal das creches e pré-escolas. Este Panorama se determinou
uma sistematizacdo situacional da realidade para a qual estd sendo conduzida a gestdo
educacional municipal.

Por fim, foi o processo da elaboragdo do Plano de Andlise e da defini¢do das
Unidades de Registros, realizando as interpretacdes das andlises de dados em triangulagao
com as politicas do periodo resultados de pesquisas anteriores e devera participar da escritura
do Relatorio Final, preparar o trabalho para apresentar no Evento de Pesquisa da UESPI e em

outras situacdes, como co-autor(a).
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3.7 Cuidados éticos

A pesquisa foi enviada ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) para anélise e aprovagio,
e durante o desenvolvimento serdo observadas as orientagdes e normas para realizagdo de
acordo com as recomendacoes éticas exigidas.

Os sujeitos participantes da pesquisa cadastrado foram escolhidos conforme critérios
a serem definidos, dependendo do consentimento dos mesmos, mediante assinatura de um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), com anonimato garantido e
obedecendo as normas da Resolucdo no 510/2016, que regulamenta as pesquisas realizadas
nas Ciéncias Humanas e Sociais.

Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos aos participantes. Nesta pesquisa, 0s
riscos para o participante envolvem a possibilidade de sentir-se desconfortdvel com algum
questionamento, pela possibilidade de acessar questdes emocionais relacionadas as suas
vivéncias profissionais, em casa, na escola. Entretanto, caso isso aconteca, foi dado suporte
imediato ao participante € o mesmo recobre seu bem-estar emocional, se necessario
buscar-se-a suporte e acompanhamento psicologico para o participante € a pesquisa suspensa

imediatamente.
3.8 Cenario da pesquisa

Como a cidade de Campo Maior foi o municipio em que se desenvolveu a pesquisa
tendo escolas de educacao infantil como foco, descreveu-se em termos gerais alguns tracos
deste cenario. Assim, Campo Maior ¢ um municipio do Estado do Piaui, fica localizado na
regido dos Carnaubais, ¢ o sétimo municipio mais populoso do estado, possuindo uma
populacao de 45.793 habitantes, de acordo com o Censo de 2022 e apresenta os seguintes

dados educacionais:

Quadro 2- Dados Educacionais do municipio de Campo Maior-PI

IDEB- Anos Iniciais do Ensino Fundamental 5,7
Matriculas no Ensino Fundamental 5.478
Docentes no Ensino Fundamental 397
Numero de estabelecimentos de Ensino Fundamental 32 escolas

Fonte: IBGE, 2021
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4 ANALISE DE DADOS

Neste capitulo foram apresentados os resultados e as discussdes a respeito das
escolhas dos diretores da rede publica municipal de ensino infantil no municipio de Campo
Maior-PI, a partir de analises dos referenciais tedricos e a legislagdo estudada em nivel
nacional, estadual e municipal sobre o principio da gestdo democratica e as formas de escolha
dos diretores. a pesquisa procurou identificar as formas de escolha dos diretores que atendem,
exclusivamente, a Educagao Infantil no municipio de Campo Maior-PI.

Para atender melhor a finalidade deste estudo, apresentou-se um panorama quanto as
formas de provimento de diretores aos cargos a partir da Educagdo Infantil* da rede publica
municipal. Também se teorizou sobre as formas de escolha dos diretores que estdo a frente
destas unidades que atendem, exclusivamente, a este segmento de Educacdo Infantil no
municipio de Campo Maior-PI, considerando os aspectos politicos, econdmicos, culturais e
educacionais; situar as escolas de Educacdo Infantil de Campo Maior-PI no contexto da
realidade do local e nacional, considerando a perspectiva de compreender os desafios para a
conducao democratica na gestao escolar no Brasil.

Assim, para atender aos objetivos propostos este capitulo versou sobre as narrativas dos
profissionais que atuam na gestdo das escolas de Educacdo Infantil do municipio de Campo
Maior-PI com explanagdo com base na teoria envolvendo os aspectos politicos, econdmicos,
culturais, educacionais e legislacdo (local e nacional). e foi dividido em trés segdes. Na
primeira secao foi apresentado o perfil dos interlocutores e a atuagdo na educacao infantil no
municipio. Na segunda se¢do foi discutida a gestdo como espaco para praticas pedagdgicas.
Na terceira sec¢do, destacou-se o Conselho Escolar como uma extensao da gestdo escolar e por

fim, na quarta se¢do definiu-se o Projeto Politico Pedagdgico como meio de acao da escola.
4.1 Perfil dos interlocutores e atua¢ao na educacao infantil do municipio

No quadro abaixo foram tragados os perfis dos participantes e das escolas
participantes de forma sigilosa, utilizando nomes ficticios dos sujeitos entrevistados e das

duas escolas.

Quadro 3- Perfil dos Participantes

2 Por motivo de dificuldade de acesso aos dados, s6 foi possivel desenvolver este estudo em duas escolas das
cinco escolas elencadas, entre Creches ( 0 a 3 anos) e Pré- escola (4 a 5 anos) que atendem, exclusivamente, a
Educagao Infantil. Sendo que no segmento Creche, o atendimento ocorre somente a partir dos 2 anos porque
nenhuma destas escolas tem bergario no municipio de Campo Maior/PI. Entao, ficaram de fora trés escolas,
anteriormente previstas para este estudo.
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PARTICIPANTE | IDADE FORMACAO TEMPO DE
ATUACAO
Gestora A 36 anos Graduacdo em Histéria ¢ Pos | 8 anos/ na escola 3 anos

Graduagdo em Metodologia no

Ensino de Historia

Gestora B 45 anos Graduacao em Pedagogia 8 anos/ na escola 5 anos
Coordenadora 38 anos Graduacdao em Pedagogia e Pés [ 4 anos/ na escola 7
Pedagogica A Graduagdo em Psicopedagogia | meses

Coordenadora 44 anos Graduagdo em Pedagogia e [ 10 anos/ na escola 4
Pedagogica B Ciéncias Contabeis anos

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023

De acordo com o perfil das participantes, destaca-se que a maioria sdo graduadas em
Licenciatura em Pedagogia, sendo que duas das entrevistadas possuem Pods-graduacdo e
possuem faixa etaria bem proxima. A gestora A e a Coordenadora Pedagdgica A trabalham na
Escola Municipal Raio de Sol, j& a Gestora B e a Coordenadora Pedagogica B trabalham na
Escola Municipal Arco-iris. A metade possui experiéncia de docéncia na educacio infantil e a
outra metade s6 tem contato por conta do cargo que exerce.

Ver-se que estes cargos de gestdo estdo e podem ser ocupados por sujeitos que t€m
Licenciaturas, porém na formacdo académica, no geral, apenas o curso de Licenciatura de
Pedagogia oferta a disciplina Gestdo. Entdo, observa-se que se os profissionais das demais
licenciaturas ndo fizerem uma Especializacdo em Gestdo em nivel de Pés-graduagao, saem da
formagdo superior para o mercado de trabalho com deficiéncia nesta parte do curriculo de

formagdo docente tdo importante e necessaria a educagao.
4.2 A Gestao e 0 espaco para as praticas democraticas

A gestdo pode ser explorada na escola como um espago para a realizagdo das praticas
relacionadas a democracia, por ser um local que recebe diversos atores, sendo todos atuantes
na sociedade. A escola tem como principal objetivo, a formagdo humana através da formagao
integral com preparacdo para a cidadania e para o trabalho (art.205, CF/88). Isso oposto, o

ensino e a aprendizagem devem ser de exceléncia de forma a oportunizar o exercicio da
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consciéncia critica do aluno, proporcionando uma atuacdo ativa ja desde a tenra idade, em

todos os ambitos politicos, econdomicos, culturais e educacionais em que participem.
Entende-se que a participagdo ¢ um dos elementos essenciais para que haja a

democracia, nesse sentido, foi questionado o que as entrevistadas entendem por gestdo

democratica da escola publica de educagao infantil:

Quadro 4- Entendimento sobre Gestao Democratica

PARTICIPANTE RESPOSTA

Gestora A E assim, eu como gestora né? Tem que se tomar algumas
decisdes, tem umas que ndo sdo cabiveis s6 pra mim, como
a questdo financeira e tudo e estrutura [...]Jai democratica
como vocé fala, uma gestdo democratica ¢ que vocés vao
tomar alguma decisdo [...]¢ ver as opinides das professoras,
ver a opinido da coordenadora e ver qual ¢ a melhor agdo
que a gente pode ta realizando juntos. Entdo se ndo fosse
dessa forma eu defenderia sozinha e pronto, entdo isso ia
fazer o qué? la ta gerando atrito, ia ta sendo autoritdria né

entdo isso que € legal, legal ¢ todo mundo participar]...].

Coordenadora Pedagogica A | Gestdo democratica? onde toda a sociedade e a comunidade

pode interagir, ndo ¢?

Gestora B E que a gestio democratica é aquela que a gente ndo
trabalha sozinho, tem sempre que estar juntamente a minha
equipe, falando sobre as coisas né? Que eu vou fazer, eu
sempre, nao tomo decisdes sozinha, inclusive com minha
coordenadora, tudo que eu vou falar, e que a gente tem a
fazer, eu participo com ela, pra que a gente possa ta

combinando de juntar a equipe antes.

Coordenadora Pedagbgica B | Ai é que entra a questdo publica democratica, ¢ onde todos

podem dar sua opinido e ser participativa.

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023
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As gestoras compreendem a importancia da democracia no ambiente educacional e
relataram que a tomada de decisdo tem que ser coletiva e que dessa forma, ndo trabalham
sozinhas e sim em conjunto. Da mesma forma, as Coordenadoras Pedagodgicas também
asseguraram a democracia como o poder da participacdo e interacdo. Assim como Paro (2011)
defende que quando se utiliza o termo democratizagdo educacional, isso se aproxima do que
se deseja para estas institui¢des, incluindo ndo somente a questdo da universalizacdo do
ensino, mas também a busca por agdes de organizagao, funcionamento, descentralizagcdo do
poder entre os membros, docentes, pais, funcionarios e demais membros da comunidade
escolar.

Pela unanimidade das falas sobre a importancia da gestdo democratica ressaltadas por
todas as entrevistadas, ndo se pode estranhar a coeréncia em suas praticas a propria acolhida
para participar desta pesquisa, diferente do que se foi negado pelas demais escolas.

Em nivel nacional, no processo de ocupacdo dos cargos de gestdo, o PNE
(2014-2024) traz na meta 19 que até o fim do plano (2024), se tenha atingido 100% dos
gestores das escolas municipais publicas do pais, nomeados por meio de processo seletivo ou
elei¢do e de acordo com o quarto relatorio de monitoramento das metas do PNE (2014-2024).
Os dados obtidos pelo Censo Escolar da Educacdo Basica/Inep nos mostraram que essa meta

ficou bem distante de ser atingida.

Tabela 1- PERCENTUAL DE DIRETORES POR TIPO DE ACESSO — BRASIL - 2019-2021

| | 2019 | 2020 | 2021 |

Eleicdo 20.0% 20.1% 19.1%
Indicagao 56.2% 54.9% 56.3%
Processo seletivo 7.2% 7.0% 7.7%
Concurso publico 8.3% 8.3% 7.4%
Outro 1.7% 3.1% 3.4%

Fonte: Elaborada pela Dired/Inep com base em dados do Censo Escolar da Educacio
Basica/Inep (2019-2021)

De acordo com a tabela, a porcentagem de gestores indicados pelo legislativo no ano
de 2021 teve um crescimento em relagdo aos Censos anteriores, enquanto a eleicdo e o
concurso publico vem sendo diminuida, e o gestor nomeado por meio de processo seletivo
teve um pequeno crescimento em 2021 de 0,5% em relacdo ao ano de 2019. Diante disso, fica
esclarecido o quanto se caminha em passos lentos na efetividade de uma gestdo democratica

por estar em desacordo com a meta 19 do PNE (2014-2024). Fato esse muito perigoso, porque
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a democracia para se fortalecer no pais requer que ocorra primeiro na escola em que estd a
formag¢ao de um povo para depois ocorrer na sociedade e ndo o seu contrario.

O nao cumprimento das metas e estratégias do PNE (2014-20240, cumpre ditames
politico-econdmicos do estado neoliberal, pois uma educagdo de qualidade requer decisdes
politicas sérias com base no cumprimento de leis sejam elas locais quanto federais. Na parte
econdmica requer mais aportes de recursos na educacdo e na parte cultural, requer uma
participacdo maior de todos na administracdo publica, dai a importancia da cidadania ser
vivenciada por todos que estdo na comunidade escolar, especialmente, seus gestores.

Na tabela, observa-se que a ocupagdo de cargos por eleicdo (média apenas de 20%)
que mais se coaduna com a cidadania e democracia ¢ substantivamente menor que a indicagdo
que esta ocorrendo de forma bem acentuada (média alta de 56%). Assim, a pratica revela que
a politica educacional estd contra a legislacdo nacional ao ndo se coadunar com seus preceitos
legais, ferindo assim, leis: nacional, estaduais e municipais, visto que, os demais planos em
nivel estadual e municipal devem se coadunar com a CF/88, LDB/96 ¢ PNE que prezam pela
gestdo democratica que se efetiva de forma mais solida através da eleicdo em que permite a
participacao comunitaria (PARO, 2015).

A maneira com que o gestor ¢ nomeado ¢ de suma importancia, pois muitas vezes € o
que determina a autonomia da escola, a partir disso, foi questionado as entrevistadas a forma

em que elas foram contratadas:

Quadro 5- Qual a forma de contrataciao?

PARTICIPANTE RESPOSTA

Gestora A Eu vim pra ca coordenadora, e ela (antiga
gestora) assumiu a gestdo, ai nisso a gente
foi de 2021 até o finalzinho de 2021J...]e
depois veio a oportunidade,me ofereceram e
eu relutei um pouquinho, ai depois eu acabei
aceitandol...]ai no comeco do ano né? teve
uma ordem do Governo Federal que exigia o
teste seletivo e a gente teve que fazer, né?
esse teste seletivo [..]Je eu passei em

primeiro lugarf...].
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Coordenadora Pedagogica A Temporaria.
Gestora B Eu sou um cargo comissionado.
Coordenadora Pedagogica B Eu sou concursada, efetivada do municipio,

mas como ¢ cargo de confianca que eu sou

coordenadora, de confianga]...].

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023

Diante do que foi exposto, vé-se que somente uma pessoa passou por processo seletivo
para o cargo que ocupa atualmente e as demais sdo cargos nomeados pelo mandato atual da
prefeitura municipal. De acordo com Paro (2011), quando o ocupante do cargo ¢ escolhido
pelo chefe do poder executivo considera-se a pior das alternativas, visto que com isso o gestor
ndo ¢ nomeado por seus conhecimentos ou experiéncias, mas sim pela afinidade com quem o
elegeu.

Uma vez que ¢ contratado um gestor pela confianca, pode se tornar mais dificil a
participagdo da comunidade escolar na gestdo e até nos momentos de reivindicagdes, pois
muitas vezes essa indica¢do ¢ feita para que o poder executivo possa maquiar o que estd
acontecendo ou deixando de acontecer, de fato, nas escolas.

Hé também uma ressalva sobre o concurso publico para assumir um cargo de gestao,
pois apesar de contar com critérios técnicos a fim de aferir os conhecimentos do candidato, o
tornando um processo mais burocratico, ele se torna um meio distante da comunidade escolar.
Isso porque, o diretor pode ndo possuir um vinculo com os membros da escola, pois para ser
aprovado no concurso nao ¢ obrigatorio ser do mesmo municipio do cargo, entdo, a pessoa
aprovada pode nao conhecer a realidade daquele local. Segundo Paro (1988) o concurso tem
uma instabilidade vitalicia ao cargo, tornando o gestor acomodado com o seu cargo sem se
importar com os objetivos educativos.

Com isso, entende-se que a eleicdo ¢ uma das formas mais eficazes da democracia,
pois com ela, toda a comunidade pode votar e assim eleger de maneira justa o gestor que
ficard a frente das atividades da escola pelos proximos trés anos, sendo necessario apos esse
periodo uma nova eleigao.

Os candidatos para a eleicdo em sua maioria das vezes sdo os proprios professores da
institui¢do ou docentes ja conhecidos por todos, o que torna melhor esse processo, pois eles ja
conhecem a realidade da escola e do municipio, levando menos tempo para a adaptagao

situacional. Infelizmente, ndo ¢ o que se observa nas escolas aqui pesquisadas porque a
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maioria sdo indicagdes politicas e com isso a gestdo democratica da escola fica
comprometida, especialmente a partir do processo de ocupacdo no cargo quando ndo ¢
proporcionado a livre escolha pela comunidade escolar.

Com isso, foi questionada a equipe gestora, quanto tempo de mandato o diretor(a)

pode exercer na escola.

Quadro 6- Tempo de mandato da equipe gestora

PARTICIPANTE RESPOSTA

Gestora A O seletivo ¢ de dois anos, que podem virar
quatro né? mas ai depois disso eu nao sei.

Coordenadora Pedagogica A E, isso vai depender da gestdo, porque como
teve o teste seletivo, se eu ndo me engano ¢
dois anos, né? Dois anos, mas ai depois vira
mais e assim sucessivamente, vai depender
se € quatro anos, ai depende da SEMED.

Gestora B N3do sei nao.

Coordenadora Pedagogica B Como coordenadora? E uma interrogagio.

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023

De acordo com as respostas das entrevistadas, observa-se a distancia que tém do
processo para ocupagdo ao cargo. Essa distancia indica uma forma de gestdo de certa forma
centralizada em que a ndo participagdo efetiva da comunidade escolar na coisa publica
compromete a cidadania e a democracia.

Pelas falas se percebe o pouco que sabem sobre o tempo de permanéncia no cargo que
gera instabilidade, pois até mesmo a gestora A que foi aprovada para o cargo por meio de um
processo seletivo, ndo sabe quanto tempo permanecera. O que Souza (2007) caracteriza como
uma “forma mista” de gestdo, quando ela ¢ formada por “selecdo e indicagdo” pode-se
questionar a seguranga nesse processo, levantando até dividas sobre esse processo.

A gestora A e a coordenadora pedagdgica A citam o processo seletivo que ocorreu
para o mandato de gestora, mas ndo sabem se ocupardo os seus cargos somente durante o
periodo estipulado pelo seletivo ou se durara mais dois anos, fazendo os quatro anos

completos ou se sera somente os dois anos, sem prorrogagao.
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Ja a gestora B e a coordenadora pedagogica B, ndo sabem quanto tempo permanecerdo
no cargo, onde refere-se a esse tempo como uma “interrogagdo”, pois ambas, como ja foram
citadas anteriormente, sdo gestoras nomeadas por indicagdo politica.

Situacdes como estas, estdo atreladas pela forma como o gestor foi nomeado, acaba
por deixar a escola a mercé de interferéncias politicas, pois “para o diretor, gozar da
confianga da lideran¢a politica é ter a possibilidade de usufruir do cargo publico
Mendonga (2000, p. 88). E muitas vezes, a equipe gestora quando indicada, ndo possui
conhecimentos adequados para a sua fun¢do, podendo ou ndo estar disposta a buscar uma
melhor preparagdo para desempenhar suas fun¢des com qualidade.

A partir desse processo, a equipe gestora foi questionada sobre como ocorre a sua

preparagao para o cargo.

Quadro 7- A preparacio da equipe gestora

PARTICIPANTE RESPOSTA

Gestora A [...]a gente t4 fazendo um curso da
Educar][...] Mas fora ele, a gente tem de trés
em trés meses, de dois em dois meses
capacitagdes que a Secretaria oferece|...] Al
entdo tem essa capacitagao do PPAIC, tem
essas dos gestores, as vezes eles fornecem

outras também, extensdes, plataformas do

AVAMEC]...].
Coordenadora Pedagogica A Por capacitagdes, por meio da SEMED né?
Gestora B A preparagao? Temos varias formacdes, esse

ano mesmo de 2023 a gente teve um curso

extenso de gestdo escolar.

Coordenadora Pedagogica B Acontece com formagdes vindo Secretaria
de Educacio, que ¢ a SEMED]...] levando a
gente todo més, duas, trés vezes por més pra
Secretaria, pra reunides, palestras e

formagdes. Esse ano, a gente passou por
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duas formagdes, a do PPAIC[..] e do

Educar.

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023

Conforme as equipes gestoras relataram, a Secretaria Municipal de Educacdo
(SEMED) est4 sempre buscando trazer novos conhecimentos em curtos periodos de tempo e
inovando com programas nacionais. Para que a gestdo escolar seja realmente efetivada, €
necessario o aprofundamento em estudos do meio administrativo e cabe a SEMED criar
medidas para facilitar que esse conhecimento chegue até os seus gestores para que essa
parceria melhore o sistema educacional municipal.

E de suma importincia que os gestores participem dessas formagdes, pois para gerir
algo € necessario entender a funcdo a ser desenvolvida. O conceito de administragdo pode ser
resumido por "a utilizagdo racional de recursos para a realizagdo de fins determinados" (Paro,
1986, p. 18). E ela possui um carater de mediagdo dos objetivos a serem alcangados.

Faz-se necessario que os gestores busquem cada vez mais ferramentas que tragam
conhecimento sobre seus cargos e sejam além de tudo administradores criticos, como Daniel
Cara (2022) diz “educacdo é a luta constante” ¢ diariamente vé-se novas estratégias
mascaradas de boas agdes e em prol de uma educacdo de qualidade que ndo beneficia o
cidaddo, somente aos bolsos do setor empresarial privado, que busca a todo custo lucra em
cima da coisa publica, além de trazer modelos prontos do que dizem fazer educacao,
transformando nossos estudantes em massa de manobra.

Chama a ateng¢do a formagdo dos gestores feita apenas pelo PPAIC?® que é um projeto
vencedor no eixo setorial Educag¢do do Prémio Espirito Piblico 2022*. Isto porque este prémio
faz parte do projeto da Parceria Vamos que ¢ formada pela fundacdo empresarial Lemann,
Instituto Humanize e Republica.org - que se colocam como humanizadores e transformadores
do servico publico para a sociedade em geral, especialmente, nos paises periféricos como o
Brasil. Porém, teve-se aprovado em dezembro de 2020 o Novo FUNDEB com maiores
aportes de recursos financeiros a Educagdo, sendo assim, o principal atraente para as

fundagdes empresariais que entram na disputa destes recursos publicos desviando, com suas

> O Programa Piauiense de Alfabetizagdo na Idade Certa (PPAIC) tem como principal objetivo da
formagdo, a constru¢do de recursos pedagdgicos, em que os professores recebem a fundamentacdo
teorica e alinham ao seu planejamento, para serem desenvolvidos nas salas de aulas da Educagéo
infantil, na perspectiva inclusiva.

4 https:/premioespiritopublico.org.br/sobre/. Acesso em: 22/04/2024.
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parcerias, prémios aos docentes e pacotes educacionais, a funcdo principal da educagdo que ¢
a formag¢do humana.

Também como citado pela gestora A, tem-se o AVAMEC”®, que ¢ uma plataforma
virtual, disponivel pelo navegador ou aplicativo e disponivel para qualquer cidaddo acessar e
fazer cursos online totalmente a distdncia, como complemento para os cursos presenciais,
projetos de pesquisa, projetos colaborativos e diversas outras formas de apoio educacional a
distancia ao processo ensino-aprendizagem. Ao se inscrever em um curso, a plataforma indica
um tempo minimo ¢ maximo para a sua conclusdo, também ¢ disponibilizado materiais de
leitura e uma atividade com cada tema da aula com questdes objetivas e no final o participante
ganha um certificado.

Esse método ¢ uma boa proposta para gestores e professores que devido as atividades
escolares, nao possuem tempo para buscar uma formagdo complementar. No entanto, diante
disso, pode crescer as desigualdades tecnologicas, pois para ter-se essa modalidade ¢
necessario que os gestores e professores tenham acesso a uma infraestrutura de tecnologia
digital bésica como acesso a rede de internet, computador/notebook/laptop e/ou celular e
formagdo desses profissionais para a integracdo dessas tecnologias, pois nao basta sé
implantar uma plataforma e dizer que esta integrando, precisa preparar para seu uso adequado.

Para se ter uma educacdo emancipadora como Freire (1987) defendia e que durante
todo o curso de Licenciatura em Pedagogia foi-nos apresentado, frequentemente, diversas
obras de autores importantes no meio educacional.

Assim, deve-se ter voz ativa, e assim como profissionais da educacdo colocar em
pratica a busca pela democracia e ajudar os escolares a sempre fazerem o mesmo, pois a

democracia quando ¢ vista e praticada desde cedo seré levada por toda a vida.
4.2.1 Conselho Escolar: extensio da gestiao escolar

Os encontros do CE sdo uma das principais agdes para que se tenha uma gestdo
democratica e para isso, ¢ preciso que essas participagdes sejam realmente participativas. As
entrevistas realizadas mostram um panorama de como est4 essa participagdo no municipio e
como essas participagdes sao vistas por parte da gestao. Entender que as formas de atuacao do
CE ¢ entender como a escola funciona, visto que as agdes desenvolvidas por todo o corpo

atuante na escola, torna-se o espelho de uma gestdo, a mostrando como democratica ou nao.

‘Ambiente  Virtual de  Aprendizagem do  Ministério da  Educagdo = (AVAMECQ)
https://avamec.mec.gov.br/#/. Acesso em: 22/04/2024.
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Ja foi entendido que para uma gestdo ser democratica ela precisa ser participativa e
essa participagdo ¢ de grande valia na gestdo. Visto que sendo colegiada as chances de se
contribuir para diminuir a sobrecarga da funcao, resultando no principio da descentralizacao e
responsabilidade coletiva das atividades administrativas, financeiras e pedagdgicas que antes
eram responsabilidades somente do gestor e para que isso ocorra € necessario que 0s
conselheiros estejam engajados nas atividades escolares em um clima favoravel a
co-participagdo de todos favorecendo assim, o processo da cidadania.

Quanto a essa colaboracgdo, foi perguntado as equipes gestoras como ¢ a participacao

de professores, funciondrios, maes/pais, estudantes e comunidade na gestao escolar.

Quadro 8- Participacio do Conselho Escolar

PARTICIPANTE RESPOSTA
Gestora A Temos uma boa relagao.
Coordenadora Pedagogica A Muito boa.
Gestora B Eles participam, a gente faz reunides, as

vezes a gente faz duas vezes no primeiro
semestre e duas vezes no segundo semestre,
reunido com os pais e alunos, onde os
professores  também  participam  das

reunioes|...].

Coordenadora Pedagbgica B E boa, ¢ uma participagio muito boa.

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023

De acordo com as respostas das entrevistadas, os membros do CE tem uma
participagdo considerada boa ou muito boa, sendo presentes nas reunides.

A participacao da comunidade escolar “baseia-se na relacdo organica entre a direcdo e
a participagdo do pessoal da escola” e ndo deve ser considerada como um ato isolado de estar
apenas presente em reunioes que dizem respeito a administracdo € em saber como esta sendo
a utilizacdo das verbas destinadas as escolas, ela tem que ser vista e exercida como um ato
politico (Libaneo, 2011, p.2).

Observa-se, no geral, que o setor publico tem dificuldades de implantar os CE e

também a gestdo democratica por completo por ainda haver e atualmente de maneira mais
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acentuada, a percepcdo de que ‘““a gestdo da “coisa publica” continua sendo, muitas vezes,
exercida como se fosse “coisa privada” (Fernandes, Ramos, 2010, p.218). Fato esse que vem
sendo um grande problema para os movimentos sociais educacionais, pois 0s proprios
governantes dos Estados brasileiros vem trazendo ideais do setor privado para a educacio
publica, uma prova disso ¢ a BNCC que foi criada pelo Movimento pela Base, cuja a sua
elaboracdo nio contou com a participagdo de professores mas sim pelo setor empresarial e
intencional em se tornar a base obrigatoria para toda a educagdo do pais.

O CE ¢ considerado um dos maiores aliados da gestdo, ¢ com ele que devem ser
discutidas todas as questdes do cotidiano escolar. A partir desse enfoque nos conselhos, foi
questionado as participantes como ¢ a relagdo da comunidade escolar com o diretor(a) da

escola e vice-versa.

Quadro 9- Relacdo da comunidade escolar com a direcao escolar

PARTICIPANTE RESPOSTA

Gestora A [...] a gente ¢ assim pequena e a gente se ja
conhece, conhece também com os pais, a
gente sempre procura ter didlogo, sempre
tem reunides e também quando a gente
precisa do apoio deles, eles sempre nos
ajudam]...Jentdo a gente mantém essa boa
relacdo né? Com os vizinhos, com os pais,

professores]...].

Coordenadora Pedagogica A Boa.

Gestora B A gente tem uma Otima relacdo, enquanto
gestores e comunidade escolar. Eles sao

muito participativos na nossa escola.

Coordenadora Pedagogica B Ela ¢ muito boa, ¢ uma relacio de mao
dupla, porque tem muita parceria,

escola-familia e familia-escola.

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023
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Segundo as respostas das equipes, a gestdo tem uma relagdo considerada boa com a
comunidade escolar. A gestora A esclarece que, sempre buscam criar um elo com a familia,
para que assim possa haver uma melhor troca, também procuram os informar sempre sobre as
acdes que a escola vem desenvolvendo para proporcionar a eles a seguranca de saber que seus
filhos estdo sendo cuidado adequadamente, assim como buscam ter uma boa relagdo com os
demais funcionarios da escola. E a gestora B ¢ a coordenadora pedagogica B dao énfase a
participacdo dos pais € nomeiam a relacdo entre familia-escola como uma relacdo de mao
dupla, por haver muita parceria.

A escola e toda a comunidade escolar deve ter uma boa relagdo e um espago de
participagdo ativa por parte de todos. Desde que essa participagao se tornou um mecanismo de
interacao positiva, deixou-se de lado o esteredtipo que foi construido ao longo dos anos de
que quando muitos os pais iam até a escola era para reclamar, fazer cobrangas aos professores
e gestores e também para resolver problemas em relagdo aos seus filhos, deixando visto como
a ida dos pais a escola como algo negativo e ruim. Mas, com o passar do tempo essa visao
deve ser ultrapassada, devendo ser visto como algo positivo e necessario para o processo de
escolarizacdo e educagao dos seus filhos e fortalecimento das relagdes escolares como um
todo.

Essa relacdo entre a familia e a escola, deve ser considerada cada vez mais
colaborativa € ndo como uma ameaga, visto que ja tem mais de quarenta anos da Lei federal
n® 7, de 1 de Fevereiro de 1977 (revogada atualmente) que determinava a participagao das
associagdes de pais e encarregados de educagdo no sistema nacional de ensino, onde ja era
relacionado como algo necessario para a educagdo dos filhos. Logo depois, foi publicado o
Despacho n® 122/79 e o Decreto n° 372/90 no qual estabeleciam as normas para o
funcionamento e atuacdo das associagdes dos pais, bem como os direitos e deveres desses
colaboradores.

Questionada de que forma o conselho da escola participa da gestdo escola, teve-se as

seguintes respostas:

Quadro 10- De que forma o Conselho da escola participa da gestao escolar?

PARTICIPANTE RESPOSTA

Gestora A Isso € interessante porque aqui como a gente
recebe um recurso da escola né? Entdo a
gente vé, eu vejo com o que que € preciso
comprar né¢? e dessas coisas que precisam
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comprar, eu tenho que reunir o Conselho,
que ¢ a tesoureira, a representante dos
professores, representante dos pais, a gente
tem que a tesoureira, a secretaria mostrar o
nosso plano né? E se der certo e eles
aprovarem, ai ¢ que a gente vai pra parte da

compra
Coordenadora Pedagdgica A Através de reunides né? didlogos, né?
Gestora B Ele participa na parte dos programas que a

gente tem, Programa do PDDE, Programa
Educagdao Conectada e a gente tem o
Conselho escolar, e a medida vai
acontecendo a gente vai fazendo as
reunides.

Coordenadora Pedagbgica B De forma ativa.

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023

Analisando a resposta das gestoras, a gestora A, destacou a participagdo do CE no que
se refere aos recursos financeiros, que essa pauta ¢ discutida e se aceita ¢ encaminhada a
equipe financeira responsavel na SEMED. Ja a gestora B enfatizou a sua participacao nos
Programas existentes na educacao.

Ver o CE como uma participagdo voltada para os recursos financeiros, dar uma ideia
de politica descentralizadora, no qual deixa a escola como responsavel pelas decisdes e o
Estado s6 com a responsabilidade de fiscalizagdo e controle dos resultados. Ocorrendo uma
delegacao de fun¢des, onde ¢ resultado em procedimentos “de apoio técnico e financeiro, em
detrimento de ampla politica de planejamento, financiamento e gestdo da educacdo basica”
(DOURADO ,2007, p. 937). Porém, a boa gestao deve funcionar com um colegiado em que
todas as questdes administrativas, pedagogicas e financeiras sejam analisadas por seus
conselheiros com participagdo ativa de voz e voto. Criando-se uma cultura de enfrentamento
aos desafios escolares, uma cultura de todos que estdio em um Conselho participarem
efetivamente e ndo apenas ouvir, mas também, deliberar, ou seja, dizer sua palavra, propor
sugestoes/alternativas frente a realidade assistida e ter também o direito de ser ouvido, bem
como acatado ou ndo sua proposta de forma justa e equitativa.

A participacdo do CE nos Programas destacados pela gestora B, ¢ importante, pois
assim, incentiva a participagdo, o uso adequado e consciente dessas verbas destinadas a

escola. Cada Programa ja vem estabelecendo no que pode ser investido. O Programa Dinheiro
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Direto na Escola (PDDE?®) pode ser utilizado para aperfeicoamento nas infraestruturas fisica e
pedagogica das unidades de ensino (BRASIL, 2018), assim, o recurso pode resolver algumas
demandas urgentes existentes na escola. O Programa vem como um estimulo a gestdo das
escolas a realizarem as prestagoes de contas no periodo correto.

O Programa de Inovag¢do Educacdo Conectada (IEC), foi desenvolvido pelo MEC e
em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a
Fundag¢ao Lemann e a Fundagdo Itati Cultural, CONSED, Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), além de contar com a participacdo do Centro de
Inovagdo para a Educagdo Brasileira (CIEB) e tem como objetivo segundo esses 0rgaos
empresariais, apoiar a universalizacdo do acesso a internet de alta velocidade e fomentar o uso
pedagdgico de tecnologias digitais na Educacdo Basica, objetivo que concorda com a
estratégia 7.15 do PNE (2014-2024). Esse Programa possui quatro dimensdes: Visdo,
Formagdo, Recursos Educacionais Digitais e Infraestrutura. Porém, no meio educacional
local, ndo se observa essa meta sendo cumprida. Isso pode se explicar porque as empresas
privadas tem objetivo final o lucro e na educagdo teve-se em 2020 a aprovacdo do Novo
FUNDEB, entdo ¢ com cautela que se observa o grande interesse das corporagdes
empresariais dentro da educacdo querendo mesmo mudar a cultura educacional de formacao
humana a partir de mudangas que propde em todas as esferas, especialmente no curriculo,
gestdo, programas ndo presenciais, dentre outros. Também ¢ com cautela que se observa a
parceria que estas empresas t€ém com os Orgdos governamentais como a CONSED e
UNDIME.

Novamente, presente no setor publico, vé-se envolvido em parcerias publico-privado,
que afetam toda a estrutura da escola quando aderem a esses Programas e os docentes acabam
tendo sua autonomia prejudicada. A partir disso, Oliveira (2019) define essas parcerias
como um avanco da publicizacdo da logica empresarial e do empresariamento do espago
publico. Ou seja, a educacdo ¢ lucrativa e atrativa para grupos empresariais, que se
denominam como fundag¢des nao lucrativas.

Ja as coordenadoras pedagdgica A e B, respondem esse questionamento de forma
técnica, quando denominam a participagdo do CE apenas como “ativa” e sdo participantes em
“reunides”. Nisso, pode-se questionar que tipo de participagdo esse CE realmente estd tendo

nessas instituicdes, pois quando ha a participacao efetiva, pode-se denominar de outras

¢ Disponibilizado para as escolas que estio adimplentes com a prestagio de contas. Disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/financiamento-estadual/dinheiro-direto-na-escola. Acesso em 28/04/2024.
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formas, e em observagdes as discussdes anteriores, repetidamente se tem respostas como
estas.

Com base no objetivo de se ter um CE na escola, foi-se questionado as equipes, se a
escola pode tomar decisdes de forma autdonoma e se sim, em quais casos podem ocorrer essas

decisoes.

Quadro 11- Decisoes autonomas da escola

PARTICIPANTE RESPOSTA

Gestora A [...] a gente pode sim[...]amanha a gente vai
fazer uma reunido pedagogica, entdo
amanha os alunos vao sair mais cedo as dez
horas[...]mas tem casos que a gente tem
autonomia e tem casos que a gente ndo tem
[...] antes da gente dar o luto a gente tem
que ligar pra supervisora da educagdo
infantil perguntando se ¢ possivel, se ela
autorizar a gente dar, mas se ela ndo
autorizar a gente nao pode dar.

Coordenadora Pedagogica A Nao, por que se ndo, ndo seria democratica
né? Sim, pode sim, eu creio que pode né?

Gestora B As vezes sim, as vezes a gente toma e outras
ndo, por que tem coisas que dependem sé
aqui e o que a gente ndo resolve so aqui, a
gente leva para o ambito, pra comunidade,
para os professores.

Coordenadora Pedagogica B Pode e toma, por muitas vezes.

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023

A gestora A destacou a autonomia da escola em relagdo a SEMED, no qual dificulta a
participagdo do CE, sendo tratado assuntos somente com a gestao, deixando de fora os demais
membros. A coordenadora pedagogica A, relembra que a democracia se faz com a
participagdo e tem duvidas se realmente podem tomar decisdes sem consultar o CE. A gestora
B, revela que as vezes podem sim tomar decisdes, pois tem assuntos que so dizem respeito a
equipe gestora, mas que se houver a necessidade, envolvem os demais membros da
comunidade. A coordenadora pedagdgica B, responde que sim, € podem tomar decisdes sem

os demais membros do CE.
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A participagdo do CE, deveria ocorrer de forma integral, pois todos os assuntos que
envolvem as demandas da gestdo escolar, fazem parte do trabalho de todo o CE. E por essa
exclusdo nesses assuntos que Luiz e Conti (2007, p.8) destaca que torna insegura e “muitas
vezes, inibe a participacdo e dificulta a intervencdo do conselho enquanto agente
inovador na pratica da gestdo escolar”, no qual deixa inseguro o processo de tomada de
decisdes e no cumprimento das determinagdes.

Situagdes como essas muitas vezes ocorrem pelo fato de muitas vezes por ndo ser
determinada a sua fungdo e papel que deve desenvolver no CE e somente apds elas
delimitagdes, serd possivel haver uma discussdo, pois o que ocorre ¢ que a sociedade participa
apenas como parte do publico votante ou até mesmo como testemunha, ndo sabendo que
também pode reivindicar.

Quando as decisdes sao tomadas de forma conscientes e participativas, contribui de
forma real no cendrio educacional, ultrapassando os limites que dificultam a sua implantagao.
Pois quando todos reconhecem a importancia do CE para o processo escolar, os “pais, alunos,
professores e funcionarios assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola”
(GADOTTI, 1994, p. 2). E assim, todos caminham juntos nas decisdes que dizem respeito a

educacao.

4.3 O Projeto Politico Pedagogico- PPP: a acdo da escola

Para uma escola que exerce a democracia, o PPP ¢é mais que um documento. Pode-se
afirmar que ao compartilhar a gestdo entre os variados segmentos da escola, a gestdo ndo
perdera o seu poder, mas sim, que a escola s6 tem a ganhar com essa agao.

Diante dessa afirmagao, foi questionado sobre o entendimento da importancia do PPP.

Quadro 12- A importancia do PPP

PARTICIPANTE RESPOSTA

Gestora A Do PPP né? Quando a gente comega o inicio
das aulas Aurilene, a gente tem que ter em
maos, hora que a gente comeca, a gente ja
tem que fazer o plano de a¢do da escola, o
que eu quero atingir durante o ano[...] a
gente tem o PPP, s6 que o nosso PPP t4 um
pouquinho desatualizadol...].

Coordenadora Pedagogica A E muito importante, muito, muito, onde
entra a gestdo democratica, esse € um tema
muito abrangente, num ¢€7[...].
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Gestora B E que o PPP, o Projeto Politico Pedagégico,
ele tem que ser trabalhado juntamente, que ¢
dire¢do e professores, pra que seja tragado
metas, para a melhoria dos nossos alunos.

Coordenadora Pedagogica B E super importante, super valido, por que ¢
através desse programa n¢? O PPP a gente
faz todo o planejamento e organizagdo pro
decorrer do ano, pra formagao e pra fluir
uma boa educacio.

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023

De acordo com a analise das respostas das entrevistadas, elas consideram o PPP um
documento de muita importancia. A gestora B enfatiza a importancia de ser trabalhado em
conjunto, para que se tenha resultados satisfatorios em prol de uma educacao de qualidade
para os alunos. A gestora A afirma que o PPP da escola esté atrasado.

O que podemos observar ¢ que as equipes consideram o PPP um instrumento
importante e necessario para a escola, visto que se trata de uma documento que norteia todo o
ano escolar, no entanto, como pode um documento que rege as agdes educativas que serao
desenvolvidas no decorrer do ano, com metas e objetivos, se ele esta atrasado? Disso pode
perceber que apesar de saberem a sua importincia, a gestdo deixou em segundo plano a sua
produgdo.

Situagdes como essa, ¢ muito comum nas escolas, mas o0 MEC vé o PPP como um
instrumento que traz a identidade prépria da escola e da importancia da participagdo de todos
os agentes na sua produg¢do, e assim, tracar as agdes e empenho em desenvolvé-las no decorrer
do ano letivo. Essa etapa da produ¢do do PPP com o envolvimento de todos € necessario pois
sdo eles que conhecem a realidade em que os alunos e a escola estdo inseridos (BRASIL,
2010).

Dada a importancia de estar sempre atualizado, foi questionado sobre como e quando

o PPP ¢ revisto e os membros que participam dessa revisao.

Quadro 13- Revisao do PPP

PARTICIPANTE RESPOSTA

Gestora A Deve ser anualmente. Por todos os membros
do conselho escolar.

Coordenadora Pedagogica A E revisto? é anual.
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Gestora B Ai depende da nossa secretaria de educacao,
geralmente ele € revisto de quatro em quatro
anos.Ai vai depender da gestao.

Coordenadora Pedagbgica B De quatro em quatro anos.

Fonte: Dados elaborados por esta pesquisadora, 2023

Observou-se uma diferenca nas respostas das equipes das duas escolas, pois a gestora
A e a coordenadora pedagdgica A citam que a revisdo deve ser realizada anualmente, ja a
gestora B e a coordenadora pedagdgica B acham que a revisdo deve ser feita no intervalo de
quatro anos.

O PPP ¢ um documento que deve ser revisto e atualizado de acordo com a realidade da
escola anualmente, buscando o envolvimento com a comunidade escolar, ¢ o PPP que ira
nortear as agdes e atividades do ano, todas as festas, reunides, gincanas, avaliagdes e
formacgdes para a equipe gestora e pedagdgica, entre outros. Dai a necessidade de estar sempre
atualizado para o trabalho anual.

A escola deve buscar meios de inserir o aluno como centro de aprendizagem, e para
1sso, a gestao escolar como democratica deve investir na preparacao de professores, na busca
por atualizagdo de suas praticas pedagdgicas, desafiando os conhecimentos de mundo dos
alunos, trazendo para o ambiente escolar experi€ncias proprias, realizando uma pratica e

gestao pedagogica significativa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar esta investigacdo foi possivel apontar algumas consideragdes sobre os
resultados obtidos. A forma predominante das equipes gestoras das escolas entrevistadas foi a
indicacgdo politica, com a entrevista, constou-se que somente uma gestora foi submetida a uma
processo seletivo para assumir seu cargo.

Com base no que foi apresentado, as escolas possuem meios de democracia, mas que
muitas vezes sao respondidas as questdes sobre democracia de maneira simplificada, distante
e mecanizada, com conceitos generalizados, do conhecimento de todos quando se fala em
democracia, gestdo e gestdo democratica. Nao sendo possivel identificar com clareza e/ou
especificidade a real participacdo desses instrumentos democraticos. De acordo com a
legislacdo, a escola conta com Conselhos escolares, oportunidade para formagao continuada e
preparagdo da equipe gestora.

Assim, constatou-se que, apesar de ser determinado em diversos documentos
norteadores educacionais, a obrigatoriedade da gestdo escolar precisa melhorar, ser uma
gestao realmente participativa e democratica. Na atualidade, os processos estdo lentos e que,
por mais que sejam definidos critérios para assumir um cargo de gestdo, essa prioridade
processual fica apenas por conta da dire¢do escolar, deixando livre a indicacao politica para os
demais cargos que compdem a equipe gestora. Esse problema, ndo ¢ somente comum em
cidades pequenas, mas ficou claro que ¢ uma situacdo que prevalece em todo o sistema
educacional publico do pais, visto que em sua maioria, esses cargos sao assumidos via
indicacao.

No caso da educacdo infantil, a gestdo democratica se consolida de uma forma
participativa por parte dos pais, conforme relato onde as escolas pesquisadas se comprometem
em sempre manté-los informadas sobre o andamento de atividades realizadas, buscando a
aproximacdo da familia. Mas, isso ndo ¢ o suficiente para se considerar uma gestdo
democrética, visto que, por muitas vezes as equipes demonstraram que tomavam decisdes sem
a devida consulta ao CE, argumentando ser decisdes que cabiam somente a gestao.

Dessa forma, o resultado que se obteve na pesquisa acerca do cenario de educagao
infantil de Campo Maior, € que a gestdo ndo foi escolhida democraticamente, embora se tenha
observado algum esforco pequeno e individual do gestor para uma participagdo democratica
possivel, incentivando a participacao do CE e por dentro do dia-a-dia da escola. Conclui-se no
geral, se estar longe de chegar a ter uma gestdo democratica de fato, conforme prescreve a

legislagdo, pois, ha a necessidade de se falar mais sobre o que ¢é participagdo, sobre a
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importancia dos Conselhos nas escolas e demais instituicdes que lidam com a educacido, sobre
formagao docente em gestdo democratica entre outros. Ha4 a necessidade da participagdo dos
docentes em orgaos colegiados como sindicatos e forma de participacdo ativa em cargos
eletivos ou mesmo a cobranga critica e fundamentada para o real cumprimento das leis para
quem esta a frente do executivo municipal. Atuagdes assim, fazem a democracia preponderar.

Muitos sdo os desafios, como a propria autonomia da escola que ndo se consolida, ha a
necessidade de despertar o interesse em participagcdes nos CE, reivindicando os direitos da
escola publica, justa e democratica.

Apesar das dificuldades que encontra-se para implementar a gestdo democratica na
escola, essa democracia que tanto se fala, é incontestavel. Com isso, ¢ algo que deve ser
sempre exercitado no cenario educacional, entendendo que a democracia ¢ a base para se

viver em sociedade harmoniosamente e a escola precisa ser uma das portas de entrada, sendo

um local para o ensino e educagdo plena do alunado.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM DIRETOR(A) E
COORDENADOR(A) PEDAGOGICO(A)

Informagdes de perfil

1. Dados pessoais

Nome:

Telefones para contato:

E-mail:

1. Qual sua formagao inicial e continuada? Quanto tempo de experiéncia tem na Educacao
Infantil? E nesta escola? Seu contrato ¢ temporario ou concursado?

2. O que vocé entende por gestdo democratica na escola publica de Educagdo Infantil?
Explique.

3. Como vocé entende a importancia do Projeto Politico Pedagdgico - PPP em um contexto de
Gestao Democratica?

4. Como e quando o PPP ¢ revisto? Quem participa da revisao?

5. Como acontece a preparacao dos gestores educacionais e da equipe gestora da escola?

6. Qual a relagdo da comunidade escolar (professores, funcionarios, maes/pais) com o diretor
(a) da escola e vice-versa?

7. A escola pode tomar decisoes de forma autdbnoma? Em que tipo de situagdo a escola tem
autonomia € em quais nao tem?

8. De que forma o conselho da escola participa da gestao escolar?

9. Como ¢ a participagdo de professores, funcionarios, maes/pais, estudantes e comunidade na
gestao escolar?

10. Como ¢ o processo de escolha de diretor (a)?

11. Quanto tempo de mandato o diretor (a) pode exercer na escola?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI
CAMPUS HEROIS DO JENIPAPO — CAMPO MAIOR/PI
LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Vocé estd sendo convidado (a) para participar como voluntario(a) da pesquisa que
pretendemos desenvolver e dela podera desistir, retirando o seu consentimento, a qualquer
tempo, independente de justificativa. Neste sentido, no presente documento apresentaremos os
esclarecimentos para que vocé possa decidir se quer ou ndo participar desta investigagao.
Procure ler com atencdo o que se segue, solicitando maiores esclarecimentos, caso tenha
alguma duvida. A pesquisa sera conduzida por mim,LUCINEIDE MARIA DOS SANTOS
SOARES, e pela pesquisadora assistente AURILENE SOBRINHO BRITO..

ApOs os esclarecimentos, caso aceite participar de nossa investigagao, solicitamos que
vocé assine este termo, nas duas vias, e outra ficard com vocé€ e a outra nos arquivos da
pesquisa assumida. Lembramos ainda que, de forma alguma, sua recusa para participacao do
estudo se constituira em problema para a pesquisa, uma vez que um dos principios da presente
pesquisa ¢ a participagao voluntaria dos sujeitos.

O titulo da pesquisa que pretendemos desenvolver ¢é: “As formas de escolha dos
diretores das escolas de educagdo infantil na rede municipal publica de Campo Maior-PI” sob
orientagdo da Profa. Dra. Lucineide Maria dos Santos Soares. Pretendemos investigar as
formas de escolha dos diretores das escolas da rede municipal piblica de Campo Maior-PI.
Para isso, esperamos que o diretor(a) e coordenador(a) pedagdgico(a) participem da pesquisa
a fim de que alcancemos nosso intento.

Considerando o que foi dito anteriormente por meio deste documento, gostariamos de
convida-lo (a) para participar de nossa pesquisa, colaborando conosco na investigacao das
formas de gestdo do municipio. Este trabalho de pesquisa pretende analisar as formas de
escolha dos diretores que atuam nas escolas que atendem exclusivamente a educagdo infantil
no municipio de Campo Maior-PI, situando a realidade do Piaui, em didlogo com o principio

da gestao democratica do ensino publico brasileiro, na perspectiva de compreender os

Rubricas (Participante)

(Pesquisador)
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desafios para a condu¢do democratica na gestdo escolar no Brasil.

A pesquisa tem o intuito de colaborar na constru¢do de reflexdes consistentes, que
contribuam para o desenvolvimento da atuagdo desse profissional. Desta forma, ao participar
vocé estara contribuindo para ampliar as discussdes e¢ produgdes cientificas que visam
aprimorar a formagao de professores, a gestdo educacional e as praticas educativas.

A sua contribuicao serd de grande importancia para a realizacdo desse trabalho de
pesquisa. No entanto, a participacdo ¢ voluntaria e sem nenhum custo para o participante.
Mas, caso haja algum gasto, em virtude de sua participagcdo na pesquisa, voc€ serd ressarcido.
A pesquisa ndo implicard em nenhum tipo de remuneragdo e vocé terd toda a liberdade de
desistir quando avaliar necessario. Podera ainda, se recusar a responder a qualquer
questionamento que possa causar-lhe algum constrangimento. Caso ocorram situacdes de
constrangimento, lhe daremos todo o suporte necessario para reduzir os possiveis danos
causados.

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar como ocorrem as escolhas dos diretores da
rede publica municipal de ensino infantil no municipio de Campo Maior-PI. E tem como
objetivos especificos: analisar os referenciais tedricos e a legislacao local e nacional sobre o
principio da gestdo democratica e as formas de escolha dos diretores; identificar as formas de
escolha dos diretores que atendem exclusivamente a Educacdo Infantil no municipio de
Campo Maior-PI, buscando apresentar um panorama quanto as formas de provimento de
diretores das creches e pré-escolas mais utilizadas pela rede publica municipal; refletir sobre
as formas de escolha dos diretores que estdo a frente das unidades que atendem
exclusivamente a Educagdo Infantil no municipio de Campo Maior-PI, considerando
principalmente aspectos politicos, culturais, economicos e educacionais; situar as escolas de
Educagdo Infantil de Campo Maior-PI no contexto da realidade local e nacional, considerando
a perspectiva de compreender os desafios para a conducdo democratica na gestdo escolar no
Brasil..

Esclarecemos que o primeiro passo para o desenvolvimento da pesquisa € a assinatura
deste termo. Posteriormente, os participantes serdo convidados a participar de uma entrevista
semiestruturada.

RISCOS: toda pesquisa com seres humanos envolve riscos aos participantes. Nesta
pesquisa, os riscos para o participante envolvem a possibilidade de sentir-se desconfortavel

com algum questionamento, pela possibilidade de acessar questdes emocionais relacionadas

Rubricas (Participante)

(Pesquisador)
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as suas vivéncias profissionais, em casa, na escola. Entretanto, caso isso aconteca, sera dado
suporte imediato ao participante ¢ 0 mesmo recobre seu bem-estar emocional, se necessario
buscar-se-a suporte € acompanhamento psicoldgico para o participante e a pesquisa sera
suspensa imediatamente.

O participante podera se sentir constrangido em algum momento com o risco de violar
o sigilo das informagdes (isto s6 ocorrera por acidente, pois dever-se-a seguir todas as normas
constantes na Res. N° 466/12 e 510/16, ambas do (CNS/MS). Assegurar-se-4 também ao
participante o direito de assisténcia integral gratuita devido a danos diretos/indiretos e
imediatos/tardios decorrentes da participacdo no estudo, pelo tempo que for necessario.
Também estardo assegurados aos participantes o direito a pedir indenizagdes e a cobertura
material para reparacao do dano causado pela pesquisa ao participante da pesquisa.

Caso aceite participar desta pesquisa, assine ao final deste documento ¢ rubrique em
cada uma das paginas deste documento, por favor.

Pesquisadora responsavel: Lucineide Maria dos Santos Soares

Discente pesquisador: Aurilene Sobrinho Brito

Instituicao: Universidade Estadual do Piaui- UESPI

Endere¢o da UESPI: Avenida Santo Antonio S/n Sao Luis, Campo Maior
Telefones/WhatsApp para contato: (86) 98184-6000

E-mail da pesquisadora: aurilenebrito@aluno.uespi.br

De ja, agradecemos antecipadamente, por sua atengdo e esperamos contar com a sua

participagao.

, de de 2023.

Assinatura do pesquisador responsavel

Observagdes complementares
Se vocé tiver alguma consideragdo ou divida sobre a ética da pesquisa, entre em contato:
Comité de Etica em Pesquisa — UESPI
*E-MAIL: comitedeeticauespi@uespi.br
TELEFONE: 3221 4749/32216658 — R-30/ (Luiza)
SALA DO CEP UESPI - RUA OLAVO BILAC, 2335 CENTRO (CCS/UESPI)
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PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: As Formas de Escolha dos Diretores das Escolas de Educagao Infantil na Rede
Municipal de Campo Maior-Pl

Pesquisador: LUCINEIDE MARIA DOS SANTOS SOARES
Area Tematica:

Versao: 1
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Instituicdo Proponente: Universidade Estadual do Piaui - UESPI
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Ndamero do Parecer: 6.037.659

Apresentagdo do Projeto:

A pesquisa tera abordagem qualitativa e quantitativa no estudo de caso da gestao escolar da rede municipal
de Campo Maior-Pl com 8 participantes (professores e gestores) em creches e pre-escolas.

Sera utilizado na coleta de dados entrevistas semiestruturadas com questdes direcionadas, com a
participagao de gestores e membros da comunidade educacional. Apés a coleta de dados com entrevistas,
sera construido o cenario das escolas Educagéo Infantil, visando compor um quadro situacional que
contribua com as reflexoes sobre os desafios para condugao democratica na gestao escolar.

Na fase de organizagdo dos dados quantitativos da pesquisa, constitui o processo de elaboracgdo dos
instrumentais utilizados para a organizagao e sistematizagao dos dados a serem coletados nos documentos,
serdo utilizadas fontes secundarias (Microdados e dados agregados do Censo Escolar) geradas por érgéaos
oficiais sobre os municipios brasileiros.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar as formas de escolha dos diretores que atuam nas escolas que atendem exclusivamente a
educagao infantil no municipio de Campo MaiorPI, situando a realidade do Piaui, em dialogo com o principio
da gestédo democratica do ensino publico brasileiro, na perspectiva de compreender os
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desafios para condug¢do democratica na gestao escolar no Brasil.

Objetivo Secundario:

Analisar os referenciais teéricos e a legislagao nacional, estadual e municipal sobre o principio da gestao
democrética e as formas de escolha dos diretores; Identificar as formas de escolha dos diretores que
atendem exclusivamente a Educagao Infantil na municipio de Campo Maior-Pl, buscando apresentar um
panorama quanto as formas de provimento de diretores das creches e pré-escolas mais utilizadas pela rede
publica

municipal; Refletir sobre as formas de escolha dos diretores que estéo a frente das unidades que atendem
exclusivamente a Educagao Infantil no municipio de Campo Maior-Pl, considerando principalmente aspectos
politicos, geograficos, econdémicos e educacionais; Situar as escolas de educacgéao infantil de de Campo
Maior-Pl no contexto da realidade do Piaui, do Nordeste e de Brasil, considerando a perspectiva de
compreender os desafios para condugdo democratica na gestdo escolar no Brasil.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Toda pesquisa com seres humanos envolve riscos aos participantes. Nesta pesquisa, os riscos para o
participante envolvem a possibilidade de sentir-se desconfortavel com algum guestionamento, pela
possibilidade de acessar questdes emacionais relacionadas as suas vivéncias profissionais, em casa, na
escola. Entretanto, caso isso acontega, sera dado suporte imediato ao participante e 0 mesmo recobre seu
bem-estar emocional, se necessario buscar-se-a suporte e acompanhamento psicologico para o participante
e a pesquisa sera suspensa imediatamente. O participante podera se sentir constrangido em algum
momento com o risco de violar o sigilo das informagoes (isto s6 ocorrera por acidente, pois dever-se-a
seguir todas as normas constantes na Res. N° 466/12 e 510/16, ambas do (CNS/MS). Assegurar-se-a
também ao participante o direito de assisténcia integral gratuita devido a danos diretos/indiretos e
imediatos/tardios decorrentes da participagdo no estudo, pelo tempo que for necessario. Também estardo
assegurados aos participantes o direito a pedir indenizagoes e a cobertura material para reparagao do dano
causado pela pesquisa ao participante da pesquisa. Podera entrar em contato com o pesquisador
responsavel a qualquer tempo para tirar qualquer tipo de duvida em relagcdo a pesquisa. As informacoes
obtidas, durante os varios procedimentos da pesquisa, serdo mantidas em sigilo, pois ndo havera
identificagao do entrevistado, ao menos que requerido por lei ou por sua autorizagao. Sera garantido ao(a)
participante da pesquisa a manutencao do sigilo e da privacidade de sua participacédo e de seus
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dados durante todas as fases da pesquisa e, posteriormente, na divulgagéo cientifica. O acesso aos dados
para verificar informagoes somente sera permitido ao proprio pesquisador, a equipe de estudo e ao Comité
de Etica referenciado. O participante tera assegurado seu direito ao acesso aos resultados da pesquisa, que
serao apresentados publicamente (sem identificagao do entrevistado, conforme mencionado anteriormente).
Em caso de divida em relagdo as questées éticas dessa pesquisa, o participante podera buscar o Comité
de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual do Piaui, - CEP UESPI, que é um colegiado independente,
interdisciplinar, de relevancia publica, de carater consultivo, deliberativo e educativo em por finalidade
identificar, definir, orientar e analisar as questdes éticas implicadas nas pesquisas cientificas que envolvam
seres humanaos, individual e/ou coletivamente, direta ou indiretamente, observando a defesa da integridade
e dignidade dos participantes da pesquisa no desenvolvimento dentro de padrdes éticos.

Beneficios:

A contribuigdo deste trabalho ao participante sera de grande importancia pois podera beneficiar na
construgéo de reflexdes consistentes e mais aprofundada acerca da tematica, AS FORMAS DE ESCOLHA
DOS DIRETORES DAS ESCOLAS DE EDUCACAO INFANTIL com proveito direto/indireto,
imediato/posterior para o participante e para a comunidade uma vez que se buscara ampliar a discussdo
acerca das formas de provimento de diretores de creches e pré-escolas mais utilizadas na rede publica
municipal de Campo Maior-Pl. Desta forma, ao participar pode-se contribuir para ampliar as discussoes e
producgdes cientificas que visam aprimorar os conhecimentos e reflexdes sobre os desafios para condugao
democratica na gestao escolar no Brasil. Com esse trabalho de pesquisa, temos o intuito de colaborar na
construgdo de reflexées consistentes, que contribuam para o desenvolvimento da atuacdo desse
profissional. A contribuigao do participante nesta pesquisa sera de grande importancia para a realizagao
deste trabalho. No entanto, a participagéo é voluntaria e sem nenhum custo para o participante. Mas, caso
haja algum gasto, em virtude de sua participacio na pesquisa, este sera ressarcido. A pesquisa nao
implicara em nenhum tipo de remuneragao e o participante tera toda a liberdade de desistir quando avaliar
necessario. Podera ainda, se recusar a responder a qualquer questionamento que possa causar-lhe algum
constrangimento. Caso ocorram situagdes de constrangimento, sera fornecido todo o suporte necessario
para reduzir os possiveis danos causados.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
Pesquisa viavel e de grande alcance social.
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Consideragoes sobre os Termos de apresentagio obrigatoria:

Faram apresentados:

- Folha de Rosto preenchida, assinada, carimbada e datada.

- Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) em linguagem clara e objetiva com todos os aspectos
metodoldgicos a serem executados;

- Declaracao da Instituicao e Infra-estrutura em papel timbrado da instituicdo, carimbada, datada e assinada;
- Projeto de pesquisa na integra (word/pdf);

- Instrumento de coleta de dados EM ARQUIVO SEPARADO (questionario/entrevista/formulario/roteiro).

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

De acordo com a analise, conforme a Resolugao CNS/MS N°466/12 e seus complementares, o presente
projeto de pesquisa apresenta o parecer APROVADO por se apresentar dentro das normas de eticidade
vigentes. Apresentar/Enviar o RELATORIO FINAL no prazo de até 30 dias apés o encerramento do
cronograma previsto para a execucao do projeto de pesquisa.

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arguivo Postagem Autor Situagao
Informagoes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P 11/04/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_2113114.pdf 12:33:02
Qutros Entrevista_A.pdf 11/04/2023 |LUCINEIDE MARIA Aceito

12:32:42 |DOS SANTOS
SOARES
Folha de Rosto folhaDeRosta_Projeto_A_Assinado.pdf 11/04/2023 |LUCINEIDE MARIA Aceito
12:32:06 |DOS SANTOS
SOARES
TCLE / Termos de | TCLE_A.pdf 11/04/2023 |LUCINEIDE MARIA Aceito
Assentimento / 11:17:12 |DOS SANTOS
Justificativa de SOARES
Ausencia
Projeto Detalhado/ |PROJETO_A_PIBIC_FORMAS_DE_ES| 11/04/2023 |LUCINEIDE MARIA | Aceito
Brochura COLHA pdf 11:16:54 |DOS SANTOS
Investigador SOARES
QOrgamento Orcamento.pdf 11/04/2023 |LUCINEIDE MARIA Aceito
11:11:43 |DOS SANTOS
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Orgamento Orcamento.pdf 11/04/2023 |SOARES Aceito
11:11:43
Declaracéo de DECLARACAO_DO_PESQUISADOR_A[ 11/04/2023 |LUCINEIDE MARIA Aceito
Pesquisadores URILENE.pdf 11:10:51 |DOS SANTOS
SOARES
Declaragao de DECLARACAQ_DE_INFRAESTRUTUR| 11/04/2023 |LUCINEIDE MARIA Aceito
Instituicdo e A_AURILENE_ASSINADO.pdf 11:09:38 |DOS SANTOS
Infraestrutura SOARES
Cronograma CRONOGRAMA pdf 11/04/2023 |LUCINEIDE MARIA | Aceito
11:07:19 |DOS SANTOS
SOARES
Situagao do Parecer:
Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao
TERESINA, 03 de Maio de 2023
Assinado por:
LUCIANA SARAIVA E SILVA
(Coordenador(a))
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