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RESUMO

Em tempos como os vividos atualmente, de grande crise econdémica, desemprego,
inflacdo, dentre outros, as medidas de protecdo e solucado encontrados pelo Governo
sdo 0s aumentos de juros, de impostos e diminuicdo de gastos publicos, o que leva
a diminuicdo os recursos dos pequenos municipios, que dependem, em sua maioria,
dos repasses governamentais. Dessa forma, afetando as fontes de abertura dos
créditos adicionais que se fazem necessarios devido aos erros de previsao
orgcamentéria e as oscilagdes constantes e cada vez mais intensas do mercado.

Para a abertura dos créditos suplementares e especiais se faz necessario a
existéncia de recursos que estdo a disposicao para atender determinada despesa. A
lei 4.320/64 em seu art. 43, cita 0s recursos que deverdo estar disponiveis sem
comprometimentos.

Entende-se por recursos comprometidos aqueles que por lei, contratos ou convénios
deverdo atender despesas essenciais (pessoal, amortizacdo de empréstimos, juros,
etc.).

Os recursos disponiveis sdo: a) superavit financeiro; b) excesso de arrecadacéo; c)
anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias; d) produto de operacdes de
crédito autorizadas; €) reserva de contingéncia,

Mas devido a crise atual, essas fontes de recursos ficam inacessiveis, impedindo
assim, os pequenos municipios de as utilizarem, caso seja necessario.

Isso ocorre devido aos grandes cortes or¢camentarios feitos pelo governo para
controlar a crise, mas que acabam afetando com grande impacto 0s pequenos
municipios ja que esses dependem, em maior parte, dos repasses governamentais.

O estudo abordado tem como objetivo mostrar os efeitos da crise nas fontes de
abertura dos créditos adicionais, através de pesquisa bibliografica e estudo de caso
baseado na Prefeitura Municipal de Senador Alexandre Costa — MA.

Com esse estudo foi possivel concluir que a crise de 2014 nos pequenos municipios
fez com que as fontes de abertura dos créditos adicionais ficassem esgotadas,
impossibilitando assim, uma possivel abertura dos mesmos.

Palavras-chave: créditos adicionais, crise, fontes de recursos, cortes
orcamentarios, orcamento.



ABSTRACT

In times such as those experienced today, of great economic crisis, unemployment,
inflation, among others, the measures of protection and solution found by the
Government are the increases of interest, of taxes and reduction of public expenses,
which reduces to the resources of the Small municipalities, which depend, for the
most part, on government transfers. In this way, affecting the sources of opening of
the additional credits that are necessary due to errors of budget forecasting and
constant and increasingly intense market fluctuations. Special credit is used to cover
expenditures for which there is no specific budget allocation in the law Annual
budget. It must be authorized by specific law and opened by decree of the Executive
Power and extraordinary credit is used to cover unforeseeable and urgent expenses
in case of war, internal commotion or public calamity. It must be opened by decree of
the Executive Branch, and the Legislative Branch must be notified immediately.

For the opening of the additional and special credits it is necessary the existence of
resources that are available to meet certain expenses. Law 4,320 / 64 in its art. 43,
cites the resources that should be available without compromise.

Assumed resources are those that by law, contracts or agreements must meet
essential expenses (personnel, amortization of loans, interest, etc.).

The available resources are: a) financial surplus; B) excess collection; C) partial or
total cancellation of budget allocations; D) proceeds from authorized -credit
operations; E) contingency reserve;

But due to the current crisis, these sources of resources are inaccessible, thus
preventing small municipalities from using them if necessary.

This is due to the large budget cuts made by the government to control the crisis, but
they have had a great impact on small municipalities since they depend, for the most
part, on government transfers.

The objective of this study is to show the effects of the crisis on the sources of
additional credit opening, through bibliographic research and a case study based on
the Senador Alexandre Costa City Hall - MA.

With this study it was possible to conclude that the crisis of 2014 in the small
municipalities caused that the sources of opening of the additional credits were
exhausted, thus preventing, a possible opening of the same ones.

Keywords: additional credits, crisis, sources of resources, budget cuts, budget.



1 INTRODUCAO

Atualmente o pais vem passando por uma série de mudancas tanto politicas quanto
econbmicas. O senario atual brasileiro ndo €& muito bom. Déficits, cortes
orcamentérios, queda de acbGes de grandes empresas, escandalos, corrupgao,
impeachment e diversos outros fatores que alteram, direta ou indiretamente, o
patriménio publico. Devido a isso, a sociedade atual est4d cada vez mais se
interessando em assuntos relacionados a gestéo publica principalmente quando se
menciona ao patriménio publico. Dentro do patriménio publico, os olhos de todos
estdo se voltando mais para o orcamento publico que é onde e como o0 governo
gastarq o dinheiro publico. Hoje e sempre a administracdo publica nunca esteve
preparada em questOes de verbas para atender determinadas despesas que surgem
durante o exercicio financeiro, criando margem a abertura dos créditos adicionais.
(FARIAS et all) Os créditos adicionais sdo um assunto de muita importancia e
utilidade atualmente, mas ainda de pouco estudo e abrangéncia e 0s pequenos
municipios sdo um dos grandes utilizadores desse instrumento complementar do
orcamento, tendo em vista que, talvez pela falta de experiéncia, formacdo e
instrucdo do poder executivo e legislativo da maioria das pequenas cidades, a LOA
acaba contendo mais erros que o esperado, necessitando assim, dos Créditos
Adicionais. Durante um periodo dificil como esse vivido atualmente, com crise
econbmica e altos cortes orcamentarios, 0s pequenos municipios sdo 0s que mais
sofrem, tendo em vista que a maior parte da renda e investimento municipal vem dos
repasses do Estado e Unido, jA que a arrecadacao de tributos € minima. Diante
disso, as fontes de recursos para a abertura dos créditos adicionais nos pequenos
municipios ficam cada vez mais escassas, dificultando o ajuste e a execucdo da Lei
Orcamentaria Anual, o que nos leva a perguntar: como a crise econdmica atual afeta
as fontes de abertura de créditos adicionais dos pequenos municipios? Diante disso,
o estudo em questao busca analisar de que forma a crise afeta as fontes de abertura
desses créditos nos pequenos municipios, fontes essas que sdo: 0 superavit
financeiro, o excesso de arrecadagcédo, anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentdrias, produto de operacbes de crédito autorizadas e reserva de
contingéncia. Os objetivos desse estudo sdo: identificar e classificar os créditos
adicionais e suas fontes, demonstrar as causas e efeitos da crise atual, apontar os
impactos da crise no orcamento dos pequenos municipios e seus efeitos nas fontes
de abertura dos créditos. A pesquisa proposta traz uma abordagem quali-quantativa
e pode ser e pode ser classificada como exploratéria e descritiva. Feita por meio de
pesquisa bibliografica, elaborada a partir de material jA publicado, constituida
principalmente de livros, artigos de periddicos e atualmente com material
disponibilizado na Internet e estudo de caso baseado nas informacdes conseguidas
através do portal da transparéncia da Prefeitura de Senador Alexandre Costa — MA,
de entrevistas direcionadas aos responsaveis pelos 6rgdos de planejamento e
controle do orgamento publico municipal e de dados fornecidos pelos mesmos, a fim
de conseguir obter informagBes necessarias para as respostas procuradas. O
conteudo encontra-se dividido em quatro capitulos onde o primeiro aborda os
conceitos de créditos adicionais e suas especificagbes, o segundo vem abordar
sobre as crises que ja afetaram o pais, com enfoque na crise atual, datada de 2014,
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0 terceiro que traz o estudo de caso e toda a andlise dos dados obtidos e o quarto
com as consideracdes finais.
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2 - ORCAMENTO PUBLICO
2.1 CONCEITO

O Orcamento Publico é um instrumento governamental, em forma de lei, que
estima as receitas e fixa as despesas para um determinado periodo de tempo. De
acordo com o exposto no Art. 2° da lei 4320 de 1964, “a Lei do Orgamento contera a
discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os principios de
unidade universalidade e anualidade. ” Devendo assim, mostrar em que e como vai
gastar o dinheiro que os cidadaos colocam a disposi¢cao do mesmo.

Essa lei orcamentaria diverge de acordo com o tipo de esfera. Cada ente
federativo, seja ele Federal, Estadual ou Municipal possui seu orcamento ou lei
orcamentaria propria. Mas, independente de qualquer uma das esferas, essa lei
deve satisfazer as necessidades coletivas por meio de receitas que poderédo cobri-
las ou ndo, causando assim, um déficit orcamentario.

2.2 INSTRUMENTOS ORCAMENTARIOS

Para a elaboracédo do orcamento, a mesma pode ser feita de varias formas, cada
uma com caracteristicas bem distintas devido a evolucdo orcamentaria. Entre esses
modelos encontra — se:

e Orcamento tradicional: que objetiva 0 enfogue aos gastos e a
demonstracdo da receita a arrecadar e a despesa a executar, onde é
deixado de dar prioridade para o atendimento da comunidade ou da
prépria administracao publica;

e Orcamento base-zero: analisa, revisa e avalia todas as despesas
propostas e ndo apenas das solicitacdes que ultrapassam o nivel de gasto
ja existente e apresenta justificativas para todos os programas cada vez
gue se inicia um novo ciclo orcamentario;

e Orcamento-programa: que tem como caracteristica ser o elo entre as
fungbes executivas da estrutura administrativa e a execugao de recursos,
com o objetivo de atingir as metas propostas para a agao governamental.
(ASSUNCAO, 2012. p 56)

Em nosso pais, adota-se atualmente, o Orcamento-programa e sua
concepcao esta ligada a ideia de planejamento, pois o orcamento deve considerar
0s objetivos que o governo pretende alcancar durante um periodo determinado de
tempo.

Tendo em vista o acima abordado, faz-se necessario a utilizacdo de
instrumentos que auxiliem na elaboracdo do Orgcamento. Instrumentos esses que
sdo determinados pela propria Constituicdo Federal de 1988 que traz em seu Art.
165: “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;
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lll - os orcamentos anuais.”

2.2.1 PLANO PLURIANUAL (PPA)

E um instrumento de planejamento governamental que deve estabelecer, de
forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal
para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de duracdo continuada, conforme disposto no § 1° do art. 165, da
Constituicao Federal (CF).

Ele tem duracdo de quatro anos, onde o governante eleito elabora no primeiro
ano de mandato, com vigéncia do ano seguinte do mandato.

De acordo com Catapan et all, no PPA deve ser indicado que situacao sera
modificada com a implementacédo do programa, que bens e servicos serdo gerados,
guem vai executa-los, quem sera beneficiado, como seréo feitos, por quanto tempo,
quanto em valor custardo, quanto sera produzido e como serdo executados.

Nenhum investimento de governo que ultrapasse um ano de governo pode ser
executado sem estar incluso no PPA ou sem lei que autorize. Todos 0s programas,
as leis de diretrizes orcamentarias e dos orcamentos anuais devem estar em
consonancia com o Plano Plurianual.

2.2.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LDO)

E a lei que orienta a elaboracédo da Lei Orcamentéaria Anual e o elo entre ela e
o PPA, dispde sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelece a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

De acordo com o § 2°, do art. 165, é dito que:

A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e
prioridades da administracdo publica federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboracéo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.(BRASIL, 1988)

Ela dita os parametros de equilibrio entre receitas e despesas, além de tornar
0 processo or¢camentario mais transparente e ampliar a participacdo do Legislativo
no controle das Financas Publicas.

Com a instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO incorporou novas
atribuicdes associadas ao equilibrio entre receitas e despesas que norteia todo ciclo
de alocacao dos recursos publicos.

2.2.3 LEl ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

E um instrumento que prevé as fontes de recursos que serdo arrecadados e
0S gastos a serem realizados. Ela apresenta 0s recursos que deverdo ser
mobilizados, no ano especifico de sua vigéncia, para a execucao das politicas
publicas e do programa de trabalho do Governo.

De acordo com o Art. 165, 8§85, nela deve constar:
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| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundac¢des instituidos e mantidos
pelo Poder Publico. (BRASIL, 1988)

O Governo, seja ele federal, estadual ou municipal, define na LOA, as prioridades
gue estao contidas no PPA, e as metas que devem ser alcangadas durante o ano.

Mesmo com todos esses auxilios e instrumentos para a correta elaboracao do
orcamento, no decorrer de sua execucado € necessario que sejam feitos ajustes e,
para isso, sdo criados os Créditos Adicionais.

2.3 CREDITOS ADICIONAIS
Sobre os créditos adicionais, a lei 4320/64 traz a seguinte definicdo no seu
Art. 40: “Sao créditos adicionais as autorizagfes de despesas ndo computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento.”

O Art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal vem dizer:

A realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta. (BRASIL, 1988)

No periodo de execucdo da LOA, s6 podem ser executadas as despesas que nela
estiverem previstas. Entretanto, podem surgir gastos necessarios na Lei de
Orcamento Anual que nédo foram previstos ou que o foram, mas de forma
insuficiente. Dessa forma, pode ser solicitado ao Legislativo, pelo executivo, um
acréscimo nas dotacBes orcamentarias. Esses acréscimos, se autorizados, serdo
adicionados no orcamento vigente. Por isso, tais adicdes chamam-se de créditos

adicionais.

Muitos autores apontam quatro motivos que podem dar origem aos créditos
adicionais: a) variacbes de preco de mercado dos bens e servicos a serem
adquiridos para consumo imediato ou futuro; b) incorrecdo no planejamento,
programacado e orcamentacdo das acles governamentais; Cc) omissdes

orcamentarias; d) fatos que independem da acéo volitiva do gestor.
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2.3.1 CLASSIFICACAO E ABERTURA
Os créditos adicionais classificam-se em:

Suplementares, utilizados para reforcar despesas insuficientemente dotadas na
LOA;
Especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentéaria
especifica, gerando uma nova dotacgéo; e
Extraordinarios, os destinados a situacdes imprevisiveis, urgentes, emergenciais,
como no caso de comocao interna ou calamidade publica.

Para Araujo e Arruda (2009) o crédito suplementar é destinado a suplementar
uma dotacdo que j& existe no orcamento, deve ser autorizado por lei e aberto por

decreto do Poder Executivo.

Entende-se por despesas insuficientemente dotadas aquelas que, mesmo
estando previstas na LOA, ndo possuem recursos suficientes para a sua execugao.
Devido ao conhecimento dos constantes erros de formulacdo de planejamento. Esse

tipo de crédito ja vem autorizado e determinado o seu limite na LOA.

O Crédito especial é utilizado para atender as despesas para as quais nao
haja dotacdo orcamentaria especifica na lei orcamentéaria anual. Deve ser autorizado
por lei especifica e aberto por decreto do Poder Executivo. Ele é utilizacdo quando
ndo h& dotacdo prevista para determinada despesa, destinado a financiar

programas/ acdes novas.

No art. 165, § 8°, atendendo ao principio da exclusividade, vem dizer que “a
lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa’. Mas, ainda no mesmo paragrafo, nos é dado a excegao, que
dizz  “ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos
suplementares e contratacéo de opera¢des de crédito, ainda que por antecipacao de
receita, nos termos da lei.” Assim, como ja exposto, a propria LOA podera autorizar
antecipadamente a autorizacdo de Créditos suplementares, estipulando também os
valores para os mesmos. Caso ndo venha estipulado na LOA, pode o executivo
solicitar através de lei especifica, assim como os créditos especiais, através de

decreto.



15

7

O crédito extraordinario é utilizado para cobrir despesas imprevisiveis e
urgentes, em caso de guerra, comocado interna ou calamidade publica. Deve ser
aberto por decreto do Poder Executivo, devendo ser dado conhecimento imediato ao

Poder Legislativo.

No entanto, a Constituicdo Federal, em seu artigo 167, 83° e o0 art.62, vem
dizer que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, CoOmocao interna
ou calamidade publica, e que em caso de urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional. Desse modo, na Unido, a abertura de créditos
extraordinarios é realizada por meio de medida provisoria, tendo em vista o exposto
na Constituicdo, porém, nos estados ou municipios em que ndo haja dispositivo na
constituicdo estadual ou na lei organica do municipio que prevendo o instituto da
medida provisoria para abertura de crédito extraordinario, deve-se fazer por decreto

do executivo.

2.3.2 RECURSOS E VIGENCIA
Para a abertura dos créditos suplementares e especiais tem-se a necessidade

da existéncia de recursos que estdo a disposicdo para atender determinada

despesa, justificando.

A lei 4.320/64 em seu art. 43 cita 0s recursos que deverdo estar disponiveis

desde que nao tenham destinacdo especifica, sem comprometimentos.

Entende-se por recursos comprometidos aqueles que por lei, contratos ou
convénios deverdo atender despesas essenciais, como despesas com pessoal,

amortizacdo de empréstimos, juros, dentre outros.

Os recursos disponiveis sao

a) superavit financeiro

b) excesso de arrecadacéao

c) anulacéo parcial ou total de dotacdes orcamentarias
d) produto de operacdes de crédito autorizadas

e) reserva de contingéncia
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De acordo com o glossario do Tesouro Nacional, Superavit Financeiro é a
diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,
ainda, os saldos dos créditos adicionais e as operacdes de créditos a eles
vinculados. Ele pode ser ocasionado por diversos fatores, dentre eles temos:
Cobranca de tributos e de precos de servicos acima da capacidade contributiva do
contribuinte e do usuario, respectivamente; Nao computacéo de todos os custos dos
servicos; Politica de administracdo financeira eficiente em relacdo as receitas;
Obtencao de recursos financeiros adicionais pela aplicacédo eficiente do excesso de
caixa no mercado financeiro; Agilizagdo na obtencdo das receitas em todas as
atividades geradoras de receitas da entidade; Postergagdo de compromissos
vencidos; Converséo de divida flutuante em divida fundada; Conversédo de receitas
extra-orcamentarias em receitas orcamentarias; Prescricdo de dividas flutuantes;
Restricdes impostas as despesas orgcamentarias. Cancelamentos de divida flutuante.
(REIS, 2008).

Ja o0 excesso de arrecadacédo, que também € uma das fontes de recursos, € o saldo

positivo entre a arrecadacéao prevista e a que, de fato, foi realizada.

Segundo Farias et all, a anulacdo parcial ou total de dotacbes orcamentarias,
na utilizacdo deste tipo de recurso deve se verificar se as despesas que serao
anuladas nédo tém comprometimento que impede a anulagdo das mesmas para
suprir a abertura de créditos suplementares ou especiais. Isso é feito para evitar a

anulacdo de despesas essenciais apenas para criar recursos.

As operacbes de crédito sdo os compromissos financeiros assumidos em
razdo de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada
de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens
e servicos, arrendamento mercantil e outras operacfes assemelhadas, inclusive com
0 uso de derivativos financeiros. Na utilizacdo do produto de operacfes de créditos
autorizadas, o ente publico busca por meio de financiamentos, empréstimos e até
mesmo vendas de titulos publicos para obter recursos que podem ser utilizados para
abertura dos créditos, mas ela sO sera realizada se o Executivo realmente tiver

condicOes de fazé-lo.
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A reserva de contingéncia é uma dotacdo global que é utilizada para riscos
imprevistos e obrigacdes, por ndo possuir destinagdo especifica, € uma das fontes

de recursos para a abertura de créditos adicionais.

No crédito extraordinario, diferentemente dos outros créditos, ndo precisa de
recurso proprio disponivel, tendo em vista sua urgéncia e exibilidade. Eles s&o
abertos por Medida Proviséria, meio esse utilizado mais no ambito da Unido, ou
através de decreto dos proprios executivos, que € o instrumento mais utilizado pelos
estados e municipios. Por serem abertos por decreto do Poder Executivo, ndo ha a
necessidade de aprovacdo do Legislativo, apenas que deles dard imediato

conhecimento ao Poder Legislativo.
Com relacdo a vigéncia desses créditos, Reis traz a seguinte afirmativa:

Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrario,
guanto aos especiais e extraordinarios, se o ato de autorizagéo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em
gue, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro subsequente. (REIS, 2008)

Dessa forma, os créditos suplementares terdo vigéncia apenas até o fim do

exercicio em que forem abertos. J& os créditos especiais e extraordinarios terdo sua
vigéncia estendida até o fim do exercicio subsequente, desde que tenham sido
abertos nos dltimos quatro meses do exercicio em vigor, e ainda, esse Ultimo pode

se estender até a conclusdo da situacdo para a sua abertura for demonstrada.

Para melhor compreensao, analise o quadro abaixo constando os tipos de créditos e
suas respectivas caracteristicas:

CREDITO SUPLEMENTAR | ESPECIAL EXTRAORDINARIO
FINALIDADE REFORCO DO ATENDER A ATENDER
ORCAMENTO PROGRAMAS DESPESAS
NAO ORCADOS IMPREVISIVEIS E
URGENTES
AUTORIZACAO | PREVIA, PREVIA, EM LEI INDEPENDE
PODENDO SER | ESPECIAL
EXCLUIDA NA
LOA
FORMAS DE DECRETO DO DECRETO DO DECRETO DO
ABERTURA EXECUTIVO EXECUTIVO EXECUTIVO, COM
REMESSA IMEDIATA
AO LEGISLATIVO
RECURSOS OBRIGARORIO, | INDICACAO INDEPENDE DE
INDICADO NA OBRIGATORIA OBRIGACAO
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LEIDE
AUTORIZAGCAO
E NO DECRETO

E ABERTURA
LIMITE NO EXERCICIO | NO EXERCICIO NO EXERCICIO
EM QUE FOI
ABERTO
VIGENCIA NO EXERCICIO | NO EXERCICIO NO EXERCICIO
EM QUE FOI
ABERTO
PRORROGACAO | NAO PERMITIDA | SO PARA O SO PARA O
EXERCICIO EXERCICIO
SEGUINTE CASO | SEGUINTE CASO
SEJA ABERTO SEJA ABERTO NOS
NOS ULTIMOS ULTIMOS QUATRO

QUATRO MESES
DO EXERCICIO E
SE A LEI
AUTORIZATIVA
ASSIM PERMITA.

MESES DO
EXERCICIO E SE O
DECRETO DE
ABERTURA ASSIM
PERMITA.
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3 CRISES

No cenéario atual, ouve-se muito falar em crise. Esse termo, de acordo com
Ferreira (2004) significa uma “manifestacao repentina de ruptura do equilibrio. Fase
dificil, grave, na evolucéo das coisas, dos acontecimentos, das idéias. Manifestacédo
violenta de um sentimento. Periodo de instabilidade financeira, politica ou social”.
Dessa forma, compreende-se que o termo € aplicavel em um momento de quebra
abrupta de estabilidade, podendo ocorrer no ambito pessoal, politico, social,
econdmico e financeiro, sendo esses ultimos interligados.

No ambito econdmico, Carvalho e Pignata (2015) vém dizer que crise
econdmica caracteriza-se por periodos em que a economia de um pais passa por
grandes alteracdes, tornando-se incapaz de controlar fatores como a inflagdo em
alta, que causam a escassez na producdo, na comercializagdo e no consumo de
produtos e servigos, desvalorizando ativos financeiros, apresentando indicadores
negativos, desempregos e aumento de pobreza. E no ambito financeiro, sao
alteracdes no ciclo econémico, com desvalorizacéo de ativos financeiros que afetam
a renda e o emprego da populacéo atingida.

A crise econbmica envolve todas as variaveis econfmicas: investimento,
emprego, taxas de juros, inflacdo, poupanca, consumo, oferta e demanda de bens e
servicos, 0s gastos publicos, dentre outros. Ja a crise financeira esta associada a
dificuldades de liquidez, a perda de valor dos titulos e do poder de compra da
moeda.

O Brasil Ja foi atingido por diversas crises e, muitos grandes estudiosos
afirmam que a evolugdo s6 acontece depois de uma grande crise, outros mais ainda
gue elas sejam necessarias para o desenvolvimento do pais.

A historia do pais é marcada por grandes crises. O pais em si, ja hasceu em
meio a crises, como a crise acucareira, onde ouve a queda das exportacdes de
acucar no final do periodo colonial e logo apds a independéncia. E, logo apés uma
serie de crises afetaram abruptamente o pais. Entre todas, sera explanado aqui
apenas aquelas gue tiveram um maior efeito sobre a economia do pais.

3.1 CRISE DE 29
Considerada a maior crise da historia, a tdo conhecida crise de 29 ou quebra
da bolsa de Nova York teve seu impacto sentido em todo o mundo.

De acordo com Carvalho e Pignata (2015), logo depois da Segunda Guerra
Mundial, os paises europeus estavam quebrados e, como os Estados unidos, ja uma
super poténcia, ndo foi afetado, passou a lucrar com as exportacoes para esses
paises no pés-guerra. Mas, ao final de 1929, os paises europeus se reestruturaram
e deixaram de exportar dos Estados Unidos, fazendo com que a producédo fosse
maior do que a demanda. Isso acarretou na diminuicédo de lucros e quebra de muitas
empresas. Como grande maioria das empresas que faliram possuiam ac¢bes na
bolsa de valores, resultou em um grande colapso na Bolsa de Nova York.

Como ja dito anteriormente, essa crise ndo se resumiu apenas aos Estados
Unidos. Ela afetou a Europa e grande parte da América Latina e, o Brasil, sendo um
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dos maiores exportadores de café para os Estados Unidos, sofreu grandes efeitos
com essa crise. As importagbes diminuiram, fazendo com que houvesse uma
superproducao e desvalorizacdo do produto.

O Brasil tornou-se o simbolo do desperdicio do capitalismo e
da seriedade da Depressao, pois, seus cafeicultores tentaram em
desespero impedir o colapso dos pre¢os queimando café em vez de
carvao em suas locomotivas a vapor. (HOBSBAWM, 1995, p.97 apud
Carvalho e Pugnata, 2015)

O pais s6 conseguiu se “reestruturar’” mais de uma década depois com o
processo de industrializacao.

3.2 CRISE DO PETROLEO
Outra grande crise que assolou o pais foi a tdo chamada crise do petroleo,
por volta de 1973.

O petréleo, entdo conhecido como “ouro negro”, por ser a mais importante
fonte de energia do mundo e néo-renovavel, tem grande valor politico e econémico,
fazendo com que as oscilacBes no seu valor causem grandes transtornos para o
mundo, tornando-o motivo para grandes crises e guerras

Conforme Pereira (2008, p. 56):

Por ser tamanha fonte de energia e riqueza, o petréleo gera
graves problemas politicos, pois € um recurso restrito para alguns
paises, que utilizam este como arma politica e econémica a fim de
ganhar espaco internacionalmente.

A primeira grande crise petroleira aconteceu no Oriente Médio e parte da
Africa, até ent&o, os locais de maior concentragéo de produtores petroliferos. Essa
crise, considerada de cunho politico, teve um grande impacto no Brasil, pois esse
era dependente em 100% da importacao.

Essa crise foi ocasionada como uma resposta arabe a chamada guerra do
Yom Kippur. Guerra essa ocasionada pela invasdo do Egito e Siria, com ajuda do
exército americano as terras israelenses. Logo apds o termino da guerra, 0s paises
arabes passaram a controlar o consumo do petréleo, reduziram a producdo e
quadruplicaram os precos do barril.

3.3 CRISE DE 2008
Uma das ultimas crises que afetou o pais ficou conhecida como crise de 2008
ou crise da bolha imobilidria americana.

Essa crise financeira originou-se nos Estados Unidos, por volta de 2007.

De acordo com Pereira (2008, p.5):
Nada |lhe & comparavel desde 1929. E uma profunda crise de
confianga decorrente de uma cadeia de empréstimos originalmente
imobilidrios baseados em devedores insolventes que, ao levar os
agentes econbmicos a preferirem a liquidez e assim liquidar seus
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créditos, esta levando bancos e outras empresas financeiras a
situacdo de quebra mesmo que elas préprias estejam solventes.

Com a facilidade de aquisicao de imdveis com financiamentos de longo prazo,
empréstimos sem garantias e avalistas rigorosas, o0 mercado imobiliario comecou a
se valorizar com um falso inflacionamento dos pre¢os. Quando esse inflacionamento
foi descoberto, as agencias de crédito imobilidrio quebraram, j& que os imoveis ndo
poderiam ser pagos. Isso acarretou numa serie de consequéncias, como
prolongamento dos financiamentos e hipoteca em massa de imoveis.

Assaf Neto (2012, p. 35), afirma que:
As elevadas ofertas de crédito acompanhadas de taxas de juros
baixas para estimular a economia, convivendo em um mercado cada
vez mais desregulamentado, formaram uma bolha de crédito na
economia que, em algum momento, certamente iria se desfazer.

Dessa forma, o pregco dos imdéveis caiu, o que fez com eles valessem menos
que os empréstimos feitos para a compra dos mesmos, acarretando uma grande
perda para as instituicbes financeiras e até mesmo quebra de um brande banco.

Carvalho e Pignata (2015) vao dizer que:
Esse acontecimento marcou o auge de um dos eventos mais criticos
da economia internacional naquela década, que se transformou num
sistema global e sistémico, afetando varios paises com os efeitos da
crise, como restricdes de credito.

Essa crise, inicialmente bancéria, tomou propor¢cdes maiores, atingindo
producdo, emprego e comeércio, que acarretou em um grande encolhimento na
economia mundial.

Muito se acredita que essa crise nao foi tdo sentida no Brasil, pois mesmo
sofrendo uma queda no PIB, no ano seguinte o pais conseguiu se “reerguer”.

3.4 CRISE DE 2014

Para evitar que a crise afetasse tanto o pais, o governo investiu em medidas
consideradas um tanto inadequadas, pois acabariam acarretando em complicacdes
maiores. Mas as crises funcionam como um “efeito dominé”, onde as consequéncias
de outrora sdo sentidas ainda hoje.
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Carvalho e Pignata (2015)

Além dos efeitos retardados da crise de 2008, junto com uma serie de
decisbes mal pensadas e com a crise politica no Brasil, 0 pais encontra-se numa
situacdo de constante declinio. Uma economia que, outrora apresentava grande
estabilidade, sofre agora uma grande oscilagdo, com perspectivas cada vez menos
negativas.

De acordo com Garcia (2016), € dito:

“Quando a crise atingiu os Estados Unidos, em 2008, os
mercados emergentes, em especial o Brasil, estavam rindo da nossa
cara”, diz o consultor norte-americano, Robert Abad. O pais foi um
dos dltimos a sentir os efeitos da crise. Mas a fraca demanda
internacional no pos-crise levou a desaceleragdo do crescimento
brasileiro.

Para manter a economia aquecida, o governo decidiu apostar
em medidas anticiclicas e estimular o consumo. A taxa basica de
juros foi reduzida em 2009 e 2010, impostos foram cortados e o
gasto publico expandido por meio de ambiciosos programas de
investimento em infraestrutura.

Mas o estimulo ao consumo e a forte demanda por produtos
nado foram acompanhados pelo crescimento na produtividade. A
industria brasileira foi a primeira a dar sinais de que a coisa nao ia
bem.

Incentivado pelo aumento das exportacdes, principalmente para a China, e do
alto preco das commaodities, o governo adotou uma serie de medidas para manter a
economia “aquecida”. Houve-se estimulagéo do consumo, diminuicdo de juros, corte
de impostos e expansdo do gasto publico, mas chegou-se um tempo em que,
mesmo com essas medidas, o pais ndo conseguia “evoluir’, a produtividade nao
conseguia acompanhar a demanda. Entdo ouve o aumento da taxa de juros, mas
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devido ao grande endividamento provocado anteriormente pelo estimulo ao
consumo, isso fez com que o indice de inadimpléncia aumentasse, fazendo grandes
empresas fecharem.

Como se ja ndo bastassem todos os fatores para a eclosdo da crise, outro
fator e ndo menos importante para toda essa situacdo de declinio do pais, tem sido
a corrupcao em alta.

A corrup¢ao nunca esteve tdo ativa como agora, causando déficit nas
contas publicas, queda no crescimento econdmico, elevacdo da
divida publica, incidéncias da operacdo Lava Jato (0os desvios dos
recursos publicos nos escandalos de corrupcbes da Petrobras,
empresa brasileira, administrada pelo governo) e os pagamentos de
suborno como troca de apoio parlamentar, que ficou conhecido como
o famoso “Mensaldo”, aprofundando a crise. (CARVALHO,;
PIGNATA, 2015)

Devido a falta de planejamento, a incapacidade de reduzir a divida publica e
pagar os juros, 0 pais teve sua nota de crédito rebaixada, mostrando que o Brasil
ndo é mais um lugar seguro para se investir. O que acarretou a desvalorizacdo da
moeda e aumento do preco do ddlar.

Diante dessas circunstancias, o governo brasileiro, por entender que um
adequado ambiente macroeconémico é fundamental para o desenvolvimento e
crescimento do pais, assume uma posicdo de defesa da necessidade de alcanca-lo,
inserindo politicas de ajustes fiscais e cortes orcamentarios em &reas sociais e
outros setores.

Desde o estopim da crise no Brasil, em 2014, o pais vem enfrentando uma
serie de problemas financeiros. Entre eles, esta “sair do vermelho”, ja que 2015 foi o
segundo ano consecutivo que as contas estdo “em vermelho” e foi um ano em que
as contas publicas apresentaram o maior valor da histéria, apresentando um déficit
de mais de 111 bilhdes de reais.

RESULTADO FISCAL
Em R$ bilhdes
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Fonte: BC (MARTELLoa 2016)

De acordo com Martello (2016), € dito:

O fraco resultado das contas publicas em 2015 esta
relacionado com a recessdo que se abateu sobre a economia
brasileira, prejudicando o recolhimento de impostos e contribuicdes
do governo, estados e municipios. Além disso, também foi
contabilizado, no ultimo ano, o pagamento integral das chamadas
"pedaladas fiscais" pelo governo federal — recursos que eram
devidos aos bancos publicos.

E isso acarretou uma serie de outros problemas, fazendo com que a situagao
do pais se tornasse cada vez pior. Entre esses problemas, pode-se considerar o
aumento da divida publica, o aumento do desemprego, a queda na produc¢do, dentre
outros.

Observe as figuras abaixo para melhor compreensao:

EVOLUCAO DA DiVIDA PUBLICA
Em R$ trilhGes
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(MARTELLO, 2016)

Em cerca de um ano a divida publica aumentou consideravelmente em R$
498 bilhdes de reais. Essa divida é contraida para financiar os déficits orcamentarios
do Governo. Quando as transacdes de pagamento e recebimento séao feitos em real,
a divida é considerada interna, quando em moeda estrangeira, é considerada divida
externa.

Esse aumento esta relacionado com as despesas de juros e por causa da
emissao liquida em valor acima de R$ 130 bilhdes.

PRODUCAO DA INDUSTRIA
No ano, em %
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(MARTELLO, 2016)

De todos os setores da industria, os mais afetados pela crise foram os setores
de veiculos, reboques e carrocerias, o setor de eletrénicos e Opticos, maquinas e
equipamentos, produtos derivados do petréleo e biocombustiveis, metalurgia e
produtos de metal.

CRIACAODE VAGAS FORMAIS
No ano, em milhares

1945 D26
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1. 561 59
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1.138
1007
850

420

FO I

(MARTELLO, 2016)

Com a queda da producdo, a queda no nivel de atividade econbmica, a
economia em recessdo, aumento da divida publica e aumento de impostos, houve
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uma queda no mercado de trabalho com grandes reducdes de empregos e da média
de salarios de admissao.

Martello (2016) vem dizer:

De acordo com os numeros do governo, quase todos os setores da
economia demitiram no ano passado, com excecao da agricultura, que
contratou 9,8 mil pessoas. A industria de transformacao foi o setor que
mais demitiu trabalhadores com carteira assinada no ano passado, com
608 mil demissdes, seguida pela construcao civil (-416 mil vagas). Em
terceiro lugar, aparecem os servicos, com 276 demissdes em 2015,
seguidos pelo comércio, com 218 mil vagas fechadas no periodo. A
industria extrativa mineral registrou 14 mil demissdes no ano passado. A
administracéo publica demitiu 9,23 mil.

Com isso, 0 governo anunciou uma série de cortes no Orcamento para tentar
contornar a situagéo e atingir o adequado ambiente macroecondémico, para assim,
conseguir voltar a crescer.

3.5 CORTES ORCAMENTARIOS

Cortes orcamentarios sdo o bloqueio de despesas na tentativa evitar um
déficit maior e na busca de atingir a meta fiscal - economia que o governo tem que
fazer para pagar os juros da divida - fixada pelo Congresso.

Pereira (1999) traz uma abordagem sobre o entendimento de cortes de
gastos para a economia e para a politica. Ele diz:

E importante ressaltar que a légica econdmica e a logica
politica, no campo de reducdo de gastos, tendem a ser conflitivas. A
l6gica econdmica diz que a correcdo do desequilibrio fiscal deve ser
feita por meio do corte de despesas e ndo pelo aumento de receitas,
visto que 0 aumento da arrecadacdo significa retirar poupanca da
economia. Mas o corte de despesa, quando necessario, deve ocorrer
nas despesas correntes, para nao limitar a capacidade do Estado de
investir. Essa medida, aparentemente simples, ndo se ajusta a légica
politica, que tende normalmente a atuar no sentido de propor cortes
nos recursos destinados a investimento.

E visto que a mais utilizada seja o corte de recursos ao invés de despesas,
pois acredita-se que isso ocorre devido interesses politicos.

Em relagéo ao Brasil, os primeiros cortes foram efetuados ainda em 2015. O
governo anunciou um corte inicial de gastos de R$ 69,9 bilhdes. Depois, em julho de
2015, outros R$ 8,74 bilhdes foram contingenciados.

Esses cortes foram feitos no Programa de Aceleracdo do Crescimento, que
sofreu um corte de R$ 25,7 bilhdes, referente a mais de 31% das verbas previstas
em seu orcamento. Os demais e maiores cortes foram registrados no programa
Minha Casa, Minha Vida, equivalente e R$ 13 bilhdes, nos ministérios das Cidades,
da Saude e da Educacéo, totalizando quase R$ 40 bilhdes.
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Logo no inicio de 2016, mais uma série de cortes foram realizados. Em 12 de
fevereiro de 2016 foi publicado o Decreto 8.670 relacionado a Programacao
Orcamentaria e Financeira. Decreto esse que estabelece o valor mensal do
desembolso do Executivo no exercicio do presente ano.

De acordo com a Secretéaria do Tesouro Nacional, o decreto de programacéao
tem por objetivo “compatibilizar a realizacdo da receita e a execucdo da
despesa, observando-se as metas de resultado primario estabelecidas, fixando
limites para a movimentacdo e empenho e para o pagamento das despesas
dos grupos “outras despesas correntes”, “investimento” e “inversées
financeiras” dos 6rgaos do Poder Executivo e respectivos restos a pagar de
exercicios anteriores.”

O objetivo dos cortes é tornar mais viavel o superdvit, para Pagar os juros da
divida e aumentar o Produto Interno Bruto no ano seguinte.

Veja a imagem abaixo demonstrando os principais cortes nos ministérios:

CORTES POR MINISTERIO

Miinistério Orcamento Corte Orcamento
previsto sofrido apos corte
PAC 30.771 -4.278 26.493
Saude 91.500 -2.530 88.970
Des. Sociale Combate a Fome 31.867 - 344 31523
Educacao 32.805 - 1.304 =1:-5071
Defesa 8.071 - 690 7.381
Ciéncia, Tecnologia e Inovacado 4.082 - 81 4_001
Minas e Energia 6.518 -3.146 3372
Fazenda 3.307 - 364 2.943
Justica 2.781 - 249 2.539
Trabalho e Previdéncia Social 2.417 -223 2.194
Desenvolvimento Agrarico 1.703 - 193 1510
Agricultura 2_.037 - 5549 1.483
Relactes Exteriores 1.101 -17 1.084
Secretaria de Aviacao Civil 971 - 64 S07
Des. Ind. e Comeércio Exterior 982 - 76 Q06
Planejamento 920 - 117 803
Transportes 952 - 199 Fé=s<)
Encargos Financeiros da Unido 871 - 125 746
Meio Ambiente 796 - 64 732
Presidénciada Republica 712 - 11 701
Esportes 806 - 142 e64
Cultura 613 -9 s04
Op. Oficiais de Credito 532 - 16 516
Cidades 618 -178 440
Integracao Nacional 440 -114 326
Advocacia Geral da Uniao 300 -5 295
MIRDH 356 - 101 255
Comunicacdes 303 -62 2491
Turismo 298 -67 231
Controladoria-Geralda Uniao 81 -2 79O
Secretaria de Portos 76 -7 68,9
Transferéncias 12,9 - 0.4 12,5

Voce-presidéncia da Republica 5.1 - 0,2 4.9
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(LAPORTA; TREVISAN, 2016)

Mas, ainda no final de 2016, com a mudanca de governo devido ao processo
de Impeachment contra a presidente, o0 novo governo alterou esse decreto,
aumentando ainda mais 0s niveis de cortes nos gastos publicos e com nova ementa
qgue Altera o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo
Regime Fiscal, e da outras providéncias.

Essa ementa Institui o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal
e da Seguridade Social da Unido, que vigorar4 por 20 exercicios financeiros,
existindo limites individualizados para as despesas primarias de cada um dos trés
Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido; sendo
que cada um dos limites equivalera: | - para o exercicio de 2017, a despesa primaria
paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes
que afetam o resultado primério, corrigida em 7,2% e Il - para 0s exercicios
posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA.
Determina que ndo se incluem na base de céalculo e nos limites estabelecidos: | -
transferéncias constitucionais; Il - créditos extraordinarios Il - despesas né&o
recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao de elei¢des; e IV - despesas com
aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.
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4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 SENADOR ALEXANDRE COSTA — MA
O municipio de Senador Alexandre Costa € um pequeno municipio localizado na
microrregido de Presidente Dutra e mesorregiao Central Maranhense.

Fica criado pela Lei n°® 6.153, de 10 de novembro de 1994, com sede no povoado
Espirito Santo, a ser desmembrado do municipio de Governador Eugénio Barros,
subordinado & Comarca de Governador Eugénio Barros.

O municipio de Senador Alexandre Costa € limitado ao norte com o municipio de
Caxias; a leste com de Parnarama; a oeste com os municipios de Governador
Eugénio Barros e Gongalves Dias e ao sul com o de Governador Eugénio Barros.

Situado a pouco mais de 300 km da capital, Sdo Luis e com uma populacdo de
aproximadamente 10.862 habitantes numa area de 426,44 kmz2, possui um indice de
Desenvolvimento Humano — IDH de 0,538.

4.2 ECONOMIA

Por ser um municipio de pequeno porte, com algumas atividades comerciais além da
valorizacdo da agricultura, a maior parte da renda da cidade é obtida através dos
servigos publicos disponibilizados pela prefeitura municipal, conforme dados abaixo:

DIVISAO DA RENDA MUNICIPAL POR ATIVIDADE

Senador Alexandre Costa
I Aoropecudria
I (ndistria
B Gerdigost
I ~dministragdo e Serigos POblicos
0% 20% 40%

I mpostos

60% a0% 100%

Produto Interno Bruto dos Municipios — 2013

Agropecuaria 6842,973
Industria 1752,102
Servigos® 13177,934
Administracdo e Servigos Publicos 22958,221
Impostos 1596,853

E, maior parte desse servico € voltado para a administracao e servigos publicos.
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e ———
Agricultura

Comércio 0 0 1 2 7 12 16
Industria 0 0 0 0 0 0 0
Servigos 341 413 421 422 419 417 432

Dessa forma € comprovado que a economia municipal depende quase que em sua
totalidade dos repasses governamentais.
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ENTREVISTA

Em entrevista com o ex-secretario de financas e administracdo, sobre o0 orcamento
municipal e os efeitos da crise sentidos no municipio. (vide entrevista completa em
Apéndice). Segue abaixo algumas das perguntas feitas ao entrevistado e suas
respectivas respostas.

- QUAIS AS FORMAS DE ARRECADACAO DE RECEITA DA PREFEITURA
DURANTE O TEMPO DE SUA PERMANENCIA?

Trabalhei em dois Municipios de pequeno porte onde as receitas eram na sua
maioria provenientes de repasses dos Governo Estadual e Federal e muito pouco de
arrecadacdo propria em razdo do baixo poder aquisitivo da populacdo e dos
interesses politicos dos gestores, pois a cultura nesses Municipios € a de que quem
cobra imposto ndo quer voto;

- E DE CONHECIMENTO DE TODOS QUE O PAIS PASSA POR UMA GRANDE
CRISE ECONOMICA. A PREFEITURA SENTIU TAMBEM ESSA CRISE?

R — Muito! Tanto que houve uma reducao nos repasses da unido para os Municipios
qgue culminou com um grande atraso na solucdo de compromissos assumidos com
fornecedores e pagamento de salarios;

- O QUE FOI FEITO PARA CONSEGUIR CONTORNAR A CRISE?

R — N&o houve como reduzir gastos pois 0s compromissos ja havia sido feitos e
apenas deixamos de assumir nNoOvos compromissos evitando-se assim mais
problemas de solvéncia de créditos;

- QUAIS OS SETORES QUE MAIS FORAM AFETADQOS?

R — Todos mas o mais afetado foi a Salde e a manutencao dos servicos essenciais,
tais como: Limpeza publica, pagamentos de concessionaria de energia e a
manutencao dos sistemas de abastecimento d’agua do Municipio, dentre outros;

- HOUVE CORTES NO ORCAMENTO OU CORTES DE GASTOS DO
MUNICIPIO? SE SIM, QUAIS?

R — N&o porque nao tinhamos o que cortar;

De acordo com o acima abortado, é possivel concluir que, o governo municipal foi
afetado pela crise atual, datada de 2014. Mas, como medida de solucéo, ao invés de
cortar gastos existentes, procurou-se apenas evitar novos gastos sendo aqueles ja
de praxe.

4.3 FUNDAMENTOS DO ESTUDO DE CASO

O presente estudo de caso baseia-se em informac¢fes adquiridas através do Portal
da Transparéncia e do Diario Oficial do Estado acerca da LOA municipal e dos
repasses do Governo ao municipio, além de entrevista concedida pelo Ex-secretario
de Administracéo e Financas do Municipio em quest&o.

Foi escolhido analisar trés exercicios, sendo eles referentes aos anos de 2013 a
2015 respectivamente, onde se busca evidencias as alteragcdes sofridas no
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municipio com a evolucao da crise atual, datada como 2014 sendo seu auge. Assim,
tém-se dados de um exercicio antes do auge da crise, um exercicio durante e um
logo apds, mostrando seus efeitos nas fontes de recursos para a abertura dos
créditos adicionais.

4.4 ANALISE DOS DADOS OBTIDOS

4.4.1 Orgamento de 2013
O primeiro exercicio analisado foi o do ano de 2013. Na LOA n° 111/2012, que faz
referéncia ao ano de 2013, traz, no seu Art. 7° 0 seguinte exposto:

Fica o Poder Executivo, respeitadas as demais prescricbes constitucionais e nos
termos da Lei N°. 4.320/64 autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o
valor correspondente a 70% (setenta por cento) dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social, com a finalidade de incorporar valores que excedam as
previsdes constantes desta Lei, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de: |
— anulacdo parcial ou total de dotagbes; Il - incorporacdo de superavit e/ou saldo
financeiro disponivel do exercicio anterior, efetivamente apurados em balanco; Il -
excesso de arrecadaciio em bases constante. Paragrafo Unico - Excluem-se da
base de calculo do limite a que se refere o caput deste artigo os valores
correspondentes a amortizacdo e encargos da divida e as despesas financiadas
com operacdes de crédito contratadas e a contratar.

E ainda diz mais no seu Art. 1° - Esta Lei estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Senador Alexandre Costa do Maranh&o, para o exercicio financeiro de
2013, compreendendo: | - O Orcamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio,
seus fundos e 6rgdos da Administracdo Publica Municipal direta e indireta; Il - O
Orcamento da Seguridade Social, abrangendo toda as entidades e O6rgdos da
Administracdo direta e indireta a ele vinculado;

Logo apos é apresentado a seguinte previsdo de receitas, onde se pode ratificar a
informacédo fornecida pelo ex-secretario de administracdo e financas sobre a
arrecadacao, e fixacao de despesas:

TOTAL DAS RECEITAS PREVISTAS - 2013

| RECEITAS CORRENTES RS 17.3a7.114.88 |
Receita Tributaria % 398 32302
Receita de Contribuigées R% 206 415,21
Receita Patrimanial RS 59 243 58
Receita de Servigos % 4.521,83
I ransferéncias Correnies R I8 427 282 56
Dutras Receitas Correntes % 4. 348 58
[=) Dedugdes pf Formagio do Fundeb R% 1. T33.019,90

| RECEITAS DE CAPITAL % 2632 8BES1Z |
I ransferéncias de C apital % I.632 BRS, 12

| RECEITA TOTAL HE il i o0 |

TOTAS DAS DESPESAS ORCADAS - 2013



HESL NPC DN TOTAL OHRCADCD POR (R Ce AL

CAMARA MUNICTFAL 241 SE5.TUT, 54
CGABINMETE I} FREFEITL) 281 353 B35,63
PROCLURAIDRELA GER AL k% 134.060,85
DEFARTAMENTO DE CONTROLE IMNTERMNCO 281 ERTAL
SEC DEADMINS TRAC AL FIN ANCASE PLANEJAMEN., k% 1.276.417,68
SEC, DE OBRAS E SERVIOUS URBANCES 281 3198 196,22
SECERETARLA DE I:Z]:Il._ll'."'.l;'..il.liJ 241 B 246 4 K4 649
SECEETARLA DE 5ALIDE 241 4017 447,51
SEC, DE ASSITENCLA SOCTAL 281 1UZT 3KET B
SEC, DE AGRICULTURA, FPECUARLA E DESEY ECLHM, 249 A55.936,07
SECEETARLA DE CULTURA, DESPUORTO E LASER 281 Gl5.655,29
BESERY A URLAMENT ARLAS 281 IO 00
TiTAL H5 20000000 00|
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Tendo em vista que, de acordo com a prépria LOA, sdo autorizados até 70% do
orcamento fiscal e da seguridade social para a abertura de créditos suplementares,

esse valor corresponde a R$ 14.000.000,00.

Tendo como parametro o saldo das reservas para a abertura dos créditos adicionais,
no ano em andlise possui uma disponibilidade de até R$ 180.000,00.

4.4.2 ORCAMENTO DE 2014

A LOA n° 124/2013 ja traz autorizado no seu Art. 7° a abertura de créditos

suplementares referentes a até 70% do orgcamento fiscal e da seguridade social.

Tendo como base a previsao da receita e a fixacdo da despesa nos valores abaixo

representados, pode-se obter as seguintes conclusdes:

TOTAL DAS RECEITAS PREVISTAS - 2014

RECEITAS CUORRENTES HS 21.554. 1549 39 |
Receita Tributaria E% 47136275
Receita de Contribuigdes RS 1 3760623
Recerta Patnmonaal R% 73,935,958
Receita de Servigos RS 5.643 24
Transferéncias Commentes k% 23022 G497 Gy
utres Keceirtas Comrentes k% 542702
(-) Dedugdes p' Formagio do Fundeb R% 2. 162 808 82
RECEITAS DE CAPITAL HS 2445 84061 |
Transferéncias de Capital k% 2445 840 51
RECEITA TOTAL HS 24O, DDA J

TOTAL DAS DESPESAS ORCADAS - 2014
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| RESUMO DO TOTAL ORCADOD POR ORGAD |

CAMARA MUNICIPAL 243 ST0uk41,22
GABINETE DO PREFEITO R T2 195
PROCURADORLA GERAL DO MMUNICTFIC RE 1'T5.673,34
DEPARTAMENTO DE CONTROLE INTERMNO RS 11.623.TH
SEC. DE ADM, FINANCAS E PLANEIAMENTO R 1 900 FE B, S0
SEC. DE OBRAS E SERVICOS URBANOS RE 40539 261,14
SECRETARIA DE EDFUICAC A (B4 B 90705658
SECRETARIA DE ACAO SOCIAL (B4 1346 288,95
SECRETARIA MUNICIPFAL DE SAUDE 243 T2 0020
SEC, DE AGRICULTURA, PECUARLA E DESY, R Abh 418,62
ECHN.

SEC, MUNICIPAL DE CULTURA DESPORTO E (B4 T3 6H51,30
LAFER

RESERVA ORCAMENTARIAS R% 2R3 500,97

[ TOTAL HE 2400000000 |

Sabendo que a autorizacao é equivalente a 70%, o valor correspondente ao
limite maximo para a abertura de créditos suplementares € R$ 16.800.000,00.
Tendo como critério o saldo das reservas, tém-se a disponibilidade de R$ 283.500,97.

4.4.3 ORCAMENTO DE 2015
Regido pela LOA n° 133/2014, no seu 7° artigo, vem dizer: Fica o Poder Executivo,
respeitadas as demais prescricdes constitucionais e nos termos da Lei N°. 4.320/64
autorizado a abrir créditos adicionais suplementares até o valor correspondente a
80% (oitenta por cento) dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, com a
finalidade de incorporar valores que excedam as previsdes constantes desta Lei.

Tendo em vista a previsdo da receita, € visto que o limite maximo para a abertura de
créditos suplementares € R$ 23.200.000,00 e que, existe a disponibilidade de R$
311.851,07 pela reserva de acordo com o exposto nas imagens abaixo:

TOTAL DAS RECEITAS PREVISTAS - 2015

| RECEITAS CORRENTES R 16.709.575,33 |
Receita Tributhria R 51849903
Receita de Contribuigcbes k% 15136685
Receita Patrimonial R 5132956
Receita de Servigos k% 6. 20T 57
Transferéncias Cormentes K% 2R 325292 30
hutras Receitas Cormentes K% 59649 T2
- Dedwgcdes pf Formagio do Fundeb k% 2379089, 0

| RECEITAS DE CAPITAL R% 229042467 |
Tranaferéncias de Capital k% 2290 424,67

| RECEITA TOTAL HS 290000404000 |

TOTAL DAS DESPESAS ORCADAS - 2015
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| RESUMC D TOTAL GROC AT POR GRGAD |
CAMARA MUNICIPAL R% G2T7.045,35
GABINETE DO PREFEITO 14 50440447
PROCURADODERLA GERAL DD MUNDNCTPH) Ri 193. 240,68
DEPARTAMENT DE CONTROLE INTERNC Ri 12.7864,17
SEC. DE ADM, FINANCAS E PLANEJAMENTC RE 2090 087,73
SEC. DE DBRAS E SERVICOS URBANMOS 14 JOTES1E S
SECRETARLA DE EDNMCACAD 14 0E63. 762,24
SECRETARLA DE A AD SOCLAL Ri | 4BD.G17,87
SECRETARLA MUNICIPAL DE SALDE Ri 4.970.387,05
SEC. DE AGRICULTURA, FECUARLA E DESY. ECON, B3 47097 58
SEC. MUNKTPAL DE CULTURA DESPORTD E LAZER 14 ET3.006,44
SEC. MUNKITPAL DO MERY AMBIENTE E REC. MATLIR. Ri 205 00, e
SEC. MUNKIPAL DE PESCA E AQGUICULTURA Ri 2 L3R {00, 0]
RESERY A ORCAMENTARIAS Ri L1L.850,007

| TOTAL R% 2000000 |

Para melhor compreensao dos dados acima apresentados, observe a tabela abaixo:

LIMITE ESTIPULADO PARA ABERTURA DE CREDITO

LIMITE PREVISTO | RESERVA
EXERCICIO ORCAMENTO LOA EIXADA
2013 20.000.000,00 14.000.000,00 180.000,00
2014 24.000.000,00 16.800.000,00 283.500,97
2015 29.000.000,00 23.200.000,00 311.851,07

Ainda em analise dos documentos conseguidos, foi-se observado o valor das
transferéncias concedidas ao municipio, tendo em vista que essa € a maior fonte de
arrecadacédo do mesmo.

ApOs a analise, os resultados obtidos para os referidos anos encontram-se abaixo
discriminados: (Vide relatério completo dos repasses ao municipio em anexo.)

REPASSE AOS MUNICIPIOS

EXERCICIO VALOR DO REPASSE
2013 R$ 18.851.367,02
2014 R$ 21.001.125,66
2015 R$ 23.500.859,50

FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA

Mesmo parecendo inalterado os valores orcamentarios tanto na previsao quanto na
transferéncia ao municipio, tendo em vista que essa é a maior fonte de receita do
municipio, em analise as receitas realizadas entre os periodos de Janeiro a Outubro
de 2014 em comparagdo com 0 mesmo periodo de 2015 é notado algumas
alteracbes na realizacdo das receitas, tendo essas diminuido de valor,
diferentemente do previsto. Essas alteracdes podem ser vistas na tabela abaixo:

CONFRONTAMENTO RECEITAS PREVISTAS/REALIZADAS

REALIZADAS REALIZADAS
RECEITAS PREVISTAS 2015 JAN-OUT 2015 JAN-OUT 2014
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RECEITAS

CORRENTES 25.897.902,22 13.488.452,61 17.456.474,86
RECEITAS DE

CAPITAL 2.812.716,68 98.943,41 127.111,27
RECEITAS

TOTAIS 28.710.618,90 13.567.396,07 17.583.586,03

Isso nos mostra que a realidade do municipio € bem diferente da exposta na LOA.
Para melhor compreensdo, analise o grafico abaixo que mostra a evolucdo da
receita ao longo de 12 meses entre 2014 e 2015:

tar

EVOLUCAOQ DA RECEITA

RS 3.000.000,00

RS 2.500.000,00
RS 2.000.000,00
RS 1.500.000,00
1 RS 1.000.000,00
RS 500.000,00
RS -

0 O L O O &

F @ FFHF FE WSS
o o & o W P Y O
R q:i- s I i b) P s Jy
%‘0 & < g-:i\ )
m RECEITA

Dessa forma, fica mais claro as alteracfes sofridas no orcamento municipal. Sendo
assim, € possivel estipular seus efeitos nas fontes de abertura para os créditos
adicionais:

Superavit financeiro e excesso de arrecadagcao: De acordo com 0 exposto e com
a entrevista dada pelo Ex-secretario, é possivel dizer que essa fonte fica de dificil
utilizacao, tendo em vista que, com a diminuicdo das receitas, os valores realizados
sao utilizados apenas para cobrir as despesas empenhadas, ndo dando espaco para
superavit.

Reserva de contingéncia: com a diminuigdo das receitas, a reserva € utilizada para
auxiliar a liquidacéo das despesas empenhadas.

Anulacdo de despesas: como dito pelo ex-secretario em sua entrevista, a
possibilidade de anulacdo de despesas fica descartada, tendo em vista que as
despesas empenhadas s&o cruciais para o desenvolvimento municipal.

Assim, devido a auséncia de recursos, as fontes de aberturas ficam esgotadas, pois
as receitas existentes sao utilizadas apenas para cobrir as despesas ja
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empenhadas, impossibilitando assim a abertura de créditos adicionais por parte do
municipio tendo em vista que ndo possuem recursos disponiveis para a utilizagdo
dos mesmos.



5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do projeto apresentado, pode-se descrever dois dentre os trés objetivos aqui
propostos.

O estudo de créditos adicionais ainda € pouco abordado tdo profundamente, dificultando
assim, a obtencéo de fontes que auxiliem na elaboragéo da Monografia e que ajudem na
interpretacdo dos dados.

Uma outra consideracdo a que se chegou ao termino da presente monografia é que o
estudo dos créditos adicionais sdo de suma importancia para o melhor e completo
entendimento do orcamento publico e sua utilizagéo.

Uma outra consideracdo € que 0s pequenos municipios tem sua economia baseada quase
que em sua totalidade dependida dos érgaos publicos, portanto uma crise e de modo mais
especifico, a abordada no presente trabalho, da a entender o quéo frageis ficam os
municipios principalmente no que se refere a suplementacao.

Espero que esta monografia sirva como parametro para outros académicos desse curso e
identifiguem com maior intensidade os efeitos da crise atual nas fontes de abertura dos
créditos adicionais.

39
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ENTREVISTA PARA COMPLEMENTAGAO DE INFORMAGOES PARA MONOGRAFIA
EX-SECRETARIO MUNICIPAL JOSE ALFREDO

1 - POR QUANTO TEMPO EXERCEU O CARGO MUNICIPAL DE SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO E FINANCAS?

R - Quatro anos no Municipio de Governador Eugénio Barros — MA, (2001 a 2004);

R - Dez anos e seis meses no Municipio de Senador Alexandre Costa — MA, (Julho de 2006
a dezembro de 2016);

2 — QUAIS FORAM 0S SEUS MAIORES DESAFIOS ENFRENTADOS DURANTE O PERIODO DE
SERVICO?

R — Conciliar a fungdo de Administrador publico, com seriedade e cumprindo os
mandamentos das leis com os desejos politicos dos atores envolvidos no processo;

3 — QUAIS AS FORMAS DE ARRECADACAO DE RECEITA DA PREFEITURA DURANTE O TEMPO
DE SUA PERMANENCIA?

Trabalhei em dois Municipios de pequeno porte onde as receitas eram na sua maioria
provenientes de repasses dos Governo Estadual e Federal e muito pouco de arrecadagao
préopria em razao do baixo poder aquisitivo da populagao e dos interesses politicos dos
gestores, pois a cultura nesses Municipios é a de que quem cobra imposto nao quer voto;

4 — E DE CONHECIMENTO DE TODOS QUE O PAIS PASSA POR UMA GRANDE CRISE
ECONOMICA. A PREFEITURA SENTIU TAMBEM ESSA CRISE?

R — Muito! Tanto que houve uma redug¢ao nos repasses da uniao para os Municipios que
culminou com um grande atraso na solu¢do de compromissos assumidos com
fornecedores e pagamento de salarios;

5 -0 QUE FOI FEITO PARA CONSEGUIR CONTORNAR A CRISE?

R — Nao houve como reduzir gastos pois os compromissos ja havia sido feitos e apenas
deixamos de assumir novos compromissos evitando-se assim mais problemas de solvéncia
de créditos;

6 — QUAIS OS SETORES QUE MAIS FORAM AFETADOS?

R - Todos mas o mais afetado foi a Saiide e a manutengao dos servigos esséncias, tais
como: Limpeza publica, pagamentos de concessionaria de energia e a manutengao dos
sistemas de abastecimento d’agua do Municipio, dentre outros;

7 — HOUVE CORTES NO ORGAMENTO OU CORTES DE GASTOS DO MUNICIPIO? SE SIM,
QUAIS?

R — Nao porque nao tinhamos o que cortar;

8 —SABEMOS QUE, POR VEZES, O VALOR ORCADO NA LOA E INSUFICIENTE PARA REALIZAR
TODAS AS ATIVIDADES ALI DESCRITAS. DURANTE SUA GESTAO, A PREFEITURA JA SE
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UTILIZOU DE ALGUM COMPLEMENTO DE ORGAMENTO DEVIDO A INSUFICIENCIA
ORGCAMENTARIA PREVISTA? SE SIM, EM QUAIS ATIVIDADES FORAM FEITAS? DE QUE
FORMA FOI FEITA ESSA COMPLEMENTAGAO?

R - Nao;

9 — 0 MUNICIPIO JA SE UTILIZOU DE ALGUM COMPLEMENTO PARA A ELABORACAO DE
ALGUMA ATIVIDADE/OBRA QUE NAO ESTIVESSE DISPOSTA NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL
(LoA)?

R - Nao;

10 — O MUNICIPIO JA NECESSITOU DE AUXILIO PARA CONTER ALGUMA CALAMIDADE? SE
SIM, COMO FOI ESSE AUXILIO?

R — Houve um advento de uma cheia parcial no Municipio onde houve necessidades de
ajuda do Governo, e o Prefeito da época juntamente com seus Deputados Estadual e
Federal conseguiu um projeto para reconstrugao de pontes, casas e estradas danificadas
por esse evento de ter recebido ajuda através de distribuicao de cestas basicas as familias
afetadas;
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PREFEITURA DE SENADOR ALEXANDRE COSTA MA

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA
ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
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NOV/2014 A QUT2015
RREQ - AMEXO 3 (LRF, Art, 53, inciso ) R
EVOLUGAD DA RECEITA REALIZADANOS ULTIMOS 12 MESES TOTAL | o
ESPEGIFICAGAQ ((LTIMOS
OVl ‘ DEZAALI | TANADLS ‘ FEV/013 ‘ MAR/0LS ‘ ABRA0LS ‘ MATZ01S | N1 ‘ L3 ‘ AGO20LS ‘ SET2018 ‘ US| e ATUALIZADA
RECEITAS CORRENTES (1) LA2TA45,68  LOO3TOLET 140006359  12E300M4  LMOI3007 260485157 L34D4M31 21209653 03707 BAR.58AF TITAIRIR  BIL3ILAL 16A446.730.80  28.674.51346
RECEITA TRIELTARIA 15000 257,94 00 0,00 20,00 0,00 000 11800000 0,00 000 000 46,39 12130433 542.067,15
IFTU 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 000 0,00 38912
153 150,00 285794 000 000 230,00 000 000 11800000 000 000 000 1639 120303 174.979,04
[11-1 000 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 000 000 0,00 000 000 000 000 R
IRRF 000 0,00 030 000 1,00 0,00 000 000 000 000 000 000 0,00 ML
Outrag receitas Tributarias 0,00 0,00 000 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0,00 0,00 1522972
RECEITADE CONTRIBLIGOES 7.906,57 6.526,4 9.301,80 4.301,80 9,301,580 9:301,80 430,80 930,80 0,00 0,00 0,00 0,00 7024341 158.247,16
RECEITA PATRIMONIAL 173484 113,41 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 000 000 000 287425 85.026,35
RECEITA AGROPECUARA 00 0,00 000 000 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000
RECEITA INDUSTRIA 000 0.00 000 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000
RECEITADE SERVICO 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 000 00 0,00 000 000 0,00 648972
TRANEFERENCIAS CORRENTES 161785447 19326848 148086179 22737354  LAMDSETZT 259554077 LL0Z51 19936634 9MATAT BARSIRAT  TEIID  B2226612 1BZSZAITEL 2747644201
Cola Parte da FPM 66404556 106805490 SN BILOSEYT  60SMR95  GSAZERYT  SOS064Y 6994 GILISIO6  GDAOMET  S0ABNL2G 54001 THMOT66E 121208675
Cola Parte do ICMS DLIATEL  OSATM BGG6LBE 4205 BDOSIME  BAONLM BLOOGID 10008087  BASO4ES  O24EL77 1012818 10007862 LOBSTERIS 118023770
Cila Pt 0 IPVA 000 0,00 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 000 443973
Cata Parte do ITR 13126 1n 8795 0,00 0,00 000 22345117 42,78 0,00 300 15766 763,58 1485211 483071
Trans dalLC §7/166 626,18 125,36 030 000 000 252501 631,25 1,25 631,25 3125 63125 31,25 £191,05 19.757,10
Trangf. daLC 61/1%9 179326 4,403,08 000 0,00 0,00 0,00 178304 368,49 98,18 557,25 237 644,54 10.061,59 16,623,99
Transfaréncias do FUNDEB 600.193,68  629.696,34 64796661 1ZMOIS1L BIGTTRI2  1607ASLET 40205945 963.595,33 0,00 000 0,00 0,00 670267753 9.735.38.33
Oulras Transfaréncias Comantes BIET 186G M6 1IAS0SEY  12TSS074 MTI69F 126307 2070 MOTEAD MO8 DILOAI9E 1452692 227507060 467836184
Cutrag Receltas Cormantes 00 000 000 000 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 624107
DEDUGOES (11} SL76TT 16610913 12SI3TTT TLTES36 I3TISL65  L4BL4S®D 17709935 ISOSLIE 12022303 13060674 12127343 13527485 L6SAT0534 2487230
Cartrib. do Senvidor para o Plano de Frawdéncia 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0.00 0,00 000
Campens Financ. entre Regmes Fraid 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Do da Raceita para Formag o do FLNDEE 151746,77 16600913 12513777 TLTES36 13728165 4BI4S0 17719935 1S09L1E  12LAI02 130al6Td 12LITAAR 1307488 1.854.70534 2,467.230,14
RECEITA CORRENTE LIGUIDA {111) L75.890,00  LE2TGELMY  L3ESOLSE1 221125498  LMLEETAY 245670555 136320406 LOGLOLAL6  BIGOSOED  TORGALTL  GIEZMOT0  GET.ONG6 167020046 2618728312
FONTE: 5CP1 - Contabildade [8.21,14,1615], PREFEITURA DE SENADOR ALEXANDRE COSTA M4, Datahora da emisséo: 03/%ev/2016 115 e 06" Pottaria N° 553 de 2014




