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RESUMO

O presente trabalho trata das definicbes e metodologias relacionadas ao Novo
Regime Fiscal no Estado do Piaui comparado aos instituidos na Unido, nos Estados
do Cear4, do Mato Grosso e de Goiads, bem como da andlise de possiveis impactos
decorrentes do ajuste. A metodologia de pesquisa utilizada foi a revisédo bibliografica
e a pesquisa documental, em que se destaca a inovagdo do tema dentro da
disciplina de Direito Financeiro. A proposta de realizar um estudo comparativo entre
os Entes analisados decorreu da relevancia do tema para o aprimoramento das
finangas publicas no Estado do Piaui. De inicio, foi levantado o contexto em que
surgiu a reforma e o0s possiveis impactos sociais, econdmicos e politicos. Em
seguida, foi comentado sobre conceitos inerentes ao direito financeiro, a
responsabilidade fiscal, bem como a metodologia de calculo com base nos
parametros estabelecidos no Novo Regime Fiscal considerando principalmente as
normas da Unido e do Estado do Piaui, e de forma complementar as reformas dos
Estados do Ceara, Mato Grosso e Goidas, inclusive comparativamente. Entdo, pode-
se identificar que da forma como foi aprovada, a Emenda apresenta potencial lesivo
a manutencéo dos Poderes ou Orgdos Autdnomos, prejudicando o desempenho de
suas atividades tipicas. Como medida corretiva, recomenda-se a adaptacdo da
norma constitucional aos padrées estabelecidos na Emenda Constitucional 96/2015,
da Unido, e da Emenda Constitucional n® 88/2016, do Estado do Ceara, salvo
inovagbes positivas trazidas na norma estadual piauiense e de outros Entes

analisados no presente trabalho.

Palavras-chave: Novo Regime Fiscal, Direito Financeiro, Estado do Piaui,

Responsabilidade Fiscal.



ABSTRACT

This monography show the definitions and methodologies related to the New Fiscal
Regime in the State of Piaui compared to those established in the Unido, in the
States of Ceara, Mato Grosso and Goias, as well as the analysis of possible impacts
arising from the adjustment. The research methodology used was the literature
review and documentary research, which highlights the innovation of the subject
within the discipline of Financial course. The proposal to carry out a comparative
study among the analyzed entities resulted from the relevance of the theme for the
improvement of public finances in the State of Piaui. Initially, the context in which
reform emerged and the possible social, economic and political impacts were raised.
Then, it was commented on concepts inherent to the financial course, the fiscal
responsibility, as well as the methodology of calculation based on the parameters
established in the New Fiscal Regime considering mainly the rules of the Unido and
the State of Piaui, and complementing the reforms of the States of Ceara, Mato
Grosso and Goias, including comparatively. Thus, it could be identified that, as it was
approved, the Amendment presents potential harm to the maintenance of the
government institutions, impairing the performance of their typical activities. As a
corrective measure, the adaptation of the constitutional norm to the standards
established in the Constitutional Amendment No. 96/2015, of the Unido, and of the
Constitutional Amendment No. 88/2016, of the State of Ceard, is recommended,
except for positive innovations brought by the state norm piauiense and others
analyzed in the present work.

Key-words: New Fiscal Regime, Financial Course, State of Piaui, Fiscal

Responsibility.
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1 INTRODUCAO

O Ordenamento Juridico Nacional ndo pode ser considerado rigido e
inflexivel, pois a mutabilidade da legislacdo, da jurisprudéncia e até parcial da
Constituicdo sdo aspectos essenciais para a boa regulacdo das relacdes sociais,
dindmicas em meio ao processo de globalizacao.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem atravessado crises sociais, econdomicas,
culturais, politicas e fiscais, e em decorréncia de tais contratempos, a populacéo e
investidores passaram a exigir mudancas na legislacdo brasileira, uns pela
necessidade de adequacao a realidade social e outros em busca da mitigacdo dos
riscos na aplicacéo de capitais no pais.

Ante 0 exposto, surge a discussao acerca da necessidade do referido ajuste e
0s impactos politico-sociais que podem surgir no decorrer do periodo de aplicacéo,
tanto pelo provavel engessamento orcamentario dos Poderes ou Orgios
Autdnomos, como pela restricdo de gastos também na area da saude e educacéo,
ainda que inicialmente protegidas do contingenciamento, mas que pode variar de
acordo com o disposto na constituicdo de cada Ente Federativo.

Entretanto, em virtude de ser alteracao recente no ordenamento juridico e da
reduzida exploracdo dos temas inerentes ao Direito Financeiro pelos juristas, nao
existem tantas abordagens na Doutrina ou trabalhos cientificos correlatos. Assim, o
presente trabalho busca identificar conceitos e a metodologia de calculo do Novo
Regime Fiscal (NRF), a fim de elucidar tema t&o relevante, e ao mesmo tempo téo
“tecnicamente” desconhecido.

Ainda mais, almeja-se comparar os regimes estabelecidos no ambito Federal
e no Estadual, neste ultimo compreendidas as normas dos Estados do Piaui, do
Cearda, do Mato Grosso e de Goias, para constatar pontos positivos e negativos de
cada regime.

Outro problema é a aplicacdo das restricées por longo periodo, tendo em vista
qgue vinte exercicios financeiros acumulando perdas inflacionarias possivelmente
prejudicardoa manutengcdo de padroes minimos em instituicbes publicas
imprescindiveis para a transparéncia, o controle e o perfeito funcionamento do
Estado Democrético de Direito, bem como 0 acesso gratuito a servigos basicos com
saude e educacdo, ja carentes na atualidade.



Para tanto, serdo utilizados como metodologia para o desenvolvimento do
referido trabalho a pesquisa bibliografica e analise de informagBes publicas
disponiveis através de portais da transparéncia.

Dessa forma, o trabalho em questéo objetiva analisar e compreender o Novo
Regime Fiscal no Estado do Piaui em comparacdo ao disposto e instituido pela
Unido, Ceara, Mato Grosso e Goias, identificando os conceitos e a metodologia de
calculo.

E mais, 0s seguintes objetivos especificos norteiam a monografia: comparar o
Novo Regime Fiscal estabelecido no Estado do Piaui ao disposto na Constituicdo
Federal (CF) de 1988, e de forma complementar as reformas dos Estados do Ceara,
de Mato Grosso e de Goias; identificar a metodologia de calculo do Novo Regime
Fiscal e seus possiveis efeitos; discutir sobre perspectivas politicas, econdmicas e
sociais relacionadas ao Novo Regime Fiscal, como os reflexos no Sistema de Freios
e Contrapesos, ou 0 aumento de confiangca dos investidores estrangeiros na
economia nacional.

Ocorre que, apesar da elaboracdo e promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) no inicio do século XXI, fundamental para o
aprimoramento das praticas de gestéo fiscal, os agentes publicos tém identificado os
limites e as restricbes impostas pela LRF como meras formalidades, aproveitando-se
da reduzida exploracdo académica sobre as normas de Direito Financeiro, muitas
vezes relativizando conceitos de forma conveniente.

Em virtude dessa relativizacdo, inUmeras interpretacées da legislacéo fiscal
passam a conflitar e dificultar a comparabilidade entre a situacao fiscal dos Entes
Federativos. (RAMOS; RIMGEMBERG, 2016, p. 128)

N&o obstante, ao agregar as crises econdmicas, fiscais e previdenciarias, 0s
governantes consideraram imprescindivel a criacdo de um NRF, o qual, segundo os
mesmos, almeja reduzir o déficit publico crescente e ajustar as contas publicas,
limitando o gasto publico com base em critérios a serem demonstrados a seguir.

Cabe destacar que este regime foi iniciado no Ordenamento Juridico através
da aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n.° 95/2016 que alterou a CF para
limitar as despesas primarias pelos proximos vinte exercicios financeiros, no ambito
dos trés Poderes, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado (TCE) e
Defensoria Publica.
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Nota-se a ocorréncia de crises nao pontuais em diversos Estados brasileiros,
eis que surge a relevancia social desta pesquisa, tendo em vista que o estudo e
analise dos dados ao longo do trabalho possibilitara a solucdo dos questionamentos
anteriormente realizados, ja que oincremento de receitas ndo pode ser visto
como unica resolugdo dos problemas administrativos do pais.

N&o somente por ser um cidadéo interessado em conhecer o funcionamento,
os limites e perspectivas estatais, este signatario vislumbra no tema uma excelente
fonte de discussdo para o aprimoramento das financas publicas do pais,
logo, pois, constata-se verdadeira proximidade dos assuntos a serem abordados
com a profissdo desempenhada como servidor do TCE-PI, exercente do munus
publico constitucional de controle externo, e atualmente na funcdo de Responsavel
pela Administracdo Financeira e Orcamentaria da referida Corte de Contas.

Destarte, é pertinente apontar que o referido projeto, além de servir como
estudo para o aprimoramento das finangas publicas, como exposto, integra um dos
parametros considerados como requisitos para aprovacao nadisciplina de
Monografia Il do Curso de Direito, Campus Torquato Neto, na Universidade Estadual
do Piaui.

Contudo, para alcancar seus objetivos, a presente pesquisa apresenta Viés
reflexivo, sendo considerada pesquisa do tipo explicativa, com a finalidade de
discutir, identificare expor as principais caracteristicas, conceitos e memoria de
calculo da referida norma.

Quanto aos procedimentos técnicos, a monografia terd& como fundamento
basico a realizacdo de pesquisa bibliografica acerca das principais doutrinas de
Direito Financeiro, legislaces e jurisprudéncias, e documental quanto aos dados
disponibilizados nos Portais da Transparéncia do Estado do Piaui, tendo em vista
que os dados séo de natureza eminentemente publica.

Quanto aos dados disponiveis nas transparéncias publicas, o avanco no nivel
de transparéncia corolario da criacdo da Lei de Acesso a Transparéncia e a propria
demanda social para o exercicio do controle social facilita a utilizagdo destes dados.

Assim, por meio dos dados levantados, foram realizados comparativos entre
as normas dos Entes Federativos em estudo, com a finalidade de identificar os
impactos ocasionados pela adog¢éo do NRF nos Poderes e Orgdos Autbnomos, bem
como a viabilidade do recente texto constitucional.
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Ante o0 exposto, insta ressalvar que por ocasidao desta recente inclusao do
tema no Direito Financeiro e do desconhecimento de seus reflexos, a quantidade de
estudos realizados pode ser considerada limitada se comparada a outros ramos do

Direito.
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2 CONCEITOS BASICOS DO DIREITO FINANCEIRO

Para elucidar, o Direito Financeiro deve ser conceituado como 0 ramo
autbnomo do Direito Publico ao qual compete a regulacdo da atividade financeira
estatal, inclusive quando as normas de responsabilidade fiscal, compreendendo o
dinamismo de cada época. (FURTADO, 2014, p. 39)

Todavia, compreender o conceito e a importancia da atividade financeira do
Estado requer conhecer primeiro o termo “necessidades publicas”, que para Oliveira
e Horvath (2002) apud Pascoal (2009, p. 3) € algo que cabe ao Poder publico
prover, prestar ou fornecer por decisao politica estabelecida em lei.

Segundo Benemann (1997, p. 29), necessidade “é a caréncia, a falta de um
determinado bem, consequentemente, bem é tudo aquilo que serve para satisfazer
uma determinada necessidade”.

E mais, Para Deodato (1968, p. 1) apud Pascoal (2009, p. 3),
simplificadamente a atividade financeira deve ser vista como “a procura de meios
para satisfazer as necessidades publicas”.

Dessa forma, todas as previsdes Constitucionais e Legais de direitos que
devem ser disponibilizados e possibilitados pelo Estado ao cidaddao séao
necessidades publicas instituidas, e é por meio da Atividade Financeira do Estado
gue estes direitos sao providos.

E é justamente no exercicio dessa atividade que se mostra relevante
compreender as mais diversas classificacdes doutrindrias para Despesa Publica a
responsabilidade de manutencéo do equilibrio fiscal.

No mais, as normas que tratam da responsabilidade fiscal trazem conceitos
fundamentais para a fixacdo de parametros a serem utilizados como limites fiscais.

Assim, nos termos exposto por Pascoal (2009, p.10 e 11), o direito financeiro
deve ser visto como ciéncia juridica que disciplina a atividade financeira do Estado,
contando com variadas normas juridicas para tanto.

No mesmo sentido, para Harada (2007, p. 49), “é¢ o ramo do Direito Publico
que estuda a atividade financeira do Estado sob o ponto de vista juridico”,
autébnomo, tendo em vista a existéncia de “principios juridicos especificos” que o
diferem do Direito Administrativo e Tributario.

De sorte que para o desenvolvimento do presente trabalho mostra-se

necessaria a exploracdo dos referidos parametros e conceitos, quais sejam:
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Despesas orcamentarias e extraorcamentarias; despesas obrigatorias e
discricionédrias; Categoria Econdmica; e Grupo de Despesa; Restos a pagar;

Despesas primarias e ndo primarias; e Receita Corrente Liquida (RCL);

2.1 DESPESAS ORCAMENTARIAS E EXTRAORCAMENTARIAS

Os grupos em questdo podem ser tratados como a primeira subdivisdo da
despesa publica, envolvendo dispéndios de recursos que dependam ou nao da
execucao or¢camentaria, respectivamente orcamentéria ou extraorcamentaria.

Primeiramente, o que seria despesa publica? Para Lino Martins da Silva apud
Pascoal (2009, p. 59 e 60) “sdo os desembolsos efetuados pelo Estado no
atendimento dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da comunidade”,
nos termos legais, constitucionais ou contratuais.

Outrossim, segundo Pascoal (2009, p 59), no caso da despesa orgcamentaria,
esta pode ser tida como a “despesa que decorre da lei orgamentaria e dos créditos
adicionais”, obedecendo o processo regular de despesa publica, tal como licitacdo e
as fases de empenho, liquidacdo e pagamento. Ja& as extraorcamentarias nao
apresentam consignacao no orcamento e em créditos adicionais.

Conforme Heilio Kohama apud Furtado (2014, p. 181 e 182), enquanto
apenas uma reduzida parcela das despesas ndo consta no or¢camento, por ser
relativa a movimentagdes como “saidas do passivo financeiro, oriundas de receitas
extraorcamentarias, valores de terceiros em que o Estado seja mero depositéario,
restos a pagar, operacdes de crédito por Antecipacao de Receita Orcamentéaria ou
outras entradas compensatorias”.

Fora desse grupo, encontram-se as despesas or¢camentarias, as quais
necessariamente devem ser previstas na Lei Orcamentaria pela sua totalidade e

universalidade, respeitando tais principios orcamentarios. (Furtado, 2014, p 182)

2.2 DESPESAS OBRIGATORIA E DISCRICIONARIA

Quanto as despesas orcamentarias, ainda com base em Furtado (2014, p.
182), apresenta-se como critério de distincdo a possibilidade ou ndo de
contingenciamento de sua execugdo orcamentaria, respectivamente, despesas

obrigatorias ou discricionarias.
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As primeiras decorrem de dispositivos constitucionais ou legais, e que por
isso seu contingenciamento € vedado, nos termos do art. 9° da LRF, enquanto a
segunda cabe ao gestor definir o “quando” da sua execugdo, dentro do meérito
administrativo de conveniéncia e oportunidade (BRASIL, MDF, 2018).

Dessa forma, os dois conceitos devem ser considerados para o escopo do
estudo, a distingédo serve para conhecer quais despesas podem ou néo ser limitadas

a fim de que se cumpra o limite dos gastos primarios.

2.2.1 DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

Dentro das inovacdes da LRF quando da sua promulgacéao foi a diferenciacao
de tratamento das despesas obrigatérias de carater continuado, tendo em vista que
esta compromete dois ou mais orcamentos anuais.

Segundo Pascoal (2009, p. 81), a prépria LRF conceitua como “as despesas
correntes... derivadas de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo...”
gue se prolongue por 2 anos ou mais, ainda que apenas uma prorrogacao de

despesa ja existente porém com prazo inicialmente determinado.

2.3 CATEGORIA ECONOMICA

Ora, trata-se de classificacdo fundamental para a compreensdo acerca de
uma das principais diferencas entre os regimes da Uni&o, do Piaui e demais Estados
analisados, até por conta do retorno ou ndo que as referidas despesas causam no
patrimdnio publico.

Ao passo que as Despesas Correntes ndao provocam aumento no patrimonio
publico, pois sdo voltadas para a sua manutencdo e conservacdo, ou seja,
dispéndios orcamentarios operacionais para a prestacao dos servicos, as Despesas
de Capital ampliam o patriménio estatal, agregando vou gerando valor. (FURTADO,
2014, p. 185 e 186)

Como destaca Giocomoni (2009, p. 107 e 108), a “grosso modo, as despesas
correntes possibilitam determinar a participacdo do setor publico no consumo’,

considerado como um dos métodos de calculo do PIB.
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2.4 GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

Em virtude das exclusdes e dos parametros adotados pela normatizacédo do
Estado do Piaui para o calculo do Novo Regime Fiscal, cabe destacar classificacdes

bésicas de alguns grupos de despesas, conforme segue:

1 — Pessoal e Encargos Sociais Despesas orcamentarias com pessoal
ativo e inativo e pensionistas [...] 2 — Juros e Encargos da Divida [...] 3 —
Outras Despesas Correntes Despesas or¢gamentarias com aquisicao de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuices [...] 4 -
Investimentos [...] 5 — Inversdes Financeiras Despesas orgcamentarias com
a aquisicdo de imoveis ou bens de capital j& em utilizagdo [...] 6 —
Amortizacéo da Divida. (BRASIL, MCASP, 2018) (grifo nosso)

E perceptivel que tais grupos apresentam como finalidade basica a agregacao
de objetos semelhantes, constituindo verdadeiro conjunto hibrido, “parte como tipica
categoria econbmica, e parte como elementos responsaveis por parcelas
importantes da despesa”. (GIACOMONI, 2009, p. 109)

Para complementar, segundo Wilges (2006, p. 28 a 34), grupo de natureza de
despesa representa o agrupamento de elementos de despesas com semelhancas
guanto aos objetos.

Ressalta-se que os termos acima decorrem da Lei n® 4.320/1964 e do exposto
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), que ¢é
regularmente editado e publicado por meio de portarias pela Secretaria do Tesouro
Nacional, podendo ser considerada excelente fonte de conhecimento para o Direito

Financeiro e a Contabilidade Publica.

2.5 RESTOS A PAGAR

Considerando que o critério para averiguar a execucao da despesa € 0 seu
empenhamento ou ndo, ou seja, no Direito Financeiro e na Contabilidade Publica
brasileira adotou-se o regime de competéncia.

E claro que o encerramento do exercicio e a permanéncia de despesas
empenhadas mas nao pagas pendentes da execucao financeira ndo poderiam ser
ignoradas, tendo em vista que sao despesas executadas, e que o empenho por si SO

significa “o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
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obrigagcdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao”, ipsis litteris
a Lein®4.320/1964.

Para tanto, a fim de preencher a referida lacuna, a legislacdo criou a
classificagdo de Restos a Pagar, que nada mais € do que a “despesa empenhada
mas ndo paga até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das nao
processadas”, vide art. 36 da supramencionada Lei.

Também conhecidos como residuos passivos, 0S Restos a pagar se
subdividem em processados e ndo processados, estes compreendem as despesas
empenhadas e néo liquidadas, e aqueles as empenhadas e liquidadas, mas nao
pagas. (PASCOAL, 2009, p.74 e 75)

2.6 DESPESAS PRIMARIAS E NAO PRIMARIA

Este é de certo o principal conceito para os fins que se propde 0 presente
trabalho, juntamente com a classificacdo de despesas correntes, pois sdo 0s
parametros base de limitacdo das referidas reformas, exceto a da Unido, que se
aplica as Despesas Primarias como um todo, independente da Categoria
Econdmica.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 92 Edicao (2018,
p. 220 e 221), para fins de resultado primario, a apuracao das referidas despesas se
da pelo regime de caixa, verificando as despesas orcamentarias que “diminuem o
estoque das disponibilidades de caixa e haveres financeiros sem uma contrapartida
em forma de diminuicido equivalente no estoque da divida consolidada”.

Ou seja, apesar de, em regra, adotar-se o regime de competéncia na
verificagdo das despesas publicas, em virtude da sua natureza, as despesas
primarias sdo constatadas com base nos valores pagos, pois estdo diretamente
relacionadas a saida de recurso dos cofres publicos.

Contudo, depende do contexto e da analise em gquestdo, jA que se pode
verificar os valores referentes as despesas primarias com base na classificacdo da

despesa do que impactaria ou ndo o caixa em caso de pagamento.



17

2.7 RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Embora tenha surgido na EC n° 82/1995, o conceito de Receita Corrente
Liquida foi alterado e firmado “definitivamente” com a promulgacédo da LRF, quando
a RCL passou a ser considerada como parametro central para os Demonstrativos
Fiscais.

Para elucidar, como preceitua Claudio Carneiro(2018,n.p), a RCL néao
representa efetivamente recursos possiveis de utilizacdo discricionaria, tendo em
vista que a maior parte dos recursos é alocada em despesas obrigatérias, em que os

valores considerados no calculo da RCL séo:

O somatério de todas as receitas correntes (transferéncias,
tributarias, nado tributarias), descontadas as transferéncias
constitucionais e legais (obrigatérias) e as despesas
previdenciarias, no que se refere ao servidor. (CARNEIRO,
2018, n.p)

Como afirma Furtado (2014, p. 440 e 441) na criagcdao de um “regime de
Gestao Fiscal” a RCL foi escolhida como critério para apuracdo do endividamento,
do gasto com pessoal e seguridade social, e antes do NRF, para verificacdo dos
valores minimos a serem empregados nos servicos de salde e educacao.

Ainda mais, o célculo da RCL apresenta caracteristica interessante: a
mobilidade. E com fundamento neste aspecto que para se calcular a RCL deve ser
considerado o més de referéncia e os onze meses anteriores, compreendendo um
periodo de doze meses. (FURTADO, 2014, p. 443)

De acordo com o0 exposto, torna-se possivel a verificacdo do incremento da
RCL com referéncia a junho de um exercicio e 0s onze meses anteriores,
coincidindo com a publicagdo do Relatério Resumido de Execucdo Or¢camentéaria do

3% bimestre de cada exercicio financeiro.

2.8 RESPONSABILIDADE FISCAL

Antes de detalhar os parametros do Novo Regime Fiscal, é relevante tratar da

LRF, do cenario na qual esta foi estabelecida e dos motivos para a referida reforma.
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Segundo Furtado (2014, p. 437 a 439), naquele dado periodo da nacao
brasileira, em que o aliar da falta de planejamento e ineficiéncia na execucdo era
somado ao desequilibrio da situacdo fiscal, sendo necessario ajuste financeiro-
orcamentario para fins de correcdo de incoeréncias que viessem a impactar o
equilibrio das contas governamentais.

Apesar do argumento acima, atribuia-se parcialmente a pressfes externas o
empenho para proceder a mencionada reforma, especificamente do Fundo
Monetario Internacional. (Furtado, 2014, p. 437)

Na época, optou-se pela adocdo de ajuste de abrangéncia nacional, ou seja,
a LRF foi idealizada e aprovada de forma a criar obrigagdes para a Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, compreendendo a Administracdo Direta, fundos,
autarquias, fundacdes e empresas dependentes. Contudo, as empresas nhao
dependentes nao sao alcangadas pela referida norma. (Furtado, 2014, p. 437)

De certo que se tratava de ajuste fundamental para evitar o colapso dos Entes
governamentais, firmado em quatro vertentes: o planejamento, antes de qualquer
execucao; a transparéncia, decorrente da gestdo de recursos de outrem; o controle,
também pela utilizacdo de recursos alheios; e a responsabilizacdo, quando os
agentes publicos ndo respeitarem os ditames legais. (Furtado, 2014, p. 440)

Neste ponto, cabe destacar que a adoc¢do dos pilares referidos no paragrafo
antecedente serve como base também para a instituicdo do NRF, pois ultrapassam
os dispositivos da LRF, deveriam ser considerados, a meu ver, principios
norteadores da boa gestéo, seja publica ou privada.

Contudo, é sabido que a Lei por si s6 ndo é capaz de motivar mudancas, sao
necessarias medidas sancionatorias, tendo em vista que a coercitividade € uma dos
atributos que garantem razoavel certeza de cumprimento dos dispositivos legais.
(BICALHO, 2017, p. 11)

Ora, verificam-se verdadeiras sangdes institucionais na LRF, ou seja, nao
capazes de afetar o gestor individualmente, mas sim o Orgédo que a descumprir, a
sanar lacuna ndo preenchida pela legislacdo precedente. Ja as sancdes pessoais
decorrem de outros dispositivos legais, como a Lei de Improbidade Administrativa,
Lei de Crimes de Responsabilidade e o proprio Cddigo Penal. (BICALHO, 2017, p.
12)

De certo, a promulgagdo da LRF representou um avanc¢o para as financas

publicas nacionais, regulando preceitos constitucionais e criando parametros
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essenciais em busca da gestao fiscal aprimorada, a exemplo do Relatorio de Gestédo
Fiscal. (ABRAHAM, 2016, p. 53 a 55)

Ademais, para Pascoal (2009, p. 81), a instituicdo da LRF teve como objetivo
precipuo vincular a gestao publica ao equilibrio fiscal e orcamentario, com medidas
para o incremento da receita e contencdo da despesa publica.

Eis que, passados mais de quinze anos da promulgacdo da Lei
Complementar (LC) n° 101/2000, ainda que tenha gerado a implantacdo de cultura
de planejamento, transparéncia e controle, fez-se necessaria nova reforma, surgindo

entdo o Novo Regime Fiscal.
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3 NOVO REGIME FISCAL
3.1 CRESCIMENTO DAS DESPESAS PUBLICAS

Como dito na introducdo, constata-se acentuado crescimento dos gastos
publicos, tanto no Brasil como em outras economias desenvolvidas ou em
desenvolvimento pelo Mundo.

Segundo Giocomoni (2009, p.3 a 7), sdo inimeras as causas que afetam o
crescimento das despesas publicas, incluindo a propria participacéo ativa do Estado
na economia, ou da sua burocratizagéo.

Nesse sentido, Adolf Wagner (1980) apud Ribas (2013, p. 9) afirma que, em
virtude do aumento das demandas sociais, o crescimento das despesas publicas
tende a superar o incremento do Produto Interno Bruto (PIB) com a ampliacdo da
participacéo do Estado.

Em sintese, constata-se a elasticidade dos gastos publicos mediante o
crescimento da renda da nacéo, ou seja, digamos que em um cenario de incremento
do PIB em 10%, a elasticidade da relacdo fara com que as despesas publicas
apresentem crescimento de 15% ou mais, tida como “teoria da demanda”. (RIBAS,
2013, p. 10)

A contrario sensu, Peacock & Wiseman entendem ser a oferta dos servicos
publicos a variavel légica a explicar o incremento das despesas publicas,
denominada como “teoria da oferta”. (RIBAS, 2013, p. 10)

Ou seja, nos termos do paragrafo anterior, esse crescimento estad mais
relacionado a “capacidade de o governo em ampliar seus recursos via tributagao
para aumentar sua oferta”. (REZENDE, 2007 apud RIBAS, 2013, p. 10 e 11)

De uma forma ou de outra, ainda que se considere importante entender os
motivos do crescimento das despesas publicas, a presente monografia almeja tratar
do Novo Regime Fiscal, realizando comparativo entre as reformas impostas em
determinados Entes Federativos.

Dessa forma, este capitulo serve para entendermos a infinidade de teorias

para as provaveis causas do desequilibrio fiscal, o qual motivou o objeto do estudo.
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3.3 VISAO GERAL DO NOVO REGIME FISCAL

Superados os primeiros capitulos utilizados para esclarecer o contexto e 0s
conceitos que contribuirdo para a compreensao deste estudo, passa-se a discutir
acerca do objeto principal desta monografia, o Novo Regime Fiscal.

De inicio, as medidas de contengédo surgiram ocasionadas pelo crescimento
das despesas publicas e como solucdo paraparte das crises supramencionadas,
tanto que o teor da emenda a constituicdo em analise ndo esta presente apenas
na Unido, os Entes Federativos reproduziram a mencionada norma, haja vista que
tanto a Unido como os demais Entes passam ou passaram por situacdes fiscais
alarmantes.

Segundo Volpe eBijos(2017,n.p), baseado em dados do Instituto de
Pesquisa Econdbmica Aplicada (IPEA), crise supramencionada € latente e
representou retracdo de cerca de 7% no biénio 2015 a 2016. E, quando comparada
com a grande recessdo mundial de 1929, que acarretou na retracdo da economia
nacional em 5,3% no biénio de 1930 a 1931, torna-se perceptivel a proporcédo da
crise mais recente.

Dessa forma, nem o cenério catastréfico da crise de 1929 representou
tamanho retrocesso econdmico para o Brasil, mesmo a referida crise tendo gerado
instabilidade imensuravel para a economia mundial. (VOLPE; BIJOS, 2017, n.p.)

Contudo, ndo se revela como objetivo desta redacdo a critica a
entendimentos politicos tidos como de esquerda ou direita, social ou liberal, o fato é
que o acumulo de atos e fatos politicos, econémicos e sociais das Ultimas décadas
provocou situacdo desequilibrada, em que modificacbes legislativas ou
constitucionais minimas podem nao ser capazes de reverter o estado de desordem
fiscal.

Como mencionado, a Unido aprovou a “PEC dos Gastos” por meio da EC
n.° 95/2016, enquanto no Estado do Piaui ainsercdo no ordenamento juridico foi
através da EC n.°47/2016, instando relembrar que sob inUmeras discussdes quanto
a necessidade e adequacdo da reforma constitucional, bem como a falta de
uniformidade nas reformas realizadas pelos Estados brasileiros que sdo aspectos
bésicos para o acompanhamento dos resultados decorrentes das alteragbes no

ordenamento juridico.
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Por conseguinte, ainda que ndo haja jurisprudéncia acerca do tema, entende-
se pela ndo aplicagdo do principio da simetria quanto a obrigatoriedade de
replicacdo do Novo Regime Fiscal aos Entes Federativos, haja vista a delimitacdo ao
ambito da Unido estabelecida expressamente na EC, nos termos do art. 106 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da CF.

Isto posto, como identifica Bassi (2018, p. 7), a instituicdo de um Novo
Regime Fiscal apresentou inumeras justificativas, sendo uma das principais a
adequacdo dos Entes Federativos aos requisitos dispostos nas Leis
Complementares n° 156/2016 e 159/2017, respectivamente para a celebragdo do
acordo federativo e regime de recuperacao fiscal.

Ora, caso presente a reproducéo obrigatoria do regime, qual razao teria para
a fixacado de incentivos legais por meio das Leis Complementares acima? Logo, pois,
cada Ente apresenta situacao fiscal peculiar, e a replicagéo literal do texto adotado
pela Unido ndo demonstra o minimo de razoabilidade.

Por consequéncia, os referidos acordos foram o meio encontrado pela Unido
para que os Estados também participassem da reforma fiscal, haja vista o reflexo da
situacao fiscal destes no desempenho da economia nacional.

De certo, a conjuntura econdmica no periodo exordial da reforma era tida
como desordenada e confusa, e a inadaptacdo das normas de Direito Financeiro
a situacao fiscal era irrefutavel.

Porém, quais acdes tomar diante do exposto? E mais, a norma tal qual foi
inserida no ordenamento, cumpre sua funcao ou acarreta
uma constante compressao na aplicagao dos recursos publicos?

Pois bem, desassossego maior ergue-se quando se recorda dos simplorios
indices de qualidade dos servicos de saude e educagédo disponibilizados pelo Poder
Publico, como também as provaveis sequelas na prestacdo de tais servicos, com
prejuizo efetivo principalmente materializado na parcela mais carente da sociedade
brasileira.

Em complementacdo, segundo Oliveira e Silva (2018), mesmo que ja abaixo
dos valores despendidos com servicos basicos em diversas nacdes em
desenvolvimento, o0 NRF demonstrou o interesse do governo e dos parlamentares
em mitigar a cobertura da Seguridade Social e da Educacédo, tendo em vista a
indexacdo dos minimos a serem empregados nas referidas despesas, tal qual era

previsto na CF.
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Ora, verifica-se verdadeira desafetacdo das receitas dos impostos para a
saude e educacao, a qual foi mantida para o exercicio de 2017, sendo desafetada
apenas a partir de 2018, quando a Unido ndo aplicara mais o referente a 18% da
Receita Liquida de Impostos em Educacao, mas sim o valor referente ao exercicio
anterior, corrigido ao IPCA. (BASSI, 2018, p. 12)

Conquanto, antes da aprovacdo do texto promulgado, inimeras medidas
foram sugeridas e colocadas em pauta para discussao pelos entdo governantes,
algumas obtiveram éxito e aprovacdo nas casas legislativas, como o novo regime
fiscal e a trabalhista, e outras ndo, no caso da tributaria, administrativa e da
previdencidria, esta Ultima apenas parcialmente.

Por conseguinte, em virtude do sistema constitucional de Freios e
Contrapesos, a atuagdo dos poderes e orgaos autdbnomos adquiriu
maior efetividade quanto a transparéncia e controle dos gastos publicos nas
dltimas décadas.

Em complemento ao disposto acima, como expde Dallaverde (2013, p. 47), o
termo “independentes e harménicos entre si” ndo deve ser considerado como
imunidade, mas sim como determinada autonomia, a qual pode ser exercida nos
limites constitucionais de interferéncia para que seja alcancado o interesse publico.

Claro, ndo ha que se considerar como impecaveis os servigcos dos aludidos
Orgéos Constitucionais, mas as diversas operacdes deflagradaspelo Ministério
Plblico, as Auditorias realizadas pelos Tribunais de Contase oativismo judicial,
muitas vezes criticado ou elogiado, mas desde que sempre dentro dos limites
constitucionais, mostram-se como mecanismos capazes parao aumento da
eficiéncia no setor publico, ante o crescimento orcamentario dos O6rgdos acima
referidos.

Assim, teme-se que o0 engessamento comprometa os avangos obtidose a
manutencdo do proprio Estado Democratico de Direito, pois a metodologia de
calculo elencada torna provavel que nao seja possivel nem a correcdo monetaria em
sua completude de um exercicio para outro, a ser demonstrada posteriormente,
ocasionando em constante perda orgcamentaria real.

Em sintese, estes Poderes ou Orgaos terdo seus orcamentos relativamente
congelados a depender dos parametros adotados.

Poder-se-ia aduzir que ndo ha como retroceder, impactar negativamente o

orcamento em termos reais, no entanto, o calculo utilizado na Unido e replicado
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parcialmente no Estado do Piaui passa a considerar para 0s exercicios
subsequentes a 2017 que a base de calculo para a aplicagdo das aliquotas
supramencionadas seria o periodo de julho do exercicio anterior ao da elaboragao
da proposta até junho do exercicio de elaboracdo desta, sempre para orcamento
referente ao exercicio seguinte.

Desse modo, na elaboracdo da proposta orcamentaria para o exercicio de
2019, a base de calculo utilizada foi o periodo de doze meses compreendido entre
julho de 2017 a junho de 2018, sempre regressando seis meses.

Porém, a justificativa dada demonstra-se inicialmente razoavel, tendo em vista
o momento da elaboracdo e aprovacao da Lei Orcamentaria Anual, como sera
verificado posteriormente.

Por outro lado, a criticidade da situacao fiscal dos Entes Federados mostra-se
cada vez maislatente, em que estes apenas conseguem manter 0 minimo
existencial ou nem ao menos isso.

De fato, o que se apresentava nas prestacbes de contas dos representantes
do povo era um constante déficit publico, em que as despesas primarias expandiam
em proporcao superior ao incremento das receitas primarias.

Interessante relembrar um argumento trazido por Ricardo e Paulo Roberto
(2017, n.p), que ao considerarmos os conceitos inerentes a Curva de Lafferem que
aumentos de aliquotas e outras medidas arrecadatérias ndo se sustentam no longo
prazo, é indiscutivel que a ampliacdo descontrolada da despesa publica por
prazo desarrazoavel gera déficit publico.

Para fins elucidativos, convém citar o significado de despesas e
receitas primarias, bem como o resultado apurado através do confronto entre ambas,

o que reforga os conceitos dispostos nos capitulos anteriores:

Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgcamentarias
de umdado periodo que impactam efetivamente a divida publica. O
resultado primario pode ser entendido, entdo, como o esfor¢o fiscal
direcionado & diminui¢@o do estoque da divida publica. (MDF, 2017, p. 218)

Dessa maneira, conforme Ramos Filho (2018,n.p), a reforma cria uma
limitacdo para a crescente despesa primaria que afetava a Unido, conceituando
estas como os dispéndios destinados aos servigos publicos a populacéo, excluindo-

se as despesas ndo primarias, ou financeiras, estas Ultimas exemplificativamente
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despesas com concessdo de empréstimos, amortizacdes de dividas e juros
passivos.

Nada obstante, na elaboracdo do Orcamento Publico, o padréo é o equilibrio
entre despesas fixadas e receitas previstas, em respeito ao principio orcamentario
do equilibrio, ja a ocorréncia de déficit ou superavit surge de excesso ou frustragdo
de receita, bem como fixacdo abaixo do valor real da despesa, de certo que em
ambos os casos o planejamento diverge da realidade (JARDIM, 2018, n.p).

Destarte, ndo ha como solucionartoda a problematica econdmica com a
suposta adogdo de medidas orgamentarias de contengdo de gastos, 0s governos
devem adotar medidas administrativas como:a redugdoda Despesa Total com
Pessoal, que em alguns estados alcanca 70% da RCL, incluindo a diminuigdo de
cargos comissionados, instituto legitimo e relevante, mas que no Brasilé
permanentemente desvirtuado;incentivo a padronizagdo de processos, para
a otimizagéo das rotinas de trabalho, automatizagcao de tarefas e
adocao do teletrabalho; celebragao de parcerias publico-privadas; dentre outras.

Entdo, o que se inferir de uma empresa privada que aplica mais do que
cinquenta por cento da sua arrecadacdo com folha de pagamento? A depender da
area de atuacdo pode ser uma proporcado aceitavel, mas, em regra, ndo a é.

Logo, em se tratando do Poder Publico, a ado¢do de uma administracédo
gerencial, ha certa aproximacdo do publico ao privado quanto ao funcionamento
voltado a eficiéncia, ao alcance dos resultados com a aplicacdo de recursos
limitados, assim os gastos relacionados a despesas primarias ndo poderiam ser tdo
discrepantes.

Percebe se tratar de merorol exemplificativo, cabendo aos gestores
publicos atomada de decisdo para aprimoraro Estado, tendo em vista estes serem
legitimados a representar o povo.

Ora, a exemplo da situagao fiscal dos Entes, no Estado do Piaui, como aludido
no Relatério Preliminar elaborado pelo TCE e disponibilizado eletronicamente por
meio do Processo TC n° 006008/2017, que trata sobre a analise do Balanco Geral
do Estado, o qual assevera “cenario politico-econdmico com situagdo fiscal
desarranjada”. (PIAUI, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, 2018)

Diante do exposto, questiona-se qual seria a medida politico-
administrativa mais adequada para a solugéo da crise generalizada em que a nagao

se encontra, se a reforma aprovada € capaz de produzir os efeitos que dela se
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esperam, bem como as caracteristicas em que as reformas federal e estadual
divergem.

N&o obstante, ainda em 2016, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.633
foi ajuizada por diversas associacdes relacionadas ao Poder Judiciario, com a
alegacado de que o teor da EC 95/16 seria atentatério aindependéncia e a harmonia
dos Poderes, um indicio de que a reforma trouxe insatisfacdo politico-administrativa.

(BRASIL, STF, 2018)

Outro quesito arguido perante o Supremo Tribunal Federal (STF) foi a
possivel inseguranca juridica causada pela reforma na sociedade e nos servicos
prestados a esta pelo Poder Publico, acabando por gerar um futuro de incertezas,
tanto nos servicos de saude e educacdo, como pelo servico prestado pelas

instituicdes da justica ou essenciais a justica. (BRASIL, STF, 2018)

3.4 PERSPECTIVA NACIONAL

Além da visdo geral abordada nos capitulos antecedentes, mostra-se
fundamental a explanacdo quanto aos parametros dispostos na Carta Magna de
1988.

Dessa forma, neste capitulo tem-se como objeto a EC n°® 95/2016, a primeira
norma a tratar do Novo Regime Fiscal que foi estabelecido para o periodo de vinte
exercicios, compreendidos entre 2017 e 2036, e que ndo afasta a aplicacdo das
normas de Direito Financeiro j4 existentes. Para tanto, utilizou-se vasta bibliografia
aliada ao Estudo Técnico n° 26/2016 da Camara dos Deputados.

Antes de adentrar nos parametros técnicos, cabe ressaltar que o Novo
Regime Fiscal surgiu para retornar a confianga que os investidores tinham na
economia do Pais, bem como a reducdo do déficit publico, constantemente
contrapostas por gestdes incoerentes. (ULHOA; FILHO, 2018, n. p.)

Inicialmente, cabe destacar que a individualizacdo dos limites no ambito da
Unido foi apresentada de forma bem detalhada, sendo possivel verificar a existéncia
de quinze limites, com destaque para a delimitacdo no ambito do judiciario, com o
maior numero de Orgaos.

Contudo, constata-se a uniformizagdo de parametro de correcao para todo e
qualquer dos Orgdos destacados no art. 107 da ADCT, evitando privilégios e

combatendo o crescente déficit publico.
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Outrossim, nota-se a identificacdo clara e razoavel da metodologia de calculo
a ser adotada para o estabelecimento do limite no decorrer dos exercicios do

regime, como segue:

8§ 1°[...] | - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio
de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes que afetam
o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por
cento); e Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orgamentaria.

Deste modo, em seguida a definicdo do limite para 2017, a correcao passara
a ser realizada com base no IPCA ou indice que venha a substitui-lo, e por questdes
temporais para aprovagdo das Leis Orcamentarias, serd considerado o periodo de
doze meses com encerramento em junho do exercicio anterior ao de referéncia da
proposta, conforme art. 107 do ADCT da CF, inciso Il do § °1.

Todavia, é de se reparar que o texto constitucional em analise trata de
Despesa Primaria, inclusive as Despesas de Capital, tema que serd abordado
posteriormente quando da comparacao entre os regimes da Unido e dos Estados do
Piaui, Ceara, Mato Grosso e Goias.

Destarte, um critério socialmente relevante € que a norma passa a
desvincular os gastos obrigatorios com Saude e Educacédo da RCL, e restringindo a
manutenc¢ao do valor real, nos termos do art. 110 do ADCT da CF, incisos | e Il.

Ocorre que, anteriormente, os valores minimos de aplicacdo em Salde e
Educacao eram corrigidos de acordo com o crescimento da RCL, o que gerava um
crescimento proporcional ao do Ente.

Os paragrafos anteriores devem ser considerados como os itens de maior
impacto social, e ainda que diferente do que sugerido inicialmente neste trabalho,
configura a manutencdo, em termos reais, dos valores empregados nas areas de
Saude e Educacéo.

Ou seja, no ambito da Unido, ainda que haja um incremento incomensuravel
da RCL, a correcdo a ser aplicada as despesas primarias ndo ultrapassara a

reposicéao inflacionaria.
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Cabe destacar a previsédo para compensacéao de limites entre o executivo e 0s
demais Poderes/Orgéos no decorrer dos trés primeiros exercicios do NRF, que se
infere a partir da leitura do art. 107 do ADCT da CF, § 7° e 8°.

Ha também a previsdo de compensacéo entre os limites dos Orgéos de cada
inciso do art. 107 do ADCT da CF. Assim, digamos que um dos Tribunais Superiores
extrapole o limite, caso tenha estabelecido permissao na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), seria possivel a compensacéo entre Orgédos do Judiciario, ou
entre as Casas Legislativas, conforme 8§ 9° do supracitado artigo.

Ora, a referida medida pode ser vista como regra de adaptacdo, tendo em
vista a magnitude de seus efeitos, faz-se necessério flexibilizar sua aplicabilidade

temporariamente a fim de que a Administracdo Publica seja capaz de se adequar.

3.5 PERSPECTIVA ESTADUAL PIAUIENSE

Em andlise da Constituicdo Estadual (CE) do Piaui, cabe destacar que o NRF
foi estabelecido por meio das Emendas Constitucionais n® 47/2016 e 50/2017 no
ambito piauiense, as quais acresceram os artigos 37 a 41 no ADCT.

O primeiro ponto a se destacar é o periodo pelo qual vigorara o regime fiscal,
pois o Constituinte estadual fixou no art. 37 a limitagdo por dez anos, contemplando
dos exercicios de 2017 a 2026.

De maneira evidente, a apuracdo deve considerar cada Poder ou Orgéo
Autdnomo isoladamente em sua execucao financeira e na fixagcado da despesa na Lei
Orcamentaria Anual, em respeito a independéncia e separacdo dos Poderes, tal qual
prevé o art. 38.

Em seguida, ainda no referido dispositivo constitucional, este jA compilado
com o conteudo das duas Emendas, torna-se visivel a metodologia de céalculo, com
deducdes e indices, bem como o limite individualizado por Poder ou Orgéo

Autdnomo, nos termos abaixo, a serem comentados progressivamente:

§ 1° o limite individualizado para o valor das despesas primarias correntes,
deduzidas das despesas com inativos e pensionistas, equivalera ao maior
valor entre: | - o valor das despesas executadas no periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria,
corrigido pela variagdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de
outro indice que vier a substitui-lo, apurado no referido periodo de doze
meses; e, Il - o valor das despesas executadas no periodo de doze meses
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encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria
acrescido de 90% (noventa por cento) do crescimento da Receita
Corrente Liquida [...] (grifo nosso)

Acrescenta-se que o trecho antecedente decorre da EC n° 50/2017 que
alterou a emenda n° 47, fixando parametros aparentemente mais impactantes, tendo
em vista que na redacao original do NRF os indices acima seriam aplicados no valor
referente ao exercicio anterior, podendo ser compreendido como o0s valores
referentes aos limites do exercicio imediatamente anterior.

Para o exercicio de 2017, aplica-se o percentual de 11,7% aos valores pagos
em 2016, e demais itens considerados para fins de resultado primario, nos termos
do disposto no § 6° deste artigo.

Outrossim, ao utilizar o termo “despesas executadas”, o Constituinte limita as
despesas empenhadas, liquidadas ou pagas, mas ainda sim nao delimita a ponto de
se identificar o parametro exato.

Ocorre que, seguindo os parametros da Lei n°® 4.320/1964, a apuracdo deve
ser realizada com base na despesa empenhada, o que diverge do critério adotado
na elaboracdo do Anexo VIl da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que apresenta 0s
valores referentes a despesas pagas e a restos a pagar.

Entretanto, por se tratar de norma inovadora, ndo se tem unanimidade na
realizacdo dos calculos, o referido anexo decorre de determinacédo nos termos do §
39, art. 38 dos ADCT.

Verificou-se que a metodologia adotada pela Secretaria da Fazenda do
Estado do Piaui foi de que o limite é identificado isoladamente por Poder/Orgao,
mediante o levantamento das despesas orcamentarias pagas e os Restos a pagar
no periodo de apuracdo de doze meses, compreendendo de julho do ano anterior ao
da proposta a junho do ano de elaboragéo da proposta.

Contudo, como o intuito da norma é reduzir o déficit pablico e incentivar a
aplicacao dos recursos em investimentos, como disposto anteriormente, e por conta
disso, o teto é aplicado apenas para Despesas Correntes.

Destaca-se que o termo primaria afasta o Grupo de Natureza de Despesa de
Juros e Encargos da Divida do computo para o limite fiscal, haja vista que este
grupo nao integra o conceito de Despesas Primarias, como discorrido anteriormente.

Ademais, como dito anteriormente, a reforma possuiria o condao de estimular

a aplicacdo de recursos com investimentos, perceptivel com fulcro no disposto no §
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7° do art.37 da ADCT, inciso llda CE do Piaui, em que se estabelece uma
porcentagem do orgamento a ser investidae que caso seja alcangada, o teto seria

parcialmente desconsiderado, ipsis literis:

O limite a que se refere o § 2° ndo se aplica nos anos em que o valor anual
dos investimentos for superior a 10% (dez por cento) da Receita Corrente
Liquida anual.

Insta  ressaltarquequanto ao paragrafo  antecedente, trata-sede
situagao aparentemente n&o habitualna gestdo publica piauiense, a aplicacéo
de parcelas tdo significativas do orcamento publico, logo poiso grau atual de
discricionariedade dos gestores na aplicagao de recursos publicos é reduzida, haja
vista aelevada porcentagem de despesas consideradas de
caracter obrigatorio, informagdes que serdo verificadas neste trabalho quando da

analise e levantamento de dados.
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4 ESTUDO COMPARATIVO ENTRE OS REGIMES DA UNIAO, DO ESTADO DO
PIAUI, DO CEARA, DE MATO GROSSO E DE GOIAS

Ab initio, verifica-se que as reformas fiscais da Unido, dos Estados do Piaui,
do Ceardq, do Mato Grosso e de Goias apresentam inUmeros pressupostos
correlatos, contudo ndo de forma completa, e é sdo justamente estes pontos as
criticas que o presente trabalho pretende apresentar.

Sem duvida, a reforma aprovada em ambito federal sofreu incontaveis
revisbes e alteracbes, com a abertura a debate em audiéncias publicas e nas
respectivas casas legislativas, fato que influenciou positivamente para a elaboracao
de norma transitoria tecnicamente coerente.

Ocorre que, a primeira distincdo destacada deve ser a realizacdo de
alteracbes ao texto federal para a aplicacdo no Estado do Piaui. Poder-se-ia
indagar que nao h& obrigatoriedade de aplicacdo do principio da simetria quanto ao
tema, e de fato acredita-se que assim o deve entender.

Entretanto, o equivoco se deu em alterar um texto bem consolidado
inicialmente, extrapolando os termos das Leis Complementares n° 156/2016 e
159/2017, sem a realizacdo de longas discussfes quanto as adaptacoes.

4.1 PERIODO DE APLICACAO

Enquanto a Unido estabelece o prazo mais severo, compreendendo o periodo
de 20 (vinte) anos, os Estados do Piaui, Ceard e Goias instituiram o regime por 10

(dez) anos. Ja o Estado do Mato Grosso, o regime valera por apenas 5 (cinco) anos.

4.2 CLASSIFICACAO DA DESPESA LIMITADA

Com excecao da Unido, os demais Entes Federativos envolvidos no presente
estudo aprovaram metodologia que desconsidera as despesas de capital do limite,
restringindo as despesas correntes primarias.

Dessa forma, no céalculo do teto dos gastos, para a Unido ndo ha distingao
com base na Categoria Econdmica, sendo relevante apenas se afeta ou nédo o

resultado priméario, mesmo que se refira as despesas de capital.
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4.3 LIMITE PARA O PRIMEIRO EXERCICIO

Os Estados de Goias e Mato Grosso instituiram o NRF a partir do exercicio de
2018, enquanto na Unido, no Piaui e no Ceara os regimes tiveram inicio em 2017,
com a aplicagcao de porcentagens diversas.

Segundo o texto da CF, o limite inicial deve ser calculado com base na
“‘despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e
demais operacdes que afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% (sete inteiros
e dois décimos por cento)”, disposto no inciso I, 8 1° do art. 107 do ADCT. (BRASIL,
1988)

Quanto ao percentual de correcdo de 7,2%, ressalta-se que € correspondente
ao indice estimado para a inflacdo em 2016, segundo o Projeto de LDO de 2017 da
Unido, e que o apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para o IPCA no referido periodo foi de 6,29%.

No caso do Ceara, para 2017 a referéncia foi o indice de 7,0% (sete inteiros
por cento) aplicados sobre o valor das despesas correntes primarias pagas e 0s
restos a pagar pagos, nos termos do inciso |, § 1° do art. 43 do ADCT. (CEARA,
1989)

Ja a norma piauiense, o limite para o exercicio de 2017 corresponde aos
valores pagos de despesa corrente primaria, acrescidos restos a pagar e demais
operacbes que venham a afetar o resultado priméario, corrigidos em 11,2% (onze
inteiros e dois décimos por cento), de acordo com o0 previsto no 86°, do art. 38 do
ADCT. (PIAUI, 1989)

Destaca-se que, ainda que aparente ser uma porcentagem elevada, com
base nos dados divulgados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui no
Balanco Geral do Estado, houve incremento superior ao parametro inicial de
correcdo indicado no paragrafo antecedente, representando cerca de 14,83%
(quatorze inteiros e oitenta e trés centésimos por cento). (PIAUI, 2016)

Ocorre que, embora o Estado do Mato Grosso tenha postergado a vigéncia
para o exercicio de 2018, foi adotado critério de correcdo de 7,5% (sete inteiros e
cinco décimos por cento) tendo como base de calculo o crédito autorizado referente

ao exercicio de 2016, seguindo o inciso I, § 1° do art. 51 do ADCT.
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4.4 LIMITE PARA OS DEMAIS EXERCICIOS

Para o calculo do limite de gastos referente aos outros exercicios a Unido e o
Mato Grosso fixaram o reajuste apenas com base no IPCA, verificado de julho do
exercicio anterior & proposta a junho do exercicio da proposta or¢camentaria.
Enquanto o Piaui e o Ceara possibilitaram a aplicacdo do maior valor entre o
referente a 90% (noventa por cento) do incremento da RCL e o critério de correcao
anterior, durante o mesmo periodo de apuracao.

Ja no Estado de Goiés, foi estabelecida a aplicagdo do maior valor entre o
referente a 100% (cem por cento) do incremento da RCL ou o IPCA, encerrados em
junho do exercicio anterior a que se refere a Lei Orcamentaria.

Entretanto, a base de calculo dos Entes Federativos € bem divergente, quais
sejam: os limites referentes ao exercicio imediatamente anterior, nos casos da Uniédo
e do Ceard; o orcamento também referente ao exercicio imediatamente anterior, no
caso de Mato Grosso; a despesa realizada no mesmo periodo de apuracdo do
indice de correcéo, ou seja, de julho do exercicio anterior a proposta, a junho do
exercicio de elaboracdo da proposta, quanto ao Estado do Piaui; e a despesa
realizada corrente no exercicio anterior, para o Estado de Goias.

Do exposto, a base de calculo mais coerente a fim de evitar reducdes
orcamentarias repentinas € o Limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
mais factivel, controlavel e independe da sazonalidade da execucdo orcamentaria.

Ressalta-se que o Piaui inicialmente previa da mesma forma, no texto
introduzido pela EC 47/2016. Contudo, a partir do exercicio de 2018, com a
promulgacdo da EC n° 50/2017, estabeleceu-se o teto com base na execucdo da
despesa no periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio da elaboragéo
da proposta, sendo visto como um dos pontos mais criticos ao regime instituido no
Estado do Piaui.

Trata-se da mais esdruxula das inovacbes do NRF estadual, pois
ao considerar os valores executados em periodo nao coincidente ao exercicio
financeiro, incorre em risco de que por decisao gerencial ou determinado
contingenciamento para a aplicacdo temporaria em investimentos o Orgao/Poder

Auténomo sofra um esmagamento do orgamento em periodos posteriores.
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Dessa forma, esse é de certo 0 aspecto mais discrepante e que serd objeto
de recomendagéo ao final do presente trabalho, dado o impacto potencialmente
lesivo.

Ainda que se trate de despesas primarias correntes, entende-se que a base
de calculo deve ser o valor referente as despesas empenhadas durante o periodo de
apuracdo de doze meses encerrados em junho do exercicio de elaboracdo da

proposta.

4.4.1 DIFERENCA ENTRE LIMITE ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Certamente, o teto dos gastos publicos deve ser visto sob duas éticas, quais
sejam: a orcamentaria, na elaboracdo e aprovacdo do orcamento, bem como dos
créditos adicionais; e a financeira, durante a execuc¢dao financeira do referido Poder
ou Orgdo autbnomo.

A primeira perspectiva se aplica a todos os Entes Federativos da amostra,
tendo em vista que todas as Emendas estudadas imp8e que o limite individualizado
seja respeitado tanto na aprovacao do orgamento, como nas suplementacgoes.

No entanto, o limite financeiro considera os valores pagos com despesas
correntes primarias, incluindo restos a pagar pagos, mas nao se aplica ao Estado do
Mato Grosso.

Ora, se para o Estado do Mato Grosso o limite € construido com fundamento
no valor do crédito autorizado referente ao exercicio anterior, o Constituinte
considerou adequada a verificacdo do limite com base nos valores empenhados,
conforme 8§ 1° do art. 51 do ADCT da CE do Estado de Mato Grosso.

4.5 DEDUCOES

Ainda, as deducdes apresentadas sado de naturezas distintas, enquanto a
Unido permite expressamente a deducgdo dos valores referentes as transferéncias
constitucionais obrigatorias a Estados e Municipios, o Piaui néo reproduziu o
referido texto, haja vista que a contabilizacdo das transferéncias estaduais
obrigatérias a municipios ndo é realizada por despesa, mas mera deducdo de
receita, a qual ja se consubstancia pelos valores liquidos para a fixacdo das

Despesas na LOA.
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Os casos de gastos com Justica Eleitoral e despesas com aumento de
capital de empresas estatais ndo dependentes dedutiveis na Unido ndo se aplicam
na norma estadual, tendo em vista que a primeira € exclusiva para a Unido no
exercicio da manutencdo da Democracia e dos principios constitucionais quando
da realizagao das eleigbes, e a segunda em virtude da norma piauiense instituir teto
para as despesas correntes primarias, excluindo automaticamente a categoria
econdmica de capital.

Porém, cabe ressaltar que no Estado optou-se pela exclusdo dos valores de
inativos e pensionistas, inclusive o referente & patronal destes. Tal critério difere da
proposta aprovada pela Unido, mas se mostra pertinente, haja vista se tratar de
despesa a qual o Estado ndo apresenta ampla geréncia, cabendo medidas a
impactarem apenas no longo prazo, e que devem ser objeto de outra reforma, ja em
andamento no ambito federal.

Quanto as Fontes de Recursos, convém afirmar que nem a Unido nem o
Estado do Piaui apresentou dispositivo que limitasse a apuracao a fontes ordinarias,
ou seja, de aplicacdo ndo vinculada.

Contudo, como os Estados recebem diversos recursos vinculados, em que no
momento do ingresso € realizado detalhamento para acompanhamento da execuc¢ao
orcamentaria, como no caso de: convénios; Sistema Unico de Salde; Operacdes
de Crédito; Fundos especiais; Fundo Estadual de Combate a Pobreza do Estado do
Piaui; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo; Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educac¢éo Basica; e Fundos de Previdéncia. Entdo, a limitacdo
de gastos indiscriminada seria compativel com a origem vinculada de recursos?

Neste diapaséo, destaca-se que as deducdes sdo variadas, principalmente
nos Estados de Mato Grosso e Ceara, compreendendo desde: transferéncias
constitucionais; relativas a saude e educacao; transferéncias voluntarias; operacdes
de crédito; pagamento de precatorios; Programa de Demissédo Voluntaria; e outros.

Entretanto, a limitagdo da aplicagcdo de recursos como de Fundos de
Modernizacdo de Poderes ou Orgdos Autdnomos, da Salde e da Educacio ndo se
coaduna com a aparente intencdo da norma, até por conta da natureza de tais
ingressos, sendo cabivel crer que a reforma mais logica se restringiria a recursos da
fonte Tesouro Estadual.

Adiciona-se que o paragrafo anterior € apresentado como interpretativo, uma

hipotese a ser estudada separadamente, ndo havendo posicionamento formal dos
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Orgéos Competentes quanto ao citado, sobre aplicac&o restrita da norma a recursos
da Fonte do Tesouro Estadual.

4.6. COMPENSACAO DE LIMITES

A compensacao de limites foi uma medida adotada pela Unido visando
garantir a transicdo do regime antigo ao novo sem uma ruptura inapropriada e
inesperada que pudesse dificultar a manutencédo dos padrées minimos dos Poderes
e Orgdos autdbnomos, de acordo com os 8§ 7° e 9° do Art. 102 da EC n° 95/2016, da
CF.

Dos dispositivos supra elencados inferem-se duas formas de compensacéo,
uma plena, apta a ser exercida nos trés primeiros exercicios com base na faculdade
estabelecida pelo § 7° do art. 102 ao Poder Executivo, possibilitando que este
atribua a determinado Poder ou Org&o parcela ndo superior a 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) do seu limite, e outra referente & compensacéo entre Orgéos
do mesmo inciso, com fulcro no § 9°, do mesmo artigo.

Sobrevém que, esta Ultima forma de compensacdo se acena como aceitavel
desde que haja fixacdo na LDO neste sentido, ou seja, depende da vontade politica
quando da propositura da LDO.

Destaca-se que a norma piauiense ndo apresenta previsdo semelhante, e que
das EC em andlise, além da Unido, o Estado do Mato Grosso estabeleceu a
compensacao apenas durante o primeiro exercicio de vigéncia, limitando-se a 0,60%
(sessenta e seis centésimos por cento) do limite referente ao Poder Executivo, nos
termos dos §8 9° e 10° do art. 51 da EC n° 81/2017.

4.7 SANCOES PELO DESCUMPRIMENTO

Este ndo deve ser visto como foco da presente monografia, e por conta disso,
ndo seré discorrido sobre o tema, cabendo tdo somente a citacéo literal com base no
art. 40 da EC n° 47/2016, como a seguir:

Art. 40. [...] | - concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo [...] exceto dos derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacédo legal decorrente de atos
anteriores [...] Il - criacdo de cargo, emprego ou funcdo que implique
aumento de despesa; lll - alteracdo de estrutura de carreira que implique
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aumento de despesa; IV - admissdo ou contratacéo de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos de chefia e de direcdo que néo
acarretem aumento de despesa e aqueles decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios: V - realizacdo de concurso publico, exceto [...]
inciso IV [...] VII - criacdo de despesa obrigatéria; e VIII - ado¢cdo de medida
gue impligue reajuste de despesa obrigatérias acima de variacdo da
inflacdo, observada a preservacao do poder aquisitivo referida no art. 51 da
Constituicdo Estadual. (PIAUI, 2016)

As sancfes pelo descumprimento € o trecho de maior congruéncia entre os
regimes, até mesmo por seguirem o disposto na EC n°® 95/2016, no ambito da Uniéo,
e a LC n°® 159/2017, que trata do Regime de Recuperagdo dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do art. 8° da referida Lei.

4.8 DA NAO APLICACAO DOS LIMITES E SANCOES

Acrescenta-se ao tema que a CE do Piaui contém dispositivo que indica a ndo
aplicacao parcial do teto dos gastos quando o Estado investir mais do que 10% da
RCL em determinado exercicio, conforme o § 7° do art. 38 da EC n°® 47/2016.

Contudo, destaca-se que o referido texto faz relacdo ao § 2° e apresenta
inconsisténcias, pois ao referir a capacidade de organizacdo e elaboracdo da
proposta orcamentaria pelos Poderes e Orgdos Autdbnomos, ndo cita o TCE e o
Poder Executivo, além de conter erro aparente em repeticdo de dispositivos
referenciados.

E que conste que a porcentagem apresentada demonstra-se como
meta factivel, mesmo que de certa maneira ousada, como demonstrada no
levantamento de dados a seguir, que relaciona os valores da RCL e de despesas
com investimento por exercicio.

Entdo, mostrou-se visivel a intencdo do constituinte regional em manter e até
mesmo incentivar a realizagdo de investimentos, haja vista a precariedade de
infraestrutura perceptivel no Piaui, revelando-se ponto de certa forma coerente,
ainda que diferente dos termos federais e dos demais estados.

Outrossim, analisados os exercicios de 2013 a 2018, com base nos Balancos
Gerais do Estado enviados pelo Chefe do Poder Executivo do Estado do Piaui ao
TCE, constatou-se a seguinte relacdo entre a aplicagdo da RCL em comparacao as

despesas com investimento, como demonstrado a seguir:
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Tabela 1 — Comparativo entre Valores Empenhados com Investimento e Receita

Corrente Liquida Anual, em milhares de reais

Investimento

Receita Corrente

Percentual da RCL de

Exercicio ) Aplicacdo em Investimento (C
Anual (A)! Liquida (B)*
= (A/B)*100)
2018 851.996 8.633.504 9,87%
2017 755.683 8.005.701 9,44%
2016 880.626 7.578.980 11,62%
2015 521.155 6.600.087 7,90%
2014 918.602 6.201.507 14,81%
2013 1.155.361 5.785.044 19,97%

Fonte: Dados retirados dos Balangos Gerais do Estado dos exercicios de 2013 a 2018. Disponivel

em: https://portal.sefaz.pi.

gov.br/

Ja4 no caso do Estado do Mato Grosso, destaca-se a previsdo para nao

aplicacdo das sancoes referentes ao art. 56 da EC n° 81/2017 do referido Ente,

quando cumpridos os requisitos expressos do 8 1° do mencionado artigo, conforme

a sequir:

| - comprometimento da receita corrente liquida com despesas de pessoal
abaixo de 90% (noventa por cento) do respectivo limite estabelecido na
alinea "c" do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000; Il - disponibilidade de caixa sem vincula¢gédo em valor
superior ao registrado como Restos a Pagar. (MATO GROSSO, 2017)

Desta feita, o disposto na CE do Mato Grosso demonstrou mais coeréncia e

clareza, tendo em vista que o constituinte possibilitou a ndo aplicacdo quando a

despesa com pessoal estiver controlada, e quando a disponibilidade de caixa de

fontes n&o vinculadas estiver superior aos valores de restos a pagar.

4.9 RESUMO DO ESTUDO COMPARATIVO

Ante a quantidade de informacdes e a divergéncia entre as normas

analisadas restou demonstrada nos subtitulos anteriores. Porém, para fins didaticos,

elaborou-se quadro

resumo agregando as principais

facilitando a compreenséo e comparagao entre os regimes, como adiante:

informagdes dispostas,


https://portal.sefaz.pi.gov.br/
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Quadro 1 — Resumo Comparativo entre Regimes Fiscais dos Entes analisados

o o . i . Mato
Descricéao Piaui Uni&o Ceara Goias
Grosso
Vigéncia 10 anos 20 anos 10 anos 10 anos 5 anos
(exercicios 2017 a 2017 a 2017 a 2018 a 2018 a
financeiros) 2026 2036 2026 2027 2022
Despesas Correntes o Correntes Correntes Correntes
_ Primarias
limitadas primarias primarias primarias primarias
indice inicial de IPCA ou
. 11,2% 7,2% 7,0% 7,5%
correcao RCL?
indice demais IPCA ou IPCA ou IPCA ou
. IPCA IPCA
exercicios 90% RCL 90% RCL RCL
Desvinculagéo das
receitas aos
_ N&o Sim Nao Sim2 N&o
minimos em saude
e educacao
Compensagéo N&o Sim Nao N&o Sim
Percentual
o N&o se N&o se N&o se
maximo de _ 0,25 . _ 0,60
. aplica aplica aplica
compensacao

Fonte: EC n°® 47/2016 e 50/2017 — Piaui; EC n° 95/2016 - Unido; EC n° 88/2016 — Ceara; EC n°
54/2017 — Goiés; EC n° EC n° 81/2017 — Mato Grosso. Disponivel em: < https://www.legisweb.com.br/
> Acesso em 28 jul. 2019.

1 Nao houve estabelecimento de critério de corre¢éo inicial, tdo somente a aplicacao do IPCA ou do
incremento da RCL.

2 A desvinculagédo realizada pela referida Emenda é objeto de ADI perante o STF, conforme citado

anteriormente no corpo da monografia.

Ainda, as deducdes previstas nas referidas normas foram dispostas no
Apéndice A, tendo em vista o tamanho do quadro de dedugcBes em relacdo a

formatacao da presente monografia.

4.10 CUMPRIMENTO DOS LIMITES

Neste subtitulo, averiguou-se apenas os limites individualizados para a

Defensoria Publica do Estado do Piaui quanto ao Novo Regime Fiscal do Estado do
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Piaui para 2018, e em seguida, a explanagcdo com base em cenério hipotético
quanto a sazonalidade da execucdo or¢camentario, ambos com o intuito de
demonstrar que a metodologia criada através da EC n° 50/2017 citada no subtitulo
4.4 tende a ocasionar distorcdes relevantes e o comprometimento repentino do
orcamento dos oOrgédos, bastando apenas que ocorra uma concentracdo parcial da
execucao or¢camentaria em determinado periodo.

O objetivo central deste trabalho nédo é identificar o cumprimento ou ndo dos
limites dispostos, mas tdo somente produzir comparativo e propor melhorias a
referida norma no ambito estadual.

Para tanto, utilizou-se os dados divulgados pela Secretaria da Fazenda
referente ao Balanco Geral do Estado do Piaui para o exercicio de 2018, bem como
informacBes decorrentes do Portal da Transparéncia, no campo de despesas
publicas, més a més, ndo havendo a necessidade de autorizacdo, ja que sao
informacdes divulgadas nos portais e referentes a despesas publicas do Estado do
Piaui.

Dos dados levantados no periodo de julho de 2016 a junho de 2017, a
Defensoria apresentou a situacdo mais critica, razdo pela qual sera demonstrado a
seguir o célculo do limite referente ao exercicio de 2018, considerando 90%
(noventa inteiros por cento) do incremento da RCL do periodo de apuracdo como

14,76% (catorze inteiros e setenta e seis centésimos por cento), conforme segue:

Tabela 2 — Demonstrativo do Limite Fiscal da Defensoria Publica do Estado do Piaui

para 2018, em reais

. Despesa Dotacéao Despesas
Descricao _
Empenhada Atualizada Pagas?
Despesa Primaria Corrente (A) 43.682.384,32| 85.897.196,00| 81.875.337,10
Inativos e Pensionistas (B) 561.174,39 1.235.366,78 977.994,75

Resultado (C) = (A - B)
Limite Fiscal para 2018 (D)

43.121.209,93
49.485.900,522

84.661.829,22
49.485.900,52

80.897.342,35
49.485.900,52

Cumprimento dos Limites (E=D - C)

Orcamentario
-35.175.928,70

Financeiro
-31.411.441,83

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Piaui.

1 Compreendem as despesas orgamentarias pagas e os restos a pagar pagos.

2 Valores divergem dos publicados através do Anexo VIl da LOA 2018.
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Ocorre que, tal situacdo nao seria evidenciada caso houvesse a manutengao
dos parametros da EC n°® 47/2016. Cumpre salientar que a reducgdo desproporcional
do limite de gastos pode ser verificada por meio do levantamento das dotacoes

atualizadas dos ultimos exercicios, da forma abaixo:

Tabela 3 — Dotacdo Atualizada da Defensoria Publica do Estado do Piaui por

exercicio de 2016 a 2018, em reais

Exercicio Dotacao Atualizada Variacado ((x1-x0)/x0)
2016 70.920.136,00 -
2017 77.580.270,00 9%
2018 85.897.196,00 11%

Fonte: Portal da Transparéncia do Estado do Piaui.

Dessa maneira, € fundamental que seja demonstrada a possibilidade de
exploragdo do tema voltado para o cumprimento ou ndo dos limites, como visto
neste item, e que coloca em cheque a viabilidade de adocao dos critérios da EC n°
50/2017.

Ora, para entender, pode-se considerar um caso hipotético tal qual se segue:
imagine uma execucdo orcamentaria pautada em 70% (sessenta inteiros por cento)
das despesas primarias correntes em gasto com pessoal, que por sua natureza ha o
registro e pagamento espacadamente ao longo do exercicio.

Ainda mais, dos 30% (trinta inteiros por cento) restantes, 20% (vinte inteiros
por cento) também integram execucdo de despesas que apresentam o fluxo regular,
mensal, como contratos e consumos rotineiros para a manutengédo do 6rgao.

Contudo, suponha que os 10% (dez inteiros por cento) que sobraram
representem uma parcela de discricionariedade do gestor para que agdes relevantes
no desempenho das finalidades da entidade, como os gastos da defensoria publica
com o projeto itinerante de atendimento, eminentemente primario corrente.

Se em determinado exercicio (X0), a execugdo for concentrada no primeiro
semestre, e no exercicio seguinte (X1) tais acbes ocorram no segundo semestre,
perceba que o lapso de doze meses compreendidos entre julho de X0 e junho de X1
servira como célculo para o limite referente ao exercicio de X2, ocasionando uma

reducdo consideravel do teto.
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5 CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Diante do exposto, sabe-se que o Novo Regime Fiscal do Estado do Piaui
apresenta aspectos positivos e negativos, estes ultimos principalmente inseridos
atraves da EC n° 50/2017.

A materializacdo do entendimento supracitado apenas foi cabivel ante o
levantamento comparativo elaborado mediante a selecdo de uma amostra referente
a cinco Entes Federativos: Piaui; Unido; Ceard; Mato Grosso; e Goias.

Quanto ao Estado do Piaui, verificou-se que o termo “despesas executadas”
trazido pela EC n° 50/2017 deve ser entendido como despesas empenhadas,
respeitando o periodo de apuracdo de doze meses encerrados em junho da
elaboracdo da proposta orcamentaria, ndo que ndo haja necessidade de reforma
dos critérios.

N&o apenas isso, 0 estudo apontou também que a mudanca de critério
adotada pela supracitada emenda gera incomensuravel risco a manutencdo basica
dos Poderes e Orgdos autbnomos, tendo em vista que caso haja uma concentracéo
em parte da execucdo orcamentaria em determinado semestre, pode ocorrer uma
reducdo estrondosa do limite ao qual o referido Poder esta vinculado, o que néo
ocorreria caso a base de célculo fosse o limite referente ao exercicio anterior.

Isto posto, ndo haveria como entender diferente, sendo recomendada a
modificacdo da metodologia de célculo atual, mantendo os critérios do IPCA e dos
90% (noventa inteiros por cento) da RCL, apurados pelo periodo de 12 meses
encerrados em junho da elaboracdo da proposta, aplicados sobre o limite referente
ao exercicio anterior.

E mais, a partir da comparacao, percebeu-se que restringir o teto dos gastos
a recursos referentes a Fonte do Tesouro Estadual evitaria antinomias como a do
Novo Regime Fiscal do Goias, pois ocasionaria, tdo logo, a manutencdo dos
parametros dispostos na CF quanto aos recursos destinados a saude e educacéo,
além de aprimorar por desconsiderar do calculo recursos como de convénios,
operacodes de crédito e fundos.

Ainda mais, a modificacdo citada no paragrafo antecedente corrigiria a
inconsisténcia da limitagdo imposta a Fundos de Modernizagdo de Poderes ou
Orgdos autbnomos, que por sua hatureza permitem a aplicacdo de recursos em

despesas correntes primaria, porém nao destinadas a manutencdo puramente, mas
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a modernizacdo e aprimoramento da prestacdo de servicos a sociedade, tal como
treinamento e capacitacéo de servidores.

Destarte, em complemento, as Emendas da Unido e do Ceara estabeleceram
excecao para o pagamento de Restos a Pagar inscritos até o exercicio de 2015, haja
vista que ndo seria razoavel comprometer o limite de exercicios ulteriores com
despesas pendentes de pagamento decorrentes de fatos geradores pretéritos ao
NRF, sendo recomendavel a inclusdo na norma piauiense para Restos a pagar
inscritos até 2016.

Ademais, a compensacéo de limites tal qual a Unido e o Estado do Mato
Grosso estabeleceram, alinha-se a esséncia da norma transitéria, ou seja, ajustar ao
regime proposto sem uma ruptura brusca com o status quo.

Outro ponto a se analisar € quanto a excecao disposta no § 7° do art. 38 da
EC n° 47/2016, sugerindo-se a modificagdo do texto, a identificar se a excecéo
compreende o limite orcamentario, o limite orcamentario e financeiro ou apenas a
elaboracdao inicial das propostas orcamentarias pelos Poderes.

Dessa forma, recomenda-se aos legitimados para a propositura de Emendas
Constitucionais a elaboracdo de Projeto que vislumbre ndo somente revogar 0s
dispositivos da EC n°® 50/2017, como inserir itens que aprimorem e compatibilizem o
texto constitucional as necessidades e peculiaridades do Estado, conforme exposto.

Como sugestdo secundaria, insta citar que a criacdo de um Conselho do
Novo Regime Fiscal, composto por autoridades que apresentem atribuicdes
correlatas em suas pastas de governo, visando acompanhar o cumprimento, realizar
sugestdes e elaborar estudos técnicos acerca do NRF, semelhante ao previsto no
art. 65 da LRF, e também a exemplo do Estado do Mato Grosso, que instituiu o
Conselho de Governancga Fiscal, segundo o art. 53 da EC n°® 81/2017.

Enfim, cabe relembrar que o Direito Financeiro ndo € um ramo que gere
admiragdo ou empolgacgao entre a maioria dos juristas, o que dificulta a realizagao de
pesquisas sobre o tema, mas acaba por tornar a elaboracdo deste trabalho mais
relevante do que o proprio temaja o é.

Assim, 0 que se espera é que ao final de inUmeros estudos e discussdes
surjam ideias que contribuam para o bom desempenho fiscal do pais, haja vista que
a desordem financeira a médio ou longo prazo tende a afetar ndo apenas

determinada classe social, mas toda a nacao.
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APENDICE A - Quadro de Deduc¢des

Ente

Deducdes

Piaui

Inativos e pensionistas

Unido

O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015, nos

termos da Emenda

Transferéncias constitucionais

Créditos extraordinarios

Despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de elei¢cbes

Ceara

O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015, nos

termos da Emenda

Transferéncias constitucionais

Aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes

Relativas a saude e a educacéo, inclusive as aplicagdes minimas de

recursos

Fundos com recursos exclusivamente préprios

Goias

Pensionistas

Valores referentes ao imposto de renda retido na fonte dos servidores

Mato

Grosso

Transferéncias constitucionais e legais aos Municipios

Recursos de transferéncias voluntarias

Recursos de operagdes de crédito

Créditos extraordinarios

Reservas de contingéncia

Precatérios

Transferéncias aos programas de formacgéo do patriménio do servidor

publico

Despesas do Programa de Demisséo Voluntaria

Fonte: EC n° 47/2016 e 50/2017 — Piaui; EC n°® 95/2016 - Uni&do; EC n° 88/2016 — Ceara; EC n°
54/2017 — Goias; EC n° EC n° 81/2017 — Mato Grosso. Disponivel em: < https://www.legisweb.com.br/
> Acesso em 28 jul. 2019.
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