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RESUMO

O presente trabalho visa comprovar a efetiva economia nas licitagfes publicas a partir
da fixacdo do preco de mercado como valor maximo admitido para o objeto a ser
licitado, obtido a partir de pesquisa de precos. Tal economia seré aferida com a anélise
dos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos — SEMA, vinculada a Prefeitura de Teresina. As licitagcdes publicas seguem
uma gama de principios constitucionais descritos no Art. 37 da Constituicdo Federal
de 1998, principios ora analisados, também, no presente trabalho. Estas licitacdes
posteriormente foram normatizadas pela lei n°® 8.666 de 1993, onde o legislador
instituiu modalidades licitatorias e regulamentou as ja praticadas no ambito da
Administracdo Publica. No ano de 2002 foi promulgada a lei 10.520 que formalizou a
modalidade licitatéria Pregéo, possibilitando também que este seja realizado por meio
eletronico, a partir de sistema da internet. Todas as modalidades descritas em lei,
sejam elas as instituidas pela lei 8.666/ 93 ou 10.520/02, foram instituidas visando a
eficiéncia do servico publico e a economia de recursos publicos. Entre os anos de
2002 e 2019 grande foi a evolucéo e a utilizacdo do Pregéo Eletrénico, por seu efetivo
beneficio aos processos publicos, no ano de 2019 foi publicado o decreto 10.024 que
aprimorou o Pregdo e vincula sua realizacdo quando ha recursos federais na licitacao.
Por esse motivo, a tese juridica ora defendida, a analise da efetividade da pesquisa
de precos, em que o preco de mercado seja utilizado como preco maximo admitido
nas licitagcbes publicas e os beneficios obtidos com a economia gerada para a
Administragdo Publica, no municipio de Teresina.

Palavras-chave: Licitagdo. Principios constitucionais. Preco de referéncia.
Administragdo Publica.



ABSTRACT

This article aims to prove the effective economy in public bids, defining the reference
price as the maximum value allowed for the bid of the object, obtained from price
research. Such savings will be measured by analyzing the data provided by the
Municipal Secretariat of Administration and Human Resources - SEMA, linked to the
Teresina Prefecture. Public tenders follow a range of constitutional principles described
in Art. 37 of the Federal Constitution of 1998, principles also analyzed in the present
work. These bids were later regulated by Law No. 8,666 of 1993, where the legislator
instituted bidding modalities and regulated those already practiced within the Public
Administration. In 2002, Law 10.520 was enacted, which formalized the Pregé&o bidding
modality, also enabling it to be carried out electronically from the internet system. All
the modalities described by law, whether those instituted by law 8.666 / 93 or 10.520 /
02, were instituted aiming at the efficiency of the public service and the saving of public
resources. Between 2002 and 2019, the evolution and use of the Electronic Auction
was great, due to its effective benefit to public processes. In 2019, Decree 1024 was
published, which improved the Auction and links its realization when there are federal
resources in the bidding process. For this reason, the legal thesis now defended, the
analysis of the effectiveness of price research, in which the reference price is used as
the maximum price admitted in public tenders and the benefits obtained from the
savings generated for the Public Administration in the municipality of Teresina.

Keywords: Bidding. Constitutional principles. Reference price. Public administration.
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INTRODUCAO

As Licitacdes Publicas possuem suma importancia para as contratagfes de
Servicos e Bens, que atendem diretamente as necessidades da Administracdo Publica
prezando sempre pela supremacia do interesse publico. Elas sdo baseadas em
Principios Constitucionais que estdo previstos no caput do Art. 37 da Carta Magna
juntamente com os principios elencados no caput do artigo 3°, da lei 8.666/93.

Em 21 de junho de 1993, foi promulgada a lei n° 8.666, visou o impedimento
de desvios de finalidade, regulamentando as compras publicas e criando modalidades
licitatorias, manifestando-se como mecanismo de controle, tanto dos atos dos
servidores, quanto dos recursos publicos. Esta, elencou em seu texto a previsdo de
cinco modalidades de licitagdo, dispostos em seu artigo 22 e apesar de significativa,
a promulgacdo deste dispositivo trouxe consigo excessiva burocratizacdo aos
processos licitatorios.

A lei n°® 10.520/2002 instituiu a modalidade licitatoria denominada Pregdo, com
a finalidade de gerar mais eficiéncia nos certames e reduzir gastos operacionais. O
pregao renovou o conceito das compras publicas, pois possibilita a realizacdo da
licitagdo por meio presencial ou por meio de sistema da internet, facilitando o
procedimento, reduzindo o tempo de duracdo de suas fases, aumentando a
transparéncia e consequentemente a economia processual.

Nesse sentido a pesquisa de precos, etapa imprescindivel para a instru¢éo dos
processos licitatorios, viabiliza o custo estimado da futura contratacdo e €
regulamentada pelas instrucbes normativas N° 5/2014, N° 7/ 2014, e N° 3/2017 do
Ministério do Planejamento, a pesquisa de precos, possibilita uma contratacdo sem
Onus adicionais a Administracdo, o que implica na eficiéncia do servico publico. A
pesquisa de precos pode ser utilizada como valor de referéncia, preco maximo
admitido nas compras a serem realizadas.

A Prefeitura Municipal de Teresina, visando a eficiéncia processual utiliza a
plataforma CONPROLI, que controla os dados dos processos realizados e a economia
gerada nas licitagcOes finalizadas, nas comissdes de licitagdes da prefeitura. Tais
dados, foram disponibilizados pela SEMA para a realizagdo do presente trabalho e

sdo essenciais para o acompanhamento da economia gerada nos Processos
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licitatorios da Prefeitura Municipal de Teresina, referentes aos processos finalizados
no primeiro semestre de 2019.

Para o trabalho em questédo importa o como € utilizada a pesquisa de precos
na Prefeitura de Teresina para a escolha da melhor proposta durante os Pregdes
eletrdnicos realizados no sistema Licitagfes-e, e também, analisar a economia gerada
no primeiro semestre de 2019 e seu impacto na receita municipal teresinense.

Esta pesquisa foi realizada com o intuito de responder a seguinte problematica:
a fixacdo do preco médio de mercado como valor maximo admitido para as compras
publicas gera impactos positivos ou negativos na economia dos recursos publicos.

Destarte, apresenta-se como objetivo geral: conhecer de modo abrangente o
processo licitatorio e averiguar como a fixacdo do preco de referéncia influencia na
economia dos recursos financeiros publicos dentro dos pregdes finalizados pela CPL
Compras e Servigos no primeiro semestre de 2019. Por conseguinte, configuram-se
como objetivos especificos: a andlise dos principios constitucionais que regem a
Administracdo Publica, o conhecimento acerca da pesquisa de precos e a analise
dados fornecidos pela SEMA a respeito das licitacfes realizadas pela Prefeitura
Municipal de Teresina no primeiro semestre de 2019.

A metodologia utilizada constitui-se em uma pesquisa documental de carater
exploratorio e explicativo, no sentido de explanar de forma mais abrangente possivel
a contribuicdo econémica gerada pelo preco de referéncia nas licitacdes realizadas
pela SEMA no primeiro semestre de 2019.

Acerca das contribuicdes tedricas, o trabalho teve sua fundamentacéo baseada
nas obras de autores relevantes no meio Administrativo, onde suas obras abordam
conhecimentos inerentes ao tema em questdo, bem como a legislacéo vigente, dentre
eles pode-se destacar: Niebuhr (2015); Di Pietro (2019); Alexandrino, Paulo (2016);
Oliveira (2015); Mazza (2016); Filho (2000); Mello (2000); Meirelles (2003), dentre
outros que nortearam o trabalho em apreco.

O trabalho em questéo encontra-se estruturado com a introducéo, o capitulo 01
(um) que apresenta a fundamentacdo principiolégica que rege a Administracdo
Publica como um todo e as modalidades de licitacbes regulamentadas pela lei n®
8.666/93; o capitulo 02 (dois), o qual dispde acerca da modalidade pregéo, sobre a
pesquisa de precos e o preco de referéncia; e capitulo 03 (trés) relativo aos dados
fornecidos pela SEMA, obtidos através da plataforma CONPROLI, referentes aos

processos finalizados no primeiro semestre de 2019.
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1 A RELEVANCIA DAS LICITACOES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.

As LicitacBes Publicas possuem carater fundamental para as contratacdes de
Servicos e Bens que suprem as necessidades de seus administrados. Baseadas em
Principios Constitucionais previstos no caput do Art. 37 da Constituicdo Federal de
1988, séo regidas, atualmente, pelas leis n°¢8.666 de 21 de junho de 1993, 10.520 de
17 de julho de 2002, e Decreto 10.024 de 19 de setembro de 2019.

Em suma, Licitacdo € o processo administrativo utilizado pela Administracéo
Publica e pelas demais pessoas indicadas pela lei com o objetivo de selecionar a
melhor proposta, por meio de critérios objetivos e impessoais, para celebracao de
contratos, sendo fundamentais para o aprimoramento do poder pubico. Tendo como
finalidade a contratacdo publica, ha também o cumprimento das metas estabelecidas
para cada ano administrativo, prezando sempre pela supremacia do interesse publico

e 0 bem-estar social.

1.1 LICITACAO E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A Administracdo Publica ao desempenhar os servicos que lhes sédo atribuidos,
deve sempre buscar desenvolvé-los em tempo razoavel, com a maxima eficiéncia
para atender as necessidades de seus administrados e possibilitar o melhor
aproveitamento dos recursos financeiros publicos. No rol de atos realizados pela
governanca, destacam-se as Licitacbes Publicas que se configuram como requisitos
condicionais para as contratacfes de Servigcos e Bens.

A obrigacdo por parte do poder publico de realizar as licitacbes decorre do
disposto na Constituicdo Federal, onde em seu artigo 37, inciso XXI, a administracéo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios devem obedecer aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988). As licitacdes
publicas se manifestam como meio protecdo e sobreposicao do interesse publico em

detrimento do particular. Conforme explica Joel Niebubhr,

A Administrac@o Publica é dotada de poderes, atua, o0 mais das vezes, de
modo unilateral, gozando de privilégios que a colocam em posicdo de
superioridade em relacéo a terceiros. (NIEBUHR, 2015, p. 31)
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E inegavel a importancia das licitagdes para as celebracées de contratos
publicos higidos e em consonéncia com 0s principios constitucionais, pois sdo na
pratica a aplicacdo do principio da isonomia. Neste sentido Hely Lopes Meirelles, por

sua vez, conceituou licitacdo como

Procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucesséo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual
oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negocios administrativos”. (MERELLES, 2003, p. 264)

O processo de compra publica € composto por atos continuos e consecutivos
qgue proporcionam clareza e igualdade aos licitantes. Conforme Celso Antdnio

Bandeira de Mello, a licitacao &

Um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados e com elas travam determinadas
relacdes de contelido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicao, a ser travada
isonomicamente entre 0s que preenchem os atributos e aptiddes
necessarios ao bom cumprimento das obrigacBes que se propdem assumir.
(MELLO, 2000, p. 469)

Os Principios Constitucionais norteadores dos Atos da Administracao publica,
foram confirmados pela legislacédo patria ao editar a lei 8.666/93 onde em seu artigo
39, caput, dispbe que, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos. (BRASIL, 1993)

Acerca dos principios constitucionais previstos no artigo 37, principio da
legalidade conforme di Pietro impde que a Administracdo Publica s6 pode fazer o que
a lei permite (DI PIETRO, 2019). Portanto trata-se do estrito cumprimento ao prescrito
na lei, no caso dos processos licitatorios fica 0 agente publico subordinado a lei
8.666/93.

Sobre o principio da legalidade, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em suas

licoes de direito administrativo afirmam que
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O principio da legalidade é o postulado basilar dos estados de direito. A rigor,
€ dele que decorre a propria qualificagdo de um estado como “direito “; todos,
sem excecao, estdo sujeitos ao “império da lei “; ninguém - nem os
particulares, nem os agentes publicos - pode agir de modo a contrariar o

ordenamento juridico. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 214)

A relevancia do principio da legalidade nas licitagBes publicas é notoria, onde
tal principio encontra-se atrelado ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, consequentemente por ser o edital a lei que rege 0s processos

licitatorios. Sobre a legalidade nos processos licitatorios, Joel Niebuhr esclarece que

O procedimento alusivo a licitagdo é prescrito em lei, bem como todas as
exigéncias que nele podem ser feitas e outros pormenores. Em vista disso o
caput da do art. 4° da Lei n°® 8666/93 prescreve que todos quantos participem
de licitacdo tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nessa Lei. Isto €, as licitagcdes publicas devem ser
processadas em estrita obediéncia ao principio da legalidade, uma vez que
0s agentes administrativos veem-se compelidos a agir nos termos da das
normas que lhes sdo apresentadas, procedendo conforme a lei e exigindo
apenas o que nela for admitido. (NIEBUHR, 2015, p. 59)

O principio da impessoalidade dentro das licitagcdes publicas assegura a todos
os interessados, licitantes ou ndo, o tratamento de forma igualitaria e impessoal
conforme descrito no artigo 2° paragrafo Unico, inciso Il da Lei n° 9.780 de 1999.

Sobre esse tema Alexandrino e Paulo, afirmam que

A impessoalidade da atuacdo administrativa impede, portanto, que o ato
administrativo seja praticado visando a interesses do agente ou de terceiros,
devendo ater-se a vontade da lei, comando geral e abstrato em esséncia.
Dessa forma, impede perseguicdes ou favorecimentos, discriminacfes
benéficas ou prejudiciais aos administrados. Qualquer ato praticado com
objetivo de verso da satisfacdo do interesse publico sera nulo por desvio de
finalidade. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 264)

Para di Pietro, acerca do principio da impessoalidade, ndo ha clareza por parte
da Constituicdo pois abre margem a diferentes interpretacdes e ainda, segundo a

autora

Exigir impessoalidade da administracdo tanto pode significar que esse
atributo deve ser observado em relagdo aos administrados como a propria
Administracdo. (DI PIETRO, 2019, p. 219)

A moralidade na Administracédo Publica esta atrelada a legalidade. Tal principio

é implicito a propria ideia de administrar e saber distinguir o que é honesto do que é
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desonesto no que diz respeito ao desvio de poder, onde a moralidade encontra-se na
conduta e na intencéo do agente. Sobre a moralidade di Pietro ensina que:

Antiga é a distingcao entre Moral e Direito, ambos representados por circulos
concéntricos, sendo maior correspondente a moral e, 0 menor, ao direito.
Licitude e honestidade seriam os tracos distintivos entre o direito e a moral,
numa aceitacdo ampla do brocardo segundo o qual non omne quod licet
honestum est (Nem tudo o que é legal é honesto). (DI PIETRO, 2019, p. 232)

A aplicacéo do principio da moralidade nas licitacdes publicas, assim como
para os demais atos publicos, continua relacionada a atos honestos e virtuosos.

Para Joel Niebuhr,

O principio da moralidade exige que os agentes administrativos envolvidos
em licitagcdo publica atuem de boa-fé, de maneira prova e honesta, sem
esconder dados ou informagdes, sim pretende receber vantagens indevidas,
ainda que favoraveis a administracdo. O principio imp0e tratar licitantes e
outros com honestidade sem pretender prejudica-los. (NIEBUHR, 2015, p. 60)

O principio da publicidade, também possui carater essencial aos atos da
administracdo publica e de seus administradores, onde, segundo o inciso XXXIII
o art. 5° da Constituicdo Federal de 88, encontra-se estabelecido que € direito de
todos receber de 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular ou de
interesse coletivo, que seréo prestados no prazo da lei, ressalvados os casos onde
o sigilo seja imprescindivel (BRASIL, 1988). Neste sentido, Di Pietro, assevera

que

O principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
Constituicdo, exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administrac@o Publica, ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas em lei.
(2019, DI PIETRO, p. 225)

O principio constitucional da publicidade deve ser amplo, pois possui as
atribuicbes de dar conhecimento do ato administrativo ao publico em geral e

transparéncia facilitando o controle social. Alexandre Mazza leciona que

O principio da publicidade pode ser definido como o dever de divulgacao
oficial dos atos administrativos (Art. 2°, paragrafo Unico, V, da Lei n® 9784/99).
Tal principio encarta-se no contexto geral de livre acesso dos individuos a
informacdes de seu interesse e de transparéncia na atuacdo administrativa,
como se pode deduzir do conteddo de diversas normas constitucionais.
(MAZZA, 2016, p. 153)
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Ademais, a publicidade para as licitagbes publicas é imprescindivel, pois € a
partir da ampla publicidade que os interessados ficam cientes das informagdes acerca
dos procedimentos licitatorios. Sobre a Publicidade nas licitacbes Joel Niebuhr

destaca que

Para a licitacdo publica, o principio da publicidade é de vital importancia. Sem
ele, ja ndo se poderia falar em licitacdo publica, mas tdo somente em licitacdo
privada. Ora, se ndo a publicidade, se a licitacdo € destinada a grupo restrito
de pessoas, ndo se pode chamar de publica. Alias, se alguns tém condicdes
de saber da licitacdo e outros ndo, ndo ha igualdade, que é a causa da
licitacdo. Desse modo sem publicidade, ndo a utilidade em realizar licitacdo
(NIEBUHR, 2015, p. 60)

O principio constitucional da eficiéncia encontra-se intrinseco aos atos publicos,
pois assegura a qualidade dos servicos desenvolvidos pela Administracdo Publica.
Assim como os demais principios supracitados, ele deve vincular-se ao principio da

legalidade. Alexandre Mazza, afirma que

Acrescentado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal pela emenda nimero
19/98, o principio da eficiéncia foi um dos pilares da reforma administrativa
que procurou implementar o modelo de administragdo publica gerencial
voltada para um controle de resultados na atuacdo estatal economia cidade
reducdo de desperdicios, qualidade, rapidez, produtividade e rendimento
funcional séo valores encarecidos pelo principio da eficiéncia. (MAZZA, 2016,
p.159)

A eficiéncia nas licitagcdes publicas apresenta-se de forma clara, pois ha de se
adquirir o melhor produto com o menor preco, em tempo habil, provando seu carater

essencial as compras publicas. Para Joel Niebuhr

A eficiéncia em licitagéo publica gira em torno de trés aspectos fundamentais:
preco, qualidade e celeridade. Dai que do principio da eficiéncia, mais
abrangente, decorrem outros principios, entre os quais o do justo preco, o da
seletividade e da celeridade. (NIEBUHR, 2015, p. 58)

Nenhum principio pode se sobrepor a outro, e a eficiéncia da Administracao
Publica ndo pode ser comparada a eficacia das instituicdes privadas, pois ha uma
série de peculiaridades que as diferem. Neste sentido Maria Sylvia Zanella di Pietro,

afirma que

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual
se espera 0 melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os
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melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico publico. (DI
PIETRO, 2019, p. 243 e 244)

Além dos Principios ja citados, as Licitacdes devem ater-se ainda aos principios
da supremacia do interesse publico sobre o particular, da vinculacéo ao instrumento
convocatoério, da competitividade, da razoabilidade e proporcionalidade, julgamento
objetivo, da continuidade, da ampla defesa e da seguranca juridica. Maria Sylvia
Zanella de Pietro, destaca que a propria licitacdo constitui um principio a que se
vincula a Administracdo Pdublica. Ela é uma decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico e que se constitui em uma restricdo a liberdade
administrativa na escolha do contratante; a Administracdo tera que escolher aquele
cuja proposta melhor atenda ao interesse publico. (DI PIETRO, 2019)

O corpo do edital do certame licitatério deve conter todas as exigéncias
impostas aos licitantes em todas as fases licitatorias, observando sempre o tratamento
igualitario a todos eles, pois é o edital a lei regente do procedimento em voga. Ao
determinar tais requisitos, o legislador buscou ampliar o acesso a participacdo de
interessados ao certame, determinando a consolida¢éo do principio da igualdade nos
atos publicos.

Neste intuito a lei 8.666/1993 buscou a regulamentacdo do artigo 37 da
Constituicao Federal. Tal dispositivo legal instituiu, ainda, normas disciplinadoras das
licitacBes e dos contratos publicos e em seu artigo 22 elencou as modalidades de
licitacdo, sendo elas a concorréncia, a tomada de precos, 0 convite, 0 CONCUrso e 0
leildo (BRASIL, 1993)

1.2 MODALIDADES DE LICITACAO INSTITUIDAS PELA LEI N° 8.666/1993

O processo licitatorio, como ja mencionado, almeja a celebracédo de contrato
pra a aquisicdo do objeto almejado pela Administracdo, este pode ser desenvolvido
conforme as modalidades elencadas na lei 8.666/93, onde cada modalidade torna-se
excepcional por seus requisitos e procedimentos distintos, conforme indica o artigo 22
da referida lei, que dispbe sobre as cinco modalidades de licitacbes que serao
estudadas no presente tépico, que ndo tem como intuito € exaurir as questdes acerca

do tema, mas demonstrar de modo geral as peculiaridades de cada modalidade de
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licitacdo utilizadas pela Administragdo Publica Brasileira, desde seus menores
Municipios & Uniéo.

1.2.1 CONCORRENCIA PUBLICA

A Concorréncia Publica € a modalidade de licitagdo que possui como objeto a
ser licitado bem ou servico de engenharia de alto valor econé6mico. Em seu
procedimento admite a participacdo de quaisquer interessados, ndo vincula a
participacdo o pré-cadastramento junto ao Orgao solicitante, mas apenas que 0
interessado possua condi¢cdes de atender os requisitos previstos em edital. Conforme
o disposto no Paragrafo 1° do artigo 22 da lei 8.666/93, a concorréncia é a modalidade
de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagéo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucao de seu objeto. (BRASIL, 1993)

Os interessados em participar da modalidade Concorréncia Publica, ndo devem
ser restringidos, portanto tal modalidade possui, conforme os ensinamentos de Rafael

Oliveira

Em razdo do vulto do contrato, deve ser permitida a participagdo de todo e
gualquer interessado na fase inicial de habilitacdo preliminar, com ampla
divulgacéo da licitacdo (art. 22, § 1.°, da Lei 8.666/1993). (OLIVEIRA, 2015,
p. 74)
A ampla publicidade decorre do vultuoso valor do objeto a ser licitado, que
para a realizagdao da Concorréncia, esta estabelecida na alinea “c” do artigo 23,
da lei 9.648 de 1998, para obras e servigcos de engenharia, para a modalidade
concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais). (BRASIL, 1998). Sobre a Concorréncia, Niebuhr afirma que é a

Modalidade padrao de licitagdo publica, que preserva com maiores rigores o
interesse publico, em virtude do que é destinada aos contratos mais
complexos e mais importantes, de acordo com a avaliacdo do legislador.
(NIEBUHR, 2015, p. 215)

Acerca dos elementos da publicidade, consoante os ensinamentos de Maria

Sylvia Zanella di Pietro sobre a modalidade licitatéria em questéao,
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A publicidade, nos termos do artigo 21, é assegurada pela publicacdo do
aviso do edital, no minimo uma vez, com indicagdo do local em que os
interessados poderao ler e obter o texto integral e todas as informacdes sobre
a licitacdo. (DI PIETRO, 2019, p. 816)

A concorréncia é aplicavel ainda, independentemente do valor da futura
contratacdo, quando se tratar de compra ou alienagéo de bens imoveis ou se o objeto
a ser licitado for a concessdo do direito real de uso, sendo modalidade comum
utilizada para as compras publicas. Para realizar tal modalidade se fazem necessarios
requisitos dentre eles, a universalidade, a ampla publicidade, a habilitacdo preliminar

e o0 julgamento pela comissdo designada.

1.2.2 TOMADA DE PRECOS

Outra modalidade de licitacdo regulamentada pela lei 8.666/93 para o0s
processos de compras brasileiros é a Tomada de Precos. Nesta modalidade segundo
0 artigo 22, paragrafo 2° da lei 8.666/93, tomada de precos é a modalidade de
licitacdo que ocorre entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem
a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo. (BRASIL,1993).
Sobre a modalidade Tomada de Precos, Di Pietro afirma que:

A Lei n° 8.666/93 mudou o conceito de tomada de pregos, uma vez que, pela
legislacdo anterior, ela se limitava aos licitantes previamente cadastrados;
estava ausente a universalidade, ja que a licitac&@o era aberta apenas aqueles
inscritos no registro cadastral; a lei atual, de certa forma, desnaturou o
instituto ao permitir a participacdo de interessados que apresentem a
documentacao exigida para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas. (DI PIETRO, 2019, p. 817)

A Tomada de Precos também possui valor limite estimado para sua incidéncia,
este encontra-se disposto no artigo 23, inciso Il, alinea b, da referida lei, sé&o
determinadas em funcao dos limites de valores, tendo em vista o custo estimado da
contratacao, sendo este, para a modalidade tomada de precos até R$ 1.500.000,00
(um milh&o e quinhentos mil reais). (BRASIL, 1993)

A modalidade em questdo, € mais célere que a Concorréncia, e
consequentemente, mais efetiva para o poder publico. E de grande importancia para

a Administracdo que os processos sejam celeres pois, a administracdo publica como
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mencionada nos topicos anteriores, deve seguir 0os Principios Constitucionais. Neste

sentido, para Niebuhr,

Na modalidade tomada de pregos quis-se agilizar o procedimento,
determinando prazos minimos mais exiguos do que os prazos da modalidade
concorréncia, a saber, 30 para as licitac8es julgadas pelos critérios de melhor
técnica ou de técnica e preco, e 15 dias para os demais casos. (NIEBURH,
2015, p. 216)

Acerca das peculiaridades da modalidade licitatoria Tomada de Precos,

Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo lecionam que:

A tomada de precos presta-se a celebracao de contratos relativos a obras,
servigos e compras de menor vulto do que 0os que exigem a concorréncia.
Mas o julgamento, assim como a concorréncia, é realizado por uma comissao
integrada por 3 membros. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 724)

A Comissédo Julgadora da tomada de precos deve ser composta por pessoas
gue detenham conhecimento sobre o objeto licitado, tendo desta forma argumentos
para andlise da melhor proposta. A Tomada de Precos, requer da Administracao
Publica a estrita observancia do prescrito em lei, e caso ndo seja acatada a legislacao
acarreta entre outros casos a ineficacia do procedimento licitatoério ensejando sua

repeticao.

1.2.3 CONVITE

O Convite € de uma modalidade de licitacdo mais simplificada, pois trata-se
de uma convocacdao restrita e escrita de no minimo trés licitantes interessados do
ramo em que se pretende contratar, para apresentarem suas propostas em até 24
horas. Por configurar uma modalidade licitatoria mais simples, possui prazos e limite
de valor estimado para contratacdo e menores. Sobre a modalidade Convite Joel

Niebuhr assevera que:

O procedimento na modalidade convite é bastante peculiar, dado que a
Administracdo Publica expede carta-convite a trés possiveis interessados
do ramo pertinente ao objeto licitado, por efeito do que, como o préprio nome
revela, os convidados a participarem do certame. (NIEBURH, 2015, p. 216)

O convite esta conceituado no artigo 22, paragrafo 3° da lei 8.666/93, € a

modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
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cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em namero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cOpia do instrumento
convocatério e o0 estendera aos demais cadastrados nha correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas (BRASIL, 1993). Esta modalidade
possui caracteristicas Unicas, conforme Maria Sylvia Zanella di Pietro,

E a Unica modalidade de licitagdo em que a lei ndo exige publicacéo de
edital, ja que a convocacédo se faz por escrito, com antecedéncia de 5 dias
Uteis (art. 21, § 29, IV), por meio da chamada carta-convite. No entanto, a
Lei n° 8.666/93 inovou ao permitir que participem da licitacdo outros
interessados, desde que cadastrados e manifestem seu interesse com a
antecedéncia de até 24 horas da apresentacdo das propostas. A medida
contribui para aumentar o rol de licitantes, mas torna mais complexo um
procedimento que se caracteriza e se justifica exatamente por sua maior
simplicidade, decorrente do fato de que essa modalidade de licitagdo é
cabivel para os contratos de pequeno valor. (DI PIETRO, 2019, p. 820)

Seu valor estimado esta descrito no artigo 23, inciso primeiro, alinea “a’da lei
8.666/93, ocorre quando ha contratagcbes com valor orcado entre R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), para servigos de
engenharia e obras, e para servicos e compras de bens comuns com valor estimado
para contratacdo de R$ 8.000,00 (oito mil reais) a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
(BRASIL, 1993).

Acerca da impossibilidade de haver trés licitantes do ramo aptos a

participarem, Rafael de Oliveira assegura que

Excepcionalmente, quando for impossivel a obten¢éo do numero minimo de
licitantes, por limitagbes do mercado ou manifesto desinteresse dos
convidados, a Administracdo apresentard as respectivas justificativas,
hip6tese em que ndo precisard renovar a licitacdo (art. 22, § 7.°). Nesse
caso, se houver dois licitantes, a Administracdo selecionara a melhor
proposta e formalizara o contrato. Caso exista apenas um licitante, a
Administracéo efetivara a contratagéo direta. (OLIVIERA, 2015, p. 77)

Por tratar-se de uma modalidade mais pratica e agil, quanto aos seus
procedimentos, é geralmente utilizada para aquisicdo de bens ou servicos
necessarios a manutencao e a continuidade dos servicos ja prestados para o 6rgao

requisitante.
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1.2.4 LEILAO

O Leildao tem como propdsito a venda de bens modveis e semoventes com
valores estimados em até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), que nao
possuem utilidade a Administracdo Publica ou produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou a alienacdo de bens imoveis cuja aquisicdo tenha sido derivada de
procedimentos judiciais. Devido a omissao da lei, Maria Sylvia Zanella di Petro afirma

que

Nada diz a lei sobre bens semoventes; no Decreto-lei n° 2.300/86 era possivel
inferir, com maior tranquilidade, que a modalidade cabivel era o leildo, porque
o dispositivo a ele referente ndo fazia mengéo & modalidade de bem, se movel
ou imével, e havia exigéncia expressa de concorréncia apenas para a
alienacdo de iméveis. Na Lei n° 8.666/93 nada se diz quanto a esse tipo de
bem, podendo, no entanto, ser-lhe aplicada a mesma regra que se refere aos
bens moveis, jA& que os semoventes sdo, em regra, considerados uma
espécie de bem movel dotado de movimento préprio (como 0s animais), ao
lado de outra modalidade que ndo tem essa caracteristica. (DI PIETRO, 2019,
p. 823)

Conforme o disposto no paragrafo 5° do artigo 22, da lei 8.666/93, leildo é a
modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacéo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer
o0 maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagcdo (BRASIL,1993). Sobre sua

realizacdo, Rafael de Oliveira destaca que

O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, exigindo-se 0 pagamento a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5%. Com a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo, o bem sera imediatamente entregue ao
arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no prazo
estipulado no edital de convocacdo, sob pena de perder em favor da
Administracdo o valor ja recolhido (art. 53, caput e § 2.°, da Lei em comento).

(OLIVEIRA, 2015, p. 79)

Alei 9.074 de 07 de julho de 1995, que normatiza a outorga e prorrogacdes das
concessoes e permissdes de servicos publicos, também prevé a modalidade leilao
como certame para a concessao de servicos pubicos, onde em seu rol de artigos

preve,

Art. 27. Nos casos em que 0s servicos publicos, prestados por pessoas
juridicas sob controle direto ou indireto da Unido, para promover a
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privatizag@o simultaneamente com a outorga de nova concessdo ou com a
prorrogagdo das concessdes existentes a Unido, exceto quanto aos servi¢cos
publicos de telecomunicaces, podera:

| - utilizar, no procedimento licitatério, a modalidade de leildo, observada a
necessidade da venda de quantidades minimas de quotas ou a¢cbes que
garantam a transferéncia do controle societario;

Art. 29. A modalidade de leildo podera ser adotada nas licitacdes relativas a
outorga de nova concesséo com a finalidade de promover a transferéncia de
servigo publico prestado por pessoas juridicas, a que se refere o art. 27,
incluidas, para os fins e efeitos da Lei n° 8.031, de 1990, no Programa
Nacional de Desestatizacdo, ainda que nédo haja a alienacdo das quotas ou
acOes representativas de seu controle societario. (BRASIL, 1995)

Assim como as demais modalidades apontadas no presente trabalho, o leilao
deve ser constituido por meio de edital que deve ser levado ao conhecimento de todos,
contudo antes da publicacéo do edital, deve a Administracédo estimar a valoracéo dos
bens a serem leiloados, fazendo parte do edital suas caracteristicas, avaliacdo, o local
onde se encontram, forma de pagamento, além de definir o dia e o horario para

abertura das propostas.

1.2.5 CONCURSO

O Concurso trata-se de modalidade licitatoria especifica, com a finalidade de
classificar profissionais e o consequente pagamento de prémio definidos em edital.
Onde tal classificacao é feita por selecdo do trabalho realizada por uma comisséo
especial regularmente constituida, ndo obrigatoriamente composta por agentes
publicos, que obtém dos requisitos estabelecidos em edital, como norte para examinar
os trabalhos apresentados pelos concorrentes, objetivando escolher o vencedor. Para
Rafael de Oliveira,

As regras do concurso sdo definidas por regulamento que devera indicar: a
qualificacdo exigida dos participantes, as diretrizes e a forma de
apresentacéo do trabalho e as condi¢cdes de realizacdo do concurso e 0s
prémios a serem concedidos (art. 52, § 1.°, da Lei de Licitacdes). (OLIVEIRA,
2015, p. 78)

O Concurso é conceituado no paragrafo 4° do artigo 22 da lei 8.666/93, onde,
€ a modalidade de licitacdo realizada entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes em edital publicado na

imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias (BRASIL,
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1993).

Sua particularidade consiste na finalidade da contratagdo, onde busca-se
trabalho técnico, cientifico ou artistico, conforme as regras estabelecidas em edital.
Em seu procedimento, primeiramente entrega-se o trabalho pronto, que sera
examinado pela comissdo competente e posteriormente ha a classificacdo e a devida
satisfacdo do prémio, acerca da execucao do objeto do concurso, seja ele processo,

Maria Sylvia Zanella di Pietro, afirma que

De acordo com o artigo 52, § 2°, em se tratando de projeto, o vencedor devera
autorizar a Administracdo a executa-lo quando julgar conveniente, devendo
ser observada também a norma do artigo 111. (DI PIETRO, 2019, p. 822)

1.3 LICITACAO E O DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

O administrador ao trabalhar com dinheiro publico necessita de resguardar-se de
todos o0s possiveis erros, pois estes acarretam gastos extras, e € intrinseco a sua
funcdo evitar o desperdicio de recursos financeiros publicos. As licitagdes publicas
sdo importantes meios de contencéo dos gastos publicos, pois sédo controlados pelos
critérios fixados na 8.666/1993, onde essa elenca como critérios de escolha da
proposta: o menor preco, melhor técnica, técnica e preco, maior lance ou oferta. Onde
destaca-se o critério mais utilizado para compras e servicos comuns 0 menor preco.

A licitacdo publica é subordinada a uma série de requisitos para sua
celebracdo, e todos acarretam despesas. Estes gastos procedimentais devem ser
levados em consideracdo no momento em que o administrador decide abrir um
processo para realizar a compra publica, onde apresenta-se essencial a realizacdo de
uma pesquisa de precos higida, com fontes confiaveis e precos de acordo com 0s
praticados no mercado, e os demais custos envolvidos devem ser calculados com o
preco das aquisi¢des para mensurar a efetividade da licitacéo.

Sobre as despesas extras nos processos licitatorios, Paula Aradjo e Renata

Jesus afirmam que

Os custos de adaptacé@o séo os derivados dos efeitos surgidos devidos a
eventos ndo planejados que afetam relacfes entre as partes envolvidas. Os
custos de renegociacdo sdo incorridos da realizacdo de esforcos para
renegociar e corrigir o desempenho das transa¢des cujas caracteristicas
foram alteradas. (ARAUJO; JESUS, 2018, p. 28)
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Ao calcular o valor estimado da futura licitacdo, se faz necesséario além da
pesquisa de precos somar 0s possiveis valores extras a serem desembolsados pelos
cofres publicos, e.g. publicagdes na imprensa oficial, eventuais atrasos no decorrer do
processo e possivel fracasso da compra almejada, este acarretando mais prejuizos
ao erério, pois em caso de fracasso deve o processo ser relancado e assim havendo
a necessidade de novos gastos com 0s requisitos ja mencionados.

Acerca da economia realizada pelas licitagcbes, Paula Araujo e Renata Jesus

asseguram que:

O critério adotado para considera-las eficazes ou ndo, em grande parcela dos
processos licitatérios, foi a reducéo do preco homologado em comparacao
com o preco estimado no mercado. (WILLAMSON apud ARAUJO; JESUS,
2018, p. 25)

Caso seja homologado na licitagcdo valor abaixo do estimado, e seja efetiva a
economia obtida no processo, sédo devolvidos os recursos financeiros economizados
no processo licitatorio em questao para seus respectivos fundos para serem aplicados
em outros servicos para o melhor desenvolvimento do setor publico, evitando o
desnecessario gasto de dinheiro publico.

Neste estudo, € pelo preco de referéncia que se verifica essa relagdo entre
licitacdo publica e a economia na gestao publica. No entanto, no capitulo Il sera
abordada a modalidade licitatoria pregdo e a fase interna essencial a todas as
licitacBes publicas a pesquisa de precos, que lanca diretamente reflexos no contexto
da economia da gestéo publica.



28

2 A MODALIDADE PREGAO E O PAPEL DAS PESQUISAS DE PRECOS
NAS LICITACOES PUBLICAS

Este capitulo aborda a sexta modalidade licitatéria utilizada pela Administracéo
Publica, o Pregéo, instituido em 2002 pelo Decreto 10.520, que visou a
desburocratizacdo dos processos licitatérios reduzindo os prazos, aumentando a
competitividade e disputa, apresentando-se como o proprio principio da isonomia. O
pregao destacou-se ainda pela possibilidade de economia dos gastos publicos.

Seré abordado também a fase interna que é crucial para todas as modalidades
licitatorias, a Pesquisa de Precos. O processo licitatério inicia-se com a comprovacao
da necessidade de adquirir bens ou contratar servicos para atender as necessidades
da Administracdo Publica. Em seguida faz-se necessario a producdo do Termo de
Referéncia e estimativa dos custos da futura contratacdo, mais conhecida como
pesquisa de precos, que posteriormente € aprovada pelo gestor publico. A pesquisa
de precos é essencial para a instrucdo processual, pois a partir dela ha a possibilidade

de estimar o valor a ser levantado para a futura contratacéo.

2.1 PREGAO

As modalidades licitatérias listadas no capitulo anterior, previstas na lei
8.666/1993, trouxeram consigo além das vantagens ja mencionas, algumas
desvantagens como a excessiva burocratizacdo e a demora na execuc¢ao das fases
processuais e consequente celebragdo contratual. Prejuizos estes, decorrentes da
grande quantidade de requisitos e longos prazos para a realizacdo de seus atos e
formalizacdo de contratos decorrentes de tais processos licitatorios.

Como meio de desburocratizacdo dos certames licitatorios, foi editada a lei
10.520 de 17 de julho de 2002, que ampliou 0 uso do Pregao a todas as esferas da
governancga, para a aquisicdo de bens e servicos comuns. A lei do Pregao visa dar
maior eficiéncia dos processos licitatorios e a reducdo dos gastos operacionais, pois
tal modalidade licitatéria € vinculada ao critério de julgamento menor preco.

Esta modalidade também visa facilitar os procedimentos, reduzir o tempo de
duracdo das fases processuais, ampliar a transparéncia e consequentemente

aumentar a economia processual. Para Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo,
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O pregédo, em razdo de suas caracteristicas procedimentais, traz uma série
de vantagens para a administracéo contratante, especialmente por constituir
uma modalidade de licitagcdo pouco complexa, possibilitando maior celeridade
na contratacao de bens e servicos comuns. Além disso, mediante a utilizacao
do pregao, o valor final dos contratos tende a ser mais vantajoso para a
administracdo, comparado aquele que ela obteria com a utilizacao das outras
modalidades de licitacdo. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 686)

Acerca do Pregao como nova modalidade licitatoria, Marcal Justen Filho,

Configurar o pregdo como uma modalidade licitatéria significa adotar um novo
procedimento para selecdo da proposta mais vantajosa, com observancia do
principio da isonomia. Uma modalidade de licitagdo consiste em um
procedimento ordenado segundo certos principios e finalidades. O que
diferencia uma modalidade de outra € a estruturacao procedimental, a forma
de elaboragéo de propostas e o universo de possiveis participantes. (JUSTEN
FILHO, 2000, p. 10)

O Decreto federal n° 5.450/05, estabelece os procedimentos a serem utilizados
para a realizacdo do Pregdo a distancia, por meio de sistema de informatica, com
comunicacdo por meio da internet, amplamente conhecido como Pregao Eletronico.
Neste sentido, de acordo com o sistema licitagbes-e, utilizado pela Prefeitura
Municipal de Teresina para realizacédo de seus pregdes eletrbnicos, ao dispor acerca

do modo que eles ocorrem afirma que:

Reunidos virtualmente, por meio de computadores conectados a Internet, em
horario de referéncia (horario de Brasilia) estabelecido em edital de
convocacao, o pregoeiro e os representantes dos fornecedores promovem
negociacéo direta mediante oferecimento de propostas e lances sucessivos
com valores sempre inferiores ao seu Ultimo lance que tenha sido registrado
no Sistema, até a proclamacéo de um vencedor. (LICITACOES-E, 2019, p. 6)

Sobre o Pregéao eletrénico Joel Nieburh afirma que:

O procedimento a ser seguido na modalidade pregao é inovador e polémico,
destacando-se as seguintes medidas:

a) 0s prazos séo encurtados, por exemplo, entre a publicacdo do edital e
a apresentacdo dos envelopes devem decorrer apenas oito dias Uteis;

b) em inicio realiza-se o julgamento das propostas para depois se analisar
os documentos de habilitacdo, e apenas do melhor classificado, evitando
inimeras impugnacdes e recursos, bem como conferindo agilidade a
licitacao;

C) 0 julgamento das propostas possui duas fases: na primeira, as
propostas sdo apresentadas em envelope e por escrito; na segunda, 0s mais
bem classificados podem renovar suas propostas oralmente, a fim de se obter
reducéo no preco; e

d) admite-se recurso apenas no final do procedimento, sendo que o
recorrente deve manifestar sua intencdo de fazé-lo na propria sessao,
apontando, inclusive, os respectivos motivos. (NIEBURH, 2015, p. 218)



30

Maria Sylvia Zanella di Pietro, conceitua o Pregao como:

a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns,
gualguer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo
fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao publica. O §
1° do artigo 2° da Lei n° 10.520/02 permite que o pregao seja realizado por
meio da utilizagdo de recursos de tecnologia de informacao, nos termos de
regulamentacao especifica. (DI PIETRO, 2019, p. 823)

O Pregéo destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, sendo estes
conceituados no artigo 1°, paragrafo unico, da lei 10.520/02, consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado (BRASIL, 2002).

Esta modalidade possui caracteristicas especificas que viabilizam a economia
dos precos dos contratos publicos, onde suas propostas verbais, a possibilidade de
renegociacdo e o amplo leque de concorrentes, acarretam vantagens a Administracéo
guanto a reducao de precos. A ndo exigéncia de habilitacdo prévia, também agrega
vantagens ao erario, pois 0 hdo enquadramento do licitante aos requisitos exigidos
em edital culminam em sancdes e restricbes a empresa.

Em setembro 2019 o pregéao foi novamente normatizado pelo Decreto Federal
n® 10.024/2019 que tem por escopo a regulamentacdo do pregao eletrdnico, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispbe sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da Administracdo Publica
Federal (BRASIL, 2019). Tais alteracdes visam uniformizar os processos licitatorios e
ampliar o rol de participantes das licitacdes que utilizam recursos federais.

Este novo decreto exige a utilizagdo do pregéo eletrbnico ou da dispensa
eletrGnica, para as compras da administracao direta, autarquias, fundacdes e fundos
especiais federais, e que utilizam recursos provenientes da Unido. Conforme o
disposto no artigo 1°, paragrafo 3° do decreto 10.024/2019, para a aquisi¢do de bens
e a contratacdo de servicos comuns pelos entes federativos, com a utilizacdo de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacdo da modalidade de pregéo, na forma eletrénica, ou
da dispensa eletrbnica sera obrigatéria, exceto nos casos em que a lei ou a

regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia
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discipline de forma diversa as contratacbes com os recursos do repasse (BRASIL,
2019).

O decreto 10.024/2019, foi regulamentado pela Instru¢cdo Normativa n® 206, de
18 de outubro de 2019, que demanda a utilizacao obrigatéria da utilizacdo do Pregéo
Eletronico envolvendo recursos federais, e dispde que a partir de 3 de fevereiro de
2020, para os Municipios acima de 50.000 (cinquenta mil) habitantes e entidades da
respectiva administracdo indireta, sendo esta norma aplicavel ao Municipio de
Teresina, onde a observancia quanto a efetividade do pregao eletrénico ja encontra-
se consolidada, sendo esta modalidade licitatéria a segunda mais utilizada nos
processos de compras publicas realizadas pelo setor de compras e servicos comuns
da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos — SEMA e Fundacéo
Municipal de Saude — FMS.

Os principios inerentes ao Pregédo, encontram-se dispostos no Caput do Art. 2°
do Decreto 10.024/2019, onde, o pregao, na forma eletrbnica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sao correlatos
(BRASIL, 2019).

2.2 A PESQUISA DE PRECOS NOS PROCESSOS LICITATORIOS

A lei 8.666/1993, cita por varias vezes a estimativa de custos como norte
procedimental necessario a realizacdo das licitagcdes publicas, devido ao seu carater
fundamental, pois além de proporcionar o custo estimado do objeto da licitacdo, torna
possivel a fixacdo de preco de referéncia, valor maximo admitido para a aquisicdo do
objeto a ser licitado. A pesquisa é sempre realizada pelo 6rgdo demandante do
processo licitatério a que se destina. Para Joel Niebuhr

O orcamento daquilo que se estd licitando € ato fundamental para a conducgéo
de todo processo, especialmente para proceder ao controle dos precgos
propostos a Administragao, se excessivos ou inexequiveis. Sem o orcamento,
sem saber quanto custa o0 que se estd licitando, a Administracdo néo dispde
de elementos para realizar tais controles e, por consequéncia, passa a aceitar
guaisquer tipos de valores, em detrimento ao interesse publico. (NIEBUHR,
2015, p. 295)
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Sobre a Pesquisa de Precgos, Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo lecionam
que:

O valor estimado da licitacdo para registro de precos deve ser determinado
mediante ampla pesquisa de mercado, realizada pelo 6rgdo gerenciador,
obrigatoriamente antes do certame. (ALEXANDRINO; PAULO, 2016, p. 743)

Ronni Charles, trata acerca da funcdo da pesquisa de mercado como:

A identificagao deste valor médio de mercado (relativo), como fungéo principal
da pesquisa de precos, pode auxiliar a Administragdo em diversas situages,
entre elas: o planejamento da contratacdo/licitagédo, a decisdo de prorrogacao
(renovacdo) contratual ou mesmo a negociacao dos precos com o fornecedor
ja contratado (CHARLES, 2013, p. 4).

O inciso V do artigo 15 da lei 8.666/93 assegura que as compras, sempre que
possivel, deverdo balizar-se pelos precos praticados no ambito dos o6rgdos e
entidades da Administracao Publica. Este artigo também estabelece que o registro de
precos deve ser sempre precedido de ampla e higida pesquisa de mercado, visando
equiparacao com os valores praticados no mercado (BRASIL, 1993).

O artigo 15 ainda estabelece em seu respectivo 86°, que qualquer cidadao é
parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade com o prec¢o vigente no mercado, coibindo assim superfaturamento
ou inexequibilidade de precos, ambos prejudiciais ao poder publico (BRASIL, 1993).
Cabe ressaltar que a lei de licitagdes visa resguardar-se de possiveis erros, pois estes
refletem a inobservancia dos principios constitucionais atribuidos a Administracéo
Publica.

Neste sentido, a referida lei elenca no caput de seu artigo 40 e respectivo inciso
X 0s requisitos obrigatérios integrantes do edital, assim como a fixa¢éo do critério de
aceitabilidade dos precos e o valor maximo aceito pela Administracdo Publica para a
futura compra (BRASIL, 1993). A pesquisa de precos apresenta-se intrinseca a

instrucao processual:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucao e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, 0
local, dia e hora para recebimento da documentacédo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:
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X - o critério de aceitabilidade dos precgos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregcos maximos e vedados a fixacdo de precos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

(.)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

(...)
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;
(BRASIL, 1993)

O valor da licitagcéo, portanto, deve ser determinado no inicio da fase interna do
processo licitatorio, pois a partir dele ha a captacdo de recursos necesséarios para
custear a realizacdo do certame licitatério, importante salientar a relevancia da adogéo
do preco maximo a ser admitido pela Administracdo, pois este critério reduz o risco de
realizacdo de compras superfaturadas. Sobre o tema o Tribunal de contas da Unido

dispbe que:

Estimativa do valor da contratacdo € o principal fator para escolha da
modalidade de licitagdo a ser adotada, exceto quanto a concorréncia ou ao
pregdo, que podem ser utilizados independentemente do valor a ser
contratado.

Essa estimativa também tem por finalidade, especialmente:

« verificar se existem recursos orgamentarios suficientes para o pagamento
da despesa com a contratacéo; e

* servir de parametro objetivo para julgamento das ofertas apresentadas.

Na hipétese de objeto divisivel, a estimativa total da licitacdo devera
considerar a soma dos prec¢os unitarios multiplicados pelas quantidades dos
itens, etapas ou parcelas etc. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p.
86)

A lei 8.666/1993 uniformiza, ainda, o procedimento a ser observado durante a
pesquisa de precos, em seu artigo 43, inciso 1V, verificacdo da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com 0s precos correntes no
mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, 0os quais deverao ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis (BRASIL, 1993)

Este inciso, trata-se do principio da estrita vinculagdo ao instrumento
convocatério, e como o titulo descreve, este principio apresenta-se literal quanto a
obrigatoriedade da observancia aos requisitos estabelecidos do corpo editalicio, pois
este, nada mais é do que as regras a serem seguidas em todas as fases do certame

licitatorio.
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O decreto federal n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos, também faz mencao ao instituto da pesquisa de mercado, e dispde em seu
artigo 5°, inciso IV, que deve-se realizar pesquisa de mercado para identificacdo do
valor estimado da licitacdo e consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos o6rgdos e entidades participantes (BRASIL, 2013).
Concomitantemente em seu artigo n° 9, inciso Xl, afirma que se faz necessario a
realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacdo da vantajosidade
(BRASIL, 2013).

A lei 10.520/2002, ao dispor em seu artigo 3° sobre as fases preparatérias do
pregéo cita o orgamento, confirmando a importéancia de tal procedimento para todas
as modalidades licitatérias. O Ministério do Planejamento e Gestédo editou Instrucdes
Normativas visando a uniformizacdo e aprimoramento das pesquisas de precos
realizadas por 6rgdos e entidades publicas, o que proporciona uma compra ou
contratacao de servico sem dnus adicionais para a Administracdo Publica.

A pesquisa de precos é feita conforme os parametros inicialmente elencados
pela Instrucdo Normativa n°® 05 do Ministério do Planejamento, posteriormente tais
disposicbes foram alteradas em 2017 pela Instrucdo normativa n® 3, editada pelo
referido ministério, onde elenca quatro formas para realizar a pesquisa de pre¢os

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros:

I - Painel de Pregos, disponivel no endereco eletrdnico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratacBes similares de outros entes publicos, em execuc¢do ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas néo
se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. (BRASIL, 2017)

Durante seu procedimento podem ser utilizados mais de uma das formas de
pesquisa de precos descritas nos dos incisos supracitados, onde, conforme 81°, do
mesmo artigo, 0s parametros previstos nos incisos deste artigo poderao ser utilizados
de forma combinada ou n&o, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos l e Il e
demonstrada no processo administrativo a metodologia utilizada para obtencédo do
preco de referéncia (BRASIL, 2017).
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A metodologia para obtencdo do valor apurado na pesquisa de precos é feita
de acordo com as orienta¢fes dispostas na Instru¢do Normativa N° 3, ficando o critério
de escolha dentre o rol apresentado facultado ao servidor que produz a referida

pesquisa, conforme transcrito in verbis,

§2° Serao utilizadas, como metodologia para obtencéo do preco de referéncia
para a contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,
desconsiderados os valores inexequiveis e 0os excessivamente elevados.
§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela autoridade competente.

84° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
guando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

85° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

86° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos ou fornecedores." (BRASIL,
2017)

No ambito da Administragdo Publica Municipal Teresinense dentro dos
processos analisados para o trabalho em questédo, verificou-se que em todos os
processos de compras finalizados no primeiro semestre de 2019 na SEMA, a
realizacdo da pesquisa de precos foi feita com no minimo trés fornecedores locais. Tal
pesquisa deu-se a partir de solicitacdo por escrito enviada aos fornecedores, tendo
estes fornecedores prazo determinado para enviar as suas propostas, onde sobre o
valor do produto é incluso o valor referente a entrega do objeto almejado. Acerca da

formacdo do preco, o Tribunal de Contas da Unido, afirma que

Preco estimado é um dos pardmetros de que dispde a Administracdo para
julgar licitacdes e efetivar contratagdes. Deve refletir o preco de mercado,
levando em considerac¢éo todos os fatores que influenciam na formacédo dos
custos. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2010, p. 86)

O Decreto 10.024/2019 dispde em seu artigo 3°, alinea a, os elementos que
embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a partir dos padrées de
desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢cdes de entrega do objeto, com
as seguintes informacdes: [...] 2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado
em planilhas, de acordo com o preco de mercado (BRASIL, 2019). Neste sentido o

Governo Federal visou a uniformizag&o do conceito de valor estimado e a reafirmacao
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de sua importancia quanto ao sustentaculo da afericdo dos custos da licitacdo por
parte da Administracao.

2.3 FIXACAO DO PRECO DE MERCADO COMO VALOR MAXIMO ADMITIDO NAS
LICITACOES

A conceituacéo e distincdo do preco de mercado e do preco maximo nao se
encontra disposta na legislacdo brasileira, sendo elas realizadas pelos 06rgaos

controladores e doutrina especializada, onde Joel de Niebuhr os distingue

A proposito, ndo se confunda orgamento ou precgo estimado e pre¢o maximo.
Trata-se de duas coisas diferentes, com funcdes e efeitos diferentes. Em
sintese, o preco méaximo opera como condi¢éo preestabelecida no edital para
as propostas. Aquelas que, consignar empresa acima do maximo estipulado
devem ser desclassificadas de plano, sem necessidade de maiores
justificativas. J& o preco estimado ndo agrega tamanha forca. Trata-se de
mera referéncia, de estimativa da Administracdo do quanto ela planeja
desembolsar como com o contrato, prestando se orientar a formulacéo das
propostas por parte dos licitantes, sem autorizar qualquer espécie de sanc¢ao
ou a desclassificacdo daquelas propostas que consignarem precos
superiores a ele. (NIEBUHR, 2015, p. 295)

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, define preco de
referéncia como o maior valor aceitavel para a aquisicdo/contratacdo (MINISTERIO
DO PLANEJAMENTO, 2017). Nessa perspectiva, o valor estimado amolda-se como
orientacdo para a proposta de precos, ja o preco de referéncia, ou valor maximo, trata-
se de limite de preco aceitavel, sendo determinado pela administracéo e expresso no
texto editalicio.

A fixagcdo do pre¢co de maximo é alvo de controvérsias no meio administrativo,
pois ao passo que pode ser utilizado pela Administracdo como meio de inibir o
superfaturamento nas compras publicas, pode também, a partir de uma pesquisa de
precos equivocada, fixar valores acima ou abaixo dos praticados no mercado, 0 que,
consequentemente, tornaria o preco de referéncia superfaturado ou inexequivel.

Acerca da fixagdo do preco maximo, Franklin Brasil ensina que

O prego maximo pode ser igual ao prego estimado. Basta o edital assim o
definir. Nesse caso, a divulgacdo no edital € obrigatéria, mesmo no Pregéo,
por se tratar de critério de aceitabilidade (Acérddos TCU 392/2011-P,
2.166/2014-P e 7.213/2015-2C). Assim, qualquer proposta acima da
referéncia deve ser desclassificada. (BRASIL, 2015, p. 11)



37

Como medida de inibicdo destes procedimentos errdneos, € feita a realizacéo
periddica de pesquisa de precos, para atualizar os valores, adequando-0s aos usuais
no mercado. Contudo o valor obtido com a pesquisa de mercado ndo € absoluto, pois
pode ocorrer que a pesquisa contenha erros e os valores apresentem-se superiores
ou inexequiveis, e podem ser realmente ser comprovados ao fim da realizagéo do
certame.

Em relacéo a fixacdo do preco maximo, Niebuhr explana que

O preco méximo constitui mera faculdade, na forma do inciso X do art. 40 da
Lei n° 8.666/93, isto é, a Administracdo estabelece preco maximo no
instrumento convocatoério se quiser. Nada impede que o preco estimado seja
considerado também preco maximo, desde que o instrumento convocatorio
assim o prescreva. (NIEBUHR, 2015, p. 295)

Acerca do tema o Tribunal de Contas da Unido tem defendido que em regra, os
editais de pregdo devem contemplar orgamento detalhado e critérios de aceitabilidade
de precos unitarios e global, admitida sua dispensa, motivadamente e considerando
0s riscos e beneficios da medida, no caso de objetos complexos, com alto grau de
incerteza em sua definicdo e/ou caracteristicas muito peculiares de mercado.
(Acordao 2547/2015-Plenério)

O Decreto n° 10.024/2019 trata a respeito do preco maximo no caput de seu
artigo 15, onde, o valor estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacéo, se
nao constar expressamente do edital, possuira carater sigiloso e sera disponibilizado
exclusiva e permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno (BRASIL,
2019). Devendo, portanto, estar previsto no edital do certame.

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE PI, com a atualizacdo no
sistema, tem admitido nas finalizacdes dos processos licitatorios valores iguais,
menores ou 10% maiores que 0s prec¢os apurados a partir das pesquisas de mercado.
A aceitacao de valores até 10% maiores que os computados na pesquisa de mercado
s6 é aceita pelo 6rgdo controlador se a Administracdo devidamente justificar sua
aceitacdo, ficando o julgamento a critério do TCE, podendo ndo ser aceito pelo
mesmo.

No capitulo 3 tem-se a analise dos dados fornecidos pela Secretaria Municipal
de Administragdo e Recursos Humanos — SEMA relativo ao seu desempenho nas

licitacOes finalizadas no primeiro semestre de 2019. Dados estes essenciais para a
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realizacdo do presente trabalho, pois demonstram a aplicagéo fatica do conteudo
estudado.
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3 LICITACOES REALIZADAS NA PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA

A Prefeitura Municipal de Teresina por meio de sua Secretaria Municipal de
Administracdo e Recursos Humanos — SEMA, realiza os processos licitatorios de
todos os seus 6rgdos. Os dados de tais processos, sdo contabilizados pela Plataforma
de Controle dos Processos Licitatorios (CONPROLI), onde encontram-se informacdes
de processos finalizados e em andamento.

Este capitulo trata-se da analise dos dados referentes aos processos licitatorios
destinados a compras e servicos comuns na modalidade pregao eletronico finalizados
no periodo de janeiro a junho de 2019, disponibilizados na Plataforma CONPROLI,
visando apurar a economia gerada por tais processos e qual impacto gerado por esta

economia para a receita da Prefeitura Municipal de Teresina no ano em questao.

3.1 BREVE HISTORICO DO SETOR DE LICITACOES DA SEMA

A Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos — SEMA,
secretaria integrante da Prefeitura Municipal de Teresina — PMT, através de suas
Comissfes permanentes de licitacdo Compras e Servi¢cos, Obras |, Obras Il e Obras
I, realiza todos os processos licitatérios publicos municipais demandados por todas
as secretarias que compdem a Prefeitura de Teresina, sendo eles e.g.: SDR; SDU
Sul, Sudeste, Centro/Norte e Leste; STRANS; FMC; FMS; FWF; IPMT; SEMA,;
SEMDEC; SEMDUH; SEMEC; SEMEL; SEMEST; SEMF; SEMGOV e SEMCASPI.

O setor responsavel pelas realizacdes das licitacdbes é composto pelo o
Coordenador da Central de LicitacBes e Contratos, Joao Emilio Lemos Pinheiro, suas
Comissfes permanentes de Licitacfes, tendo cada uma, presidente, pregoeiros e
respectiva equipe de apoio de licitacdo, seus atos sdo homologados pelo Secretario
de Administracdo e Recursos Humanos, Raimundo Nonato Moura Rodrigues.

A SEMA tem como missao formular e executar as politicas e diretrizes nas
areas de recursos humanos, modernizagdo administrativa, patriménio, controle de
gestado (contratos administrativos), licitagdes e acervo arquivistico. Criar novos cargos
de técnico de nivel superior e assistente técnico administrativo na Administracédo
Direta. Promover oficinas e cursos para qualificacdo e valorizagcdo dos servidores
(SEMA, 2019).
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E grande sua relevancia para o desenvolvimento das atividades publicas
municipais, pois as licitagcbes realizadas, fomentam o0s Orgdos municipais com
produtos, bens e servicos terceirizados, consequentemente, melhorando o

desempenho dos servicos publicos e a eficiéncia de tais 6rgaos.

3.2 ANALISE DOS DADOS REFERENTES AS LICITACOES REALIZADAS PELA
SEMA NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2019.

O sistema CONPROLI € a plataforma desenvolvida pela Empresa Teresinense
de Processamento de Dados — PRODATER, 6rgdo componente da Prefeitura de
Teresina, juntamente com a Procuradoria Geral do Municipio, Controladoria Geral do
Municipio e com as ComissGes de Licitacdo. Tal sistema foi desenvolvido para
proporcionar atualizacéo e celeridade no tocante ao controle dos processos licitatérios
realizados pela Prefeitura de Teresina.

Esta plataforma pode ser utilizada por servidores municipais para
acompanhamento das fases das licitacdes, onde ha a possibilidade de pesquisar os
dados acerca dos processos em andamento ou finalizados, dispondo ainda de
graficos que séo atualizados automaticamente, conforme as alteracdes realizadas no
sistema. O CONPROLI é uma importante ferramenta para a celeridade processual,
pois além de fornecer dados das licitacBes, contribui para o aperfeicoamento e
eficiéncia do servi¢o publico municipal.

Os pregdes eletronicos da Prefeitura de Teresina, séo realizados por meio do
sistema Licitacbes-e, desenvolvido pelo Banco do Brasil, onde, segundo as
orientacdes disponibilizadas pelo proprio sistema ao ente comprador, sdo elencados
alguns de seus beneficios, dentre eles, e.g. garantia de transparéncia; agilidade na
prescricdo de bens e servigos; seguranca; otimizacdo de recursos; realizacdo de
cotacdes barra Registro de precos; integracao de sistemas; certificacao e atendimento
dos usuarios; reducdo de custos fornecedores impactando diretamente os precos
ofertados; e inibicdo a formacéo de cartéis (LICITACOES-E, 2019).

Neste sistema o processo engloba trés fases simplificadas, onde segundo sua

cartilha de instrugbes aos compradores:

O processo envolve trés fases:
Pré-negociacéo: o cliente promotor da compra inclui o edital (instrumento
convocatério que estabelece condi¢cdes de participacdo na licitagdo) no
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sistema LicitagGes-e e nomeia um funcionario responsavel pela conducgéo do
processo eletrénico;

Negociacado: os fornecedores credenciados e portadores de chave e senha
de acesso participam, via Internet, incluindo propostas, ofertando lances e
contraoferta no prazo determinado pelo edital;

Fechamento: apds o encerramento do prazo estipulado no edital, o cliente
promotor da compra homologa o vencedor e encerra a disputa. As demais
atividades sao realizadas entre o cliente comprador e o fornecedor vencedor,
através dos tradicionais meios de comunicagéo. (LICITACOES-E, 2019, p. 5,
6)

No ano de 2019 a modalidade Pregao Eletronico 2019 foi utilizada em
aproximadamente 38% das licitacbes realizadas pela SEMA, conforme dados
apresentados no desemprenho anual produzido pela Central de Licitagdes e Contratos
— CLC. Os beneficios dos pregdes eletrénicos conforme mencionado alhures, causam
impactos diretos na eficiéncia dos servicos publicos municipais, o que justifica sua
ampla utilizacao.

Outra modalidade muito utilizada pela SEMA no primeiro semestre de 2019 foi
a Concorréncia Publica, realizada na maior parte das vezes para as licitacdes de obras
publicas e servi¢cos de engenharia no ambito municipal teresinense, justificavel por ser
a modalidade padrdo de licitacdo publica instituida pela lei n°® 8.666/93. A CLC,
disponibilizou dados referentes ao desempenho de suas comissdes de licitacdo
referente aos anos de 2017 a 2019 onde é feito um comparativo entre as informacdes
de cada ano.

Gréfico 1 — Quantidade de Processos Finalizados por Més
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Conforme dados apresentados no gréfico 1 relativo a quantidade de processos
finalizados por més, verifica-se que no primeiro semestre de 2019, somente na SEMA,
foram finalizados 126 processos licitatorios, sendo eles das modalidades concorréncia
publica, pregéo presencial sem e com sistema registro de precos, tomada de precos,
e pregao eletrbnico sem e com sistema registro de precos.

Ao comparar os dados obtidos nos anos anteriores, para 0 mesmo periodo
constata-se, que no ano de 2017 foram finalizados 85 certames, e no ano de 2018
foram finalizados 133 processos licitatorios. E significativo o aumento do nimero de
finalizacOes entre os anos de 2017, 2018 e 2019, onde apesar de a quantidade de
processos demandados ser maior, devem ser levados em consideragao, ainda, 0s
processos remanescentes dos anos anteriores, o que influencia na quantia
economizada no ano subsequente.

A rapidez e a quantidade de finalizacdes, também, refletem a eficiéncia da
Administracdo publica e geram impactos diretos na economia municipal, pois

conforme afirma Maria Sylvia Zanella di Petro,

O que se impde a todo agente publico de realizar suas atribuicbes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcao administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. (MEIRELLES apud DI PIETRO, 2019, p. 243)

Gréfico 2 — indice de Utilizacdo de Modalidades no 1° semestre de 2019
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Segundo andlise realizada acerca do indice de utilizacdo de modalidades
utilizadas no primeiro semestre de 2019 (Gréfico 2), constata-se que a modalidade
concorréncia publica foi utilizada em 50% dos processos finalizados e a modalidade
pregao eletrénico foi utilizada em 48% destes certames, sendo incluidos neste céalculo
tanto os pregdes eletrénicos submetidos ao sistema de registro de pre¢os, como nao.

Nesta perspectiva destaca-se, a grande quantidade de pregdes eletronicos,
confirmando o exposto no presente trabalho sobre suas vantagens, onde o mesmo
agrega beneficios em relacdo a transparéncia, celeridade e eficiéncia da
Administracdo Publica Municipal. Sobre a utilizacdo do pregéo eletrdnico Adriana da
Silva Pozzi (2011) o Pregéao eletronico potencializa as vantagens do Pregao presencial
devido a sua universalizacéo, facilidade de acesso e maior transparéncia nos atos do
certame. Pressupfe o acesso dos cidaddos as informacdes publicas, sobre as
compras governamentais, permitindo que estes cidadaos possam acompanhar as
aquisicbes em tempo real, via internet, de qualquer lugar do pais, mostrando a
transparéncia do processo.

Acerca da utilizacdo da Concorréncia, conforme mencionado anteriormente,
ocorre por ser a modalidade padréo estabelecida pela lei n°® 8.666/1993, e conforme
Rafael Carvalho Oliveira, em determinados casos, a lei exige a concorréncia em razéo
da natureza do futuro contrato, independentemente de seu respectivo valor
(OLIVEIRA, 2015). Sendo esta modalidade utilizada em sua maioria pelas comissées

de obras.

Gréafico 3 — Média de Prazo de Conclusao — Pregao Eletrénico
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O prazo de conclusao das licitagcdes publicas, assim como a quantidade de
processos finalizados, esta diretamente relacionado aos principios da celeridade e da
eficiéncia da Administracdo Publica, e da modernizacdo da Administracdo como um
todo, onde acerca do tema, a modernizagéo o Plano Diretor do ano de 1995 dispbe
que:

Se quisermos avancar na adocdo de formas modernas de gestédo publica, é
imprescindivel, também, que os servidores passem a ter uma nova viséo de
seu papel, pois é no dia a dia do exercicio das funcdes publicas que a mais
profunda e verdadeira reforma vai realizar-se. (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1995, p. 11)

Conforme as informacgdes contidas no grafico 2 verifica-se que o prazo de
conclusao dos seis primeiros meses de 2019 distanciaram-se da meta de 100 dias,
estabelecida pela propria SEMA, perfazendo uma média semestral de
aproximadamente 155 dias para a finalizacao de seus processos. Esta média superior
a quantidade estipulada reflete diretamente a complexidade dos objetos a serem
licitados, onde se confirmada essa hipdtese, é necessario cuidado redobrado ao
percorrer as fases processuais, e dos procedimentos que envolvem as fases de
impugnacdes, recursos e envios dos autos processuais aos 6rgaos demandantes das

licitacbes, procedimentos aos quais as licitagcdes publicas estdo sujeitas.

>

Gréfico 4 — Economia Acumulada — Pregao Eletronico
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Em entrevista concedida ao site da SEMA, o coordenador da CLC Jo&o Emilio
Lemos Pinheiro (2019) explica que “Nos ultimos anos, estamos reforcando o uso do
pregao eletronico para licitacdes de compra. Esta modalidade se destaca por ampliar
o leque de empresas interessadas em concorrer a licitacdo, favorecendo a ampla
concorréncia e aumentando a economicidade para o municipio. Além de ser uma
ferramenta transparente, segura e eficiente”.

Nesse sentido, o impacto gerado na economia gerada pelos pregdes no ano de
2019 em detrimento ao ano de 2018, é grande, pois somente no primeiro semestre de
2019 foram economizados R$33,17 milhdes de reais e no mesmo periodo de 2018
foram economizados aproximadamente R$21 milhdes de reais. Sobre o tema, Adriana

Silva Pozzi, dispbe que

Uma organizacao publica forma-se por diversas razfes e interesses, porque
€ dirigida para atender as necessidades da populagdo. Ela permite aos seus
dirigentes desenvolver projetos, realizar atividades, superar obstaculos,
controlar seu ambiente, por meio da especializacdo as tarefas, da
coordenacéo e do uso inteligente dos recursos. A organizagéo publica pode,
assim, fazer mais do que um governo sozinho faria. (SANTOS apud POZZI,
2011, p. 19)

Sobre os beneficios gerados pela utilizacdo do pregdo eletrbnico, ainda
segundo Adriana Pozzi (2011), diminuicAo dos prazos de conclusdao dos
procedimentos licitatérios; vantajosidade econémica dos recursos nas contratacoes
que sao viabilizadas por meio do uso do pregdo, com uma reducdo de custos
administrativos; maior credibilidade em ambito interno e externo as contratacbes
publicas e aos certames licitatorios, devido a sua transparéncia e celeridade; maior
incentivo a competitividade e a ampliacdo da disputa entre fornecedores com 0 uso
do pregdo, ha um avanco no tempo despendido entre a publicacdo do edital e a
finalizacdo do certame licitatorio, com significativa reducéo no prazo de concluséo das
compras, restando comprovado que o IOC vem obtendo grande éxito, quanto ao
aspecto temporal, nas contrata¢cdes advindas do uso do pregéao.

Assim, através da necessidade constante de atualizacdo por parte dos
governos, para adequarem-se as necessidades da sociedade em geral, portanto a
atualizacao e eficiéncia adquiridas com o uso dos pregdes beneficia a sociedade em

geral, por conta de sua maior rapidez em detrimento as demais modalidades
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licitatorias, sendo justificavel o aumento de sua utilizagédo por parte da Administracéo
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A economia gerada no primeiro semestre de 2019, apresentada pelo grafico 5,
onde demonstra o montante poupado nos processos licitatorios e o gréafico 4
apresenta a economia proporcionada apenas pela modalidade pregdo, o qual
representa aproximadamente 53,6% da economia geral para o mesmo periodo,
mostrando sua significativa contribuicdo para a reducéo de gastos publicos.

A reducédo de gastos proporcionada no ano de 2019, influenciam também na
guantidade de processos a serem abertos no ano subsequente, pois, sendo atendidas
as demandas com grande economia, de acordo com os parametros exigidos por lei,
permite a abertura de outros processos com o valor economizado, melhorando assim

0s servigos desenvolvidos pela Administracdo Publica.
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Gréafico 6 — Economia geral acumulada — 2019
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A comparacdo da economia geral acumulada entre os anos de 2018 e 2019
apresentadas pelo grafico 6, aponta grande aumento do valor economizado no ano
de 2019, devido ao aumento expressivo na quantidade de processos finalizados,
sendo que no ano de 2018 foram finalizados 230 processos licitatérios e em 2019
foram finalizados 309 processos licitatorios.

Sobre esse aumento, Jodo Emilio Lemos Pinheiro (2019) coordenador da CLC,
em entrevista cedida ao site da SEMA, justifica que “A Prefeitura esté licitando mais,
sobretudo devido a entrada de recursos federais e de financiamentos concedidos pelo
Banco de Desenvolvimento da América Latina e do Banco do Brasil. Estes recursos
nos permitem licitar obras maiores, como a de implantacdo da infraestrutura do
Parque Floresta Fossil, que foi licitada em quase R$ 15 milhdes”.

Nessa perspectiva, conforme 0os nameros apontados no grafico 6, durante o
ano de 2018 foi economizado pela SEMA, em todas as licitacbes realizadas,
aproximadamente R$ 60 milhdes de reais e no ano de 2019 o valor total economizado
nos certames realizados perfez R$156,18 milhdes de reais. Valor este repassado por
fundos nacionais ou do tesouro municipal, os quais sdo devolvidos, caso haja
economia, aos cofres publicos para serem aplicados em outros servicos
desempenhados pela Administracédo Publica.

Neste sentido, no ano de 2019 a SEMA obteve resultados positivos, pois

mesmo com 0 aumento na quantidade de Licitacdes finalizadas em 2019, o valor
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economizado foi de grande relevancia para os cofres publicos, confirmando a eficacia
do pregéo eletronico, o que resultou em grande avango pois em equiparacao ao ano
anterior, foram economizados a mais no ano de 2019 aproximadamente R$ 95
milhdes de reais, acarretando grandes beneficios ao bem-estar da populacdo

teresinense ao aprimorar 0s servi¢cos publicos municipais.
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CONSIDERACOES FINAIS

As licitagBes publicas possuem grande relevancia para as celebracfes dos
contratos publicos e devem ser realizadas em consonancia com 0s principios
inerentes a Administracdo Publica, os quais de fato proporcionam avancos a
governanca. Tais principios resguardam a Administracdo de possiveis erros durante
a realizacdo dos processos licitatorios.

A lei de licitacbes prevé em seu artigo n°® 22, cinco modalidades licitatorias, que
possuem ritos e prazos proprios, tendo como finalidade a compra publica e a
economia dos recursos financeiros publicos. Contudo tais modalidades também
atribuiram morosidade aos certames, dessa forma, o pregdo surgiu para atualizar as
licitacbes publicas, podendo ele ser realizado eletrdnica ou presencialmente, tendo
como critério de julgamento o menor preco. Em 2019 o pregdo passou por uma
atualizacdo em suas normas, alteradas pelo decreto n° 10.024/2019, onde vinculou a
utilizacdo dos recursos financeiros federais a sua utilizacdo, chamando atencdo a
relevancia do pregao eletrénico e suas vantagens elencadas no trabalho em questéao.

Acerca da pesquisa de precos realizada para instru¢cdo do processo licitatorio,
importante para a determinacdo do valor estimado da futura contratacdo, ha a
necessidade de rigoroso controle durante seu procedimento, pois caso a pesquisa
contenha erro, e o valor apurado seja menor ou maior, esta acarreta desperdicio dos
recursos financeiros publicos.

Conforme os dados dos processos licitatorios disponibilizados pela SEMA
acerca de seu desempenho nos anos de 2018 a 2019, foi constatado que a
contribuicdo econémica proporcionada pelos processos licitatorios finalizados no ano
de 2019, em destaque para os pregdes, pois sua aplicabilidade representaram 53,6%
economia gerada no primeiro semestre do mesmo ano. Destacando-se neste rol, os
pregdes eletrdnicos, grandes responsaveis pelo aumento da economia de recursos
publicos por parte da Administragcdo Municipal.

Considerando o0s estudos aqui desenvolvidos, verificou-se a grande
contribuicdo da modalidade pregéo, tanto a economia financeira, quanto a celeridade,
proporcionadas por sua metodologia simplificada, pois quanto maior a
competitividade, maior a probabilidade de obtencdo da proposta mais vantajosa a

Administracgéo.
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Pelas razbes apresentadas, acerca do preco maximo a ser licitado, importante
ponto abordado pelo trabalho em questéo, sua fixagdo é importante método para a
economia dos recursos publicos, pois, constatou-se que a adoc¢ao do preco médio de
mercado como valor maximo admitido para a futura contratacéo, agrega beneficios,
por delimitar os valores aos ja previstos pela Administracdo, sendo outro fator

relevante & economia de recursos publicos.
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