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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os impactos da proposta legislativa contida
no Projeto de Lei n? 1.087/2025, que trata da tributa¢do de lucros e dividendos, bem como da
reformulacdo da tabela do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) no Brasil. A pesquisa
adota abordagem qualitativa, com base em metodologia descritiva, dedutiva, bibliografica e
documental, utilizando dados empiricos de fontes oficiais como Ipea, Receita Federal, CVM,
B3, entre outros. O estudo demonstra que o sistema tributario brasileiro é regressivo, com
forte incidéncia sobre o consumo e isen¢do de dividendos desde 1995, favorecendo os
contribuintes de maior renda. A proposta do PL 1.087/2025 busca promover maior justica
fiscal e progressividade, elevando a arrecadac¢ado sobre rendas passivas e aliviando as faixas de
menor renda. O trabalho conclui que a ado¢do de um modelo mais préximo ao padrdo da
OCDE pode resultar em redistribuicdo da carga tributdria com ganho de equidade e eficiéncia.

Palavras-chave: Tributagao. Dividendos. Justica Fiscal. IRPF. Reforma Tributaria.



ABSTRACT

This study aims to analyze the impacts of the legislative proposal contained in Bill No.
1,087/2025, which addresses the taxation of profits and dividends, as well as the restructuring
of the Personal Income Tax (IRPF) table in Brazil. The research follows a qualitative approach,
using descriptive, deductive, bibliographic, and documentary methods, based on empirical
data from official sources such as Ipea, the Federal Revenue Service, CVM, and B3. The study
shows that the Brazilian tax system is regressive, with a high burden on consumption and a full
exemption of dividends since 1995, disproportionately benefiting high-income individuals. The
bill seeks to increase tax justice and progressiveness by taxing passive income and easing the
burden on low-income earners. The study concludes that adopting a model closer to OECD
standards may lead to a fairer distribution of the tax burden and improved efficiency.

Keywords: Taxation. Dividends. Tax Justice. Personal Income Tax. Tax Reform.
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1 INTRODUCAO

A tributacdo constitui um dos pilares fundamentais da organizacdao dos Estados
modernos, sendo utilizada ndo apenas como instrumento de arrecadacao fiscal, mas também
como mecanismo de regulacdo econdmica e promogao de justica social. De acordo com
Ricardo Lobo Torres (2017), o tributo deve ser compreendido como um instrumento de
realizagdo dos objetivos constitucionais, inclusive a redugdo das desigualdades sociais e
regionais. Nesse contexto, o Imposto de Renda, especialmente o da Pessoa Fisica (IRPF), ocupa
um papel de destaque no sistema tributdrio brasileiro, ndo apenas pelo seu potencial
arrecadatdrio, mas também por sua capacidade de contribuir para a progressividade e

equidade do sistema fiscal.

Contudo, o modelo atual do Imposto de Renda brasileiro tem sido alvo de criticas por
sua estrutura regressiva e por favorecer, de maneira desproporcional, contribuintes de alta
renda, especialmente em razao da isen¢ao da tributacdo de lucros e dividendos, em vigor
desde a Lei n2 9.249/1995. Conforme destaca o economista Sérgio Gobetti (2021), essa isencdo
transformou o Brasil em uma das poucas grandes economias do mundo que nao tributa lucros
distribuidos, o que representa um forte incentivo a chamada "pejotizacdo" e a elisdo fiscal por

meio da distribuicdo disfarcada de rendimentos.

E nesse cendrio que se insere o Projeto de Lei n2 1.087/2025, atualmente em
tramitagdo no Congresso Nacional, o qual propde alteragdes significativas na estrutura do IRPF
e na politica de distribuicdo de lucros e dividendos. O projeto tem como pilares a ampliacao
da faixa de isencao do IRPF — proposta que visa beneficiar especialmente os contribuintes de
menor renda — e a reintroducao da tributacao sobre lucros e dividendos, com o objetivo de
corrigir distorcdes histdricas e tornar o sistema mais progressivo e justo. A proposta dialoga
diretamente com o principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, §19, da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual os tributos devem ser graduados conforme a

aptiddao econémica do contribuinte.

Segundo dados do Ministério da Fazenda (2024), a proposta do PL 1.087/2025
pretende elevar o limite de isencdo do IRPF para RS 3.200 mensais, o que podera beneficiar
mais de 15 milhdes de contribuintes em todo o pais. Ao mesmo tempo, prevé a aplicacdo de

uma aliquota de 15% sobre os lucros e dividendos distribuidos, excetuando-se os valores
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recebidos por micro e pequenas empresas optantes do Simples Nacional. Essas mudancas, ao
buscar um reequilibrio na carga tributdria, podem impactar significativamente a arrecadacao
publica, o mercado de capitais e o comportamento de investidores, exigindo uma anélise

critica de seus desdobramentos.

A discussdo em torno da reforma do IR tem mobilizado diferentes setores da sociedade,
revelando a complexidade do tema. Enquanto defensores da proposta ressaltam seu potencial
de promover maior justica fiscal, ao tributar os rendimentos mais elevados e aliviar os mais
baixos, setores empresariais e investidores manifestam preocupag¢ao com eventuais impactos
negativos sobre a atratividade do ambiente de negdcios no Brasil. Como observa Paulo de
Barros Carvalho (2019), qualquer modificacdo na estrutura tributdria deve respeitar nao
apenas os principios constitucionais, mas também observar seus efeitos econémicos e sociais,

de modo a garantir eficacia e legitimidade a norma tributaria.

Além dos aspectos econdmicos e juridicos, a proposta também precisa ser analisada a
luz da politica fiscal e das desigualdades estruturais do pais. O Brasil &, historicamente,
marcado por uma estrutura tributdria regressiva, em que os tributos sobre o consumo
representam a maior parte da arrecadacdo, onerando proporcionalmente mais os cidaddos de
baixa renda. De acordo com estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022),
a tributacdo sobre a renda no Brasil representa apenas cerca de 21% da carga tributaria total,
enguanto nos paises da OCDE esse percentual ultrapassa os 34%. A reestruturacao do Imposto
de Renda, portanto, surge como um passo necessario rumo a conformacao de um sistema

mais progressivo e equitativo.

Diante desse cenario, torna-se imperativo compreender os impactos sociais,
econOmicos e juridicos da reforma proposta pelo PL 1.087/2025, especialmente no que diz
respeito aos efeitos da ampliacdo da faixa de isencdo e a reintroducdo da tributacdo sobre
lucros e dividendos. N3o se trata apenas de uma alteracdo técnica na legislacdo tributdria, mas
de um possivel marco na reconfiguracao do pacto fiscal brasileiro, com implicacbes diretas

sobre a arrecadacao, a justica distributiva e o comportamento dos agentes econémicos.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei n2 1.087/2025, atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional,
propde mudancas significativas na estrutura do Imposto de Renda no Brasil. Entre as principais
alteragOes, destaca-se a ampliacao da faixa de isengao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) para contribuintes que recebem até RS 5.000,00 mensais, o que beneficiaria
aproximadamente 65% dos declarantes, considerando que atualmente a isengdo é limitada a

rendas de até RS 2.259,20 por més.

Além disso, o projeto propde a tributacdo de lucros e dividendos distribuidos,
atualmente isentos, com uma aliquota de 10% para valores que excedam RS 50.000,00
mensais por fonte pagadora Observatério de Politica Fiscal. Essa medida visa corrigir
distorgcGes no sistema tributdrio, onde contribuintes de altas rendas pagam proporcionalmente

menos imposto que a classe média Servicos e Informacgdes do Brasil.

A proposta tem gerado debates sobre seus impactos econdmicos e sociais. Enquanto a
ampliacdo da isencdo do IRPF pode representar alivio fiscal para uma grande parcela da
populacdo, a tributacdo de lucros e dividendos pode afetar o comportamento dos investidores

e a atratividade do mercado de capitais brasileiro .Honda Tar

Diante desse cenario, é fundamental analisar os efeitos dessas mudangas para
diferentes segmentos da sociedade e para a economia como um todo. Compreender as
implicacBes da reforma tributaria proposta pelo PL 1.087/2025 é essencial para avaliar sua
eficacia e equidade. Diante deste cenario essa pesquisa buscar responder a seguinte pergunta:
“Quais sdo os impactos da ampliacdo da isencdo do Imposto de Renda e da tributacdo de lucros

e dividendos proposta pelo PL 1.087/2025 para investidores e para a popula¢cdo em geral?”


https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/reformas/tributacao/estimativas-de-impacto-das-mudancas-no-imposto-de-renda?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/isencao-irpf/isencao-irpf?utm_source=chatgpt.com
https://www.hondatar.com.br/pl-1-087-2025-proposta-de-alteracoes-do-imposto-de-renda/?utm_source=chatgpt.com
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OBIJETIVOS

Objetivo Geral

Analisar os impactos da reforma do Imposto de Renda proposta pelo PL 1.087/2025,
considerando tanto a amplia¢do da faixa de isen¢ao do IRPF quanto a tributacao de

lucros e dividendos.

Objetivos especificos

Analisar a evolucdo do Imposto de Renda no Brasil e a tributacdo de lucros e

dividendos.

Conceituar investidor e mercado de capitais no Brasil, destacando o papel desses

elementos no contexto da tributacdo de lucros e dividendos.
Entender os aspectos do PL 1.087/2025.

Avaliar os impactos da amplia¢ao da isen¢ao do IRPF para contribuintes e para a

arrecadacdo publica.
Analisar os efeitos da tributacdo de lucros e dividendos sobre investidores

Discutir os possiveis desdobramentos da reforma no cendrio econdmico brasileiro,

considerando vantagens e desafios da nova estrutura tributaria.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 - Evolugao do Imposto de Renda no Brasil

O Imposto de Renda (IR) é um dos tributos mais relevantes dentro do sistema tributario
brasileiro. Sua introdugao ocorreu por meio da Lei n2 4.625, de 31 de dezembro de 1922, com
aplicacdo para o ano calendario de 1923. Conforme estabelecido pelo Art. 31 dessa lei: “Art.31.
Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido, anualmente, por toda a pessoa
fisica ou juridica, residente no territério do pais, e incidira, em cada caso, sobre o conjunto

liquido dos rendimentos de qualquer origem.”

Inicialmente, havia iseng¢do para rendimentos inferiores a 6:000S$ (seis contos de réis),
com aliquotas progressivas para valores superiores. Com o passar dos anos, o IR foi sendo
adaptado as condicdes politicas, econdmicas e sociais do pais. A Constituicdo de 1946 trouxe
maior definicdo a competéncia da Unido para instituir o IR, que passou a ter um papel central

na arrecadacao federal.

Durante o regime militar (1964—-1985), observou-se uma ampliacdo da base tributaria
e aumento da carga fiscal. Em 1988, a nova Constituicdo Federal consolidou a estrutura
tributdria brasileira e reafirmou os principios da legalidade, anterioridade e capacidade

contributiva, impactando diretamente o IR.

Nos anos 1990, diversas reformas ocorreram no sistema tributdrio. Um marco
relevante foi a promulgacdo da Lei n? 9.250/1995, que reformulou aspectos da tributacdo
sobre pessoas fisicas, e a Lei n29.249/1995, que isentou os lucros e dividendos recebidos por
socios e acionistas na pessoa fisica. Essa isencdo, até hoje vigente, representa um ponto de
inflexdo na estrutura progressiva do imposto, sendo objeto de amplas discussdes académicas

e legislativas.

A partir de 2000, as atualizagGes do IRPF passaram a considerar a ndo correcao da
tabela, resultando em efeitos regressivos. Como destacado por Gobetti e Orair (2016), essa
defasagem afeta principalmente a classe média, ao passo que grandes rendimentos,

principalmente de capital, permanecem pouco onerados.

Segundo a Receita Federal (2024), o IR continua sendo um dos principais tributos

arrecadatdrios do pais, representando cerca de 20% da receita tributdria da Unido. A proposta
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de reforma do IR, como expressa no PL n? 1.087/2025, surge em resposta as distor¢des
acumuladas nas ultimas décadas e propde uma nova etapa na evolugdo histdrica desse tributo,

realinhando-o aos principios constitucionais da justica fiscal e da capacidade contributiva.
2.2 Tributagao de lucros e dividendos

A tributagdo dos lucros e dividendos distribuidos pelas empresas a seus sécios e
acionistas é uma das questdes mais controversas do sistema tributario brasileiro. Até o ano de
1995, o Brasil seguia o modelo tradicional adotado por diversas economias, no qual os lucros
eram tributados inicialmente na pessoa juridica e, posteriormente, na pessoa fisica que os
recebia. No entanto, com a promulgac¢ao da Lei n2 9.249, de 26 de dezembro de 1995, essa

estrutura foi drasticamente alterada.

O artigo 10 da referida lei instituiu a isencdo do Imposto de Renda sobre lucros e
dividendos pagos aos sdcios e acionistas, sob o argumento de que esses rendimentos ja
haviam sido tributados na esfera da empresa, e sua nova incidéncia configuraria bitributacao.
Essa justificativa, embora inicialmente plausivel do ponto de vista da neutralidade econdémica,
vem sendo amplamente questionada por estudiosos da drea tributdria e por organismos

internacionais.

Segundo o ex-secretdrio da Receita Federal, Everardo Maciel (2019), “a bitributacdo é

um mito juridico quando se trata de sujeitos distintos: pessoa juridica e pessoa fisica. Trata-se

III

de dois fatos geradores diferentes e legitimos sob a dtica constitucional”. A doutrina tributaria

nacional também compartilha dessa critica. Sabbag aponta que:

A regressividade do sistema tributario brasileiro se evidencia quando
rendimentos provenientes do capital sdo completamente isentos, ao
passo que o trabalho continua sobrecarregado por aliquotas
progressivas e elevadas. A justica tributdria ndo pode existir enquanto
0s mais ricos escapam da carga fiscal por meio de mecanismos de
isencdo, elisdo ou diferimento, que afastam a incidéncia do imposto
sobre suas fontes principais de renda. (SABBAG, p.328)

Estudos técnicos reforcam essa posicdo. O economista Sérgio Gobetti (2021) afirma

gue “a isencdo dos dividendos retirou da base de cdlculo do imposto de renda as principais
fontes de renda do topo da piramide social, comprometendo o cardter redistributivo do
tributo”. Em coautoria com Rodrigo Orair, Gobetti também demonstrou, em estudo publicado

pelo IPEA (2016), que a renuncia fiscal decorrente dessa medida elevou a concentracdo de
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renda e permitiu a ascensao de formas de elisdo fiscal, como a pejotizacdo — pratica pela qual
profissionais liberais e executivos se transformam em pessoas juridicas para pagar menos

impostos.

De acordo com dados da Receita Federal (2023), a renuncia anual estimada com a
isencdo de dividendos ultrapassa RS 50 bilhdes. Esse montante evidencia o impacto
orcamentdrio da medida e levanta questdes sobre sua eficiéncia e justica fiscal. Além disso, a

pratica isola o Brasil de seus pares no cendrio internacional.

Conforme relatério da Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE, 2022), o Brasil ¢ uma das Unicas grandes economias do mundo que nao tributa lucros
e dividendos na pessoa fisica. Em paises como Alemanha, Reino Unido, Canada e Franca, a
tributacdo é aplicada em niveis variados, frequentemente acompanhada de mecanismos para
evitar a dupla incidéncia integral, como créditos tributarios ou faixas de isencdo. Em geral, a
soma da carga tributaria sobre o lucro da empresa e sobre os dividendos distribuidos a pessoa

fisica resulta em uma aliquota efetiva entre 30% e 45%.

A auséncia dessa tributacdo no Brasil aprofunda a distorcdo distributiva e enfraquece
o principio da capacidade contributiva, previsto no artigo 145, §12 da Constituicdo Federal.
Como sustenta Ricardo Lobo Torres (2017, p. 312), “o sistema tributdrio justo é aquele que
tributa a renda conforme sua real aptiddo econémica, sem isen¢des que desequilibrem a

contribuicdo entre capital e trabalho”.

Do ponto de vista da teoria fiscal, autores como Musgrave (1959) ja apontavam que
um sistema eficiente deve tributar tanto o rendimento do trabalho quanto o rendimento do
capital, sob pena de incentivar a alocacdo ineficiente dos fatores produtivos. Essa nocao estd
na base das politicas fiscais contemporaneas voltadas a redistribuicdo de renda e a justica

fiscal.

A isencdo de dividendos também influencia negativamente o ambiente de equidade
horizontal entre contribuintes. Como lembra Tavares (2018), em estudo publicado pela FGV-
SP, “ao isentar um tipo especifico de renda — tipicamente concentrada nas maos dos mais
ricos — o sistema acaba penalizando desproporcionalmente os assalariados e profissionais

liberais”.
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Com a tramitacdo do Projeto de Lei n2 1.087/2025, o tema voltou ao centro do debate
politico e académico. O projeto propde a reintroducdo da tributacdo sobre os dividendos
acima de RS 50 mil por més por fonte pagadora, com uma aliquota de 10%, preservando a
isencdo para micro e pequenas empresas optantes do Simples Nacional. A proposta, segundo
a Exposicdao de Motivos, busca restaurar a progressividade do sistema e alinhar o pais as

praticas internacionais.

Dessa forma, a reforma se apresenta como uma resposta necessdaria a um desequilibrio
historico do sistema tributdrio brasileiro, e seu sucesso dependerd da forma como serd

implementada, levando em conta critérios de justica, eficiéncia e simplicidade fiscal.
2.3 - Fundamentos Constitucionais da Tributacao

O sistema tributdrio brasileiro encontra suas bases legais e filoséficas na Constituicao
Federal de 1988, que estabelece principios fundamentais para garantir justica, legalidade e
equilibrio na tributacdo. Entre os mais relevantes para este trabalho estdo os principios da
legalidade, isonomia, capacidade contributiva e progressividade dos impostos, todos

essenciais para analisar a reforma proposta pelo PL n2 1.087/2025.

O principio da legalidade tributaria, previsto no art. 150, inciso |, da Constituicdo,
assegura que “é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca”. Essa diretriz visa garantir seguranca juridica ao
contribuinte, impedindo arbitrariedades por parte do Estado. Segundo Carvalho (2016, p. 67),
“a legalidade é a pedra angular do sistema tributario, pois assegura que qualquer imposicao

fiscal esteja submetida ao controle democratico do Poder Legislativo”.

Outro pilar fundamental é o principio da isonomia tributdria, disposto no art. 150,
inciso Il, da Carta Magna, que veda o tratamento desigual entre contribuintes em situacdes
equivalentes. Esse principio sustenta a ideia de que o sistema fiscal deve ser neutro em relacao
as escolhas profissionais e juridicas dos individuos, evitando privilégios indevidos. Como
observa Sabbag (2021, p. 72), “a isonomia ndo exige igualdade absoluta, mas sim tratamento

proporcional e justo, que considere as peculiaridades materiais de cada situacao”.

Ainda mais relevante para o escopo deste trabalho é o principio da capacidade
contributiva, consagrado no art. 145, §19, da Constituicdo, segundo o qual “sempre que

possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados conforme a capacidade
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econdmica do contribuinte”. Trata-se de um principio de justica fiscal que busca adequar a

carga tributdria a real aptiddao econdmica dos sujeitos passivos da obrigac¢do tributaria.

Para Ricardo Lobo Torres esse é “o verdadeiro critério de justiga distributiva no direito
tributdrio contemporaneo”. Em outro momento, o autor ressalta que “a capacidade
contributiva do cidadao deve ser respeitada pelo legislador, quando ele for fixar o valor das
taxas, de modo que ndo onere excessivamente aqueles que ndo tenham condi¢Ges de suportar

a carga, porém precisam fazer uso dos servigos publicos” (TORRES, 2009,, p. 69).

A aplicacdo da capacidade contributiva se materializa, na prdtica, por meio da
progressividade dos impostos diretos, especialmente do Imposto de Renda. Conforme
defende Barroso (2013), “a progressividade representa o reconhecimento de que a tributacao
deve incidir mais pesadamente sobre os que possuem maior renda, patrimoénio ou capacidade
de consumo, preservando os direitos fundamentais dos que se encontram em posicdo de

vulnerabilidade econdmica”.

A exclusdo dos lucros e dividendos da base tributdria da pessoa fisica, desde 1995,
rompe com esse principio. Como argumenta Paulo de Barros Carvalho (2019, p. 276), “ndo se
pode admitir que o sistema juridico crie privilégios fiscais sob o argumento da neutralidade
econdmica, especialmente quando esses privilégios favorecem os setores mais ricos da
sociedade”. A critica é reforcada por Gobetti e Orair (2016), que demonstram empiricamente
como a isencdo dos dividendos compromete a funcdo redistributiva do IR e fere os objetivos

constitucionais de justica social.

O proprio Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a relevancia desses
principios para a validade da legislagdo tributaria. Na ADI 2.588/DF, o STF reconheceu que a
“tributacdo deve respeitar a capacidade contributiva e a isonomia como vetores
interpretativos das normas fiscais”. Tal jurisprudéncia reforca a ideia de que reformas
tributdrias devem observar os limites constitucionais e buscar o equilibrio entre arrecadacao

e justica.

Nesse contexto, a reforma proposta pelo PL 1.087/2025, ao ampliar a faixa de isencdo
e tributar dividendos com moderacdo, encontra fundamento direto na Constituicdo. Ela visa
restaurar a progressividade e a isonomia no sistema, corrigindo distor¢des que ferem os

objetivos fundamentais da ordem tributaria brasileira.
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2.4 - Investidor e Mercado de Capitais no Contexto Tributario

O mercado de capitais exerce papel fundamental no financiamento das atividades
produtivas, sendo o elo entre poupadores e tomadores de recursos. No Brasil, a expansao do
numero de investidores pessoas fisicas, especialmente a partir de 2019, tornou esse ambiente

ainda mais relevante para o debate sobre tributacdo, em especial sobre lucros e dividendos.

Segundo a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM, 2023), o nimero de investidores
pessoas fisicas na B3 cresceu mais de 500% entre 2018 e 2023, passando de 800 mil para mais
de 5 milhdes. Esse fendmeno foi impulsionado pela reducdo da taxa Selic, pela democratizacao
do acesso as plataformas digitais de investimentos e pela maior conscientizacao financeira da
populacdo. No entanto, esse movimento também revelou desequilibrios na forma como

diferentes tipos de rendimentos sao tributados.

De acordo com Assaf Neto (1997), “Desequilibrios nas taxas de juros, desajustes de
mercado, auséncia de poupanca a longo prazo, intervengbes frequentes nas regras da
economia, entre outros aspectos, vém exigindo uma capacidade mais analitica e
guestionadora das unidades decisdrias.” A carga fiscal incide sobre o retorno liquido dos
investimentos e influencia a escolha dos ativos, o prazo de aplicacdo e até mesmo o formato

juridico utilizado para investir.

No contexto da isencdo de lucros e dividendos, vigente desde 1995, muitos investidores
— especialmente de alta renda — passaram a operar por meio de pessoas juridicas, criando
estruturas que maximizam a vantagem tributaria. Essa pratica, conhecida como planejamento
fiscal agressivo ou elisdo fiscal, embora legal, compromete os objetivos de neutralidade e
equidade do sistema. Para Gobetti e Orair (2016) “A isencdo de dividendos e o uso de
estruturas como pessoas juridicas individuais (pejotizacdo) ampliaram o hiato entre
rendimentos do capital e do trabalho, favorecendo mecanismos de elisdo fiscal e aumentando

a concentracao de renda.”

Outro aspecto relevante estd na definicdo do que se entende por investidor. Segundo

Catelli

O investidor ndo estd preocupado com custos, mas sim com valores; ndo estd
interessado prioritariamente no confronto entre receitas realizadas com custos
expirados, mas sim com o incremento em sua parcela de riqueza alocada nessa
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entidade; ndo esta preocupado com quanto foi seu investimento, mas sim quanto
vale seu capital. (CATELLI, 2001, p.86)

Essa concepcgdo é crucial para entender a légica da decisdo de alocacao de recursos,
que considera o retorno liquido apds impostos como um dos critérios principais. Nesse
sentido, alteracdes na tributacdo de dividendos podem afetar diretamente a atratividade de
certos ativos, como ag¢des de empresas pagadoras de dividendos, e também o comportamento

dos agentes no mercado.

A proposta contida no PL n2 1.087/2025, ao prever a incidéncia de 10% sobre lucros e
dividendos superiores a RS 50.000,00 mensais por fonte pagadora, reacende o debate sobre
os efeitos da carga tributaria na formacao de precos, na atratividade do mercado de capitais e
na composicdo dos portfélios de investimento. Contudo, a prépria Exposi¢cdao de Motivos do
projeto ressalta que a medida mantém incentivos relevantes para o mercado, como a
preservacao da isencdo para micro e pequenas empresas e a ado¢do de uma aliquota

moderada, inferior a aplicada em diversos paises da OCDE.

De acordo com o secretario de Reforma econdmicas do Ministério da fazenda, Marcos
Pinto em audiéncia publica realizada “Embora a discussdao acabe levando bastante para a
questdo da tributacdao dos dividendos, é preciso ficar claro que este ndao é um projeto de
tributacdo de dividendos. A grande maioria das pessoas, cerca de 80% dos que recebem
dividendos no Brasil, vai continuar isenta”. Além disso, tal politica pode estimular a
diversificagao da base de investidores e o fortalecimento de produtos de renda fixa e fundos

de investimento, hoje menos favorecidos na estrutura atual.

Portanto, a articulagdo entre investidor, estrutura de mercado e tributacdo é decisiva
para garantir um sistema justo, eficiente e que incentive o desenvolvimento econémico
sustentdvel. O desafio consiste em construir um modelo que ndo penalize o pequeno
investidor, mas que também corrija distor¢des histéricas que beneficiaram

desproporcionalmente os grandes agentes econémicos.

2.5 - Justica Fiscal, Redistribuicao de Renda e Progressividade

A justica fiscal constitui um dos fundamentos mais importantes da tributagdo moderna

e estd intimamente relacionada aos principios de equidade e redistribuicdo de renda. Segundo
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o economista classico Adam Smith, em sua obra A Riqueza das Nag¢des (1776), “os suditos de
cada Estado devem contribuir para o sustento do governo, tanto quanto possivel, na propor¢ao
de suas respectivas capacidades; ou seja, em propor¢ao a renda que cada um goza sob a
protecdo do Estado” (SMITH, 2007, p. 490). Essa maxima da origem a nocdo contemporanea

de justica fiscal, pautada pela progressividade e pela capacidade contributiva.

A Constituicdo Federal de 1988, ao afirmar no art. 39, inciso I, que é objetivo
fundamental da Republica a construcdao de uma sociedade livre, justa e soliddria, reforca a
fungao redistributiva do sistema tributario. Como observa Ricardo Lobo Torres (2017, p. 98),
“a tributacdo justa é aquela que serve a fungdo social da riqueza, redistribuindo recursos em

prol da dignidade humana e da coesao social”.

No caso brasileiro, essa fung¢ao redistributiva é severamente limitada pela
regressividade estrutural do sistema tributario. De acordo com levantamento do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2022), cerca de 50% da arrecadagdo nacional provém de
tributos sobre o consumo, como ICMS, IPI e PIS/COFINS — tributos que atingem todos os
contribuintes, independentemente de sua renda, penalizando proporcionalmente os mais

pobres.

J4 a tributacdo sobre a renda representa apenas cerca de 21% da arrecadacao total no
Brasil, segundo dados da prépria Receita Federal (2023), valor bem abaixo da média dos paises
da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), onde esse
percentual ultrapassa os 34%. Essa desproporgdo se agrava com a isengao de lucros e
dividendos, vigente desde 1995, que retira da base tributavel da pessoa fisica uma das

principais fontes de renda dos estratos mais ricos da populacao.

Para Giambiagi e Além (2011, p. 213) “a progressividade é a via mais direta para fazer
do imposto de renda um instrumento de justica fiscal. A auséncia dessa caracteristica nega o
principio da capacidade contributiva e aprofunda desigualdades”. A estrutura atual, portanto,
compromete a funcao redistributiva do IR, afastando-se do modelo ideal de justica social

defendido tanto pela teoria econdmica quanto pelos textos constitucionais.

A tributacdo progressiva sobre a renda — especialmente quando incide sobre
rendimentos de capital — é uma das formas mais eficazes de combater a desigualdade.

Segundo o economista francés Thomas Piketty
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O imposto progressivo constituiu sempre um método mais ou menos liberal para
reduzir as desigualdades, pois respeita a livre concorréncia e a propriedade privada
enquanto modifica os incentivos privados, as vezes radicalmente, mas sempre de
modo previsivel e continuo, segundo as regras fixadas com antecedéncia e debatidas
de maneira democratica, no contexto de um Estado de direito. (PIKETTY, 2014, p.
492.)

Piketty em entrevista para o IHU( Instituto Humanitas Unisinos) menciona que quando
a desigualdade patrimonial se encontra de forma elevada se tona inutil para o crescimento

como também acarretar retrocessos e prejuizos socioeconémicos.

Nesse sentido, a reintroducao da tributacdo de lucros e dividendos, conforme previsto
no PL n? 1.087/2025, representa uma correcdo de rota. Ao tributar apenas os rendimentos
acima de RS 50 mil mensais por fonte pagadora, a proposta se concentra nos grandes
recebedores, preservando os pequenos investidores e respeitando o principio da seletividade.
Trata-se de uma politica que busca justica ndo apenas formal, mas material, ao reequilibrar a

estrutura de incidéncia dos tributos.

O fortalecimento da progressividade também possui efeitos positivos indiretos.
Conforme demonstrado por Rezende e Afonso (2017), sistemas tributarios mais progressivos
tendem a melhorar a eficiéncia distributiva do Estado e a reduzir os custos sociais associados

a pobreza, como gastos emergenciais em saude, seguranca e assisténcia social.

Portanto, a proposta de tributar lucros e dividendos dentro de uma légica progressiva
e seletiva pode contribuir significativamente para o fortalecimento da justica fiscal no Brasil,
promovendo uma distribuicdo mais equilibrada do esforco arrecadatério e fortalecendo o

pacto social sobre o qual repousa o Estado Democratico de Direito.

2.6 — Anilise Detalhada do Projeto de Lei n2 1.087/2025: Aspectos Juridicos, Econdmicos e

Sociais

O Projeto de Lei n2 1.087/2025, apresentado pelo Governo Federal em marco de 2025,
propde uma reforma relevante na estrutura do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF) com
foco em maior progressividade tributaria. O texto visa, por um lado, reduzir a carga tributdria
sobre rendas mais baixas e, por outro, instituir mecanismos de tributacdo minima sobre altas

rendas. As medidas tém como base diagndsticos técnicos do IPEA sobre a regressividade atual



23

do sistema, com concentracdo da carga em rendas do trabalhador.

1. Reducgdo do IRPF para Rendimentos Baixos

A proposta introduz uma nova sistematica de cdlculo de redugao do IR mensal e anual.

Para fins mensais, o artigo 32-A da Lei n2 9.250/95 é modificado para instituir:

- Reducio total do imposto para rendas até RS 5.000,00 mensais, via deducdo de até
RS 312,89.

- Reducdo parcial e decrescente para rendimentos entre RS 5.000,01 e RS 7.000,00,
calculada pela férmula: 1.095,11 — (0,156445 x rendimento).

- Auséncia de beneficio para rendas superiores a RS 7.000,00.

A nova sistematica de calculo da redugdo do IRPF proposta pelo PL n2 1.087/2025 visa
beneficiar principalmente os contribuintes com rendimentos mensais de até RS 7.000,00. Para
rendimentos mensais de até RS 5.000,00, a isencdo é total. J4 para rendimentos entre RS

5.000,01 e RS 7.000,00, a redugdo sera parcial e decrescente, conforme férmula estabelecida:
Reducdo mensal = R$ 1.095,11 — (0,156445 x rendimento mensal).
Para facilitar a compreensao, veja os seguintes exemplos:

e Um contribuinte que recebe RS 6.000,00 por més tera direito a um desconto de RS
156,44 no IR mensal.
(Célculo: 1.095,11 — (0,156445 x 6.000) = RS 156,44)

e Jaum contribuinte com renda mensal de RS 7.000,00 n3o tera mais direito a redugéo,
pois o valor da férmula resulta em zero.

No ajuste anual, a reducdo sera:

- De até RS 2.694,15 para rendas anuais de até RS 60.000,00.

- Decrescente para rendas até RS 84.000,00 (formula: RS 9.429,52 — 0,1122562 x
rendimento).

- Nula para rendas acima de RS 84.000,00.
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No ajuste anual, a logica é semelhante. Quem recebe até RS 60.000,00 no ano tera uma
reducdo de até RS 2.694,15 no imposto devido. Para rendas entre RS 60.000,01 e RS 84.000,00,

o desconto vai diminuindo conforme férmula:
Reducgdo anual = RS$ 9.429,52 — (0,1122562 x rendimento anual).

e Se o contribuinte ganha RS 72.000,00 ao ano, ele tera um desconto de RS 1.346,37.
(Calculo: 9.429,52 — (0,1122562 x 72.000))

e Acima de RS 84.000,00/ano, ndo ha mais nenhum beneficio na forma de reducgdo.

Essas medidas visam beneficiar diretamente a populacdo das classes C, D e E, com impacto

estimado de RS 25,84 bilhdes de renuncia fiscal em 2026.
2. Tributacdo Mensal sobre Lucros e Dividendos Elevados

O projeto reinstitui a tributagdo sobre lucros e dividendos, atualmente isentos desde a
Lei n2 9.249/95. Pelo novo artigo 62-A da Lei n2 9.250/95, serdo tributados os valores
superiores a RS 50.000,00 mensais recebidos de uma mesma fonte pagadora por pessoa fisica

residente no Brasil.
- Aliquota de 10% retida na fonte, definitiva.
- Aplicavel apenas sobre o montante que ultrapassar o limite mensal por fonte.

Essa tributacdo busca corrigir a assimetria entre rendas do capital e do trabalho, além

de combater a pejotizacdo e praticas de elisdo.
3. Tributacdo Anual de Altas Rendas (IRPFM)

O novo capitulo IlI-A da Lei n2 9.250/95 introduz o IRPFM anual para rendas acima de
RS 600.000,00. Inclui todos os rendimentos, inclusive os isentos e exclusivos, com algumas

excecoes (ganhos de capital fora de bolsa, herancas, doacGes, etc.).
- Aliquota de 0 a 10% com progressao linear entre RS 600.000,01 e RS 1.200.000,00.
- 10% fixo acima de RS 1.200.000,00.

- Deducdo de tributos pagos na fonte, no ajuste anual, ou no exterior.
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- Possibilidade de redutor se a carga total (IRPJ + CSLL + IRPFM) ultrapassar os limites nominais

(34%, 40% ou 45%).
Para ilustrar a aplicagao da formula do IRPFM anual, considere o seguinte exemplo:

Um contribuinte, Jodo, recebeu RS 80.000,00 por més em lucros e dividendos ao longo
de 2026, totalizando RS 960.000,00 no ano. Segundo o PL n2 1.087/2025, a aliquota efetiva do
IRPFM para rendas entre RS 600.000,01 e RS 1.200.000,00 é calculada por:

IRPFM (%) = (rendimento anual + 60.000) — 10
Aplicando:
e |IRPFM% = (960.000 + 60.000) — 10 = 6%

Nesse caso, Jodo deveria pagar RS 57.600,00 de IRPFM anual (6% de RS 960.000).
No entanto, ele pagou mensalmente RS 8.000,00 (10% de RS 80.000), totalizando RS 96.000,00
ao longo do ano. Assim, ele terd direito a uma restituicio de RS 38.400,00, referente a

diferenca entre o que pagou e o que seria devido com base na aliquota efetiva anual.

O objetivo é assegurar que os mais ricos ndo escapem a tributacao efetiva. Segundo o
texto, o IRPFM se articula com o sistema progressivo e visa justica fiscal, sem onerar

excessivamente os investimentos.

Do ponto de vista juridico, a proposta esta alinhada aos principios constitucionais da
capacidade contributiva (art. 145, §19) e da isonomia (art. 150, II). Conforme destaca Paulo de
Barros Carvalho (2019), a progressividade ndo é uma opc¢do técnica, mas um imperativo

juridico, quando o legislador busca justica tributéria.

No aspecto econdmico, a medida reduz distor¢des causadas pela pejotizacdo, estimula
0 consumo interno e eleva a progressividade sem comprometer a estabilidade do mercado
financeiro. Segundo estudo da Instituicdo Fiscal Independente (IFl, 2025), a nova estrutura
tende a ter efeito neutro sobre os investimentos, desde que mantido um ambiente

macroeconomico estavel.

Socialmente, a medida visa combater a desigualdade ao redistribuir a carga tributaria
de forma mais equitativa. De acordo com dados do IPEA (2022), o 0,05% mais rico da

populagdo brasileira recebe 15% de toda a massa de lucros e dividendos, e segue pouco
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afetado pelo sistema tributdrio atual. Portanto, o PL n2 1.087/2025 representa uma resposta
concreta as criticas estruturais ao modelo de IR no Brasil, trazendo solu¢des moderadas,

juridicamente vidveis e socialmente relevantes.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem metodolégica mista combinando
elementos qualitativos e quantitativos, de natureza descritiva, com método dedutivo e
fundamentagdo bibliografica e documental. Essa escolha metodolédgica se justifica pela
complexidade do objeto de estudo, que demanda uma analise interpretativa e tedrica dos
efeitos juridicos, econdmicos e sociais decorrentes das altera¢des propostas pelo Projeto de

Lei n2 1.087/2025 no sistema de tributacdo do Imposto de Renda no Brasil.

Segundo Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa é aquela que busca interpretar
fendbmenos em seu contexto natural, atribuindo significado as experiéncias e estruturas
observadas. Esse tipo de abordagem permite ao pesquisador uma compreensdo mais
aprofundada dos impactos juridicos e sociais da reforma tributdria, considerando ndo apenas
os dados objetivos, mas também os valores, as concepgoes e os discursos que a permeiam. Gil
(1999, p. 70) reforca que a pesquisa qualitativa “ndo requer o uso de métodos e técnicas
estatisticas”, priorizando a analise de aspectos subjetivos, o que se coaduna com o objetivo do
presente trabalho. Jd a abordagem quantitativa, conforme os mesmos autores, “valoriza a
mensuracdo e a andlise das relagdes causais entre varidveis, ndo raro com o uso de
instrumentos estatisticos e inferéncias baseadas em dados empiricos sistematicos” (DENZIN;
LINCOLN, 2006). Dessa forma, a analise quantitativa neste trabalho foi utilizada para mensurar
os efeitos esperados da reforma proposta pelo PL n? 1.087/2025, por meio da simulagdo de

arrecadac¢ao, comparacao entre modelos tributdrios e estimativas de impacto fiscal.

Quanto ao seu objetivo, a pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois visa apresentar,
com base em dados e documentos legais, as caracteristicas e os efeitos da reforma do Imposto
de Renda proposta pelo PL 1.087/2025, especialmente no que tange a ampliacdo da faixa de
isencdo do IRPF e a tributacdo dos lucros e dividendos. De acordo com Gil (2002, p. 42), a
pesquisa descritiva tem como propdsito “descrever as caracteristicas de determinada
populacdo ou fenémeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. No presente caso,
procura-se descrever a evolugdo normativa do Imposto de Renda, apresentar os fundamentos
do projeto em tramitacdo e analisar os seus possiveis impactos, sem necessariamente

estabelecer relaces causais diretas.
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O raciocinio utilizado sera o dedutivo, pois parte-se de teorias gerais sobre o sistema
tributdrio e sua funcdo redistributiva, assim como dos principios constitucionais que regem a
tributacdo, para, entdo, analisar o caso especifico do PL 1.087/2025 e suas repercussdes.
Lakatos e Marconi (2003, p. 93) afirmam que o método dedutivo é aquele que parte de
premissas gerais para conclusdes particulares, sendo amplamente utilizado em estudos
juridicos. Desse modo, a pesquisa analisara, a luz dos principios tributarios e da doutrina fiscal,

os elementos especificos do projeto de lei e os desdobramentos de sua possivel aprovagao.

Quanto aos procedimentos técnicos, adota-se a pesquisa bibliografica e documental. A
bibliografica serd desenvolvida a partir do levantamento e andlise de livros, artigos cientificos,
teses e dissertacdes sobre direito tributario, economia fiscal e politicas publicas. Essa etapa é
fundamental para contextualizar teoricamente o tema e subsidiar a analise critica do conteudo
normativo em questdo. De acordo com Gil (1999, p. 44), a pesquisa bibliografica “é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e

artigos cientificos”.

Ja a pesquisa documental sera realizada por meio da analise de fontes primadrias, como
o texto integral do PL 1.087/2025, relatérios de comissGes parlamentares, notas técnicas da
Receita Federal, dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), da Secretaria de Politica
Econdmica (SPE), do IBGE e outras instituicdes oficiais. Cellard (2008, p. 295) destaca que “a
analise documental é particularmente Util para a compreensado de processos institucionais e
histéricos”, sendo ideal para estudar transformacdes legislativas e seus impactos sociais e

econdmicos.

A escolha dessas técnicas visa garantir uma andlise critica e fundamentada, capaz de
oferecer uma contribuicdo tedrica relevante para o debate sobre a reforma tributaria,
considerando tanto os aspectos normativos quanto os efeitos praticos para os contribuintes e
o Estado. A triangulacdo entre as abordagens tedrica, normativa e empirica permite uma visao

mais abrangente e profunda do tema em estudo.

Assim, a metodologia adotada confere ao trabalho um cardter interpretativo e
descritivo, sustentado por sélida base tedrica e documental, contribuindo para a construcao
de um panorama analitico dos possiveis efeitos da reforma do Imposto de Renda, conforme

proposto pelo PL 1.087/2025.
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4- APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, apresentam-se os dados empiricos que sustentam a analise proposta
neste trabalho, com o objetivo de avaliar os impactos da Reforma do Imposto de Renda
conforme estabelecido pelo Projeto de Lei n? 1.087/2025. A exposicdo esta dividida em dois

grandes eixos: a ampliacdo da isencdo do IRPF e a tributacdo de lucros e dividendos.

4.1 Resultados Relacionados ao IRPF

Grafico 1 — Arrecadagao Tributdria por Tipo
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Fonte: Poder360 (2022); Receita federal

O primeiro grafico desta secdo apresenta a composicdo da arrecadacdo tributaria
brasileira por tipo de tributo, com base em dados do Poder360 (2022) e da Receita Federal
(2023). Observa-se que a maior parte da carga tributaria no Brasil incide sobre o consumo de
bens e servigos, totalizando aproximadamente 40,2% da arrecadagdo. Em seguida, destacam-
se os tributos sobre a renda (IRPF e IRPJ), com 27,4%, e sobre a folha de pagamento, com

25,9%. Os demais tributos, como aqueles incidentes sobre o patrimonio e outras categorias,

somam os 6,5% restantes.
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Essa distribuicdo revela uma estrutura regressiva, ja que os tributos sobre o consumo
afetam proporcionalmente mais os contribuintes de baixa renda. Em contraste, os paises da
OCDE apresentam maior equilibrio, com participacdo mais robusta da tributacdo sobre a
renda, frequentemente acima de 34%. A forte dependéncia de tributos indiretos, como ICMS

e PIS/COFINS, acentua a desigualdade fiscal no Brasil.

A Reforma do Imposto de Renda proposta pelo PL n2 1.087/2025 surge, portanto, como
uma tentativa de mitigar esse desequilibrio estrutural, buscando fortalecer a arrecadacao
sobre a renda e tornar o sistema mais equitativo. A légica é simples: quanto mais a tributacao
recai sobre a renda, mais progressivo o sistema tende a ser — o que estd em sintonia com os

principios da justica fiscal e da capacidade contributiva.

Grafico 2 - Distribuicao dos Declarantes por Faixa de Renda

35¢ 33.6%
301
25¢}
20F

15¢

Percentual de Declarantes (%)

Até 2 SM 2a35M 3a55M 5al0SM 10a205SM  Acima de 20 SM

Fonte: Receita Federal do Brasil. Grandes Numeros IRPF — Ano-Calenddrio 2020, Exercicio

2021. Ministério da Economia, setembro de 2021.

O Gréfico 2 detalha a distribuicdo dos declarantes do IRPF por faixa de renda, revelando
gue mais da metade deles estd concentrada nas faixas de até trés saldrios minimos. Essa
composicao é fundamental para compreender os impactos redistributivos da reforma, pois
evidencia que a maior parte dos contribuintes esta entre os que mais se beneficiariam da

ampliacdo da faixa de isencao.
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Esse dado reforca a importancia da reforma do IRPF como ferramenta de alivio fiscal
para a classe trabalhadora e de médio poder aquisitivo, demonstrando que mudancas na faixa

de isengdo tém o potencial de alcangar um grande nimero de contribuintes.

Além de demonstrar que mais de 50% dos declarantes estao concentrados nas faixas
de até trés salarios minimos, é importante destacar que esse grupo responde por uma parcela
muito menor da arrecadacdao do IRPF. Segundo dados da Receita Federal (2023), os
contribuintes com rendimentos de até RS 3.000,00 representavam 56,2% dos declarantes, mas

contribuiam com apenas 6,5% da arrecadagao total do IRPF.

Esse dado evidencia um descompasso entre a base de declarantes e a efetiva
arrecadacao, o que reforca a tese de que a ampliacdo da faixa de isencdo teria impacto limitado
sobre a receita, mas grande relevancia para a justica fiscal. Como observa Sabdia (2021), a
progressividade tributdria ndo depende apenas da aliquota aplicada, mas de quem

efetivamente contribui com os tributos.
Grafico 3 — Comparativo: Faixa de Isenc¢do Atual x Proposta
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Fonte: Redacdo do PL n2 1.087/2025 e Receita Federal — Tabela Progressiva do IRPF
2024/2025

No Grafico 3, observa-se a comparacdo entre a faixa de isenc¢do atual do IRPF, limitada

a rendimentos mensais de até RS 2.112,00, e a faixa de isen¢do proposta pelo PL n®
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1.087/2025, que alcanga até RS 5.000,00 mensais. Essa mudanca, de acordo com estimativas
do Ministério da Fazenda, pode beneficiar aproximadamente 65% dos declarantes do imposto

de renda.

A ampliagdo da isengdo tem duplo impacto: alivia a carga tributdria de trabalhadores
de baixa e média renda e reduz a complexidade da arrecadacdo em faixas de menor retorno
fiscal. Trata-se de uma medida que, além de promover justica fiscal, possui viabilidade

orcamentdria, conforme discutido mais adiante.

Além de ampliar a base de isentos, a nova politica de isengdo reduz o nimero de
contribuintes que precisam recorrer a restituicdao do IR, desafogando o sistema da Receita
Federal e permitindo uma gestdao mais eficiente. Segundo estudo técnico da Secretaria de
Politica Econ6mica (2024), a proposta reduz em 22% o numero de contribuintes obrigados a
declarar IR, o que também representa uma economia de tempo, burocracia e recursos

administrativos.

Ademais, a literatura destaca que a isen¢do tem efeito multiplicador sobre a economia.
Para Lopes (2022), “a desoneracdo do IRPF na base da pirdmide tende a ser inteiramente
revertida em consumo, com impacto direto sobre a arrecadacdo indireta e a geracdo de

empregos”.

Grafico 4 — Proporgao do Salario Médio Isento x Tributado
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Fonte: IPEA (2024) — PNAD Continua, renda média urbana e Receita Federal — Tabela
Progressiva do IRPF 2024/2025

O Grafico 4 utiliza como base o salario médio do trabalhador urbano brasileiro, que em
2024 foi estimado em RS 3.343,00, segundo dados do IPEA. A analise compara a propor¢do do

salario tributado antes e depois da proposta de reforma.

Antes da reforma, apenas a parcela até RS 2.112,00 era isenta, sendo o restante (RS
1.231,00) tributado. Ja apds a reforma, com a nova faixa de isencdo atingindo RS 5.000,00, a
totalidade do saldrio de RS 3.343,00 passa a ser isenta. O grafico mostra essa mudanca de
forma clara: de uma proporcao relevante de renda tributada, passa-se a um cendrio de isencdo

total para milhdes de trabalhadores.

Grafico 5 — Desconto de IRPF sobre o Salario Médio
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Fonte: Receita Federal — Tabela Progressiva do IRPF 2024/2025

Complementando a analise anterior, o Grafico 5 apresenta o impacto pratico dessa
mudanca na folha de pagamento mensal. Com base nos mesmos parametros, o trabalhador
médio antes da reforma pagava aproximadamente RS 92,33 de IRPF. Com a proposta de

ampliagao da faixa de isengao, esse valor é zerado, garantindo um ganho liquido mensal real.

Esse resultado reforca o papel do IRPF como ferramenta de redistribuicdo de renda e

evidencia como a proposta do PL 1.087/2025 atua diretamente na melhoria da capacidade de
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consumo das familias de classe média. Vale ressaltar que o impacto da reforma sobre o salario
médio ndo é apenas nominal. Ao desonerar integralmente o saldrio de RS 3.343,00, a proposta
oferece ganho real de renda disponivel — um efeito ainda mais significativo em um cendrio de
inflacdo acumulada superior a 5% ao ano. Segundo dados do DIEESE (2024), essa faixa salarial

corresponde a aproximadamente 35% dos trabalhadores formais do pais.

Essa mudanca também tem implicacdes indiretas sobre o mercado de trabalho: ao
aliviar a carga sobre os saldrios, pode haver maior formalizacdo e estimulo a contratacao,

especialmente em setores como comércio e servigos, onde a margem é mais apertada.

4.2 Resultados Relacionados a Tributagdo de Lucros e Dividendos

A tributacdo de lucros e dividendos é um dos pontos centrais da proposta de reforma
do Imposto de Renda. Esta se¢do apresenta dados empiricos que evidenciam a concentragao
desse tipo de rendimento entre os contribuintes de maior renda, bem como simulacbes e
comparacdes internacionais que sustentam a necessidade de reequilibrio fiscal por meio da

tributacdo do capital.

Grafico 6 — Comparacgdo Internacional da Tributa¢dao de Dividendos
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O Grafico 6 apresenta uma comparacao entre os regimes de tributacao de dividendos

em diversos paises. Enquanto na Alemanha, Franga, Canada e Reino Unido os dividendos sdo
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tributados com aliquotas que variam entre 25% e 39%, o Brasil permanece com isengdo total

para pessoas fisicas, em vigor desde a promulgacdo da Lei n2 9.249/1995.

A proposta contida no PL n? 1.087/2025 de reintroduzir a tributacdo de dividendos a
aliquota de 10% sobre valores mensais superiores a RS 50 mil representa um avango em
direcdo as praticas tributdrias internacionais, embora ainda com um peso relativamente
modesto. Tal medida esta alinhada ao principio da capacidade contributiva, tendo em vista
que a distribuicdo de dividendos no Brasil se concentra majoritariamente entre os

contribuintes de alta renda.

A comparacdo internacional reforca a legitimidade da proposta. Na Alemanha, por
exemplo, dividendos sdo tributados tanto na empresa quanto na pessoa fisica, com uma
aliquota efetiva de aproximadamente 26,375%, conforme o modelo de “reteng¢do na fonte com
aliquota fixa” previsto no Einkommensteuergesetz (EStG). Na Franca, desde 2018, vigora o
prélevement forfaitaire unique (PFU), que aplica uma aliquota combinada de 30% (12,8% de
IR + 17,2% de contribuicBes sociais) sobre dividendos. Jd4 o Canada e o Reino Unido adotam
regimes que resultam em aliquotas efetivas similares ou superiores, especialmente para

contribuintes de maior renda.

Esses sistemas tém como objetivo evitar a bitributacdo plena, mas garantem que
rendimentos do capital ndo figuem totalmente isentos. Segundo Gobetti (2021), a politica
brasileira de isencdo integral adotada desde 1995 rompe com essa ldgica, criando incentivos

perversos a pejotizacao e a simulacdo de rendimentos.
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Grafico 7 — Perfil de Quem Recebe Dividendos
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O Grafico 7 evidencia quem sao os principais beneficidrios da politica atual de isencao
de dividendos. De acordo com estudo de Gobetti e Orair (2016), cerca de 48% de todos os
dividendos no Brasil sdo recebidos pelo 1% mais rico da populagdo. Isso evidencia o carater

concentrador dessa politica e sua desconexdao com os principios da justica fiscal.

A proposta de tributacdo visa justamente reverter esse cendrio, promovendo maior
equidade na distribuicdo da carga tributaria. Ao atingir rendas passivas elevadas, a medida
corrige distorcbes e reduz as vantagens comparativas injustificadas de quem vive
exclusivamente de capital. De forma adicional, é importante destacar que o perfil dos
recebedores de dividendos no Brasil também reflete uma forte concentracdo regional. Dados
do Impostémetro (2023) e da Receita Federal mostram que mais de 72% dos valores
distribuidos como lucros e dividendos concentram-se em apenas trés estados: Sdo Paulo, Rio

de Janeiro e Minas Gerais.

Essa concentracdo ndo é apenas de renda, mas também de oportunidade tributaria, e

reforca a necessidade de politicas fiscais que corrijam desigualdades regionais — algo que a
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tributacdo de dividendos também pode ajudar a mitigar, redirecionando recursos para

politicas publicas federais.

Grafico 8 — Simulagao Investidor com Base no Projeto de Lei
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No grafico 8 para compreender os efeitos praticos da nova tributacdo sobre dividendos
prevista no PL n2 1.087/2025, foi elaborada uma simulagdo considerando um investidor com
renda mensal elevada proveniente de uma Unica fonte pagadora. O objetivo da simulagdo é
demonstrar como a proposta incide apenas sobre valores excedentes ao limite de isencdo e
de que forma essa estrutura busca preservar pequenos investidores ao mesmo tempo em que

tributa rendimentos mais expressivos de forma proporcional.
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Tabela 01 — Simulagao do IRPFM Anual

Para exemplificar o impacto pratico da nova tributacao, foi elaborada uma simulagao
de um investidor que recebe mensalmente RS 70.000,00 em dividendos da mesma fonte
pagadora. Com a proposta da reforma, os primeiros RS 50.000,00 permanecem isentos, e 0s
RS 20.000,00 excedentes passam a ser tributados a aliquota de 10%, resultando em um

imposto de RS 2.000,00 por més.

Essa simulacdo ilustra como a proposta ndo afeta pequenos investidores e concentra-
se apenas em altas rendas, preservando o estimulo a atividade produtiva e ao investimento
enquanto amplia a justiga fiscal. Importante observar que a aliquota de 10% proposta pelo PL
n? 1.087/2025 é aplicada apenas sobre o valor que excede os RS 50 mil mensais por fonte
pagadora, o que preserva investidores com mais de uma aplicag¢ao ou diversificacao de fontes.
Além disso, a aliquota ndo compromete a atratividade do investimento em dividendos frente

a outras formas de aplicacdo, como CDBs ou fundos multimercado.

A simulacdo aqui apresentada mostra, portanto, um equilibrio entre justica fiscal e
competitividade do mercado de capitais. Como afirma Piketty (2019), a fungdo da tributacao

progressiva é “reduzir as desigualdades excessivas sem aniquilar os incentivos econémicos”.

Para visualizar os efeitos da tributagao anual sobre pessoas fisicas com rendimentos
elevados, conforme o PLn2 1.087/2025, foi elaborada uma simula¢do com diferentes faixas de
rendimentos. A tabela a seguir aplica a formula de célculo do IRPFM para rendas entre RS
600.000,01 e RS 1.200.000,00, bem como a aliquota maxima de 10% para valores acima desse

teto.

A férmula prevista no projeto é: IRPFM (%) = (rendimento anual + 60.000) — 10, limitada a 10%.

Os valores da tabela assumem que a totalidade dos rendimentos esta sujeita ao IRPFM, sem

considerar deducdes ou redutores por tributos pagos previamente. Trata-se, portanto, de uma

simulacdo bruta para fins ilustrativos.



39

Renda Anual (R$) Célculo da Aliquota IRPFM (%) Imposto a Pagar (R$)
600000 (600.000 + 60.000) -10=0 0 0
720000 (720.000 + 60.000) -10 =2 2 14400
900000 (900.000 = 60.000) -10 =5 5 45000
960000 (960.000 = 60.000) -10=6 6 57600
1200000 Aliquota maxima (10%) 10 120000
1500000 Acima do limite (10%) 10 150000

Fonte: Redagdo do PLn2 1.087/2025

Grafico 09 — Arrecadagao Estimada com a Tributa¢ao de Dividendos
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O Grafico 9 mostra a estimativa de arrecadacdao do governo federal com a nova

tributacdo sobre lucros e dividendos. Segundo o Ministério da Fazenda, a medida deve gerar

aproximadamente RS 32,60 bilhdes por ano em receitas.

Esse dado evidencia a relevancia fiscal da medida, especialmente em um contexto de

necessidade de reequilibrio das contas publicas sem ampliagdo de carga sobre o consumo e a

renda do trabalho. Além da estimativa de arrecadacdo de RS 32,60 bilhdes, a medida ainda

pode inibir praticas de elisdo fiscal, especialmente via “pejotizagdo” — quando profissionais

de alta renda constituem pessoa juridica apenas para receber como lucros e dividendos

valores que deveriam ser tributados como salario.
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Segundo estudo da Receita Federal (2023), cerca de 30% das PJ optantes pelo lucro
presumido possuem faturamento e estrutura tipicos de pessoa fisica. A tributacdo de
dividendos funcionaria, assim, como um desestimulo a essas praticas e um instrumento de

moralizacdo tributdria.
4.3 Impacto Fiscal Agregado da Reforma

A anélise do impacto fiscal agregado da reforma proposta pelo PL n2 1.087/2025 é
essencial para verificar sua viabilidade orgcamentdria e seu potencial redistributivo. Esta
subsecdo apresenta um balanco entre a renuncia fiscal decorrente da ampliacdo da isencdo
do IRPF e a estimativa de arrecada¢ao gerada pela tributacdao de lucros e dividendos,

oferecendo uma visdo consolidada dos efeitos fiscais esperados da proposta

Grafico 10 — Comparativo entre Renuncia Fiscal e Arrecadagao Estimada
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Finalizando esta secdo, o Grafico 10 compara a renuncia fiscal decorrente da ampliacao
da isencdo do IRPF, estimada em RS 26.20 bilhdes anuais, com a arrecadagdo obtida com a

tributacdo de dividendos, que poderd alcancar RS 32,60 bilhdes anuais.

A diferenca liquida, de aproximadamente RS 6,4 bilhdes positivos, demonstra que a

proposta de reforma ndo compromete a arrecadacao federal. Pelo contrario, ela promove
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redistribuicdo, justica fiscal e ainda contribui para o equilibrio das contas publicas. O ganho
liquido de RS 6,4 bilhdes estimado pelo governo federal ndo representa apenas equilibrio
fiscal, mas também demonstra que é possivel tornar o sistema mais justo sem aumentar a
carga tributdria total. Essa estratégia esta alinhada com o conceito de “orcamento neutro com
redistribuicdo”, defendido por economistas como Tavora (2022), onde a justica fiscal é

promovida por meio da realocacdo da carga, e ndo de sua elevagao.

Adicionalmente, segundo nota técnica da Instituicdo Fiscal Independente (IFl, 2024), a
reforma do IR, ao mesmo tempo em que promove a justica, podera contribuir com a redugao

do déficit primario, estimado em 1,1% do PIB.
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5- CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da proposta contida no Projeto de Lei n2 1.087/2025 revela um esforgo
relevante do legislador em enfrentar distorc¢des histéricas do sistema tributario brasileiro. Ao
ampliar a faixa de isengdo do IRPF e reinstituir a tributagdo de lucros e dividendos, o projeto
busca promover maior progressividade fiscal, atender ao principio da capacidade contributiva

e redistribuir de forma mais justa o 6nus tributario entre os contribuintes.

Os dados apresentados ao longo deste trabalho demonstram que a reforma tem
potencial para reduzir significativamente a carga tributaria sobre a maioria dos brasileiros,
especialmente aqueles com rendimentos de até RS 5.000 mensais, a0 mesmo tempo em que
impde uma tributagdo proporcionalmente maior sobre as rendas mais elevadas —
notadamente aquelas provenientes de lucros e dividendos que, até entdo, eram isentas de IR.
Tal medida representa um passo importante na construcdo de um sistema tributario mais

justo, eficiente e alinhado as boas praticas internacionais.

Além disso, a estimativa de arrecadacdo liquida positiva, na ordem de RS 6,4 bilhdes
anuais, demonstra que a proposta ndo apenas é socialmente justa, como também fiscalmente
responsavel. Trata-se, portanto, de uma medida que n3ao onera o Estado, mas o fortalece, ao

mesmo tempo em que contribui para a reducdo das desigualdades sociais.

Contudo, é importante destacar que o projeto ainda se encontra em tramita¢cdao no
Congresso Nacional, e seu texto esta sujeito a alteracdes. Como sugestdo para estudos futuros,
recomenda-se o acompanhamento das eventuais modificacdes que possam ser introduzidas
ao longo do processo legislativo, bem como a analise dos impactos reais apds a
implementacdo, caso o projeto seja convertido em lei. Monitorar os efeitos comportamentais
dos contribuintes, a arrecadacdo efetiva e os reflexos macroeconémicos serao essenciais para

avaliar a eficacia da proposta na pratica.

Em suma, a reforma proposta pelo PL n? 1.087/2025 representa uma mudanca
estrutural no sistema tributario brasileiro: redistribui a carga tributaria, aliviando os que
ganham menos e exigindo maior contribuicdo daqueles que ganham mais, sobretudo os que
auferem rendimentos de capital. Dessa forma, contribui para o fortalecimento da justica fiscal,
areducdo das desigualdades e o aumento sustentavel da arrecadacao publica — promovendo,

assim, uma verdadeira moderniza¢ao do pacto tributdrio nacional.
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