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RESUMO:

O presente trabalho consiste em analisar discursos sobre o desenvolvimento regional
apresentados pelas Universidades Federais do estado do Para. As universidades estudadas sao:
Universidade Federal do Para (UFPA) e as desmembradas dessa; Universidade Rural da
Amazonia (UFRA); Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA); Universidade do Sul e
Sudeste do Para (UNIFESSPA). A tematica analisada tem como uma das principais finalidades
historicizar os discursos de desenvolvimento da Amazonia Legal dessas universidades entre
2007 e 2024. Desse modo, o objetivo serd analisar as concepgdes das universidades por meio
dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) a partir de recortes destes documentos.
Serdo analisados os seguintes topicos: HISTORIA DA UNIVERSIDADE, MISSAO E
OBJETIVOS todos situados de um item obrigatdrio a todos os PDI’s: “Perfil Institucional”.
Dessa forma, serd possivel problematizar a universidade como espago que nao se limita apenas
em atender a demanda de qualificacao por meio de ensino superior, mas uma instituicao que se
articula com a sociedade, governo e a propria comunidade universitaria. Esta analise permitiu
perceber as transformagdes, rupturas e permanéncias das suas defini¢des, decisdes, acdes e
prioridades no decorrer de sua historia. Foi possivel perceber um foco significativo das
instituigdes na promog¢do do desenvolvimento econdmico acompanhando as politicas

desenvolvimentistas brasileiras do século XXI.
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APRESENTACAO:

O presente artigo tem como finalidade problematizar discursos institucionais das
universidades federais paraenses produzidos entre 2007 e 2024, que possibilitam pensar as
interposicoes politicas e sociais por meio do contexto historico que elas estdo inseridas. As
instituigdes estudadas todas localizadas na Amazonia Legal, abrangem uma historicidade
marcada pelas intervencdes e ideais estadistas que ndo podem ser colocados a margem quando
se fala da construcdo da concepcao de Autarquias Federais, as Universidades em andlise, que
envolvem discursos institucionais direcionados para o desenvolvimento regional. Segundo
Oliveira (2017) e Pifter (2017), a Amazonia Legal foi instituida pela Lei Complementar n°124,
de 3 de janeiro de 2007 e foi delimitada geograficamente pelos militares da década de 1960,
composta por nove estados da federacdo, localizados no norte e oeste do pais, sendo eles: Acre,
Amazonas, Roraima, Amap4, Para, Maranhao, Tocantins, Mato Grosso ¢ Rondonia. Ressalta-
se a caracteristica da regido dada como vazio demografico pela auséncia de bases exportadoras,
o que inviabilizou a vivéncia de pessoas que ja eram da regido onde foram executadas agdes
direcionadas para exploracdo de recursos naturais e a um processo de colonizagao.

Nesse sentido, para melhor compreensao do objeto histdrico deste trabalho, ¢ importante
discutir o conceito de universidade proposto pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988.
Apesar de haver diversas formas de pensar as instituigdes em cada regido do Brasil, ¢
imprescindivel problematizar as concep¢des apresentadas pela Lei que organiza o Estado
brasileiro. De acordo com a Constituicdo Federal, “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.” (CF, 1988, Art.207. p.118).

A vista disso, ¢ possivel perceber que a partir da declaracdo de que a institui¢io possui
“autonomia administrativa, financeira e patrimonial”, ¢ identificado que o modelo de
universidade apresentado pelo Estado ¢ de ser uma institui¢do constituida de autodeterminagao
no que se refere a construir uma concepgao regida por uma histdria, missao e objetivos. Isto €,
as universidades possuem o poder de decidir, escolher e de instituir um discurso, que de acordo
com a teoria do discurso de Foucault (1970), ¢ um produtor de realidade, assim como ¢ regido
por quem tem um determinado poder.

Posto isso, este artigo busca complexificar esses discursos das universidades a partir de

perguntas como: Como as instituigdes apresentam suas historias, missoes € objetivos
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institucionais? Quais sdo as escolhas e decisdes nos discursos que emergem nas missdes
institucionais? Como podemos pensar a articulacao das universidades com seu meio social a
partir dessas questdes? Qual tipo de desenvolvimento elas apresentam? A vista disso, a
discussdo deste artigo busca desnaturalizar os discursos estabelecidos nos documentos oficiais,
PDIs, que apresentam a concepgdo de que instituigdes publicas sdo criadas e direcionadas para
determinados objetivos sem considerar a historicidade e as implicagdes politicas da regido que
pode intervir nesses discursos com finalidade de atender determinados interesses, sejam eles
financeiros, sociais ou ideoldgicos. Isto é, a analise desses documentos sera estudada ndo como
verdades absolutas ou neutras, mas como resultados de um contexto historico, politico e social
que se referem as politicas desenvolvimentistas do século XXI. O Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) criado pela Lei n° 10.861/2004° que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagdo Superior (SINAES) com o objetivo de assegurar processo nacional de
avaliacdo das institui¢des de educagao superior, regulamentou a obrigatoriedade do PDI com
o intuito de avaliar as institui¢des considerando as dimensdes institucionais que envolvem o
PDI e os seus elementos como: Missdo, objetivos, metas em sua area de atuagdo, bem como a
apresentacao de um histdorico da implementagao da universidade e do seu desenvolvimento.
Os Planos de Desenvolvimento Institucional (PDIs) como instrumentos de
planejamento das universidades permitem revelar as concepgdes dessas instituicdes em suas
regides de atuacdo a partir de uma andlise da apresentacdo dos discursos do Perfil Institucional
por meio dos elementos: historia da universidade, missao e objetivos que essas institui¢des
apresentam de médio a longo prazo por meio da publicizacdo desses PDIs. Além disso, €
fundamental discutir as implica¢des de politicas publicas nesses discursos apresentados pelas
institui¢des, especialmente considerando que as universidades analisadas foram criadas,
expandidas ou reformuladas por intermédio de planos como o Plano de Restruturagao e
Expansio das Universidades Federais (REUNI)* iniciado em 2007. Outro ponto a ser analisado,
sao as controvérsias entre o discurso oficial do REUNI, direcionado a democratiza¢ao do acesso
e ao desenvolvimento regional, e a sua implementacdo evidenciada nas publiciza¢des de

projetos e de parcerias institucionais que nem sempre respondem de forma concreta aos desafios

8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.861.htm

4 Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) criado pelo
Decreto n6.096, de 24 de abril de 2007. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6096.htm
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historicos e estruturais da regido da Amazdnia como revelam os discursos das instituicdes em
seus proprios sites oficiais.

As universidades analisadas sdo: Universidade Federal do Para (UFPA)’; Universidade
Rural da Amazoénia (UFRA)%; Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA)’; Universidade
do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA).® A defini¢do da anélise dessas 4 (quatro) universidades
se realiza ao verificar que elas sdo interligadas no que se refere aos discursos de suas historias
e das razoes de existir direcionadas para o desenvolvimento do estado do Para pertencente a
regido da Amazonia. Além do recorte geografico, é fundamental discutir a implementagdo de
politicas publicas, como o (REUNI), que a partir de 2007, possibilitou a criacdo de novos campi,
assim como a ampliagdo de cursos e infraestrutura nessas universidades. Ou seja, € necessario
analisar se esse programa contribuiu para dissemina¢do de uma concepcdo de universidade
direcionada para um discurso de desenvolvimento para a Amazonia, seja por meio da criacao
de universidades com essa finalidade, seja pela implementagdo de cursos voltados para esse
desenvolvimento, ou se, na realidade, foi apenas uma politica que assumiu e perpetuou esse
discurso.

Nesse contexto, ressalta-se que a Universidade Federal do Para (UFPA), além de ser a
primeira universidade criada, sera analisada como universidade sede, visto que ela assume o
papel de tutora das implantacGes das demais e, que foi desmembrada dando origem a outras
universidades, como a UFOPA, UNIFESSPA e a UFRA, essa ultima transformada em
universidade em 2002 no governo Fernando Henrique Cardoso que também faz parte do
processo de expansao no quesito de novos cursos € expansao da UFPA.

Dessa forma, por meio do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) criado pela
Lei N° 10.861, de 14 de abril de 2004 e regulamentado pelo Decreto n® 5.773 de 09 de maio de

2006, sera possivel analisar como as universidades se apresentam no decorrer do tempo, uma

3 Universidade criada em 1957 a partir da Lei n ° 3.191, de 2 de julho de 1957 disponivel em: LEI N° 3.191, DE
2 DE JULHO DE 1957.

¢ Com a promulgagdo da Lei n° 10.611, de 23 de dezembro de 2002, foi criada a Universidade Federal Rural da
Amazonia (UFRA). A institui¢do, até entdo Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP), foi transformada em
universidade disponivel em:
https://novo.ufra.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3690:ufra73anos-relembre-fatos-
historicos-pioneiros-e-curiosos-sobre-a-

instituicao&ecatid=17&Itemid=12 1#:~:text=Com%20a%20promulga%C3%A7%C3%A30%20da%20L ei,Rural%
20da%20Amaz%C3%B4nia%20(UFRA).

7 Criada em 2009 por desmembramento da UFPA e da UFRA por meio da Lei n°12.085 de 5 de Novembro de
2009. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112085.htm

8 Criada em 2013 por desmembramento da UFPA a partir a Lei n® 12.824 de 5 de junho de 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/112824.htm
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vez que esses documentos institucionais tém validade de 5 (cinco) anos, embora muitos com
duragoes diversas, como no caso do primeiro PDI da UFPA valido de 2001-2010. A primeira
universidade no estado do Pard, a Universidade Federal do Par4, criada no governo do Juscelino
Kubitschek de Oliveira, em 1957, periodo entre o Estado Novo e a Ditadura Militar, demostra
uma articulacdo entre Estado, governo e sociedade quando se fala da concepcido de
universidade, pois foi criada por um governo que privilegiou a universidade apenas enquanto
formadora de mao de obra especializada para o parque industrial que viria a ser construido
(ESTHER, 2016).

Partindo disso, ¢ importante discutir que a criagdo da UFPA foi dada dentro de um longo
ciclo do desenvolvimento brasileiro entre 1930 e 1980, o que explica a dissemina¢do de um
modelo de desenvolvimento para o pais, promovido pelo Estado, juntamente com atores sociais,
como as universidades. Diante disso, € possivel destacar algumas a¢des implementadas a partir
da propagacao e aplicabilidade desse modelo de desenvolvimento, como a Operagdo Amazonia
que foi uma politica desencadeada pelo governo militar na década de 1960, com o lema
“Integrar para ndo entregar” com o intuito de inserir a regido amazonica ao restante do Brasil.

De acordo com Couto (2019):

A Operacdo Amazonia, em 1966, ¢ manifestacdo desses principios duraveis de visdo
e divisdo que foi capaz de reinventar a Amazonia, enquanto fronteira. Reinventar a
regido ¢ apresenta-la como parte da nacdo, planejar politicas publicas que promovem
o aparecimento da regiio personagem. Desse modo, ela ja nasce dentro de uma
formacéo discursiva na qual os enunciados de espaco, natureza, homem e regiao
se fazem presentes, tal como o verificamos, alids, ela € o proprio desejo de imprimir
fungo enunciativa a esses temas: o silenciamento do homem e a emergéncia da
regiio como sujeito. (COUTO,2019, p.31, grifo nosso)

A partir dessa discussdo, ¢ importante mencionar as problematicas em torno da criagdo
dessa Operacdo, visto que a “regido personagem”, citada por Couto (2019), é empregada como
um sujeito central dessa politica, 0 que permite contestar a auséncia de importancia pela
Ditadura Militar no que se refere aos direitos e da presenga de povos indigenas e das
comunidades tradicionais gerando assim, um “silenciamento do homem e a emergéncia da
regido como sujeito” como mencionado por Couto (2019). Além disso, nesse contexto, €
imprescindivel discutir que a implementacdo dessa operagdo também promoveu um
desenvolvimento sem €xito sustentavel, visto que com a proposta da integragdo nacional da

regido eram de obras ligadas a infraestrutura desencadeando a constru¢io de grandes rodovias

como a Transamazdnica BR-230 que ocuparam o territério, uma vez que essa ocupagao



desencadeia desmatamento, degradacao da floresta, assim como ndo adentrou regides de
populagdes locais como indigenas e ribeirinhos.

Outra implementacao com a finalidade de ligar a Amazodnia a outras regides do pais, foi
a criagdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) em 1967. De acordo com Brianezi e Sorrentino
(2012), a criagdo da ZFM teve como objetivo de promover a industrializacdo e instalagdo de
empresas para fortificar a presenga do Estado brasileiro na regido amazonica. Além disso, foram
implementados incentivos fiscais para empresas se instalarem na regido, o que também causou
grandes desmatamentos e conflitos com povos indigenas, o que permite reiterar que foi uma
politica baseada no ideal de desenvolvimento, mas que pouco se preocupou com a realidade
socioambiental da Amazonia. Nisso, ¢ importante destacar que os debates sobre o meio
ambiente ainda eram incipientes, visto que sO6 a partir da década de 1970 por meio da
Conferéncia de Estocolmo (1979), que foi a Primeira conferéncia mundial da Organizac¢do das
Nagdes Unidas (ONU), sobre o meio ambiente, em que o Brasil fez parte.

Além do desencadeamento dessas problematicas, ¢ relevante discutir que esse modelo
de desenvolvimento propagado nesse periodo perdura até os dias atuais, uma vez que ainda ha
na regido da Amazonia uma politica de desenvolvimento excludente e incompativel com a
realidade regional como é possivel perceber em diversos sites’ de noticias que contextualizam
esses impasses.

Ao contextualizar que a UFPA foi criada no decorrer da implementacdo de uma
concepgdo desenvolvimentista, ¢ imprescindivel interpretar historicamente que a propagagao
desse discurso de desenvolvimento para Amazonia perpetuou ndo sé na criagdo politicas de
desenvolvimento, que foram excludentes e ambientalmente danosas, como também incidiu na
constru¢do e permanéncia de um discurso direcionado para o desenvolvimento para a
Amazonia. Este ¢ apresentado como um discurso inquestionavel que ¢ assumido por diversos
agentes sociais, entre eles as universidades, especialmente as federais analisadas neste texto

académico.

°Disponivel em: _https:/www.brasildefato.com.br/2024/09/09/impacto-em-comunidades-tradicionais-leva-mpf-
a-pedir-suspensao-de-projetos-de-creditos-de-carbono-no-amazonas/

Disponivel em: https://humanamente.fiocruz.br/agora/expansao-do-agronegocio-esta-afetando-os-ribeirinhos-na-
amazonia/

Disponivel em:  https://teoriaedebate.org.br/2022/07/20/desmatamento-reflorestamento-e-desenvolvimento-
social/#:~:text=Estudos%20cient%C3%ADficos%20demonstram%20que%20destruir,muitos%20casos%20sofre
%20uma%20redu%C3%A7%C3%A30.
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Diante disso, além da insercao desses discursos nas instituigdes no periodo do ciclo do
desenvolvimento brasileiro entre 1950 e 1980, cabe ressaltar que também houve interferéncias
mais diretas nas universidades no que se refere a apropriagdo dos discursos para o
desenvolvimento da Amazonia. Esse processo também ocorreu durante as fases de transigdes
democraticas, especialmente no periodo da Nova Republica e por meio de governos com
politicas publicas voltadas para as universidades, como o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (REUNI), iniciado em 2007, no governo
do Presidente Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), e posteriormente continuado no governo
da Presidenta Dilma Roussef (2011-2016). Essas politicas publicas, mais especificamente, o
REUNI, serdo problematizadas como uma vertente que faz parte da construg@o e da perpetuagao
dos discursos narrados pelas proprias universidades, com o objetivo de analisar suas
contribuicdes de como elas se apresentam e quais sdo as premissas que envolvem seus
discursos.

O presente trabalho também dialoga com a historia do tempo presente em que as
universidades estudadas estdo inseridas. Dessa forma, serdo utilizadas as contribui¢cdes do
historiador Carlos Fico (2016), Muller e Iegelski (2018) que permitem analisar as universidades
¢ a implementacao dos seus objetivos e agdes definidas por meio dos mecanismos da historia
do tempo presente.

De acordo com Muller e Iegelski (2018), a historia do tempo presente ndo pode
desconhecer a evidéncia de que a historia € escrita partindo de um ponto de vista, € por esse
motivo, ¢ uma historia também politica, ja que ¢ permeada de acontecimentos que estabelecem
periodizagdes, significados e valoragdes desses discursos. O contexto historico contard com as
contribuicdes de Ferreira e Neves (2018) que permitem historicizar a periodizagdo dos
momentos historico-politicos brasileiros que essas universidades foram criadas e que estdao
inseridas.

A fim de analisar as fontes histéricas, esse trabalho apresentard analises dos discursos
proposta por Moraes (1999) e Reisdorfer (2021) a partir da identificagcdo, construgdo e da
categorizacao dos discursos apresentados pelas universidades nos PDIs, que sdo categorizados
a partir de como as instituigdes apresentam suas histérias, missoes institucionais € objetivos.
Tal como, qual o tipo de desenvolvimento que elas apresentam no plano. Dessa forma, serd
possivel problematizar as causas de criagdo dessas universidades bem como, de acordo com

autora (ESTHER, 2016), compreender além dos discursos, mas, necessariamente, a eles



associados, decisdes concretas e pragmaticas que precisam ser tomadas, como, por exemplo,
prioridades quanto a distribui¢dao de recursos publicos.

O presente artigo inicia-se com a apresentacdo dos referenciais teoricos que
fundamentam a compreensao da universidade como um espago que produz representagdes por
meio de seus discursos, tomando como base as contribui¢cdes de Chartier (1988) e Foucault
(1970). Em seguida, serdo discutidos os conceitos de desenvolvimento e desenvolvimento
regional, com o apoio dos autores Rist (2008), Celso Furtado (1961) e Bertha Becker (2005),
esta ultima reconhecida por suas andlises sobre a Amazonia. Na segunda parte, propde-se a
contextualiza¢cdo da universidade brasileira, a partir das contribui¢cdes de Favero (2006) e Esther
(2016), com o objetivo de compreender a universidade como um objeto historico. O topico
seguinte dedica-se a analise critica dos documentos oficiais, especialmente os Planos de
Desenvolvimento Institucional (PDIs), buscando identificar a apresentagdao dos discursos das
Universidades Federais acerca da Amazonia, bem como identificar as contribui¢des ¢

contradi¢des do REUNI (2007). Por fim sdo apresentadas as consideracdes finais da pesquisa.

REFERENCIAL TEORICO:

A partir dos referenciais tedricos pensados para este artigo, é possivel pensar a
universidade como um espago que constroi representacdo a partir da apresentacdo dos seus
discursos. A fim de discutir essa representacdo, serd utilizado o conceito de representacdao
abordado por Chartier (1988). De acordo com Chartier (1988), representagdes sao formas
simbolicas criadas por sociedades que estabelecem sentidos, valores e identidades, que estao
direcionadas por discursos, ideias, imagens e simbolos. Conforme Chartier (1988), o intuito das
sociedades em construir essas formas simbolicas ¢ de estabelecer uma compreensdo e de
organizar a realidade que as envolvem.

Por meio dessas discussdes, ¢ possivel pensar nas representagdes construidas pelas
Universidades Federais por meio da difusdo dos seus discursos nos documentos institucionais,
uma vez que as ideias centrais do conceito de representacdo por Chartier (1988), sugerem que
estas nao sdo neutras, pois sao investidas de disputas simbolicas, relagdes de poder e de
interesses sociais. Isto €, os discursos proferidos pelas instituigdes apresentam realidades que
foram construidas historicamente. E para compreender essas realidades, € preciso analisar as
praticas sociais e as historicidades no que se referem a identificar quem as produz, em qual

contexto estdo inseridas e como sdo adquiridas.



Por meio dessas discussdes do conceito de representacdo, serd possivel pensar a
construgdo da concepgao dessas universidades a partir da analise da representacao dos discursos
da historia, missdes e objetivos que essas instituigdes apresentam de médio a longo prazo por
meio da publicizagdo desses PDIs. Além disso, perceber quais sdo as implicacdes dessa
representacdo, uma vez que de acordo com Chartier (1988), essas formas simbolicas ndo sao
imparciais, sdo constituidas por e através de valores e construgdes ideologicas presentes nas
sociedades.

Além disso, para o desenvolvimento da analise das fontes deste artigo, ¢ importante
aprofundar também no conceito de discurso por meio das contribui¢cdes de Foucault. Em 4
ordem do discurso, o autor apresenta contribuigdes teodricas para compreender as dimensdes
que circundam as concepgdes de universidade para a Amazodnia por meio dos seus discursos
sobre o desenvolvimento regional. De acordo com Foucault (1970), a producao do discurso ¢
controlada, selecionada e organizada e redistribuida por procedimentos que tém por fungao
convocar e produzir poderes e dominios. Para este artigo, a contribuicdo teorica de Foucault
permitird problematizar os discursos das universidades acerca do desenvolvimento regional
para a Amazonia a fim de pensar a concepc¢ao elaborada pelas universidades no decorrer dos
anos.

Conforme Foucault (1970) “Por mais que o discurso seja aparentemente bem pouca
coisa, as interdi¢des que o atingem revelam logo, rapidamente, sua ligagdo com o desejo € com
o poder” (FOUCAULT, 1970, p.10). A partir disso, ¢ possivel refletir que os discursos
proferidos pelas instituicoes ndo sdao meros documentos institucionais, uma vez que as
interdi¢des, ou seja, as escolhas do que pode ou ndo ser dito apresenta que o discurso ndo ¢ algo
neutro. Isto ¢, ao apresentarem uma concepgao de universidade para regido amazonica revelam
o desejo de expressar um discurso que estd intrinsicamente direcionado ao poder de quem o
controla.

Diante dessas discussoes, ¢ preciso considerar que os discursos advindos de
documentos oficiais, nesse caso, os PDIs, expressam uma vontade de verdade. De acordo com
Foucault (1970), determinados discursos sdo valorizados e tidos como verdadeiros, o que
permite problematizar que outros sao descartados a partir da ideia de serem invalidados
dependendo das instituigdes de poder, ou seja, de quem fala e controla o discurso. Diante disso,
um dos objetivos desse artigo estd direcionado a problematizar os discursos que as
universidades proferem a partir de suas finalidades sociais e econdmicas articuladas com o

governo e a sociedade que pertence a regiao dessas universidades.



Outrossim, ¢ importante salientar que Foucault (1970) contribui também para
historicizar o discurso como instrumento de poder a partir da ideia de que ele ndo representa
algo imparcial da realidade, mas que produz e define o que ¢ verdadeiro ou falso no que se
refere aos efeitos de quem tem o poder de produzi-lo. Além disso, ¢ preciso retornar as
problematizagdes deste artigo no que se refere a quem intervém nas decisdes, escolhas e
construcdes dos discursos dessas universidades? Sobre o que ¢ falado? A partir dessas questdes,
¢ possivel pensar de acordo com Foucault (1970), que os discursos nao sao dominados por um
sujeito, mas por estruturas discursivas e por instituigdes que sdo regidas por contextos
historicos, sociais e regionais.

No caso dos PDIs hd uma caracteristica especifica de documentos oficiais. Eles ndo
possuem autoria individualizada. As fichas catalograficas e indicagdes de autoria se referem as
instituigdes. Em geral, surge apenas a equipe responsavel pela constru¢cao do documento, mas
ndo localizamos nenhum caso em que os “escreventes” tenham sido identificados
individualmente ou apontadas as suas responsabilidades. Dessa forma o discurso se coloca
como “impessoal e institucional”, visando agregar camadas de respeitabilidade e neutralidade.
Mas, de fato, o que ocorre € uma invisibilizagdo dos debates, embates e disputas pela construcao
desses documentos dentro de instituicdes que sdo, geralmente, plurais.

A fim de pensar a metodologia deste trabalho, ¢ preciso pensar na categorizacdo dos
principais conceitos que contribuem para analisar os discursos das Universidades Federais da
regido do Para. Desse modo, ¢ importante problematizar conceitos predominantes nos discursos
das institui¢des, tal como o conceito de desenvolvimento apresentado de forma permanente nas
missdes institucionais. O que ¢ possivel perceber também no préprio nome do documento
oficial das universidades: Plano de “Desenvolvimento” Institucional, que apresenta um sentido
de evolugdo planejada e qualificada da instituicdo de maneira continua, o que justifica os PDI’s
serem reformulados a cada 5 (cinco) anos que podem apresentar ou nao novas missoes, historias
e objetivos institucionais. A titulo de exemplo, na UFOPA no PDI de 2012-2016 apresenta a
seguinte missdo institucional: “Produzir e socializar conhecimentos, contribuindo para a
cidadania, inovacao e desenvolvimento na Amazdnia” e no PDI de 2019-2023 apresenta a
mesma missao.

Partindo disso, ¢ importante discutir a respeito desse conceito presente nos discursos e
para isso, dispomos do conceito de Desenvolvimento trabalhado pelo socidlogo Gilbert Rist,
em sua obra O Desenvolvimento.: Historia de uma Crenga Ocidental de 1996. De acordo com

Rist (2008), o conceito de desenvolvimento ¢ uma construcao historica partindo do [luminismo
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e do Colonialismo, uma vez que mostra no século XIX, que a Europa construiu um ideal de
superioridade que classificava quem eram as sociedades tidas como atrasadas e primitivas.
Conforme o autor, o conceito de “desenvolvimento” se dissemina em uma escala global apds a
Segunda Guerra Mundial em 1949, quando Harry S. Truman durante sua posse para o segundo
mandato como presidente nos Estados Unidos, discursa sobre os paises subdesenvolvidos que
inaugura a ideia de que os EUA (Ocidente) possuem a missdo de ajudar esses paises a se
tornarem desenvolvidos. Partindo disso, Rist (2008) discute que o discurso de Truman
transformou o desenvolvimento em uma nova roupagem de dominagdo investida como uma
forma de cooperagao.

Além disso, Rist (2008) argumenta que o desenvolvimento enquanto discurso ¢ uma
narrativa cultural e ndo um processo neutro, pois apresenta problematicas no que se refere a
naturalizacao de desigualdades regionais e globais, que definem quais sdo os lugares atrasados
e outros mais avangados. Dessa forma, ao pensar uma concepcao de universidade por meio dos
discursos direcionados para o desenvolvimento da Amazonia, ¢ importante problematizar qual
¢ o tipo de modelo de desenvolvimento proposto por essas instituigdes, uma vez que segundo
Rist (2008), ndo hd um unico modelo de bem-estar, riqueza ou civilizagdo, pois o
desenvolvimento ao longo da historia tentou e ainda tenta impor uma homogeneidade que
reprime a diversidade de modos de vida existentes em diferentes sociedades.

Além dessas questdes que se referem apenas ao conceito de desenvolvimento de forma
geral e mais abrangente, ¢ importante discutir o conceito de desenvolvimento regional que esta
direcionado para um recorte geografico especifico, que estd apontado neste artigo para a regiao
da Amazonia que abrange o estado do Pard onde as Universidades Federais apresentam esses
discursos. Para pensar o conceito de desenvolvimento regional dispomos do economista Celso
Furtado (1961), que apresenta que as principais ideias do desenvolvimento regional ¢ pontuar
que a regido ¢ importante e que o desenvolvimento para ela deve considerar as especificidades
historicas, culturais das sociedades da regido. No entanto, a partir das contribui¢des da
gedgrafa, que ¢ referéncia em tematicas ligadas a Amazonia, Berttha Becker (2005), o conceito
de desenvolvimento para a Amazdnia esta direcionado a um contexto historico de integragao
forgada, exploragdo e de politicas publicas com o pretexto de reduzir as desigualdades, que por
vezes, apenas refor¢cou a definicdo de quem sdo os lugares atrasados que sdo consequentemente
atrelados a um processo de dependéncia e de exclusao e de quem sdo os lugares modernos que

irdo cooperar para esse desenvolvimento.
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Nesse contexto, quando se fala dos discursos das institui¢des direcionados para o
desenvolvimento da regido da Amazodnia, ¢ importante pensar, que de acordo com Becker
(2005), grande parte da historia republicana brasileira da Amazonia foi apresentada e vista
como uma regido periférica com recursos naturais, mas que do ponto de vista econdomico, era
uma regido atrasada. Em virtude disso, os conceitos apresentados serdo desenvolvidos e
abordados nas analises dos PDIs com o intuito de pensar as problematicas para além dos
discursos institucionais, ou seja, de desnaturalizar esses discursos, que de acordo com Foucalult
(1970), sao um campo de disputas que criam realidades, influenciam comportamentos e

estabelecem verdades.

HISTORICIZACAO DA UNIVERSIDADE

A fim de analisar a universidade como objeto historico, este artigo dialoga com as
contribuicdes de Favero (2006) e Esther (2016) no que se refere a historicidade das
universidades brasileiras. De acordo com Féavero (2006), a histéria da criagdo da universidade
brasileira ¢ apresentada, por meio da resisténcia de Portugal e da sua politica de colonizagdo,
ou até¢ mesmo, de brasileiros, que ndo enxergavam motivos para serem criadas instituigdes
universitarias na Colonia. Consideravam mais conveniente as elites desse periodo se
direcionarem para a Europa a fim de realizar estudos superiores. Nesse sentido, vale ressaltar
que, desde logo, a Coroa portuguesa negou aos jesuitas, ainda no século XVI, a tentativa de
serem criadas na Colonia, o que levou os alunos dos colégios jesuitas irem para a Universidade
de Coimbra ou para outras universidades europeias. Nesse contexto, conforme Favero (2006),
percebe-se, ao longo dos anos, tentativas de criacdo de universidades no Brasil, o que remete a
compreender uma politica de controle nos periodos Colonial e mesmo Monarquico em conter
quaisquer indicios de independéncia cultural e politica.

A partir das contribuigdes de Favero (2006) na histéria da educagdo do ensino superior
no Brasil, a Universidade do Rio de Janeiro ¢ constituida como a primeira universidade criada
legalmente pelo Governo Federal. Conforme a autora, a primeira universidade oficial teve um
papel primordial em desencadear problematicas da universidade no Brasil, visto que a sua
criagdo resultou em criticas no governo da Republica. Diante disso, Favero (2006), discute a
atuacao da Associagdo Brasileira de Educacao e da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) que
discutem questdes acerca da concep¢ao, fungdes, autonomia e modelo de universidade a ser
adotado nas universidades brasileiras. Ante o exposto, a autora apresenta que houve duas

posigdes a respeito das fungdes basicas do papel da universidade, as quais seriam: “Os que
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defendem as suas fungdes basicas como a de desenvolver a pesquisa cientifica, além de formar
profissionais, ¢ os que consideram ser prioridade a formagao profissional.” (FAVERO, 2006,
p.22) essas eram a discussoes realizadas pela Associacao Brasileira de Educagao e da Academia
Brasileira de Ciéncias (ABC).

Segundo Favero (2006), a Universidade voltada para formacao profissional prevaleceu
no sentindo de definir a finalidade principal da educagao superior, o que resultou na énfase nos
cursos profissionais como medicina, direito e engenharia durante a colonia e o império. Nesse
contexto, ¢ importante discutir as duas concepgdes de universidade tanto a voltada para o centro
de pesquisa e produgdo cientifica, como a direcionada para a formacao profissional as duas sdo
existentes e marcantes no ensino superior do Brasil até os dias atuais, apesar de que as
universidades publicas e principalmente as federais buscam equilibrar as duas finalidades, uma
vez que apesar de haver Programas de Iniciacdo Cientifica também ha Hospitais universitarios
que servem de campo de pratica para estudantes da area da saude.

E importante relatar, conforme as contribui¢des de Favero (2006), que o Governo
Provisorio de Getllio Vargas cria o Ministério da Educagdo e da Satde Publica em 1930. A
partir daquele, foram implementadas reformas de ensino secundario e superior. Nesse contexto,
destaca-se que essas reformas assumem formas definidas no campo politico e educacional,
tendo como principal objetivo desenvolver um ensino direcionado a moderniza¢do do pais na
formacao da elite e na capacitagdo profissional para o trabalho. Apesar dessa centralizagdo do
Governo Provisorio, houve a criacdo da Universidade de Sao Paulo (USP), em 1934 e da
Universidade do Distrito Federal (UDF), em 1935. Na USP, instituida por meio do Decreto
n°6.283/34, por meio da criacdo dessas universidades ja é possivel verificar uma formacao de

suas concepgdes por meio de suas finalidades, a titulo de exemplo os objetivos da USP a seguir:

a) promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia; b) transmitir, pelo ensino,
conhecimentos que enriquegam ou desenvolvam o espirito ou sejam uteis a vida; c)
formar especialistas em todas as profissdes de base cientifica ou artistica; d) realizar
a obra social de vulgarizacdo das ciéncias, das letras e artes por meio de cursos
sintéticos, conferéncias e palestras, difusdo pelo radio, filmes cientificos e congéneres.
(USP apud FAVERO,2006, p.25).

Diante dos objetivos da USP apresentados, € possivel perceber que a institui¢do, desde
sua criacdo em 1934, assumiu um posicionamento alinhado com os que defendem a fungdo
basica da universidade como produtora de conhecimento e espago de pesquisa cientifica.
Segundo Favero (2006), a criacio da USP foi uma tentativa de alternativa ao modelo

profissionalizante, o que remete a ser uma universidade voltada para o ensino, pesquisa e
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formagao. Com base nisso, a partir de 1935, ¢ importante também destacar, que sdo ampliadas
as tendéncias de uma politica centralizadora e autoritaria, que nao impediu o fundador da UDF,
Anisio Teixeira, proferisse o exercicio de liberdade e da autonomia universitaria em pleno
Estado Novo, o que concerne em caracterizar as concepgdes de universidades pensadas pelos
seus fundadores apesar da politica centralizadora. De acordo com Anisio Teixeira em seu

discurso na inauguragdo dos cursos da UDF:
A funcdo da universidade ¢ uma fungdo tnica e exclusiva. Nao se trata, somente, de
difundir conhecimentos. O livro também os difunde. Ndo se trata, somente, de
conservar a experiéncia humana. O livro também a conserva. N&o se trata, somente,
de preparar praticos ou profissionais, de oficios ou artes. A aprendizagem direta os
prepara, ou, em ultimo caso, escolas muito mais singelas do que as universidades.
(FAVERO, 2006 apud TEIXEIRA, 1998, p. 35)

Apesar da resisténcia as ideias progressistas, a UDF foi extinta em 1939 durante o
Estado Novo como forma de reprimir o exercicio de liberdade e da autonomia universitaria,
bem como a evidéncia de que o Estado buscava controlar a formacgado ideologica e de reprimir
espacos investidos de pensamentos livres. A partir de 1945, com o fim do Estado Novo, surge
uma nova fase da historia do Brasil, a redemocratizagdo, caracterizada pela Constituicdo de
1945, como liberal quando profere em seus capitulos “os direitos e garantias individuais”. Nesse
periodo, quando se fala das concepgoes e fungdes das universidades, ainda € possivel perceber
nas instituigdes, tentativas de autonomia interna como também externa. Apesar da criacao de
varias universidades e das suas fun¢des serem em grande parte hibridas, o predominio das suas
finalidades predominou na formagao profissional, sem ter muita preocupac¢ao com a pesquisa €
producao de conhecimento.

De acordo com Neves (2001), no periodo de 1950 verifica-se um ritmo frenético no
Brasil referente ao desenvolvimento do pais provocado pela industrializagdo e pelo crescimento
econdmico que limitava no meio académico as reivindicagdes de professores e alunos na analise
critica e sistematica da universidade no Brasil. Nesse contexto, esse ritmo frenético referente
ao desenvolvimento do pais, apresentava uma concep¢do universitaria direcionada para
formacao profissional, ou seja, havia um predominio de politicas econdmicas com a finalidade
desenvolver o pais.

O processo de modernizacao do ensino superior no pais ¢ marcado pela criagdo da
Universidade de Brasilia (UnB), que desencadeia na historia das universidades do pais,

diferentes vertentes no que se refere as finalidades e organizacao institucional. De acordo com

Nobrega (2021), a UNB foi alvo de ataques intensos do Regime Militar em 1964 em que
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estudantes e professores foram presos e perseguidos, o que barrou tanto a democracia, bem
como os avancos da universidade brasileira. Além disso, em 1968, inicio da Reforma
universitaria, a universidade teve a invasao mais violenta pelos militares, conforme Nobrega
(2021):

Foram cerca de 500 pessoas detidas, 60 presas e um estudante baleado pelos militares
-periodo do famoso Ato Institucional Numero 5 (AI-5), o mais duro golpe contra a
democracia, que concedeu plenos poderes ao regime militar e suspendeu as
atividades do Congresso Nacional e das Assembleias Legislativas, estabelecendo
forte censura, perseguigdo e tortura contra os dissidentes do regime.
(NOBREGA,2021, p.12-13)

Nesse contexto, ¢ possivel perceber que o processo da instituicdo da universidade
brasileira passou por fortes interferéncias politicas que exigia ndo s6 de uma reforma, mas de
um regime democratico que permitisse desenvolver sua concep¢ao sem a intervencao na sua
autonomia. De acordo com Favero (2006), a Reforma Universitaria ¢ marcada pela participagao
do movimento estudantil que lutava contra um regime militar, como também contra “o carater
arcaico e elitista das universidades brasileiras”, em que discutiam questdes como: “autonomia
universitaria, amplia¢do da oferta de vagas, proporcionalidade representativa”.

De acordo com Esther (2016), o desenvolvimento da historia da universidade brasileira
apresenta a ela um papel direcionado para formacdo de mao de obra para sustentar o modelo
capitalista brasileiro dependente que se acentuava na mao de obra e ndo em ciéncia. Conforme
Esther (2016), esse papel da universidade que foi buscado e sustentado, apesar das iniciativas
e experiéncias contrarias a esse papel, como a USP e a UDF, criada por Anisio Teixeira, nos
primoérdios do Estado Novo, foram tomadas e reformuladas pelos governos militares entre
1964-1985.

No que se refere ao estabelecimento das instituigdes universitdrias do Brasil, e
principalmente, direcionado para o recorte geografico deste artigo, ¢ valido discutir as atuagdes
e objetivos atribuidos a essas institui¢des do estado do Para. Durante o desenvolvimentismo do
governo Juscelino Kubitschek, ¢ importante destacar que o governo privilegiou a universidade
como formadora de mao de obra especializada para a industrializagao brasileira. Segundo Kang
(2017), durante o governo Juscelino Kubitschek, o financiamento educacional priorizou o
ensino superior, em detrimento da educag¢do primaria, com o objetivo de formar mao de obra
especializada para sustentar a industrializagdo brasileira.

Nesse Governo, ¢ importante relatar a criagdo da Universidade Federal do Para (UFPA)

pela Lei n°3.191 de 2 de julho de 1957, situada no estado do Para e em sua capital, Belém,
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sendo a primeira a ser criada dentre as quatro universidades analisadas como objeto historico
deste artigo. E valido explanar, que a Lei de criagio dessa universidade foi sancionada apds
cinco anos de tramitagdo legislativa, como também, foi solenemente instalada, apds dezoito
meses de sua criacdo, em uma sessdo presidia pelo Presidente Kubitschek, no Teatro da Paz,
em 31 de janeiro de 1959, em um ato meramente simbolico, uma vez que o Decreto n°42.427
ja tinha aprovado, em 12 de outubro de 1957, o primeiro Estatuto da Universidade que definia
a orientagdo da politica educacional da institui¢ao.

Nesse contexto, ¢ importante relatar que a UFPA (1957) apresenta em seu PDI (2016-
2025) no topico “Breve historico da Universidade Federal do Para” que passou por uma reforma
estatutaria em 1963 pela Lei n°4.283 de 18 de novembro de 1963, em que “foram implantados
novos cursos € novas atividades basicas com o intuito de promover o desenvolvimento regional
do Para, parte da Amazonia, e do aperfeicoamento das atividades da universidade” (UFPA, PDI
2016-2025, p.20). A partir disso, ¢ importante pensar que o discurso da universidade tende a
enfatizar os avangos em termos de criacdo de cursos, mas ¢ silenciado as condigdes politicas,
sociais e econdmicas. Por meio disso, ¢ necessario refletir para quem e com base em quais

finalidades essa ideia de desenvolvimento regional foi proposta.

ANALISE DOS DISCURSOS DAS UNIVERSIDADES FEDERAIS NA AMAZONIA:
CONTRUIBUICOES E CONTRADICOES DO REUNI (2007)

Desde o primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional (2001-2010) publicado em
2002 pela UFPA, no topico de introducdo do documento, € possivel verificar como a
universidade apresenta sua concepg¢do diante dos desafios da regido amazdnica. Embora, o
recorte temporal deste artigo seja a partir de 2007, ¢ importante relatar que antes da
promulgacdo da Lei n° 10.861 de 14 de abril de 2004, a UFPA publicou em 2002 esse Plano
que tinha como nome “Plano de Desenvolvimento da Universidade Federal do Para” e nao
“Plano de Desenvolvimento Institucional”. Isso se da por conta de que algumas universidades
ja elaboravam planos estratégicos institucionais, que recebiam nomes diversos. Eles eram e
ainda sao criados pelas proprias universidades. No caso da UFPA, o Plano foi aprovado pela
Resolucao n® 604, de 21 de novembro de 2002, que foi um ato oficial do Conselho Universitario
(CONSUN) da Universidade Federal do Para (UFPA) que aprovou o primeiro PDI para o
periodo de 2001-2010. Nisso, com a Lei n° 10.861/2004, o PDI passou a ser exigido por lei

como um documento obrigatério para avaliacdo institucional e todas as universidades e
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faculdades brasileiras passaram a ter que elaborar o PDI seguindo as diretrizes do MEC com

estrutura padronizada. A seguir um trecho do Plano da UFPA no topico introdugao:

Diante dessa realidade, sao inimeros os desafios postos a Universidade Federal do
Para, particularmente numa conjuntura nacional que lhe tem subtraido cada vez
mais os instrumentos administrativos e financeiros pelos quais lhe caberia cumprir o
designio maior para o qual foi criada: a construcio da cidadania através da
producio do conhecimento, do fomento das ideias, da inovacio tecnolégica, de
solucdes sociais inovadoras e da formagdo de quadros profissionais de qualidade
colocados ao servigo da sociedade. (UFPA, PDI, 2002, p.19 grifo nosso)

Diante disso, ¢ possivel perceber que o fato de a UFPA ter elaborado um PDI em 2002,
antes da exigéncia da Lei n°10.861/2004, indica que a universidade ja possuia uma preocupacao
no que se refere a definir sua representacao, bem como a sua autonomia. Outro ponto relevante,
¢ o destaque no trecho “conjuntura nacional” que se referia na falta de investimento na educagao
superior publica no inicio dos anos 2000. De acordo com Costa (2019), no governo de Fernando
Henrique Cardoso houve uma conten¢do de gastos publicos no que se refere a expansdao do
ensino superior. Embora a UFPA reconhega os desafios enfrentados pela universidade, € preciso
pensar a concepg¢ao de universidade que esse discurso apresenta, tal como as limitagdes sociais
e historicas que ele silencia. Além disso, a concepcdo apresentada pela UFPA implica,
necessariamente, discutir o processo de ocupacdo da Amazodnia até a década de 1970.

Conforme Souza (2020), essa ocupacdo foi sustentada, entre outros fatores, por
elementos do imaginario social, tais como a lenda das Amazonas, a busca pelo paraiso ¢ a
incessante procura pelo Eldorado. Esses elementos simbolicos estavam presentes desde o
periodo colonial, reaparecendo em momentos historicos distintos, como na época do ciclo da
borracha — quando a Amazonia era promovida como um manancial inesgotavel de matérias-
primas — e, posteriormente, nos anos de 1970, quando a regido passou a ser divulgada como
uma "terra prometida" para os nordestinos sem-terra, vitimas recorrentes da seca (Souza, 2020,
p. 134).

De acordo com Serra (2004), a Amazonia passou por transformacdo no que se refere a
seus recursos naturais e seus grandes espacos vazios'’, uma vez que foi considerada pelo
governo militar um meio de resolver de forma “rapida” varios problemas, tal como econdmicos,

sociais e geopoliticos. Diante disso, ¢ possivel refletir sobre os inumeros planos governamentais

1°“Em 1970 ocorre uma verdadeira ruptura historica e simbdlica com a implantagdo do Programa de Integragdo
Nacional - PIN, que gerou intenso fluxo migratorio, especulag@o fundiaria e violentos conflitos entre fazendeiros
posseiros, indios, seringueiros e garimpeiros. As populagdes caboclas. com suas peculiaridades associadas a
natureza dos bens mobilizaveis, sofrem as consequéncias dos impactos causados pela devastagdo das florestas,
extracdo mineral. construgdo de represas, pesca industrial indiscriminada etc. “(Corréa, 1994, p.2)
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a fim de desencadear o desenvolvimento, bem como os objetivos das universidades da regido
que apresentam uma concep¢ao direcionada para os indicadores econdomicos, social e de
sustentabilidade ambiental da regido. Conforme isso € possivel perceber que UFPA se apresenta

em seu PDI na missao institucional dos anos de 2011-2015 a seguinte concepgao:

Produzir, socializar e transformar o conhecimento na Amazdnia para a formagdo
de cidaddos capazes de promover a constru¢ido de uma sociedade sustentavel
(UFPA 1957, PDI, 2011-2015, p.21 grifo nosso)

Apesar da Universidade declarar em seu discurso transformar o conhecimento na
Amazodnia, ¢ importante refletir acerca das condi¢des da realidade local, uma vez que a regiao
enfrenta grandes desigualdades sociais. De acordo com o Censo 2010 do IBGE, o municipio de
Melgago, no estado do Paré, possui o menor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) do Brasil. Nesse contexto, ¢ importante relatar que o citado municipio esta localizado
na Ilha do Maraj6'!, onde ndo possuem campi universitarios proprios, mas que sio abrangidos
por instituigdes por meio de polos de educacao a distancia (EaD). Outro ponto a ser debatido,
¢ a exclusdo de populacdes e conhecimentos tradicionais, bem como as ameagas ambientais,
visto que povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos ainda enfrentam barreiras linguisticas,
culturais e institucionais no que se refere ao acesso ao ensino superior. De acordo com Cardoso
e Ferreira (2025), estudantes indigenas enfrentam dificuldades sociais e culturais no que se
refere a integracdo e permanéncia nas universidades, o que revela a necessidade de politicas
institucionais mais inclusivas para essa comunidade.

Além disso, a UFPA em seu PDI (2016-2025), considera-se a maior universidade
publica da Amazonia, o qual apresenta em nimeros: 4.411 alunos matriculados no mestrado; e
2.271, no doutorado. Sdo 120 cursos, distribuidos por 40 doutorados, 58 mestrados académicos
e 22 mestrados profissionais. Dos 85 programas no Campus de Pos-graduacdo da UFPA, 12
estdo em campi do interior do Estado. Apesar dos indicadores quantitativos e qualitativos
apresentado pela UFPA, € possivel perceber uma concentragdo dos programas de pds-graduagao
na capital do estado, uma vez que dos 85 programas, apenas 12 estdo distribuidos na regido do

interior. Isto €, a grande maioria estdo concentrados em Belém, o que pode restringir ou limitar

" Tlha localizada no estado do Par4, enfrenta profundas desigualdades sociais quanto o acesso ao ensino superior
e outros direitos como educagdo, satide e infraestrutura. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/isolamento-
geografico-amplia-vulnerabilidades-que-caracterizam-as-ilhas-de-
marajo/#:~:text=Isolamento%20geo0gr%C3%A 1fico%20amplia%?20vulnerabilidades%20que%?20caracterizam%
20as%20ilhas%20d0%20Maraj%C3%B3.-
30%20de%20agosto&text=A%20incurs%C3%A30%20pelos%20munic%C3%ADpios%20de,localizado%20no
%20estad0%20d0%20Par%C3%A1.
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0 acesso a um aperfeicoamento na formacdo para sociedades que vivem em regides mais
afastadas com menores infraestruturas educacionais. Segue abaixo dois mapas (Figura 1 e
Figura 2) em que o primeiro apresenta a distribuicdes das Universidades Federais e dos seus

Campis'?, bem como, a divisdo territorial do estado do Par4.
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Figura 1-Distribuicdio dos campis das 9
Universidades Federais do Para 9
Fonte: Elaborado pela Arianny Dantas, Araguiains
com base em: SEMESP. O Mapa do Ensino Redencdo |
superior no  Brasil. Sdo  Paulo:
SEMESP2023. 9
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Sudoest . ce s x .
R Sudecte Figura 2-Divisdo das regides do estado do Para.
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Fonte: Elaborado pelo SEMESP. O Mapa
do Ensino superior no Brasil. Sao Paulo:
SEMESP2023.

Nesse contexto, como ja citado, a Universidade Federal do Para (UFPA), além de ser a
primeira universidade criada, ¢ um tipo de universidade central, que se desmembrou e deu
origem a outras universidades, como a UFOPA, UNIFESSPA e a UFRA. Essas universidades

também possuem em comum a participagdo no Programa de Apoio a Planos de Reestruturacao

2 Link com Mapa interativo Distribui¢io dos campis das Universidades Federais do Pard:

campi_universidades_federais para.html
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e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). De acordo com o Decreto n°6.096/2007"3
que instituiu o REUNI, o Programa tem como as principais Diretrizes, neste artigo, sera

destacadas as seguintes:

Art. 2°

I - Reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas ¢ aumento de vagas de
ingresso, especialmente no periodo noturno;

V- Ampliagdo de politicas de incluséo e assisténcia estudantil; (BRASIL,2007)

Além das Diretrizes, as propostas de destinagdo de recursos financeiros reservados ao
Programa que visa a: “Constru¢@o e readequagdo de infraestrutura e equipamentos necessarias
a realizagdo dos objetivos do Programa” (Brasil,2007). Tais Diretrizes e destinagao de recursos
para as universidades, levanta questdes importantes quanto a concepgao e os discursos dessas
instituigdes. Assim como, a andlise de controvérsias entre o discurso oficial do REUNI,
direcionado a democratizagdo do acesso e a sua implementacao evidenciada nas publicizagdes
de projetos e de parcerias institucionais que nem sempre respondem de forma concreta aos
desafios historicos e estruturais da regiao da Amazonia. De acordo com o “histérico do Campus

114

de Altamira da UFPA” presente no site oficial * da universidade, a participagao da instituigcao

no Programa realizou:

Para o alcance das metas pactuadas no REUNI foram criados cursos. Em 2008,
Engenharia Florestal, no ano seguinte foram instalados os cursos de Geografia,
Letras (Lingua inglesa) e Etnodesenvolvimento. Para atender a esse novo contexto,
o MEC determinou abertura de concurso publico para contratacdo de 38 professores
e 13 técnicos de nivel médio e superior, além da liberagdo de recursos financeiros para
constru¢do de laboratorios, salas de aulas e prédios administrativos em Altamira.
(UFPA,2019)

Diante do discurso, € possivel perceber a criagdo de cursos como agdes positivas do
Programa como o curso de Engenharia Florestal e o curso de Etnodesenvolvimento. A criacao
de um curso de Etnodesenvolvimento implica analisar o fortalecimento do discurso das
universidades quanto ao desenvolvimento da Amazonia. Embora isso seja apresentado como
acao positiva pela universidade, ¢ importante problematizar que tipo de desenvolvimento esse
curso ¢ construido? E para quem? Ag¢des de implementar um curso desse reforga a presenca
institucional em atender a demanda de uma sociedade mais sustentavel, que também contemple

as demandas do mercado e do capital. Além disso, a apesar da realizagdo de concurso e libera¢ao

'8 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2007/Decreto/D6096.htm
14 Disponivel em: https://altamira.ufpa.br/index.php/historico.html
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de recursos, a0 mesmo tempo, a institui¢do discursa em seu site oficial quanto aos desafios e

problemas a serem superados mesmo com a participagao da universidade no REUNI:

Apesar de evidente a importancia dessa unidade da UFPA no sudoeste paraense, néio
sao poucos os problemas e os desafios a serem suplantados, principalmente no
que diz respeito a logistica e infraestrutura. Percebemos a necessidade urgente de
uma melhor infraestrutura no que diz respeito a salas de administragdo e pesquisa para
as faculdades recém-criadas, bem como aumento do numero de salas de aula,
laboratorios e outros espagos académicos adequados ao processo educacional em
visivel expansdo pela qual passa este Campus. (UFPA,2019 grifo nosso).

Por meio disso, € possivel perceber que apesar da significativa ampliagdo de cursos e de
vagas nas institui¢des a expansdo fisica e institucional ndo foi acompanhada por uma
consolidacdo na infraestrutura como cita as propostas de destina¢do de recursos financeiros
reservados ao Programa pelo Decreto. Além disso, o trecho apresentado revela que, mais de
uma década ap6s o lancamento do REUNI, ainda persistem os déficits estruturais fundamentais,
visto que o historico do campus foi publicizado em 2019, o que refor¢a uma contradi¢do no
discurso oficial do REUNI e sua atuagcdo. O REUNI, ao promover uma expansao por meio de
metas quantitativas, como aumento de vagas, criacdo de novos cursos ¢ a ampliagdo de campi,
por vezes também negligenciou as especificidades territoriais, culturais e socioecondmicas da
regido amazonica. Nao sé apenas no estado do Pard, também em outras regides do Brasil, o que
demonstra uma centralizacdo administrativa sem considerar a dindmica local e seus impactos a
longo prazo. De acordo com Santos (2014), a infraestrutura precaria nos campi interiorizados
como citado em Altamira e nos campis Breves!'® e Santarém no estado do Par4 funcionaram por
anos em prédios improvisados, sem laboratério e bibliotecas ou acesso a internet de qualidade.

Outro fator importante a ser abordado, ¢ sobre a permanéncia estudantil e as
desigualdades de acesso no ensino superior, que sdo questdes abordadas nas Diretrizes do
Programa quanto a “ampliacdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil” Brasil (2007).
De acordo com Lima (2013), o REUNI possui limitagdes no que se refere a permanéncia dos
estudantes de baixa renda e de grupos excluidos, uma vez que o REUNI expandiu as vagas, mas
ndo ampliou na mesma medida politicas que contribuissem para a permanéncia estudantil, tal
como moradias, transporte ¢ alimentagdao. Além disso, estudantes de comunidades indigenas,
quilombolas ou ribeirinhas enfrentam dificuldades em permanecer nos cursos em virtude dos

custos com deslocamentos. Dessa forma, ¢ imprescindivel pensar se essas universidades ao

15O campus Universitdrio também enfrentou limitagdes. A Biblioteca Prof. Ricardo Teixeira de Barros foi
inaugurada apenas em 2013, mais de duas décadas apds a criagdo do campus. Disponivel em:
https://be.ufpa.br/conheca-o-sibi-biblioteca-do-campus-do-marajo-soure/
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participarem do REUNI alcancaram consolidar um modelo de universidade que considerasse
as realidades locais e os desafios presentes nelas. Ou seja, ¢ fundamental refletir se 0 REUNI
efetivamente contribuiu para o fortalecimento de uma universidade “da” e “para” a Amazonia,
ou se, ao contrario, apenas replicou um modelo institucional centralizador, distante das
especificidades da regido. Tal contradicdo gera questionamentos no que se refere ao discurso
de um modelo de universidade voltada para a realidade da Amazdénia e a efetiva construcao de
fato de uma institui¢ado amazonida.

No que se refere 8 UFRA (2002), ela foi transformada em universidade em 2002 no
governo Fernando Henrique Cardoso, uma vez que foi sucessora da Faculdade de Ciéncias
Agrérias do Para (FCAP), em seu PDI (2010-2014) da UFRA, ela se apresenta no topico “Perfil
da Instituicdo” em um subtopico do PDI: “Historico da implantagao e desenvolvimento da
Instituicdo”, como a mais antiga Instituigdo de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e

Tecnologica na area de Ciéncias Agrarias da regido e em seu PDI (2010-2014), tal como:
A Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA), como sucessora da Faculdade
de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP), ¢ a mais antiga Institui¢do de Ensino Superior
e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica na area de Ciéncias Agrarias da regido e tem
como tema de grande preocupac¢io a preservacio da Regiio Amazoénica, assim
como sua exploragao racional. (UFRA 2002, 2010-2014, p.5 grifo nosso)

O documento aponta que ela teria como grande preocupacdo com a preservacdo da
Regido Amazonica, assim como com sua exploragao racional. Embora a instituicao se apresente
comprometida com a preservacdo da Amazonia e que defenda a ideia de uma “exploragdo
racional” dos recursos naturais, ¢ importante pensar as tensdes historicas que esse discurso
carrega. [sso remete a refletir numa tentativa de utilizar de forma equilibrada o uso econdmico
e preservacao da Amazonia. Entretanto, ¢ imprescindivel pensar: ¢ uma exploragdo racional
para quem? A servigo de quais interesses? A partir disso, € possivel pensar que os discursos
proferidos pelas instituicdes ndo sdo meros documentos produzidos, como dizia Foucault
(1970), as escolhas do que pode ou ndo ser dito apresenta que o discurso nao ¢ algo neutro, pois
sao tidos como verdadeiros e que outros sao descartados dependendo das instituigdes de poder,
ou seja, de quem fala e controla.

Dessa forma, ¢ importante discutir que a regido carrega a exploracdo como fator
predominante no contexto histérico. Uma vez que havia projetos de ocupacao e apropriacao, o
que ndo era, por muitas vezes, compativel com os modos de vidas locais e com a preservacao

ambiental quanto aos direitos e da presenca de povos indigenas e das comunidades tradicionais,
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0 que gerou assim, um “‘silenciamento do homem e a emergéncia da regido como sujeito” como
mencionado por Couto (2019).

Nesse viés, ressalta-se a contradi¢ao entre o discurso ambiental da UFRA (2002) e da
expansdao agropecudria, pois apesar da narrativa, historicamente, segundo Bernardes (2022),
instituicdes ligadas as Ciéncias Agrarias, incluindo a Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para
(FCAP), que foi antecessora da UFRA, foram instrumentos de formacao de profissionais para
a expansao da agropecuaria e agronegocio, ou seja, o desenvolvimento racional pode estar mais
alinhado com a utilizacdo dos recursos e das técnicas do que para a prote¢do do ambiente
amazonico. Nisso, ¢ importante ir além do discurso institucional, bem como analisar as
implicagdes historicas da atuacdo dessas universidades na Amazdnia, uma vez que a
universidade também pode ser um espago que reproduz ideais de ocupagdo coloniais, como
também um lugar que discute a resisténcia e a valorizacdo da Amazonia.

De acordo com o PDI (2010-2014) da UFRA, a Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para
— FCAP foi criada em 1951 como Escola de Agronomia da Amazonia (EAA), a antecessora da
UFRA (2002), que oferecia apenas o Curso de Graduagdo em Agronomia. Isto ¢, a trajetoria do
ensino superior em Ciéncias Agrarias estimulou a comunidade universitaria a apresentar a
sociedade uma proposta de transforma¢do da FCAP em UFRA (Universidade Federal Rural da
Amazodnia). Esse pedido de transformacgdo foi sancionado pelo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso) através da Lei 10.611, de 23 de dezembro de 2002, publicada no
Diario Oficial da Unido em 24/12/2002. Dessa forma, a UFRA se apresenta no topico “Historico
da implantacdo e desenvolvimento da Instituicdo” presente no PDI como uma das suas

concepgdes direcionada para a regido os seguintes objetivos:

A UFRA tem um papel a desempenhar no que concerne ao desenvolvimento e
implementagdo de politicas que respondam a demanda da sociedade no setor agrario.
Efetivamente, como méo-de-obra qualificada, os diplomados da UFRA sdo bem
representados nas instituicdes amazdnicas de agricultura e ambiente, incluindo 6rgaos
federais, estaduais, municipais ¢ ONGs. Do momento de sua criagdo até os dias de
hoje, em razdo da demanda dos estudantes pelas novas habilidades e conhecimentos,
a Instituicdo se aprimorou em estrutura, em renovagdo curricular e em recursos
humanos, todavia, ainda precisa alcangar patamares nunca almejados e para isso
precisa estar sempre se atualizando. (UFRA 2002, PDI, 2010-2014, p.8)

Apesar de perceber um discurso de preocupagdo em desenvolver a regido em que esta
situada a universidade, ndo so o estado do Para, mas a Amazonia e os seus recursos no sentido
de qualificar a mao de obra no setor agrario, ¢ importante ressaltar que a atuagdo da institui¢ao

nao esta isenta dos desafios e das contradicdes em seus discursos. A reivindicagao da UFRA no

atendimento as demandas sociais amazonicas demonstram no seu proprio discurso que ainda ¢
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preciso avangar, o que evidencia as limitagdes historicas ligadas a uma formagdo académica
que seja compativel com as especificidades locais. Outro ponto a ser abordado no discurso, € o
foco em “novas habilidades e conhecimentos”, que pode desvincular das variadas dimensodes
ambientais da Amazonia, tal como numa visdo limitada ao desenvolvimento que conforme Rist
(2008), o discurso de desenvolvimento ¢ uma nova roupagem de dominagdo investida como
uma forma de cooperacgdo, ou seja, a naturalizacdo de desigualdades regionais, que definem
quais sdo os lugares atrasados e outros mais avangados.

Ao falar da UFOPA (2009), segundo (Motta 2018), em 2003, quando Luiz Inacio Lula
da Silva, assumiu a Presidéncia da Republica, até os anos de 2014, 18 (dezoito) Universidades
Federais foram criadas, e a maioria delas em areas do interior ndo atendidas pelo ensino
superior. No entanto, a UFOPA foi criada a partir do desmembramento do campus da UFPA que
ja possuia o ensino superior, o que diferencia sua origem das demais universidades. A UFOPA,
de acordo com seu PDI (2012-2016) foi criada pelo desmembramento do Campus da UFPA e
da UFRA/Polo Tapajoés por meio da Lei n® 12.085/2009, sancionada pelo Presidente da
Republica em exercicio, Jos¢ Gomes Alencar da Silva, e publicada no Diario Oficial da Unido
(DOU) em 6 de novembro de 2012. Nesse contexto, ¢ criada pela Lei n® 12.085, de 5 de
novembro de 2009 a Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA).

De acordo com o PDI (2012-2016) da UFOPA, no topico do historico da institui¢do, ela
se apresenta como a primeira instituicao federal de ensino superior com sede num dos pontos
mais estratégicos da Amazdnia, no municipio de Santarém, a terceira maior cidade paraense
com destaque para o encontro das aguas dos rios Tapajos e Amazonas. Segundo o PDI (2012-
2016) da UFOPA (2002) o processo de criacdo da universidade foi pensado estrategicamente
por varios atores sociais a fim de criar uma universidade direcionada para o desenvolvimento
regional, a universidade apresenta no topico “Perfil Institucional” e no subtdpico: “Insercao
Regional, Nacional e Internacional” a ampliagdo das oportunidades de acesso ao ensino

superior na regiao:

A area de abrangéncia da Ufopa passou a ser composta de 20 (vinte) municipios. A
populacdo total destes municipios ¢ de 912.006 habitantes (IBGE, 2010), que
corresponde a 12% da populagdo do Estado do Para. A area ocupada é de 512.616 km?
(IBGE, 2010), que corresponde a 41% da area total do Estado (1.250.000 km?). A
densidade demografica média ¢ de 1,78 hab/km? sendo o Municipio de Santarém o
de maior densidade demogréfica - 12,87 habitantes’km. Fazem parte dessa area de
abrangéncia da UFOPA municipios da mesorregido do Baixo Amazonas
(representados por Alenquer, Almeirim, Belterra, Curua, Faro, Juruti, Mojui dos
Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximin4, Placas, Prainha, Santarém e Terra Santa),
além dos municipios de Aveiro, Itaituba, Jacareacanga, Novo Progresso, Rurdpolis e
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Trairdo, da area de influéncia da Rodovia BR-163, que pertencem a mesorregido do
sudoeste paraense. (UFOPA 2009, PDI, 2012-2016, p.25)

Apesar da universidade enfatizar uma inser¢ao regional, nacional e internacional quanto
a ampliacdo do acesso ao ensino superior, ¢ importante pensar nos desafios quanto a baixa
densidade e a magnitude territorial, uma vez que a presenca da universidade ndo garante por si
s0 a ampliagdo do ensino superior, ja que o deslocamento ¢ um desafio significativo para grande
maioria da populacdo local. Segundo Cunha (2020), a diversidade dos municipios que incluem
regides do Baixo Amazonas, caracterizada por uma grande extensdo territorial e dispersao
populacional revelam a complexidade socioecondmica e cultural, uma vez que a expansao deve
considerar as especificidades locais e reduzir as desigualdades regionais. Além disso, a UFOPA,
no topico direcionado a apresentacdo de sua historia, no PDI de 2019-2023, também apresenta

uma concepgao sendo direcionada para regido onde ¢ situada:

A criagdo da universidade instalada no interior da Amazoénia foi motivada por varios
fatores, entre eles a relevancia do acesso ao ensino superior, a inclusio social e o
aumento dos investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdes. Fatores necessarios
para garantir a formagdo de recursos humanos de alto nivel e profissionais
qualificados e capazes de contribuir para a soluciio dos grandes desafios colocados
ao pais em relacio a Amazonia, em defesa da diversidade étnico-racial e dos seus
recursos naturais. (UFOPA 2009, PDI,2019-2023, p.15 grifo nosso)

Embora UFOPA apresente um discurso direcionado para a valorizagdo da interioriza¢ao
do ensino superior como solug¢do para os desafios da Amazonia, ¢ possivel perceber que o
discurso da instituicdo ndo considera que conceitos como “inclusdo social”; “inovacdo” e
“recursos humanos qualificados” carregam projetos de desenvolvimento. Dessa forma, ao
pensar uma concep¢ao de universidade por meio dos discursos direcionados para o
desenvolvimento da Amazonia, ¢ importante problematizar qual ¢ o tipo de modelo de
desenvolvimento proposto por essas institui¢cdes, uma vez que segundo Rist (2008), ndo had um
unico modelo de bem-estar, riqueza ou civilizagao, pois o desenvolvimento ao longo da historia
tentou e ainda tenta impor uma homogeneidade que reprime a diversidade de modos de vida
existentes em diferentes sociedades.

Além disso, a parte do discurso da UFOPA que se refere em justificar sua criacdo
baseada na “formagao de recursos humanos de alto nivel” e na “contribui¢ao para a solucao dos

grandes desafios do pais em relacdo a Amazonia”, reproduz a representagdo historica de que a

regido precisa ser ocupada e explorada a partir do conhecimento técnico cientifico. Segundo as
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ideias centrais do conceito de representagdo por Chartier (1988), essas representacdes ndo sao
neutras, pois sao investidas de disputas simbolicas, relagdes de poder proferidas pelas
instituigdes que foram construidas socialmente. Nisso, ¢ importante pensar na reproducdo dessa
representacdo presente no discurso da UFOPA de que a regido ¢ uma fronteira a ser gerida e
racionalizada, o que incide na permanéncia do discurso de desenvolver a Amazoénia,
apresentado como uma narrativa inquestionavel que ¢ assumida por diversos agentes sociais,
entre eles, as universidades, como € o caso da UFOPA.

A UFOPA, parte do Programa de Expansao das universidades federais (REUNI) ¢ fruto
de um acordo de cooperagdo técnica firmado entre o Ministério da Educacdo (MEC) e da
Universidade Federal do Pard (UFPA), no qual se prevé a ampliagdo do ensino superior na
regido amazonica. De acordo com a Lei n°12.085/2009 que cria oficialmente a UFOPA, na
implantacao da UFOPA era previsto no projeto de lei 41 novos cursos de graduagao com meta
de 10.710 vagas e o quadro inicial de 432 docentes efetivos. O proprio texto legal destaca
também investimentos em infraestrutura fisica pelo REUNI.

No entanto, ¢ importante levantar questdes acerca da expansao planejada e da execugao
pratica. Nesse sentido, ¢ importante pensar: Os investimentos em infraestrutura foram
suficientes para garantir qualidade no ensino? A contratacdo de docentes considerou a
diversidade de areas exigidas pelos cursos planejadas? A interiorizagdo democratizou o acesso
ou apenas criou polos com infraestrutura deficiente e baixa permanéncia estudantil? Nesse viés,
como apontam Pessda, Costa e Silva (2022), apesar da universidade ter contribuido para
expandir o ensino superior na regido, muitas metas ndo tiveram éxito. Tal como a implantagao
de cursos que tiverem obsticulos quanto a infraestrutura, contratacdo de professores e
adaptagdo curricular no que se refere as realidades da regido. Isto ¢, a execugdo de politicas
publicas tal como o REUNI precisa estar alinhada com a complexidade do contexto historico e
social da regido.

Além disso, uma analise direcionada para essa politica de interiorizagdo do ensino
superior na regido do Pard precisa ser vista além de uma perspectiva quantitativa quanto a
quantidade cursos ou de vagas disponibilizadas, uma vez que ¢ necessario refletir se essa
interiorizagao tem de fato sido acessivel a fim de promover uma justica igualitaria educacional,
principalmente no ensino superior da regido. Conforme o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea) (2022), a UFOPA tem tido extensdo e pesquisas relevantes com pequena
abrangéncia e impacto estrutural. No entanto, ¢ possivel mencionar avangos importantes no que

se refere a participagcdo da universidade em projetos de desenvolvimento sustentavel na
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Amazodnia, tal como de agdes direcionadas para inclusdo de povos indigenas e de comunidades
no que se refere a geracao de renda. Tal como o “Projeto de bioeconomia que desenvolve

162>

producao sustentavel de mandioca e peixes ™ entre esses € outros projetos importantes como

“Rede Para de Estudos sobre Contas Regionais e Bioeconomia”!’

que criam parceria com as
outras universidades deste artigo como a UNIFESSPA, UFPA com o intuito de realizar estudos
sobre a bioeconomia e o desenvolvimento socioeconomico do Estado e de suas regides a partir
de metodologias consolidadas pela Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) e do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Além da UFOPA, o Programa de Expansdo das Universidades Federais (REUNI),
iniciado em 2003, criou em 6 de junho de 2013, com a vigéncia da Lei Federal n° 12.824, no
governo da Presidenta Dilma Roussef, a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para

(UNIFESSPA). De acordo como o PDI (2014-2019) da UNIFESSPA (2013), no topico onde ela

apresenta seu “Perfil Institucional” no subtopico “Breve historico”, discursa que:
As necessidades sociais postas e a urgéncia de sua solugdo, a sociedade local
aspirava por uma universidade propria, diversificada, ampla e sélida, seja pela
distincia da capital, Belém, seja pelas dificuldades de comunicacio, como
também por suas tradi¢des e populagdo. (UNIFESSPA 2013, PDIL,2014-2019, p.27
grifo nosso)

O discurso de que a sociedade local “aspirava por uma universidade propria,
diversificada, ampla e solida” propde uma narrativa linear e passiva em torno da cria¢do da
UNIFESSPA. Nesse sentido, essa narrativa pode naturalizar os conflitos politicos de
desigualdades e de disputas por territdrios que atravessaram e ainda atravessam a interioriza¢ao
do ensino superior na regido. Como também, em atribuir a “sociedade local” um desejo tnico
de ter uma universidade, o que remete a pensar num desconhecimento da complexidade social
da regido que também ¢ marcada por conflitos e disputas fundidrias entre elites locais e
movimentos sociais das comunidades locais. Além dessa problematica, ¢ importante refletir
quem sdo os sujeitos que compdem essa “sociedade que aspirava por uma universidade
propria?” em que medida grupos de comunidades como indigenas, quilombolas e ribeirinhos
fizeram parte desse processo para criar uma universidade? A auséncia dessa especificidade no

discurso concerne em questionamentos quanto ao acesso € na participagdo na constru¢do dessa

universidade “diversificada”.

16 Disponivel em: https://www.ufopa.edu.br/ufopa/comunica/noticias/projeto-de-bioeconomia-quer-desenvolver-
producao-sustentavel-de-mandioca-e-peixes/

17 Disponivel em: https://www.agenciapara.com.br/noticia/61715/fapespa-cria-nova-rede-de-bioeconomia-em-
parceria-com-universidades-ufpa-unifesspa-e-ufopa
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Outrossim, ¢ também analisado no discurso da UNIFESSPA que o destaque para
elementos como a “distancia da capital ou as dificuldades de comunica¢ao” como justificativas
para criacdo da UNIFESSPA, minimiza a historicidade no que se refere a aspectos estruturais,
tal como a centralizacdo de investimentos da educagdo no ensino superior no Sul e Sudeste e
da negligéncia de politicas publicas com as regides periféricas. Isto €, a auséncia de
complexificar a centralizagdo historica do sistema universitario no Brasil minimiza a fun¢do da
interiorizagao como uma politica de ruptura da desigualdade regional, principalmente, quanto
ao REUNI, que foi responsavel por disseminar essa descentralizagao.

Ao problematizar esses aspectos do discurso da UNIFESSPA, ¢ imprescindivel voltar a
refletir acerca das interdicdes que atingem essa narrativa. Segundo Foucault (1970), ¢
necessario refletir que as narrativas proferidas pelas instituigdes nao sdo meros documentos
institucionais, uma vez que as escolhas do que pode ou ndo ser dito apresenta um discurso
controlado por quem detém um determinado poder, e a partir das anélises desses documentos
oficiais, grupos de comunidades como indigenas, quilombolas e ribeirinhos ndo fizeram parte
desse processo de criagdo de uma universidade para Amazonia.

Apesar disso, o surgimento da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard e da
Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA), no Oeste do estado representam marcos
historicos na politica de interiorizacdo do ensino superior no Brasil, sobretudo, no contexto do
REUNI. As instituigdes foram implantadas em regides negligenciadas, anteriormente por
politicas educacionais federais no que se refere em incluir e ampliar o acesso ao ensino superior
a populacdes marginalizadas como ribeirinhos, quilombolas e indigenas. No entanto, ¢ preciso
refletir que embora as universidades tenham sido criadas para responder as demandas locais, 0s
discursos acerca do desenvolvimento da Amazoénia esbarram com a dependéncia dessas
universidades de politicas publicas que na grande maioria das vezes, ndo consideram as
especificidades territoriais. Outro aspecto relevante a ser destacado pela UNIFESSPA refere-se
ao seu primeiro PDI, publicado em 2018, com vigéncia de 2014 a 2019. Nesse documento, a
universidade aborda sua representacdo na sua criacdo para regido, conforme descrito no topico

“Perfil Institucional” especialmente no subtdpico “Breve Historico™:

Um fato de profundo significado politico e social, que mudou o cenario presente e
o destino de uma das regides brasileiras mais ricas em recursos naturais, mas ainda
excluida dos investimentos e oportunidades de crescimento. A Unifesspa foi a segunda
universidade publica criada no interior da Amazdnia e significou uma demonstracio
da sensibilidade governamental com a reduciio das desigualdades regionais, por
meio do investimento em educagdo. A AmazoOnia necessitava de um choque de
educacdo, dado seu triste desempenho nos indices educacionais. (UNIFESSPA 2013,
PDI, 2014-2019, p.27 grifo nosso)
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O discurso no PDI da UNIFESSPA apresenta a criagdo da universidade como um “fato
de profundo significado politico e social”, o que demonstra um afastamento da historicidade no
que se refere ao silenciamento dos conflitos fundidrios, lutas por direitos de terra, educagdo em
uma das regides mais ricas em recursos naturais e, de forma contraditoria, a mais desacolhida
dos investimentos estatais. Numa primeira analise, ¢ possivel perceber que a afirmagao de que
a criagdo da UNIFESSPA foi uma “demonstracdo da sensibilidade governamental com a
reducdo das desigualdades regionais”, atribui a atuacdo do Estado como um agente providencial
que quase superou todas as desigualdades regionais. Todavia, ¢ necessario refletir até que
medida essa sensibilidade foi espaco de pressdes sociais e articuladas por movimentos sociais
e em qual medida isso se adentrou numa politica expansionista como a do REUNI que também
disseminava interesses econdmicos? Essa representacao da criacao da universidade como uma
concessao sugere ocultar diversas mobilizagdes sociais que requeriam um acesso a educacao
superior no interior da Amazdnia.

Por tanto, torna-se fundamental compreender a historia da regiao do estado do Para que
abrange a drea amazonica onde as universidades estdo inseridas. Essa compreensao ¢ possivel
a partir da andlise do contexto histdrico-politico e de suas implicagdes, especialmente no que
diz a respeito a proposta de expansdo universitaria como estratégia para o desenvolvimento
regional. Nesse sentido, ¢ necessario pensar as universidades e suas narrativas como objetos
histéricos, considerando que os discursos sobre a concep¢do dessas instituicdes no
desenvolvimento regional tém se mantido desde sua criagao até os dias atuais, mesmo que essa
concepe¢ao de universidade tenha sido submetida as transformagdes no decorrer do tempo. Além
disso, politicas publicas politicas, mais especificamente, o Programa de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), devem ser problematizadas, pois influenciam
e consolidam os discursos ¢ as representagdes dessas universidades, principalmente, no que se
refere a construgdo das concepgdes institucionais.

Sobretudo, destaca-se a concepgdo central atribuida as instituicdes no fomento ao
desenvolvimento econdomico que acompanham as politicas desenvolvimentistas brasileiras do
século XXI, que frequentemente privilegiam a atuacdo do Estado em detrimento das
mobilizagdes sociais de comunidades locais e de liderangas regionais que, por vezes, sao
silenciadas nos discursos oficiais, inclusive das universidades em questdo. Ademais, € preciso
considerar que a concepcao de universidade para Amazodnia €, por vezes, apresentada como
solucdo para a maioria dos problemas regionais e nacionais relacionados a regiao. No entanto,
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essa visdo pode desconsiderar ou se afastar das especificidades territoriais, sociais e culturais

das populacdes locais.

CONSIDERACOES FINAIS:

Para pensar os discursos sobre o desenvolvimento regional identificado como
caracteristicas das universidades analisadas, foi preciso analisar os Planos de Desenvolvimento
Institucional (PDIs) como instrumentos de planejamento das universidades transformados em
fontes histdricas. Isso permitiu revelar as concepgdes dessas institui¢des a partir de uma analise
da apresentacdo dos discursos da historia, missdes e objetivos que essas institui¢des apresentam
de médio a longo prazo por meio da publicizacdo desses PDIs. Além disso, foi imprescindivel
discutir a implicagdo de politicas publicas nas representacdes desses discursos apresentados
pelas instituicdes, uma vez que as universidades analisadas foram criadas por intermédio de
planos como o Plano de Restruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
iniciado em 2007. Outro ponto analisado, foram as controvérsias entre o discurso oficial do
REUNI, direcionado a democratizacdo do acesso ¢ ao desenvolvimento regional, e a sua
implementagao que nem sempre respondem de forma concreta aos desafios historicos, sociais,
culturas da regido da Amazonia como visto nos discursos das instituigdes em seus proprios sites
oficiais.

Considerando o objetivo de andlise, de identificar qual o tipo de desenvolvimento
apresentado pelas instituicdes em seus discursos, foi possivel perceber que as concepgdes de
universidade para Amazonia sdo estruturadas por um didlogo de universidade e regido. Nesse
sentido, o autor Mauricio Serra (2018) em “Universidades e Desenvolvimento Regional”
apresenta o modelo de “desenvolvimento enddégeno” que seria um processo de integragcdo da
universidade e regido, que se forma no interior para o exterior da regido em areas ‘“menos
desenvolvidas”. De acordo com o professor economista Serra (2018), as concepcdes de
universidades direcionadas para uma regido envolvem no discurso caracteristicas direcionadas
a mobilizagdo social e politica de recursos humanos e institucionais. No entanto, ocorre que no
decorrer da analise dos discursos das universidades nos PDIs, foi possivel perceber que os
principais elementos que regem os discursos silenciam as especificidades sociais, culturais e
historicas das sociedades que fazem parte da regido das universidades.

Além disso, as concepgdes apresentadas permitiram problematizar qual € o tipo de

modelo de desenvolvimento proposto por essas instituicdes, uma vez que segundo Rist (2008),
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ndo hd um unico modelo de bem-estar, riqueza ou civilizagdo, pois o desenvolvimento ao longo
da histdria tentou e ainda tenta impor uma homogeneidade que reprime a diversidade de modos
de vida existentes em diferentes sociedades. Quanto a politica publica do REUNI, ao promover
uma expansdao por meio de metas quantitativas, como aumento de vagas, criacdo de novos
cursos e a ampliagdo de campi, por vezes, negligenciou as especificidades territoriais, culturais
e socioeconOmicas da regido amazonica. Pois de acordo com Santos (2014), a infraestrutura
precaria nos campi interiorizados nao foi devidamente estruturada, funcionando por anos em
prédios improvisados, sem laboratorio e bibliotecas ou acesso a internet de qualidade.

Além disso, segundo Lima (2013), o REUNI quanto a permanéncia estudantil e as
igualdades de acesso ao ensino superior possuiram limitagdes, uma vez que foi expandido o
numero de vagas, mas nao ampliou na mesma medida politicas que contribuissem para a
permanéncia estudantil, tal como moradia, transporte e alimentacdo. Ademais, estudantes de
comunidades indigenas, quilombolas ou ribeirinhas enfrentam dificuldades em permanecer nos
cursos em virtude dos custos com deslocamentos.

Por tanto, foi possivel perceber que o REUNI em vez de fortalecer uma universidade
“da” e “para” a Amazonia contribuiu para disseminar um modelo institucional concentrado e
distante das especificidades da regido, o que gera um questionamento no que se refere ao
discurso de um modelo de universidade para Amazonia e de uma construcdo de fato de uma
instituicdo amazonida. Outrossim, quanto a representacdo das universidades nos discursos, foi
possivel identificar que a presenga da universidade e o discurso direcionado para o
desenvolvimento da regido amazonica, ndo garante por si s6 a ampliacao do ensino superior, ja
que o deslocamento ¢ um desafio significativo para grande maioria da populagdo local.
Segundo Cunha (2020), a diversidade dos municipios que incluem regides do Baixo Amazonas,
regido onde se encontra a UFOPA, caracterizada por uma grande extensao territorial e dispersao
populacional, revelam a complexidade socioecondmica e cultural, uma vez que a expansao deve
considerar as especificidades locais.

Outrossim, foi possivel identificar que as universidades apresentam em suas narrativas
institucionais um discurso homogéneo e passivo quanto a motivacao das suas criagdes para
regido Amazonica. O discurso de que a sociedade local clamava por uma universidade propria,
diversificada, ampla e s6lida para a Amazonia propde uma narrativa uniforme que naturaliza os
conflitos politicos de desigualdades e de disputas por territdrios que atravessaram e ainda
atravessam a interiorizagdo do ensino superior na regido. Como também, em atribuir a

sociedade local um desejo Unico de ter uma universidade, o que remete a refletir num
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desconhecimento da complexidade social da regido que também ¢ marcada por conflitos e
disputas fundiarias entre elites locais e movimentos sociais das comunidades locais.

Além dessa problematica, foi possivel refletir quem sdo os sujeitos que compdem a
“sociedade que aspirava por uma universidade propria?” em que medida grupos de
comunidades como indigenas, quilombolas e ribeirinhos fizeram parte desse processo para criar
uma concepe¢ao de universidade para a Amazonia? A auséncia dessa especificidade no discurso
concerne em pensar na auséncia da participagao das comunidades indigenas, quilombolas e
ribeirinhas na construgdo dessa universidade.

Apesar disso, foi possivel perceber que o surgimento das universidades criadas pelo
REUNI representa marcos histdricos na politica de interiorizagdo do ensino superior no Brasil,
em virtude das metas quantitativas em expandir o nimero de vagas das universidades, criar
universidades, ampliar cursos em regides negligenciadas, que possibilitassem o acesso do
ensino superior as populagdes marginalizadas como ribeirinhos, quilombolas e indigenas.

Nesse contexto, foi possivel refletir que embora as universidades tenham sido criadas
para responder as demandas locais, os discursos acerca do desenvolvimento para a Amazonia
esbarram com a dependéncia dessas universidades de politicas publicas nacionais que, na
grande da maioria das vezes, ndo consideram as especificidades territoriais. Isto é, um discurso
direcionado para demonstrar uma sensibilidade governamental atribui as universidades um
papel providencial que quase supera todas as desigualdades regionais. No entanto, ¢ preciso
refletir se esse discurso de sensibilidade foi espago de pressdes sociais e articuladas por
movimentos sociais € em quais medidas isso se adentrou numa politica expansionista como a
do REUNI que também disseminava interesses economicos e politicos. Por tanto, foi possivel
identificar que essa representagdo da criacdo da universidade para a Amazonia também sugere
ocultar diversas mobiliza¢des sociais que requeriam um acesso a educagao superior no interior
da Amazoénia.

E imprescindivel interpretar historicamente que a propagacdo desse discurso de
desenvolvimento para Amazonia perpetuou nao sé na criagao politicas de desenvolvimento, que
foram em grande parcela excludentes e ideoldgicas, como também incidiu na construcao e
permanéncia de um discurso direcionado para o desenvolvimento para a Amazdnia, o qual €
apresentado como um discurso inquestionavel que € assumido por a diversos agentes sociais,
entre eles as universidades federais do estado do Para.

Ao pensar uma concepgao de universidade para a Amazonia por meio dos discursos, foi

possivel identificar que as universidades nao consideram um modelo de desenvolvimento
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diverso, mas propde que ha um unico modelo de bem-estar, riqueza ou civilizagdo, pois existe
um afastamento da historicidade da regido, bem como dos anseios das comunidades locais como

indigenas, ribeirinhos e quilombolas.

Nesse contexto, segundo Berttha Becker (2005), ¢ possivel perceber que as institui¢des
utilizam do conceito de desenvolvimento para a Amazdnia direcionado para uma integracao
forcada, de exploracdo e de politicas publicas com o pretexto de reduzir as desigualdades, que
por vezes, reforca a defini¢do de quem sdo os lugares atrasados que sdo atrelados a um processo
de dependéncia e de exclusdo. Partindo dessa discussdo, foi possivel perceber, que € preciso
criar modelos de desenvolvimento adequados a realidade local, pois a grande maioria dos
modelos de desenvolvimento impostos para determinadas regides sdo disseminados para
regides consideradas como periféricas, ou seja, ndo sdo consideradas as condigdes historicas,

sociais e politicas locais.

Nesse contexto, quando se fala dos discursos direcionados para o desenvolvimento da
regido da Amazonia, € importante considerar as historicidades da regido, uma vez que, segundo
Becker (2005), na historia republicana brasileira a Amazodnia foi apresentada e vista como uma
regido periférica com recursos naturais, mas que do ponto de vista econdmico, era uma regiao
atrasada. Ou seja, € preciso desnaturalizar esses discursos, que de acordo com Foucault (1970),
sao campos de disputas que criam realidades, influenciam comportamentos e estabelecem

verdades.

Partindo disso, ¢ importante enfatizar que a regido do estado do Pard ¢ marcada pela
criacdo de universidades com a concepcao de atender as demandas do desenvolvimento. De

acordo com isso, Gomes (2011) diz a respeito da criagdo da UFOPA para a regido amazdnica:

A criacdo de uma universidade publica significa, ndo s6 descrever os fatos histdricos
ou momento politico, que existe um movimento de reflexdo, discussdo, articulagio e
tomada de decisdo para concretizagdo de tal obra social, mas, principalmente o de
ressaltar a ag@o dos atores que empreenderam um grande esforco para tornar possivel
arealizacdo de uma grande obra educacional. (GOMES, 2011, p.16 grifo nosso).

Embora Gomes (2011) ressalte a valorizagdo do protagonismo de determinados agentes,
¢ necessario refletir sobre a centralizagdo da atuacao estatal em detrimento das mobilizagdes
sociais de comunidades locais e das liderangas regionais, que acabam sendo marginalizadas nas
narrativas institucionais. Além disso, a ideia de uma “grande obra educacional” voltada para a

Amazonia, €, por vezes, apresentada como uma solug¢do para maioria dos problemas regionais
33



da Amazodnia. Entretanto, essa concepgao pode se afastar das realidades territoriais e culturais

das populacdes locais, desconsiderando suas especificidades e saberes.
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