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RESUMO

Este trabalho analisa, sob uma abordagem critica e interdisciplinar, a informalidade
nas relagdes de emprego no municipio de Barroquinha-CE. Parte-se da constatacéo
de que a informalidade constitui um fenébmeno estrutural e recorrente no mercado de
trabalho brasileiro, desafiando a efetividade dos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e na Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT). O estudo
investiga as causas historicas, institucionais e socioeconémicas que sustentam a
informalidade como padrdo predominante em contextos periféricos, examinando,
simultaneamente, os obstaculos enfrentados pelos pequenos empregadores para
cumprir integralmente as exigéncias legais. A hipotese central € a de que, embora
juridicamente reprovavel, a informalidade apresenta-se, em muitos casos, como
estratégia de sobrevivéncia reciproca, diante da auséncia de politicas publicas
efetivas e da rigidez do sistema juridico. A metodologia adotada é qualitativa, com
suporte empirico, fundamentada em pesquisa bibliografica, documental e de campo,
mediante aplicacdo de questionario a 31 trabalhadores de Barroquinha-CE. Os dados
foram sistematizados e analisados a luz da teoria critica do Direito e da Sociologia
Juridica. Conclui-se que a superagao da informalidade exige uma articulacéo entre
reforma normativa, atuacao institucional territorializada e politicas publicas de inclusao
produtiva, voltadas a promogao do trabalho digno e a concretizagao do principio da
dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Emprego informal. Pequenos municipios. Direito do Trabalho.
Barroquinha/CE.



ABSTRACT

This study analyzes, through a critical and interdisciplinary approach, the informality in
employment relationships in the municipality of Barroquinha-CE. It starts from the premise that
informality constitutes a structural and recurrent phenomenon in the Brazilian labor market,
challenging the effectiveness of fundamental rights enshrined in the Federal Constitution of
1988 and the Consolidation of Labor Laws (CLT). The research investigates the historical,
institutional, and socioeconomic causes that sustain informality as a predominant pattern in
peripheral contexts, while simultaneously examining the obstacles faced by small employers
in fully complying with legal requirements. The central hypothesis is that, although legally
reprehensible, informality often emerges as a reciprocal survival strategy, given the absence
of effective public policies and the rigidity of the legal system. The methodology is qualitative,
with empirical support, grounded in bibliographic, documentary, and field research, including
the application of a questionnaire to 31 workers in Barroquinha-CE. The data were
systematized and analyzed in light of Critical Legal Theory and Legal Sociology. The study
concludes that overcoming informality requires an articulation between normative reform,
territorially-based institutional action, and public policies for productive inclusion, aimed at
promoting decent work and realizing the principle of human dignity.

Keywords: Informal employment. Small municipalities. Labor Law. Barroquinha/CE.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS
ART- Artigo
ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas
CE — Ceara
CF/88 — Constituicio Federal de 1988
CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho
CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
FGTS — Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDPJ- Incidente de Desconsideragao da Personalidade Juridica
INSS — Instituto Nacional do Seguro Social
MPT — Ministério Publico do Trabalho
OIT — Organizacgao Internacional do Trabalho
PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

STF — Supremo Tribunal Federal



SUMARIO

1N 30] 1003 Yo 2SS 11
1. AS ORIGENS HISTORICAS DA INFORMALIDADE TRABALHISTA NO BRASIL
.................................................................................................................................... 15
1.1 A Consolidagéo do Direito do Trabalho e seus limites iniciais ...............cccceveeeee. 17

1.2 As Contradi¢cbes do desenvolvimento brasileiro e o legado da informalidade.... 18

1.3 O Papel da OIT e a dificuldade de internalizacdo dos padrdes internacionais... 19

1.4 A Historia da informalidade no Ceara e sua manifestacdo em Barroquinha ....... 20
1.5 Barroquinha-CE: Informalidade como heranga estrutural ..................cooeeiiniinnns 21
2. FUNDAMENTAGAO TEORICA SOBRE A RELACAO DE EMPREGO ............... 23
2.1 Relagao de Trabalho x Relagdo de EMpPrego ........oooovviiiiiiiieeccieeeeeee e 23
2.2 Informalidade Trabalhista: Conceito e caracterizagao ...........cccceeeeeeeeieeieeeennnnen.. 24
2.3 Conceitos Interdisciplinares: Contribui¢des da Sociologia Juridica ..................... 26
3.0 CONTEXTO DAINFORMALIDADE............oooiiiiieeeeeeee et 28
3.1 A Economia dos pequenos municipios e a geragao de emprego .......cccccceeeeeees 28
3.2 Fatores que contribuem para a informalidade .............ccccovvviiiiiiiiee 28
3.2.1 A estigmatizacdo do trabalhador formal ...............ccccoiii 30
3.3 O perfil do trabalhador informal: Analise da pesquisa em Barroquinha ............. 32
3.3.1 Dados € analise da PeSqUISa .........ccoeieiiiiiiiiieieeece e 33
3.4 A Auséncia do Ministério Publico do Trabalho.............cccooooiii 38
4. O ARCABOUCO JURIDICO DA RELAGAO DE EMPREGO E SEUS
DESAFIOS. ... e e e e e e e e e e e e e e e e aa e 40
4.1 Principios do Direito do Trabalho e a Protegao ao Trabalhador .......................... 40
4.1.1 Principio da Primazia da Realidade ...........ccooomiiiiiiiiiiii e 40
4.1.2 Principio da Irrenunciabilidade dos Direitos Trabalhistas ......................... 41
4.1.3 Principio da Irredutibilidade Salarial ..........cccccccccoeiiiiiiiii 42
4.1.4 Principio da Continuidade da Relagdo de Emprego ..........ccccevvviiivivviinnnnns 44
4.1.5 Principio da Dignidade da Pessoa Humana ..o 45
4.2. Impactos da Pejotizacéo e Flexibilizagao trabalhista na informalidade.............. 46

5.0 CONTRATO DE TRABALHO NA CLT: EXIGENCIAS LEGAIS E OBSTACULOS
CONCRETOS A FORMALIZAGAO ..o eeseseens 51



5.1 Elementos Caracterizadores do Vinculo EmpregatiCio ...........cccccoeeeeeeiiiiiniinneennn. 51

5.2 Garantias Legais Minimas
5.3 A Realidade Contratual nos Pequenos MURICIPIOS ..........ceuvuveumeiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee. 57

5.3.1 Informalidade Estratégica e o uso do IDPJ como Instrumento de Justica Material

................................................................................................................................... 59
5.4 Modernizacao da Relacao de Trabalho: Avancos e Resisténcias ....................... 60
CONSIDERAGOES FINAIS ... 63

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



11

INTRODUGAO

A informalidade nas relagdes de trabalho configura uma das faces mais
complexas e persistentes da desigualdade estrutural brasileira. Ainda que o pais
possua um sistema juridico relativamente consolidado no campo do Direito do
Trabalho, com uma tradicdo normativa que remonta a Consolidagado das Leis do
Trabalho (CLT) de 1943, a Constituicao Federal de 1988 e a adesdo a tratados
internacionais no ambito da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)!, a
efetividade dessas normas permanece fortemente limitada pela distancia entre os
comandos legais e a realidade concreta de amplas parcelas da populagao
economicamente ativa. Nos pequenos municipios, a informalidade nao é apenas uma
alternativa conjuntural ao desemprego, mas uma estrutura enraizada nas formas
locais de organizagao produtiva, marcada pela auséncia do Estado, pela precariedade
das instituicdes e pela naturalizagédo das relagdes extralegais.

A persisténcia desse modelo informal desafia os limites do proéprio Direito
enquanto instrumento de transformacgao social. A pratica recorrente de vinculos nao
registrados, jornadas exaustivas, auséncia de protecao previdenciaria e desrespeito
aos direitos trabalhistas minimos apresentam-se como o padrao dominante em vastas
regides do pais, sobretudo em municipios interioranos com baixa capacidade
arrecadatoria e reduzido dinamismo econdmico. No caso especifico de Barroquinha-
CE, municipio situado no estado do Ceara, observa-se a prevaléncia de relacbes
informais como trago estrutural da economia local, sustentadas por dinadmicas
socioculturais préprias, déficits histéricos de escolarizacao e exclusao dos circuitos de
formalizagao produtiva.

A anadlise desse cenario demanda uma abordagem que transcenda o
juridicismo abstrato e incorpore uma leitura interdisciplinar, histérica, sociolégica e
econbmica da informalidade. A mera denuncia da ilegalidade da pratica nao resolve a
complexidade do fenébmeno, uma vez que tanto empregadores quanto trabalhadores
estédo frequentemente imersos em contextos de sobrevivéncia, nos quais a rigidez do

ordenamento juridico se mostra incompativel com a realidade empirica.

' Organizacao Internacional do Trabalho (OIT): agéncia especializada da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), criada em 1919, com o objetivo de promover a justica social e os direitos trabalhistas
internacionalmente, por meio do estabelecimento de normas e da promogao de condi¢des dignas de
trabalho.
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De um lado, o pequeno empregador, limitado por margens de lucro infimas,
carga tributaria elevada e auséncia de incentivos, muitas vezes opta pela
informalidade como unica alternativa a faléncia. De outro, o trabalhador, privado de
opgdes e inserido em mercados altamente precarizados, aceita vinculos extralegais
para garantir o sustento imediato, ainda que a custa de sua protecado juridica e
dignidade laboral.

Esse quadro coloca em tensdo dois pilares fundamentais da ordem
constitucional brasileira: o principio da dignidade da pessoa humana e a fungéo social
da atividade econdmica. A dialética entre a necessidade de protegao ao trabalhador e
a sustentabilidade do pequeno empregador exige uma reflexao juridica complexa, que
nao prescinde da analise territorializada e da compreensao das especificidades locais.
Nesse sentido, este trabalho se propde a investigar, de forma critica e fundamentada,
os impactos da informalidade trabalhista em Barroquinha-CE, buscando compreender
como se configuram, na pratica, as estratégias de resisténcia, adaptacdo e
sobrevivéncia diante da rigidez normativa do Direito do Trabalho.

O problema de pesquisa que orienta este estudo esta assentado na seguinte
indagacao: qual é o impacto da informalidade trabalhista em Barroquinha sobre os
direitos fundamentais dos trabalhadores e a sustentabilidade econémica dos
empregadores? A partir dessa pergunta, busca-se compreender como 0 emprego
informal afeta, de maneira concreta, o acesso a direitos basicos, ao mesmo tempo em
que se investiga até que ponto a formalizagéo integral dos vinculos de trabalho se
mostra economicamente viavel para o pequeno empreendedor, especialmente em
contextos de vulnerabilidade socioecondmica crénica.

As hipéteses de trabalho formuladas partem do reconhecimento de que: (i) a
formalizacao integral da relagédo de emprego pode, em determinadas realidades, ser
economicamente inviavel ao pequeno empregador, sobretudo diante dos encargos
tributarios e trabalhistas exigidos pelo ordenamento juridico vigente; e (ii) a
informalidade, embora precaria e juridicamente condenavel, é frequentemente
utilizada como estratégia de sobrevivéncia econdémica e funcionalidade social, tanto
por empregadores quanto por trabalhadores, o que revela a fragilidade da atuacao
estatal em regides periféricas.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho consiste em analisar, de forma critica

e aprofundada, a relagdo de emprego informal em Barroquinha, com base no
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arcabouco juridico vigente e nos principios fundamentais de prote¢ao ao trabalhador,
enfatizando a tenséo entre a sustentabilidade econédmica do pequeno empregador e
a efetivagao dos direitos sociais trabalhistas.

Para alcancar tal proposito, o estudo empreende uma investigagcdo que
contempla, em primeiro plano, a historicizacdo das origens da informalidade
trabalhista no Brasil, relacionando-as aos processos de escravizagdo, a
marginalizagdo estrutural dos ex-escravizados e a formagdo de um mercado de
trabalho dual e excludente.

Em seqguida, procede-se a analise do marco normativo do Direito do Trabalho
brasileiro, de seus principios fundamentais e dos limites de sua efetividade pratica
diante das especificidades empiricas observadas. A pesquisa aprofunda-se ainda no
exame dos fatores sociopoliticos, econdmicos e institucionais que alimentam a
informalidade no contexto local de Barroquinha-CE, com base em pesquisa empirica
realizada junto a trabalhadores do municipio.

Além disso, investiga-se a auséncia ou fragilidade de politicas publicas e da
atuacéao institucional do Ministério Publico do Trabalho. Por fim, o trabalho propde
medidas normativas, institucionais e politicas orientadas a mitigacdo dos impactos
negativos da informalidade, a promocao da inclusdo produtiva e a efetivagao
progressiva dos direitos fundamentais dos trabalhadores, em consonéncia com os
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da fungdo social da
empresa e da justiga social.

A metodologia adotada € de natureza qualitativa e exploratoéria, com elementos
quantitativos, estruturada a partir de abordagem dedutiva e interdisciplinar. Utiliza-se
pesquisa bibliografica e documental, com base em autores centrais do Direito do
Trabalho brasileiro (Mauricio Godinho Delgado, Carlos Henrique Bezerra Leite,

Ricardo Antunes, Vdlia Bomfim, entre outros), bem como em dados oficiais extraidos
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do IBGE?, Novo CAGED?, PNAD Continua* e documentos internacionais da OIT. A
iISSO se soma uma pesquisa empirica de campo, desenvolvida no municipio de
Barroquinha, com aplicagdo de questionario estruturado a 31 trabalhadores locais,
selecionados por amostragem espontanea, visando compreender suas condigdes de
trabalho, acesso a direitos, percepcao sobre a informalidade e experiéncias laborais.

A técnica de coleta envolveu aplicagao direta dos questionarios, via plataforma
Google Forms, com posterior sistematizagdo estatistica basica (percentuais e
frequéncias) e analise qualitativa interpretativa. As respostas foram organizadas em
categorias tematicas, articulando-se os dados com o referencial tedrico adotado.
Trata-se, portanto, de um estudo que busca interpretar os dados a luz da realidade
concreta vivida, sem a pretensao de generalizagao estatistica, mas de forma descritiva
e analitica.

Ao fim, pretende-se que esta pesquisa contribua para a reflexdo académica
acerca do emprego informal em Barroquinha-CE, mas também para o aprimoramento
das politicas publicas e da atuacao institucional voltadas a promocg¢ao do trabalho
digno. O enfrentamento da informalidade ndo pode ser reduzido a uma acéo
repressiva e pontual, mas deve ser compreendido como parte de um projeto nacional
de inclusdo produtiva, democratizagao econémica e reconstru¢gao do valor simbdlico

do trabalho protegido.

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Orgao responséavel pela produgéo, analise e
disseminacédo de dados estatisticos oficiais sobre a realidade demogréfica, social e econémica do
Brasil.

3 Novo CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados. Sistema do Ministério do
Trabalho que monitora admissdes e desligamentos de trabalhadores regidos pela CLT, com dados
mensais sobre o mercado formal de trabalho.

4 PNAD Continua — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua. Pesquisa do IBGE que
investiga caracteristicas da forga de trabalho, renda e condigbes sociais da populagao brasileira de
forma trimestral.
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1. AS ORIGENS HISTORICAS DA INFORMALIDADE TRABALHISTA NO
BRASIL

A informalidade trabalhista no Brasil possui raizes profundas, entrelacadas a
formacgao social, econbmica e juridica do pais, sendo resultado de um processo
historico marcado por desigualdades estruturais, auséncia de politicas publicas
efetivas e um modelo de desenvolvimento excludente. Para compreender a
persisténcia do trabalho informal em municipios pequenos, como Barroquinha-CE?, é
imprescindivel recuar a génese do trabalho no Brasil e as condigbes que moldaram o
Direito do Trabalho desde sua origem.

Durante mais de trés séculos, o trabalho no Brasil esteve fundamentado na
escravidao de africanos e afrodescendentes, instaurando uma cultura de exploragao
extrema e naturalizagédo da desigualdade. O modelo escravocrata ndo apenas atrasou
o desenvolvimento de relagbes laborais assalariadas, como também impregnou a
cultura social com um desprezo sistematico pela dignidade do trabalhador. A aboligao
da escraviddo em 1888 ndo foi acompanhada por politicas de insergao
socioeconémica dos ex-escravizados, o que resultou em sua marginalizagdo no
mercado formal de trabalho.

A trajetéria do mercado de trabalho brasileiro a partir da década de 1930
evidencia transformagdes significativas. O ciclo inaugurado pelo governo de Getulio
Vargas promoveu um processo de industrializagado por substituicdo de importagdes,
associado a um intenso movimento de urbanizagao. Entre os anos de 1930 e 1980, o
pais passou por uma reconfiguracdo demografica expressiva: enquanto em 1940
aproximadamente dois tergcos da populacao residiam em areas rurais, esse quadro foi
gradualmente revertido, alcangando, em 1980, a marca de dois tergos da populagéo
concentrada nas zonas urbanas. Esse deslocamento territorial da populacéo
impulsionou o crescimento desordenado das cidades e o surgimento de espagos
periféricos — favelas e suburbios — onde se aglomeravam trabalhadores engajados

em atividades de baixa remuneragéo, muitas vezes fora da protecao legal trabalhista.

5 Barroquinha é um municipio localizado no estado do Ceara, na regido Nordeste do Brasil, com sede
litorAnea e pertencente a microrregido de Camocim. Segundo o Censo Demografico de 2022, possui
uma populacao de 14.567 habitantes.
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Como afirma Carlos Henrique Bezerra Leite® em sua obra, o Brasil, a
semelhanga de outros paises, passou por profundas transformag¢des no cenario

trabalhista ap6s a Segunda Guerra Mundial. Segundo o autor:

O Brasil, ndo fugindo a regra geral, sofreu transformacdes decorrentes do
mercado de trabalho pds-guerra, tanto no nivel de desemprego quanto no
desequilibrio da economia, propiciando, assim, o aparecimento do mercado
informal de trabalho que, nao raro, é constituido pela for¢ca de trabalho dita
excedente, corolario da pequena oferta de empregos (LEITE, 2023, p. 537).

O periodo compreendido entre 1980 e 2000 foi marcado por sucessivas crises
econdmicas, cujas raizes remontam a década anterior. A elevagédo vertiginosa da
inflacdo, o acumulo de dividas interna e externa e a consequente retragao econémica
intensificaram o desemprego estrutural. Nessa conjuntura, a informalidade tornou-se
nao apenas um fendmeno persistente, mas também uma valvula de escape para
milhdes de individuos excluidos do mercado de trabalho formal.

A década de 1990 consolidou esse quadro de precarizagado. Estima-se que
cerca de 1,5 milhdo de pessoas que ingressaram no mercado de trabalho nesse
periodo o fizeram em ocupacgdes informais, caracterizadas pela auséncia de vinculo
contratual, instabilidade e desprotegao social. O processo de globalizagéo, acentuado
pela reestruturagcdo produtiva e pela difusdo de novas tecnologias, acentuou ainda
mais esse cenario. Embora essas inovagdes tenham incrementado a produtividade,
nao foram acompanhadas por uma expansao proporcional dos postos de trabalho
formais. Em paises periféricos como o Brasil, essa dinamica acentuou o
desalinhamento entre crescimento econdémico e inclusado laboral, projetando um
horizonte de ampliagdo da informalidade e da vulnerabilidade social associada a
instabilidade ocupacional.

Nesse contexto, € importante compreender que a marginalizagdo do
trabalhador negro e pobre ndo foi uma consequéncia acidental, mas parte de um
processo sistematico de exclusdo social e econdmica. Sem acesso a terra, a
educagao ou a instrumentos de crédito, a populagdo recém-liberta permaneceu a
margem das estruturas produtivas formais. Muitos foram compelidos a aceitar
relagdes laborais informais, precarias e baseadas em vinculos de dependéncia

pessoal, perpetuando um padrdo de subalternidade que se reproduz até os dias

6 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 15. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur,
2023.
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atuais. Assim, a transicdo para o trabalho livre se deu de forma precaria e
desorganizada, consolidando uma cultura de informalidade e subemprego.

O trabalhador brasileiro, sobretudo o pobre, passou a ser visto como sujeito
descartavel, sem direitos ou garantias. A auséncia de um projeto nacional de inclusédo
pos-aboligdo contribuiu diretamente para a formagao de um mercado de trabalho dual:
de um lado, os trabalhadores formalizados e protegidos; de outro, uma massa de
trabalhadores informais e vulneraveis, realidade que persiste até hoje, sobretudo nas

periferias urbanas e nos pequenos municipios.

1.1 A consolidagao do Direito do Trabalho e seus limites iniciais

O Direito do Trabalho, enquanto ramo juridico auténomo, comegou a se
institucionalizar no Brasil a partir das primeiras décadas do século XX, impulsionado
pela industrializagdo, pelo crescimento das lutas operarias e, especialmente, pela
influéncia internacional, notadamente da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT), criada em 1919, no contexto do pods-guerra. Ainda que a criagdo da OIT
representasse um avancgo internacional rumo a normatizagao do trabalho digno, sua
aplicacdo no contexto brasileiro enfrentou desafios especificos relacionados a
estrutura fundiaria excludente, a concentracao de renda e ao autoritarismo politico.

A estruturacdo efetiva do Direito do Trabalho brasileiro ocorreu sob o regime
autoritario de Getulio Vargas, na década de 1930. A Consolidagédo das Leis do
Trabalho (CLT), promulgada em 1943, representou um marco juridico fundamental na
protecao do trabalhador urbano formal, mas também teve carater ambiguo: se, por
um lado, garantiu avangos normativos significativos, por outro, restringiu 0 acesso aos
direitos trabalhistas ao trabalhador que se enquadrasse nos moldes da relagao
empregaticia tipica (urbana, assalariada, subordinada e registrada em carteira).

Esse modelo de protecdo seletiva, inspirado na tradicdo europeia do
"trabalhador-padrao”, excluiu desde o inicio uma enorme parcela da populacéo
economicamente ativa, especialmente os trabalhadores rurais, os informais e os
autébnomos. Tal exclusado reforgcou o dualismo do mercado de trabalho e contribuiu
para a perpetuacao da informalidade como uma realidade estrutural. Além disso, o

préprio Estado se utilizou da legislagéo trabalhista como instrumento de controle
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politico e de centralizagdo do poder, 0 que comprometeu a emancipacgao sindical e a

efetiva democratizacao das relagdes de trabalho.

1.2 As contradigdes do desenvolvimento brasileiro e o legado da informalidade

A partir da década de 1950, com a aceleragao do processo de industrializacéo
e urbanizacao, esperava-se que o Brasil evoluisse para um modelo de mercado formal
ampliado. No entanto, o crescimento econémico foi acompanhado por uma politica de
modernizacao excludente, que ndo absorveu a totalidade da forga de trabalho no setor
formal. Ao contrario, o chamado "exército industrial de reserva" passou a integrar o
mercado informal, desempenhando atividades essenciais para a reproducio social,
mas sem qualquer protecao legal.

Durante o regime militar (1964-1985), as politicas de crescimento acelerado
("milagre econdmico") ignoraram sistematicamente a inclusao social e aprofundaram
as desigualdades regionais e setoriais. Nos pequenos municipios e zonas rurais, a
informalidade tornou-se quase a unica alternativa de subsisténcia. A fragilidade do
Estado em interiorizar politicas publicas de trabalho, emprego e renda agravou esse
cenario. O mercado informal, nesse contexto, funcionou como valvula de escape para
as falhas do modelo de desenvolvimento adotado, mas também perpetuou relagdes
laborais desprotegidas e desiguais.

Mesmo com a Constituicdo de 1988 — que consagrou a valorizagao do trabalho
e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da Republica —, a informalidade
persistiu. A distancia entre o texto constitucional e a realidade empirica dos pequenos
municipios € abissal. Fatores como baixa escolarizagao, auséncia de fiscalizacdo do
trabalho, falta de incentivos a formalizagdo e a cultura da improvisagao laboral se
somam a um modelo de produgdo ainda baseado na precarizagao da forca de
trabalho. A consolidacédo de direitos sociais ndo acompanhou, em ritmo e alcance, a
necessidade de politicas estruturantes de inclusao laboral.

Atualmente, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Brasil
registrou uma taxa de informalidade de 39,1% no mercado de trabalho no trimestre
até agosto de 2023. Havia 38.933 milhdes de trabalhadores atuando na informalidade
no periodo, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (Pnad Continua).
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1.3 O papel da OIT e a dificuldade de internalizagao dos padrdes internacionais

A criagédo da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, no bojo do
Tratado de Versalhes, representou uma inflexdo histérica no reconhecimento do
trabalho digno como dimenséo indissociavel da justica social e da paz internacional.
A OIT instituiu um sistema normativo internacional que, ao longo do século XX,
influenciou significativamente a formulacdo de legislacbes nacionais voltadas a
protecdo do trabalhador, estabelecendo parametros minimos para a regulagdo das
condigdes de trabalho, politicas de emprego e garantias fundamentais.

O Brasil, como membro fundador da OIT, aderiu a diversas convencgoes
internacionais, entre as quais se destaca a Convengdo n° 1227, que trata da
formulacéo de politicas ativas de emprego. Tais instrumentos consagram o principio
da centralidade do trabalho na construgdo de sociedades mais justas, impondo aos
Estados signatarios o dever de adotar medidas concretas que assegurem
oportunidades produtivas e condi¢des laborais equitativas.

Em 1919, logo no primeiro ano®, a OIT definiu o principal pedido dos sindicatos:
8 horas diarias e 48 horas semanais de trabalho. Um grande avango para a época,
considerando-se que, anos antes, eram comuns jornadas de 12 a 16 horas por dia.

Contudo, a internalizagdo desses parametros no ordenamento juridico
brasileiro tem se mostrado parcial e frequentemente dissociada da realidade
socioecondmica nacional. A persisténcia da informalidade revela nao apenas a
precariedade das instituicbes estatais na promocido e fiscalizacdo dos direitos
trabalhistas, mas também a complexidade estrutural do mercado de trabalho
brasileiro, historicamente marcado pela exclusdao e pela assimetria no acesso a
protecao juridica.

O processo de incorporagao dos padroes da OIT exige mais do que simples
recepcao legislativa: requer a implementagcdo de politicas publicas estruturantes,
capazes de romper com a ldgica histérica de marginalizagéo do trabalhador informal.

A auséncia de politicas eficazes de formacéao profissional, de estimulos a formalizacao

7 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengao n° 122, de 1964. Relativa a politica
de emprego. Aprovada na 482 Conferéncia da OIT, Genebra, 1964. Promulgada pelo Decreto n°
1.694, de 10 de novembro de 1995.

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencéo n° 1, de 1919. Sobre as horas de
trabalho na industria.
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e de mecanismos efetivos de fiscalizacdo do cumprimento dos direitos laborais
evidencia um déficit institucional crénico, que compromete a realizagéo concreta dos
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Nesse sentido, a informalidade trabalhista deve ser compreendida como
expressao de um modelo de desenvolvimento que, desde suas origens, relegou
amplas parcelas da populagcao a formas de ocupacao precarias e desprotegidas. A
OIT, ainda que represente um referencial normativo de extrema relevancia, encontra
no Brasil obstaculos historicos e institucionais que dificultam a plena efetivacao de sua
missdo. Assim, € imperioso reconhecer que a superagado da informalidade exige a
articulagdo entre compromisso normativo internacional, vontade politica e

transformacao estrutural das bases produtivas e sociais do pais.

1.4 A histdria da Informalidade no Ceara e sua manifestagcdo em Barroquinha

A historia da informalidade trabalhista no Ceara esta intimamente relacionada
ao processo de colonizagdo, as dindmicas econdmicas regionais e a auséncia
histérica de politicas publicas de inclusdo produtiva nos sertdes e nas zonas
litordneas. Desde o periodo colonial, a estrutura econdmica cearense foi marcada por
ciclos produtivos instaveis e pela predominancia de formas precarias de ocupagao da
forga de trabalho, o que contribuiu para a consolidagéo de uma cultura laboral baseada
na informalidade.

Durante a colonizagao portuguesa, a regiao que hoje compreende o estado do
Ceara foi incorporada ao sistema colonial de forma periférica. Sem grandes reservas
de metais preciosos e com dificuldades para o desenvolvimento de uma agricultura de
exportacdo, o Ceara foi relegado a uma posi¢cao secundaria na légica do sistema
colonial. As atividades econbmicas predominantes, como a pecuaria extensiva e a
agricultura de subsisténcia, desenvolveram-se em moldes rudimentares, sem
incorporagao de tecnologias ou organizagao formal do trabalho.

Nesse contexto, o trabalho era estruturado com base em vinculos de
dependéncia pessoal, muitas vezes nao remunerado ou sustentado por lagos
familiares e clientelistas. A auséncia de uma economia de mercado robusta e a

distancia dos centros decisoérios do poder colonial limitaram a institucionalizacdo de
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normas juridicas sobre o trabalho. O costume e as relagbes de poder local assumiam
primazia na regulagao das ocupagdes laborais.

Com o passar dos séculos, a estrutura fundiaria concentrada e a desigualdade
na distribuicdo de terras contribuiram para a manutencao das relacées informais de
trabalho, sobretudo no meio rural. Familias inteiras se dedicavam a atividades
econbmicas sazonais, como a extracdo de carnauba, o cultivo do algodéo e,
posteriormente, a pesca artesanal, sem qualquer prote¢cdo legal ou vinculo
empregaticio formalizado.

Outro elemento essencial na formacéo histérica da informalidade no Ceara foi
o fenbmeno recorrente das secas. A estiagem ciclica afetava diretamente a
capacidade produtiva da agricultura e da pecuaria, promovendo rupturas econémicas
e provocando fluxos migratérios em massa. As populag¢des afetadas pelas secas eram
forcadas a migrar para as cidades ou para outras regides do pais, especialmente o
Sudeste, em busca de sobrevivéncia, muitas vezes ingressando em ocupacgdes
urbanas informais e de baixa remuneracgao.

No plano interno, as cidades do interior cearense também passaram a absorver
essa mao de obra desassistida, em ocupagdes como o comércio ambulante, a
prestacao de servigcos gerais, a construgao civil informal e o trabalho doméstico nao
registrado. A fragilidade do poder publico municipal em oferecer politicas de emprego,
qualificacdo profissional e fiscalizacdo das relagdes de trabalho contribuiu para a

normalizagéo da informalidade como padrao social e econédmico dominante.

1.5 Barroquinha-CE: Informalidade como heranga estrutural

O municipio de Barroquinha, localizado no extremo norte do Ceara, € exemplo
emblematico dessa trajetoria historica de informalidade laboral. Com uma populacao
predominantemente rural, a economia local sempre esteve ancorada em atividades
como a pesca artesanal, a agricultura familiar e o pequeno comércio, setores
marcados por baixa formalizacdo e auséncia de direitos trabalhistas garantidos.

Historicamente, a informalidade em Barroquinha ndo se apresenta apenas
como resultado de escolha individual ou conveniéncia econbmica, mas como
consequéncia de um modelo estrutural de exclusdo social. A escassez de empregos

publicos ou privados com carteira assinada, a inexisténcia de industrias e a limitada
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presenca de servigos publicos voltados a formacgao e insergao profissional reforcam a
reproducao de formas informais de trabalho.

Além disso, fatores como o baixo nivel de escolaridade, a caréncia de
infraestrutura urbana e a auséncia de politicas efetivas de desenvolvimento regional
dificultam a insercdo da populagdo barroquinhense no mercado formal. A
informalidade, nesse cenario, surge como estratégia de sobrevivéncia, transmitida
entre geracdes e naturalizada nas praticas comunitarias.

Portanto, compreender a informalidade em Barroquinha exige o
reconhecimento de sua historicidade, profundamente enraizada nas formas de
organizacao econdmica e social do Ceara desde o periodo colonial. O enfrentamento
desse fenbmeno requer, necessariamente, uma abordagem territorializada, que leve
em consideragao as especificidades locais, os limites estruturais e a necessidade de
politicas publicas voltadas a superagao da desigualdade historica e a construcéo de
um mercado de trabalho inclusivo e formalizado.

Barroquinha-CE é classificado como um municipio de baixa renda e médio
dinamismo econdémico®, conforme os critérios da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR). Essa classificacdo reflete a persisténcia de
desafios estruturais que impactam diretamente a formalizagcdo das relagdes de
trabalho na regiao.

A economia local é predominantemente baseada na pesca artesanal,
agricultura familiar e pequeno comércio, atividades que historicamente operam a
margem da formalizacdo e sem garantias trabalhistas. A auséncia de industrias e a
limitada oferta de empregos formais contribuem para a manuten¢gao de um mercado
de trabalho informal, onde grande parte da populagcdo depende de ocupagdes
precarias para sua subsisténcia.

Além disso, fatores como o baixo nivel de escolaridade, a caréncia de
infraestrutura urbana e a escassez de politicas publicas voltadas a capacitagao
profissional agravam a situacdo. Essas condigbes perpetuam um ciclo de
informalidade que se transmite entre geragdes, dificultando a mobilidade social e a

melhoria das condi¢cdes de vida da populagao local.

° BRASIL. Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Politica Nacional de
Desenvolvimento  Regional (PNDR). Classificagdo de  Municipios.  Disponivel em:
http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/2302057. Acesso em: 30 mar. 2025.0 bra
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Compreender a realidade socioeconémica de Barroquinha é essencial para a
formulacdo de politicas publicas eficazes que visem a inclusdo produtiva e a
formalizacdo do mercado de trabalho, rompendo com padrdes historicos de exclusao

e promovendo o desenvolvimento sustentavel da regido.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA SOBRE A RELAGAO DE EMPREGO

2.1 Relagao de Trabalho x Relagdo de Emprego

Entender a diferenca entre relacdo de trabalho e relacdo de emprego é
essencial para analisar a realidade da informalidade nas relacdes laborais. A relagcao
de trabalho é um conceito mais amplo, pois abrange qualquer tipo de prestacdo de
servigo realizada por pessoa fisica mediante remuneragdo, mesmo que nao estejam
presentes todos os requisitos que caracterizam um vinculo empregaticio. Dentro
desse contexto, estdo incluidos trabalhadores autbnomos, avulsos, eventuais,
cooperados, entre outros.

Como afirma, Carlos Henrique Bezerra Leite:

Embora despicienda, a distingdo entre contrato de trabalho e relagdo de
emprego, € de extrema importancia para a ciéncia juridica laboral
estabelecer-se a diferenga entre relacdo de trabalho e relacdo de emprego,
pois, como ensina Francisco Meton Marques de Lima, “a caracterizagédo da
relacdo de emprego assume importancia exatamente para distingdo das
demais relagdes de trabalho que reinem elementos comuns com o emprego.
A sociedade moderna fabrica todo dia relagbes diferentes visando a
descaracterizar o emprego (BEZERRA LEITE, 2023, p. 267).

A CLT, no artigo 3°'%, estabelece que empregado ¢ a pessoa fisica que presta
servigos de maneira ndo eventual a um empregador, com subordinagao e mediante
pagamento de salario. Esse conceito legal é a base das relagdes formais de trabalho
e exige a presenga simultdnea de requisitos especificos. Dentre esses, a
subordinagédo juridica se destaca como um elemento-chave, pois evidencia a
existéncia de um vinculo hierarquico em que o empregador detém o poder de diregéo

sobre o empregado. A legislacao, ao definir com clareza esses critérios, tem como

10 Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza nao eventual
a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.
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objetivo prevenir fraudes e assegurar os direitos sociais estabelecidos na Constituicéo
Federal, especialmente os previstos no artigo 7°.
Nesse sentido, leciona Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 333, 334):

A relagéo de emprego € uma das espécies do género relagédo de trabalho,
caracterizando-se por um nucleo de requisitos especificos, sem os quais nao
se reconhece o vinculo empregaticio.

Assim, a relagdo de emprego é uma categoria especifica dentro do universo
das relacdes de trabalho, e para ser reconhecida, deve preencher cinco elementos
fundamentais: a prestacdo de servicos deve ser feita por pessoa fisica; o trabalho
deve ser pessoal, ou seja, realizado diretamente pelo contratado; deve haver
habitualidade na execucao; remuneracido pelo servico prestado; e subordinacdo a
autoridade do empregador.

Esses requisitos sdo indispensaveis. A pessoalidade impede a substituigao do
trabalhador sem a concordancia do contratante. A ndo eventualidade demonstra que
o servigo é prestado com frequéncia e continuidade. A onerosidade garante que o
trabalhador seja remunerado, enquanto a subordinagdo coloca o empregado sob
ordens diretas do empregador, sujeitando-se a fiscalizagdo e comando deste. A
auséncia de qualquer desses elementos impede o reconhecimento juridico da relagao
de emprego, mesmo que o servi¢o esteja sendo executado.

Reconhecer essa forma de vinculo é fundamental, pois € a partir dela que se
tornam exigiveis os direitos trabalhistas garantidos pela legislagdo, como o pagamento
do salario-minimo, férias remuneradas, décimo terceiro salario, descanso semanal,
além do recolhimento do FGTS, entre outros beneficios previstos no ordenamento

juridico brasileiro.

2.2 Informalidade Trabalhista: Conceito e Caracterizagao

No cenario juridico e socioecondmico brasileiro, o trabalho informal se refere a
atividade exercida por um trabalhador que, embora cumpra os requisitos para o
reconhecimento do vinculo empregaticio, nao possui o devido registro formal por parte
do empregador. Isso impede o0 acesso aos direitos garantidos pela legislagao

trabalhista.
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A informalidade no trabalho, embora largamente presente na realidade
socioecondmica brasileira, ndo possui conceituagao expressa na Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT). Trata-se, na verdade, de uma condic¢ao fatica que se configura
pela auséncia de formalizag&o juridica da relacdo de emprego, notadamente pelo
descumprimento de preceitos legais essenciais.

O vinculo informal é aquele que se estabelece a margem do ordenamento
juridico trabalhista, especialmente em violagdo aos artigos 2°'" e 3° da CLT, que
definem, respectivamente, as figuras do empregador e do empregado e os requisitos
da relagdo empregaticia. Ademais, a informalidade implica o desrespeito ao artigo 292
da CLT, que impde ao empregador o dever de anotar na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) a contratagao do trabalhador.

A informalidade € um fendmeno complexo, resultado da combinacéo de fatores
econdmicos, sociais e institucionais. Setores como o comércio informal, a agricultura
de subsisténcia, a construgao civil, o servigo doméstico e 0os pequenos negocios
voltados a alimentagdo sdo os mais impactados por essa realidade.

Essa pratica ndo apenas priva os trabalhadores de garantias legais, como
também afeta a competitividade no mercado, criando um desequilibrio entre os
empregadores que cumprem suas obrigacdes legais e aqueles que optam por manter
seus funcionarios a margem da formalidade. Soma-se a isso o impacto negativo na
arrecadagao tributaria e na sustentabilidade do sistema previdenciario.

Como afirma Bezerra Leite, a reduc¢ao do custo Brasil ndo pode comprometer
a dignidade do cidadao trabalhador. A realidade estda a demonstrar que todos os
processos de flexibilizacdo até agora implementados ndo redundaram na criagao de
novos postos de trabalho. Ao contrario do prometido, precarizam direitos, contribuindo
para a reducao da massa salarial e para o0 aumento da informalidade do mercado de
trabalho (LEITE, 2023, p. 579).

Sob a perspectiva juridica, o enfrentamento da informalidade ocorre por meio
da fiscalizagao realizada por 6rgaos como o Ministério do Trabalho e Emprego e o

Ministério Publico do Trabalho. Além disso, € possivel a regularizagao do vinculo por

" Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da
atividade econd6mica, admite, assalaria e dirige a prestacao pessoal de servigo.

2 Art. 29. O empregador tera o prazo de 5 (cinco) dias uUteis para anotar na CTPS, em relagdo aos
trabalhadores que admitir, a data de admisséo, a remuneragao e as condi¢cdes especiais, se houver,
facultada a adogao de sistema manual, mecanico ou eletrénico, conforme instru¢des a serem expedidas
pelo Ministério da Economia.
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via judicial, desde que se comprovem os elementos exigidos para a caracterizagao da
relagdo de emprego.

A analise da informalidade torna-se ainda mais relevante quando observamos
a realidade dos municipios de pequeno porte, onde a economia local frequentemente
favorece praticas laborais informais. Compreender os limites entre vinculo formal e
trabalho informal € essencial para interpretar a dindmica do mercado de trabalho
nesses contextos.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado® (2019, p. 305), a relagdo de
emprego constitui uma espécie dentro do género relagcdo de trabalho, sendo
identificada por um conjunto especifico de requisitos, cuja auséncia inviabiliza o
reconhecimento do vinculo empregaticio.

Diante disso, a informalidade se configura como um obstaculo a concretizagao
dos direitos sociais no pais. Enfrentar esse desafio exige uma abordagem cuidadosa,
que leve em conta tanto a necessidade de proteger o trabalhador quanto a realidade
econdmica dos pequenos empregadores. Isso é particularmente importante em
cidades dos interiores, onde a atividade produtiva gira, em grande parte, em torno de
setores com baixa complexidade e estrutura.

Segundo o IBGE (2023), aproximadamente 39% da populagdo ocupada no
Brasil esta em situagao de informalidade, com indices ainda mais altos nas regioes
com menor desenvolvimento econdmico e em municipios do interior.

Desse modo, a informalidade representa ndo uma categoria juridica autbnoma,
mas a negagao pratica do arcabougo normativo que estrutura e protege a relagcédo de

emprego no Brasil.

2.3 Conceitos Interdisciplinares: Contribui¢des da Sociologia Juridica

Para compreendermos a informalidade nas relagcbes de trabalho, sobretudo em
realidades interioranas, € imprescindivel o didlogo do Direito com os outros ramos de
estudo. Dentre eles, a Sociologia Juridica revela-se essencial por oferecer um olhar
ampliado sobre a funcao social do direito e sobre os limites de sua eficacia normativa
frente as desigualdades estruturais. Em vez de considerar o ordenamento juridico

como um sistema autossuficiente e coerente por si s, a Sociologia Juridica investiga

13 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 18°. ed. Sdo Paulo: LTr, 2019.
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0 modo como as normas juridicas operam, ou até mesmo deixam de operar, dentro
de contextos socioculturais especificos.

A contemporaneidade do mundo do trabalho € marcada por uma paradoxal
expansao do contingente de trabalhadores e trabalhadoras em escala global,
concomitante a uma profunda redu¢do do numero de empregos formais disponiveis.
Como alerta Antunes' (2020, p. 37), a reestruturagdo produtiva do capital,
impulsionada pelas tecnologias digitais e pela financeirizagdo da economia, produziu
uma profunda corrosdo dos direitos trabalhistas e fragmentou ainda mais a classe

trabalhadora:

Ao mesmo tempo que se amplia o contingente de trabalhadores e
trabalhadoras em escala global, ha uma redugdo imensa dos empregos;
aqueles que se mantém empregados presenciam a corrosao dos seus direitos
sociais e a erosdo de suas conquistas histéricas, consequéncia da légica
destrutiva do capital que, conforme expulsa centenas de milhdées de homens
e mulheres do mundo produtivo (em sentido amplo), recria, nos mais distantes
e longinquos espagos, novas modalidades de trabalho informal, intermitente,
precarizado, “flexivel”, depauperando ainda mais os niveis de remuneragao
daqueles que se mantém trabalhando.

A informalidade, sob esse prisma, ndao €& apenas uma infracdo a norma
trabalhista ou a auséncia de vinculo formal, mas uma manifestacdo concreta das
contradicdes entre o direito posto e a realidade vivida. Em Barroquinha, onde
predomina relagbes comunitarias marcadas por confianga, reciprocidade e
dependéncia econdmica, a figura do “trabalhador informal” muitas vezes assume ares
de normalidade social. Nao se trata, portanto, de mera negligéncia dos direitos sociais,
mas de um reflexo de estruturas histéricas e econdmicas marcadas por exclusao e
pela auséncia do Estado como garantidor de condi¢des dignas de trabalho.

A atuacdo do jurista ndo deve restringir-se a analise técnico-formal da
legislacao trabalhista. E necessario compreender os fatores sociais que impulsionam
a informalidade: o desemprego estrutural, o baixo nivel de escolaridade, a
insuficiéncia de fiscalizagdo e a propria cultura juridica local. Assim, a abordagem
socioldgica ndo apenas amplia a analise do fenbmeno, como também impde ao Direito
a responsabilidade de ser mais do que um sistema sancionador: exige que ele se torne

um instrumento de inclusao, dialogo e transformagéao social.

4 ANTUNES, Ricardo. O privilégio da serviddo: o novo proletariado de servigos na era digital. 2. ed.
Sao Paulo: Boitempo, 2020.
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3. O CONTEXTO DA INFORMALIDADE

3.1. A Economia dos Pequenos Municipios e a Geragao de Emprego

A realidade dos pequenos municipios brasileiros, como Barroquinha-CE, é
marcada por uma economia local fragil, de base predominantemente rural ou
comercial, com baixa diversificacdo de atividades produtivas. Essa configuragao
influencia diretamente na forma como o trabalho é ofertado e executado, favorecendo
a manutencao de relagbes de empregos informais como pratica comum. Em contextos
de limitada industrializacdo e escassez de investimentos publicos e privados, a
geracao de emprego formal se mostra desafiadora, o que leva tanto empregadores
quanto trabalhadores a optarem por relagdes informais como uma alternativa de
sobrevivéncia.

A atividade econdmica nesses locais, muitas vezes, gira em torno de pequenos
comeércios, servicos manuais, agricultura familiar e, em menor escala, iniciativas
autdbnomas de prestagcdo de servicos. Diante da auséncia de politicas publicas
eficazes voltadas a geracdo de emprego e ao fomento do microempreendedorismo
formalizado, a informalidade acaba se consolidando como um traco estrutural dessas
localidades.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2023),
o indice de informalidade no Brasil € mais acentuado em regidbes com menor
desenvolvimento econdmico, como cidades do interior do Nordeste. Isso revela o
quanto a informalidade esta enraizada em realidades onde o Estado pouco atua de

forma efetiva para garantir um ambiente econdmico equilibrado e inclusivo.

3.2 Fatores que contribuem para a Informalidade

A informalidade, embora muitas vezes compreendida apenas como
descumprimento das normas trabalhistas, resulta de um conjunto de fatores
complexos que envolvem aspectos econdmicos, sociais, burocraticos e culturais. Um
dos principais fatores € a alta carga tributaria incidente sobre as relacdes formais de
trabalho. Para micro e pequenos empregadores, especialmente em municipios de

pequeno porte, arcar com encargos como INSS, FGTS, 13° salario, férias
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remuneradas e outras obriga¢des pode se tornar economicamente inviavel, levando a
adocao de vinculos informais.

Além disso, a burocracia para a formalizagdo de negocios e a contratagédo de
empregados formais também atua como elemento desestimulante. Muitos
empreendedores sequer possuem conhecimento técnico ou juridico suficiente para
navegar pelas exigéncias legais, o que, somado a caréncia de apoio institucional,
consolida a cultura da informalidade.

LEITE (2023, p. 579) afirma que “a massa salarial dos trabalhadores brasileiros
€ uma das mais baixas do mundo. O custo ndo é salarial, e sim dos encargos
tributarios e previdenciarios”.

Outro aspecto relevante é a ineficiéncia da fiscalizagdo. Em Barroquinha, ha
escassez de auditores fiscais do trabalho, e a atuagdo de 6rgdos como o Ministério
do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho é limitada por fatores logisticos e
orgcamentarios. A baixa presenca do Estado, tanto para orientar quanto para fiscalizar,
acaba criando um cenario propicio a manutengao de praticas a margem da legalidade.

Além disso, a informalidade também esta ligada a percep¢ao social de que o
vinculo informal é mais “flexivel” € menos oneroso, tanto para quem contrata quanto
para quem trabalha. Essa visdo, no entanto, ignora as consequéncias negativas de
longo prazo para os trabalhadores e a instabilidade que esse tipo de vinculo gera no
mercado local.

Ademais, um fator determinante nesse cenario é a crua necessidade de
sobrevivéncia, tanto dos trabalhadores, muitos dos quais sdo chefes de familia,
quanto dos empregadores de pequeno porte. A urgéncia por garantir o sustento
imediato muitas vezes suplanta o interesse na formalizacéo das relacdes de trabalho.
Para o trabalhador, a regularizagéo é vista como secundaria diante da escassez de
oportunidades formais. Para o empregador, por sua vez, os elevados encargos € a
rigidez do sistema trabalhista tornam a informalidade uma alternativa recorrente, ainda
que a margem da legalidade.

Embora Barroquinha conte com entidades sindicais importantes, como o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e o Sindicato dos Profissionais da Educagao
(APEOC), a cidade carece de uma organizagao sindical que possa abranger outros
segmentos dos trabalhadores urbanos e formais, bem como os empregados das micro

e pequenas empresas locais. A auséncia de um sindicato com representagcao ampla
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dificulta a defesa dos direitos daqueles que atuam em setores diversos, comércio,
servigos, industria informal ou mesmo empregos formais ainda incipientes, deixando
uma significativa parcela da classe trabalhadora sem amparo institucional efetivo.
Essa lacuna sindical compromete a capacidade de mobilizagdo, negociagao
coletiva e protegao juridica, especialmente em um municipio marcado pela elevada
informalidade e precarizagao das relagdes de trabalho. A criagao ou fortalecimento de
um sindicato abrangente, que dialogue com as especificidades locais e se proponha
a representar as multiplas categorias profissionais, seria um passo estratégico para

ampliar a justica social e a protecéo dos direitos laborais em Barroquinha.

3.2.1. A Estigmatizac&o do Trabalhador Formal

A popularizacéo da expressao “Tu € CLT”, ou até mesmo, “Se tudo der errado,
eu viro CLT”, muitas vezes utilizada com escarnio ou ironia nas interagdes cotidianas,
revela um sintoma de profundas transformagdes culturais no imaginario social
brasileiro a respeito da relagdo entre trabalho e protecao juridica. Tal construgao
linguistica, ao invés de reforgar a centralidade da Consolidagao das Leis do Trabalho
como instrumento civilizatério de tutela dos trabalhadores, converte a formalizagao do
vinculo empregaticio em objeto de desvalorizagao e desprestigio simbdlico.

Esse fenGmeno ilustra a internalizacdo de uma ldgica ideoldgica que,
influenciada por pressupostos neoliberais, associa a formalidade a um suposto atraso
ou imobilismo econdémico, a0 mesmo tempo em que exalta modelos laborais
marcados pela autonomia aparente e pela flexibilizagao extrema. A expressao “Tu é
CLT”, e sua variante depreciativa “CLTista”, passou a operar como marcador
identitario negativo, frequentemente associado a rigidez, baixa ambi¢ado ou auséncia
condicgbes financeiras favoraveis, enquanto formas precarias e desregulamentadas de
ocupagao sao romantizadas sob o signo da liberdade, da criatividade ou da
“autoeficacia”.

Em entrevista concedida ao portal G1, publicada em 24 de maio de 2025, a
antropéloga Rosana Pinheiro-Machado, especialista nas transformagdes
contemporaneas do mundo do trabalho, aponta que a rejeicdo de parcelas
significativas da juventude brasileira ao emprego formal esta fortemente enraizada em

fatores historicos e culturais. Segundo a pesquisadora, a forma como o trabalho é
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estruturado no Brasil, especialmente para a populagdo de baixa renda, ainda carrega
marcas de uma logica hierarquica e opressiva herdada do periodo escravocrata.
Nesse contexto, a precariedade da remuneragdo, a sobrecarga de jornada, o
deslocamento exaustivo e o tratamento desrespeitoso por parte dos empregadores
acabam por desincentivar a busca pela formalizagéo. A informalidade, embora carente
de direitos sociais, € percebida por muitos como um espag¢o de maior autonomia e
dignidade subjetiva, diante de um mercado de trabalho que, historicamente, associou
subordinagéo a humilhagao cotidiana.’

Nesse processo, ha uma espécie de inversao retorica perversa: a estabilidade
juridica e os direitos conquistados historicamente passam a ser percebidos como
entraves, e ndo como garantias fundamentais. A informalidade deixa de ser
compreendida como exclusdo da cidadania laboral e se apresenta, muitas vezes,
como uma escolha “livre”, ainda que motivada por necessidades e vulnerabilidades
estruturais. Esse deslocamento do foco critico — da precariedade institucional para a
suposta passividade do trabalhador formalizado — contribui para o esvaziamento
simbdlico das normas protetivas trabalhistas.

Esse fenbmeno revela o que Pierre Bourdieu denomina “violéncia simbdlica”:
uma forma sutil e eficaz de dominacgao, mediante a qual os préprios sujeitos afetados
por relagdes desiguais acabam por legitima-las e reproduzi-las. Ao adotar, com
naturalidade ou ironia, a expressao “Tu € CLT”, o proprio trabalhador contribui para
reforcar uma cultura de desvalorizagdo da formalidade, tornando-se,
inadvertidamente, agente de uma pedagogia da precariedade. O contrato formal de
trabalho deixa, assim, de ser visto como instrumento de cidadania, e passa a ser
tratado como uma anomalia restritiva ou pouco desejavel.

Essa légica se mostra ainda mais evidente em contextos de baixa densidade
econdbmica — a exemplo de Barroquinha/CE, objeto analitico deste estudo —, nos
quais a formalizacdo do vinculo empregaticio € frequentemente percebida como
excecao a regra da informalidade estrutural. Nesses ambientes, a disténcia entre a
realidade do trabalho cotidiano e o modelo legal consagrado pela CLT contribui para

consolidar a percepgao de que a legislacao trabalhista € descolada da realidade local,

5 PINHEIRO-MACHADO, Rosana. ‘Se tudo der errado, viro CLT’: o que esta por tras da aversao dos
jovens ao trabalho com carteira assinada. G7, 24 maio 2025. Disponivel em:
https://g1.globo.com/trabalho-e-carreira/noticia/2025/05/24/medo-jovens-clt-o-que-esta-por-tras.ghtml.
Acesso em: 26 mai. 2025.
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o que reforgca tanto a tolerancia social a informalidade quanto a reproducédo dos
estigmas associados ao emprego formal.

Sob o ponto de vista juridico-constitucional, essa cultura de desvalorizagao da
formalizagcdo representa um grave retrocesso. A Constituigdo Federal de 1988
estabelece, no caput do artigo 7°, o trabalho formal como fundamento da ordem social,
conferindo-lhe centralidade no projeto republicano de desenvolvimento com justica
social.

Superar a banalizacdo dessas expressdes requer mais do que correcao
terminolégica; demanda um esforgco pedagdgico, institucional e politico para

reconstruir o valor simbdlico do trabalho protegido.

3.3. O perfil do trabalhador informal: Analise da pesquisa amostral feita na cidade de

Barroquinha, Ceara.

O trabalhador informal tipico em Barroquinha apresenta um perfil marcado por
vulnerabilidade social e econémica. Em geral, trata-se de pessoas com baixo nivel de
escolaridade, com pouco ou nenhum acesso a qualificagao profissional, o que limita
suas oportunidades no mercado formal de trabalho. Muitos sédo chefes de familia, com
multiplas responsabilidades, e dependem de atividades informais para garantir o
sustento diario.

Essa informalidade resulta, na pratica, em vinculos precarios, com jornadas
extensas, auséncia de descanso semanal remunerado, inexisténcia de garantias
trabalhistas basicas como 13° salario, férias e contribuicdo previdenciaria. Essa
condicdo também impede o acesso a direitos como auxilio-doencga, aposentadoria e
seguro-desemprego.

Do ponto de vista juridico e doutrinario, € necessario compreender que a
informalidade nao se limita a uma questdao de descumprimento de normas legais.
Conforme ensina Mauricio Godinho Delgado (2018), a informalidade deve ser
entendida como um problema social que requer respostas estruturadas e articuladas
com a realidade socioeconbémica do pais, especialmente em contextos onde a
exclusdo econdmica € regra, ndo excegao.

Outro aspecto sociolégico que impacta diretamente a estrutura do mercado da

cidade, é o fendmeno persistente da migragdo juvenil pds-escolar. E amplamente
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perceptivel que, ao concluir o ensino médio, um numero expressivo de jovens
barroquinhenses opta por deixar o municipio em busca de oportunidades laborais em
centros urbanos mais desenvolvidos, especialmente nas regides Sudeste e Sul do
pais. Destacam-se como destinos recorrentes o bairro de Rio das Pedras, na cidade
do Rio de Janeiro (RJ), e o municipio de Ribeirao Preto (SP), que se tornaram polos
de atracado devido a concentragdo de empregos formais em setores como servigos,
comeércio e, em alguns casos, na construgao civil.

Tal realidade compromete diretamente o desenvolvimento sustentavel do
municipio, pois os jovens que partem representam a forga de trabalho mais ativa,
dinamica e potencialmente produtiva da comunidade. A modernizagao das relagoes
de trabalho em Barroquinha exige, portanto, ajustes legislativos e institucionais.

Assim, combater a informalidade em Barroquinha néo significa apenas punir
empregadores, mas desenvolver mecanismos de incentivo a formalizagao, simplificar
processos burocraticos, investir em qualificacdo e promover politicas publicas
voltadas a valorizag&o do trabalho digno e protegido.

Com o intuito de aproximar a reflexdo tedrica da realidade empirica local,
realizou-se uma pesquisa amostral, por meio da plataforma Google Forms, com 31
pessoas residentes em Barroquinha-CE, que aceitaram responder a pesquisa,
selecionadas de forma aleatéria e voluntaria, com o propdsito de captar elementos
concretos sobre a informalidade nas relagdes de trabalho no municipio.

A pesquisa seguiu metodologia mista, com abordagem quantitativa e
qualitativa, estruturada por meio de questionario aplicado diretamente aos
participantes, entre os dias 16 de maio de 2025 e 03 de junho de 2025. O foco da
coleta ndo esteve nos numeros gerais do municipio de Barroquinha, mas sim na
identificacdo de algumas relagdes de emprego, na efetivagdo dos direitos trabalhistas,
na jornada de trabalho e na percepc¢ao do trabalhador acerca de sua prépria condicdo

juridica.
3.3.1 Dados e analise da pesquisa
Embora limitada em termos estatisticos, a amostra revela tendéncias robustas

de uma informalidade estrutural e naturalizada, propria de pequenos municipios onde

a economia é essencialmente de subsisténcia e onde o Estado atua de forma débil,
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tanto na fiscalizagdo quanto na promogao de politicas publicas de inclusdo produtiva.
Mesmo com um numero restrito de participantes, foi possivel identificar de maneira
clara a precarizagéo nas relagdes de emprego.

Sobre o vinculo empregaticio e natureza da ocupagdo, dos entrevistados,
83,8% declararam estar exercendo atividade laboral, enquanto 16,2% estavam
desempregados ou como autdnomos no momento da entrevista. Contudo, entre os
empregados ativos, apenas uma minoria declarou possuir vinculo formal de emprego,
sendo apenas 16,1% dos entrevistados. A imensa maioria exerce funcbes em regime
de informalidade, sem contrato assinado, sem registro em carteira e sem a minima

garantia legal.

Tabela 1. Situagéo ocupacional: formal, informal e desempregados.

Vocé esta trabalhando atualmente?
31 respostas

@ Sim, com carteira assinada
@ Sim, sem carteira assinada
Sim, como auténomo (sem CNPJ)

@ Sim, como MEI (Microempreendedor
Individual)

@ Nzo estou trabalhando

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Esse dado reforca a tese de que a informalidade n&do se apresenta como uma
excegao em municipios periféricos, mas como regra estrutural de funcionamento do
mercado de trabalho. A auséncia de formalizagao nao significa auséncia de relagao
de emprego, visto que muitos respondentes relataram subordinagéo, habitualidade e
remuneracgao fixa, o que configuraria vinculo empregaticio a luz da Consolidagéo das
Leis do Trabalho (CLT), caso houvesse o reconhecimento juridico devido.

No que se refere a jornada semanal de trabalho, os dados coletados
evidenciam um quadro particularmente preocupante: 38,7% dos entrevistados
relataram jornadas superiores a oito horas diarias, inseridos em uma dinédmica laboral

que, com frequéncia, se estende de segunda a sabado, sem qualquer compensagao
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formal. Tal realidade ultrapassa de forma manifesta o limite estabelecido pelo art. 7°,
inciso XllI, da Constituicdo Federal, que fixa a jornada maxima em oito horas diarias
e quarenta e quatro semanais, salvo negociagdo coletiva em sentido diverso. Trata-
se de uma violagdo direta aos direitos fundamentais do trabalhador, agravada pela

auséncia de mecanismos de controle e fiscalizagao nas relagdes de trabalho informal.

Tabela 2. Jornada semanal de trabalho declarada pelos entrevistados.

Quantas horas por dia vocé costuma trabalhar?
31 respostas

@® Até 4 horas
@ De 5 a 8 horas
Mais de 8 horas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Na pratica, o que se verifica € a inexisténcia de qualquer controle formal da
jornada, o que impede o gozo de pausas legais, 0 pagamento de horas extras e a
compensacgao por esforgo adicional. Isso configura um regime de exploragao continua
e invisivel. Em muitos casos, os proprios intervalos interjornada e intrajornada,
também sao reiteradamente descumpridos, agravando o quadro de precarizagao e
vulnerabilidade.

Outro aspecto bem critico revelado pela pesquisa refere-se ao acesso aos
direitos trabalhistas basicos. A maioria absoluta dos entrevistados relatou nunca ter
recebido beneficios elementares como 13° salario, férias remuneradas ou
recolhimento do FGTS. Os dados dessa pequena pesquisa mostraram que 67,7% dos
empregados se encontram completamente a margem das garantias minimas previstas

no ordenamento juridico, o que revela um quadro de ilegalidade reiterada.
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Tabela 3. Acesso a direitos trabalhistas fundamentais.

O seu atual trabalho tem alguma dessas garantias?
31 respostas

@ Carteira assinada (registro em carteira
de trabalho — CLT)

@ Férias remuneradas com adicional de
1/3

13° salario

@ Contribuigéo para o INSS (previdéncia)
@ FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo)

@ Horas extras pagas corretamente
@® Nenhuma dessas

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

E possivel concluir que esses trabalhadores, diante da urgéncia do sustento,
veem-se forcados a aceitar condigdes degradantes, submetendo-se a relagbes
laborais em que a violagao de direitos se torna regra, e ndo excec¢ao. Trata-se de uma
precarizagao, como ja falada, profundamente enraizada, que nega ao trabalhador o
minimo existencial assegurado pela Constituicdo e pelo Direito do Trabalho,
comprometendo sua dignidade, sua proteg¢ao social e sua prépria cidadania.

A auséncia desses direitos compromete ndo apenas a vida presente do
trabalhador, mas também seu futuro, pois sem contribuigdo previdenciaria, os
trabalhadores informais ndo conseguem se aposentar corretamente, tampouco
acessar beneficios como salario-maternidade'® e auxilio-doenca'’. A informalidade,
nesse sentido, atua como uma forma de morte civil previdenciaria.

A pesquisa revelou também um fenbmeno sociologicamente relevante: mesmo
diante da precarizagao evidente, muitos trabalhadores demonstram resignagao e
naturalizagéo da informalidade. Parte consideravel dos entrevistados afirmou saber o
que é emprego informal. Essa percepcao reforca o carater estrutural da informalidade,

que nao é apenas juridica, mas cultural e politica.

6 Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. Art. 71.
7 Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. Art. 59.
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Tabela 4. Conhecimento e percep¢ao dos entrevistados sobre seus direitos.

Vocé sabe o que é emprego informal?
31 respostas

® sim
® Nao

Mais ou menos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Embora muitos entrevistados afirmem saber o que é o emprego informal,
observa-se que, na maioria dos casos, nao compreendem plenamente a extenséo dos
direitos associados a formalizacdo. Ha um déficit de consciéncia critica sobre os
beneficios juridicos, previdenciarios e sociais que decorrem do vinculo formal de
emprego, o que contribui para a naturalizagdo da informalidade e para a aceitagéo de
condigdes laborais precarizadas como algo inevitavel.

A pesquisa revelou um dado particularmente alarmante ao abordar as
condigdes degradantes enfrentadas pelos trabalhadores em seus ambientes de
trabalho, e a permanéncia nesses postos por absoluta falta de alternativas. Quando
indagados sobre situagdes adversas vivenciadas no trabalho atual (ou mais recente),
25,8% dos entrevistados relataram ter enfrentado jornadas excessivas, 16,1%
auséncia de contrato formal, e 9,7% em condigdes insalubres. Esse dado escancara
a existéncia de um regime de plena violagao de direitos, em que o trabalhador, por
necessidade extrema, aceita submeter-se a situagcdes que atentam contra sua saude

fisica, psiquica e sua dignidade.
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Tabela 5 — Situagdes de violagao enfrentadas e permanéncia no trabalho por falta de opgéao.

No seu ambiente de trabalho atual (ou mais recente), vocé ja enfrentou alguma dessas situagdes,

mas continuou no trabalho por nao ter outra opgédo?
31 respostas

® [] Condigdes insalubres (ex: calor
excessivo, poeira, produtos quimicos,...

® [] Risco constante de acidentes (ex: u...
[ 1 Humilhagoes, gritos ou desrespeito...

@ [] Assédio moral ou sexual

@ [] Jornada excessiva ou exaustiva (se...

@ [] Trabalho sem contrato ou acordo al...

® [] Nunca passei por nenhuma dessas. ..

® Enfrento todas as opgdes mencionad...

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Esse cenario retrata de forma contundente a normalizacdo da degradacéao
laboral em contextos periféricos. A permanéncia no emprego, mesmo diante de
condicbes abusivas, ndo decorre de conformidade, mas de desespero. Os
trabalhadores ndo permanecem por escolha, mas por auséncia de alternativas
concretas de subsisténcia, o que reforca a urgéncia de politicas publicas
estruturantes, que promovam nao apenas a formalizagdo, mas a humanizacado do
trabalho nas margens do sistema produtivo nacional.

Portanto, essa pequena pesquisa permite confirmar, sob base concreta, a
hipétese central deste trabalho: a informalidade nas relagcbes de emprego em
Barroquinha é um fenémeno estruturado, sistematico e tolerado, fruto da auséncia de
presenca estatal efetiva e de uma cultura local que aceita a precarizacdo como
inevitavel. A superagao desse quadro nio vira apenas da positivacdo de normas, que
ja existem, mas de sua efetivagao por meio de politicas publicas territorializadas, de
educacao critica para os direitos e da criagcdo de alternativas viaveis de inclusao

produtiva.
3.4 A auséncia do Ministério Publico do Trabalho
A inexisténcia de atuagao efetiva e presencial do Ministério Publico do Trabalho

(MPT) em Barroquinha, revela uma grave fratura institucional no sistema de protegao

aos direitos sociais fundamentais. Em um cenario de relacdes laborais informalizadas,
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marcadas por auséncia de registro, salarios aviltantes e jornadas extenuantes, a
omissdao do MPT transforma-se em um vetor silencioso de perpetuagcdo da
precariedade.

Dessa forma, mais do que um descompasso organizacional, a auséncia de
estruturas permanentes do MPT em regides interioranas configura um fenédmeno
estrutural de negacao de cidadania. O Ministério Publico do Trabalho, concebido como
guardido da efetividade dos direitos laborais e promotor do interesse publico social,
deveria atuar de forma incisiva onde o tecido institucional do Estado é mais rarefeito.

Contudo, o que se observa € uma centralizagdo de sua presengca em polos
urbanos e economicamente estratégicos, enquanto os municipios marginalizados,
como Barroquinha, permanecem orfaos de fiscalizagdo, mediacdo e
responsabilizagdo juridica. Sua atuagdo restringe-se, na pratica, a situagbes
excepcionais de denuncia formal, algo que raramente se concretiza, seja pela
auséncia de canais acessiveis, seja pelo desconhecimento dos trabalhadores acerca
de seus direitos.

Essa lacuna territorial ndo € neutra: ela favorece a consolidagdo de um modelo
de relacbes de trabalho extralegal, sustentado por assimetrias brutais entre
empregador e trabalhador, em que prevalece o arbitrio patronal sobre qualquer
ordenamento juridico. Em tais localidades, a informalidade ndo € uma excecao a ser
combatida, mas uma regra tacita, funcional ao sistema produtivo e legitimada por um
Estado que se ausenta justamente onde sua presenca se faz mais necessaria.

A omissdo do MPT nessas zonas de vulnerabilidade socioeconbmica constitui,
portanto, uma manifestagéo concreta da seletividade institucional do Estado brasileiro,
que perpetua hierarquias geograficas de cidadania. O trabalhador do interior,
sobretudo aquele inserido nos setores mais precarizados da economia, € invisibilizado
nao apenas pelas estatisticas, mas também pelo aparato de garantias que deveria
protegé-lo. A auséncia de promotorias regionais do trabalho, de fiscalizacoes
periddicas e de canais acessiveis de denuncia ndo apenas inviabiliza a concretizacao
de direitos, mas também naturaliza o desrespeito sistematico a legislacao laboral.

Nesse contexto, o siléncio do Ministério Publico do Trabalho se converte em
cumplicidade estrutural com a informalidade. Sua n&o presenca nao € apenas fisica,

mas simbdlica e politica: um aval tacito para que os direitos fundamentais a dignidade,
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a remuneracao justa, a jornada limitada e a segurancga laboral sejam tratados como
privilégios distantes, e ndo como garantias constitucionais inalienaveis.

Assim, refletir sobre a auséncia do MPT em municipios como Barroquinha, é
questionar qual é o lugar do Direito do Trabalho quando o Estado, por meio de suas
instituicdes mais nobres, escolhe ndo estar onde a desigualdade pulsa com mais

forcga.

4. 0 ARCABOUGO JURIDICO DA RELAGAO DE EMPREGO E SEUS DESAFIOS

4.1. Principios do Direito do Trabalho e a Prote¢cdo ao Trabalhador

O Direito do Trabalho funda-se em principios préprios que norteiam a
interpretacéo e a aplicagao de suas normas, notadamente com o objetivo de assegurar
um minimo existencial ao trabalhador.

No plano tedrico mais profundo, é importante reconhecer que os principios
exercem papel estruturante no ordenamento juridico como um todo. Segundo Celso
Antonio Bandeira de Mello, a violagdo a um principio n&o constitui simples ilegalidade,

mas verdadeira afronta a esséncia do sistema, vejamos:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema,
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco e corrosdo de sua estrutura mestra. (BANDEIRA DE MELLO,
2022, p. 747).

Para compreender a distancia entre a utopia normativa e a realidade pratica,
destacam-se, dentre os principios do Direito do Trabalho, o principio da primazia da
realidade, o principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, o principio da

irredutibilidade salarial, o principio da continuidade da relagdo de emprego.
4.1.1. Principio da primazia da realidade

A primazia da realidade, consiste na prevaléncia dos fatos e da realidade
objetiva sobre as formalidades documentais e aparéncias formais. Em outras
palavras, na analise da relacao laboral, o que importa verdadeiramente € o que ocorre

efetivamente na pratica, e ndo o que esta apenas formalizado em contratos, recibos
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ou declaragdes oficiais. Esse principio busca proteger o trabalhador da subversao dos
direitos trabalhistas por meio da manipulagdo documental e da ocultagdo do vinculo
empregaticio.

Segundo Vdlia Bomfim Cassar'®:

O principio da primazia da realidade destina-se a proteger o trabalhador, ja
que seu empregador poderia, com relativa facilidade, obriga-lo a assinar
documentos contrarios aos fatos e aos seus interesses. Ante o estado de
sujeicdo permanente que o empregado se encontra durante o contrato de
trabalho, algumas vezes submete-se as ordens do empregador, mesmo que
contra sua vontade, abdicando de seus direitos. (CASSAR, 2022, p. 34).

No contexto das pequenas cidades, essa prote¢cao assume importancia ainda
maior, porque as limitagées econémicas do empregador, aliadas a pouca fiscalizagao
e ao desconhecimento dos direitos trabalhistas pelos trabalhadores, favorecem a
proliferagcdo de relagdes de trabalho informais ou disfarcadas — terceirizagdes
simuladas, pejotizagdo e contratos atipicos que ocultam a verdadeira relagao
empregaticia. Nessas situagdes, o principio da primazia da realidade impde que o
Judiciario e os 6rgaos fiscalizadores observem os fatos e circunstancias concretas:
quem da as ordens, quem assume o0s riscos, a habitualidade do trabalho, a
subordinacao e a onerosidade da prestacao.

Assim, mesmo que n&o exista contrato formal ou que a documentacao indique
uma relacao diversa, a analise deve recair sobre a realidade fatica. A aplicacao deste
principio fortalece a tutela do trabalhador, assegurando-lhe direitos minimos,
principalmente quando necessarios a serem cobrados, como em casos de beneficios

previdenciarios.

4.1.2. Principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas

Este principio, por sua vez, constitui um dos fundamentos essenciais do Direito
do Trabalho, representando a impossibilidade legal de que o trabalhador renuncie ou
abdique, de forma valida, dos direitos que lhe sao conferidos pela legislacdo
trabalhista. Esse principio tem carater imperativo e visa preservar a condicdo minima
de protecao social do trabalhador, parte presumidamente hipossuficiente na relagao

contratual.

8 CASSAR, Voélia Bomfim. Direito do Trabalho. 19. ed. Rio de Janeiro: Editora Método, 2022.
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Sob a dtica de Barroquinha, o principio da irrenunciabilidade assume papel
ainda mais crucial. Nesse contexto, o trabalhador muitas vezes se vé compelido a
aceitar condi¢cdes desfavoraveis ou abrir mao de direitos basicos, seja por
desconhecimento, necessidade econémica ou pressao direta do empregador.

A irrenunciabilidade tem, portanto, uma fungao protetiva e educativa, impedindo
que o direito trabalhista se torne letra morta diante da vulnerabilidade do trabalhador.
Mesmo que exista um acordo informal ou tacito para renuncia a direitos como salario
justo, descanso semanal, férias remuneradas ou FGTS, tais acordos sao
juridicamente invalidos e nulos, garantindo a prevaléncia das normas de protecao.

Nas cidades interioranas, a forte assimetria econbmica, a auséncia de
fiscalizagao efetiva e a fragilidade das instituicées de prote¢do social criam um cenario
onde a renuncia informal € pratica comum e muitas vezes a Unica alternativa percebida
pelo trabalhador para manter seu emprego ou fonte de renda. E nesse contexto que
o principio da irrenunciabilidade serve como baluarte da dignidade da pessoa humana
e da justica social, impedindo a formalizagdo de relagdes laborais com direitos

mutilados.

4.1.3. O principio da irredutibilidade salarial

O principio da irredutibilidade salarial constitui um dos vetores basilares do
Direito do Trabalho, consagrado no artigo 7°, inciso VI'°, da Constituicdo Federal, e
na CLT. Ele estabelece a impossibilidade legal de redugao do salario pactuado pelo
trabalhador, excetuando-se situagdes previstas em lei ou mediante acordo coletivo
que preserve a dignidade do empregado. Tal principio reflete a protecdo da
remuneragdo como elemento central da subsisténcia digna e do valor social do
trabalho.

Contudo, ao transportarmos essa légica para a realidade concreta de
municipios pequenos como Barroquinha, no Ceara, percebe-se uma distancia
significativa entre o comando normativo e a pratica social. Em contextos de

informalidade estrutural, o principio se torna frequentemente inaplicavel, ndo por sua

9 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengao ou acordo coletivo.
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inutilidade, mas por um cenario socioecondmico que fragiliza as condigdes minimas
para sua eficacia.

Conforme salienta Delgado, o trabalho é um meio essencial de afirmac&o do
ser humano na sociedade. O salario, nesse contexto, representa sua principal

contrapartida econémica. Como afirma o autor:

Realmente, considera este principio juridico maior e mais abrangente que o
trabalho é importante meio de realizacdo e afirmagéo do ser humano, sendo
o salario a contrapartida econémica dessa afirmacéo e realizacdo. E claro
que o reconhecimento social pelo trabalho nao se resume ao salario, ja que
envolve dimensdes muito amplas, ligadas a ética, a cultura, as mdltiplas faces
do poder, ao prestigio comunitario, etc.; mas é o salario, sem duvida, a mais
relevante contrapartida econémica pelo trabalho empregaticio. Nesse
quadro, garantir-se juridicamente o salario em contextos de contraposigao de
outros interesses e valores é harmonizar o Direito do Trabalho a realizacao
do préprio principio da dignidade do ser humano. (DELGADO, 2019, p. 244).

Do ponto de vista do trabalhador, a irredutibilidade €& diariamente
desrespeitada: muitos sequer tém salario formal definido. Nao raro, enfrentam
situagdes de pagamento por tarefa, diarias inconstantes ou remuneragdes verbais
arbitrarias. Nessas condi¢des, a reducao salarial ocorre de maneira indireta, silenciosa
e sem qualquer mediacao institucional, o que representa ndo sé uma ofensa ao
principio, mas uma forma de invisibilizagdo dos direitos sociais.

Por outro lado, sob a dtica do pequeno empregador, especialmente em
localidades de economia fragil e de base rural ou comercial artesanal, o cumprimento
rigoroso do principio pode representar um verdadeiro dilema. Muitos empregadores
locais operam com margens de lucro muito reduzidas, sem acesso a politicas de
fomento que permitam a manutencao de todos os encargos legais. Em épocas de
baixa demanda, crises climaticas ou variagcdes no consumo, a folha salarial se torna
insustentavel, levando alguns empregadores a informalidade forgada, ndo como
estratégia de exploragdo, mas como meio de sobrevivéncia do proéprio
empreendimento.

Essa contradigdo revela o limite da aplicagdo formalista do principio. A
irredutibilidade salarial, ainda que inegociavel em sua esséncia protetiva, demanda
uma abordagem juridica contextualizada, que reconheca as assimetrias econémicas
entre 0os grandes e os pequenos empregadores. Isso nao significa relativizar os

direitos dos trabalhadores, mas sim compreender que sua plena realizagao depende
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de um sistema juridico e econbmico que também dé suporte aos empregadores de

menor porte.

4.1.4. O principio da continuidade da relagdo de emprego

O principio da continuidade da relagdo de emprego sustenta a presungao
juridica de que toda relagdo empregaticia possui vocagao para perdurar no tempo,
salvo prova em contrario, e busca garantir ao trabalhador a seguranga no vinculo,
elemento indispensavel para o planejamento de sua vida pessoal, familiar e social.

O contrato de trabalho, dentro do modelo do Estado Democratico de Direito,
deve prezar pela sua continuidade, ja que o trabalho digno € compreendido como um
direito humano fundamental, o que confere a estabilidade da relagdo empregaticia um
valor juridico relevante (LEITE, 2023, p. 189).

Na pratica, esse principio opera como um contrapeso a logica do trabalho como
mercadoria, impedindo que o vinculo empregaticio seja tratado com fluidez e
descartabilidade. Sua funcao é, portanto, estabilizadora: desestimula dispensas
arbitrarias, orienta a interpretacdo de normas em favor da manutencao do vinculo e
fundamenta garantias como o aviso prévio, a multa do FGTS e o seguro-desemprego.

A instabilidade contratual impede o fortalecimento da autonomia econémica e
compromete sua posicdo nas demais esferas comunitarias. Como bem observa

Delgado:

Aquele que vive apenas de seu trabalho tem neste, e na renda dele
decorrente, um decisivo instrumento de sua afirmagao no plano da sociedade.
Se esta submetido a contrato precario, provisério, de curta duragéo (ou se
esta desempregado), fica sem o lastro econdmico e juridico necessario para
se impor no plano de suas demais relagbes econémicas na comunidade.
(DELGADO, 2019, p. 246).

Contudo, ao trazer essa logica para a realidade de Barroquinha, observa-se
uma desconexao entre o ideal normativo e a conjuntura empirica. Nas microempresas,
comeércios locais e unidades produtivas familiares, a ideia de continuidade &, muitas
vezes, inviabilizada pela instabilidade econémica e pela sazonalidade da demanda.

Do ponto de vista do trabalhador, a fragilidade da relagdo de emprego € uma
constante. Predomina a contratagao verbal, sem carteira assinada, com vinculos de
curta duragcdo que se interrompem ao menor sinal de retracdo econbmica. A

informalidade crénica mina a efetividade do principio, relegando o trabalhador a um
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estado de incerteza continua, perpetuando um ciclo de vulnerabilidade social e
econdmica.

Sob a perspectiva do empregador, por sua vez, sobretudo o pequeno
comerciante ou prestador de servigos, a manutencéo prolongada de um vinculo formal
muitas vezes ndo € uma questao de escolha, mas de inviabilidade pratica. A rigidez
das obrigagbes trabalhistas, somada a baixa lucratividade, obriga muitos
empregadores a optarem por relagbes informais e descontinuas, mesmo
reconhecendo os riscos juridicos envolvidos. Nao se trata, portanto, de ma-fé
generalizada, mas de um dilema sistémico: ou mantém-se o negdcio vivo com vinculos
precarios, ou extingue-se o negocio por completo.

Assim, mais do que um postulado dogmatico, o principio da continuidade da
relagdo de emprego deve ser compreendido como um ideal a ser perseguido com
responsabilidade social e sensibilidade regional. Seu verdadeiro cumprimento exige
atuacao preventiva dos orgaos de fiscalizagdo e, sobretudo, a constru¢ao de uma
cultura juridica que reconhega as dificuldades do empregador sem sacrificar os

direitos essenciais do trabalhador.

4.1.5. Principio da Dignidade da Pessoa Humana

Este principio €, na verdade, o eixo central de todo o Direito do Trabalho, e
ignora-lo seria esvaziar a prépria razdo de existéncia da protegdo juridica ao
trabalhador. A dignidade da pessoa humana, elevada ao patamar de fundamento da
Republica pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°, II1)?°, representa um vetor
hermenéutico que irradia efeitos concretos sobre toda a ordem normativa,
especialmente sobre o Direito do Trabalho. Nesse ramo juridico, tal principio se
manifesta no compromisso com a promocao do trabalho digno, justo e protegido, como
instrumento de realizacdo da cidadania e da emancipacéao social do trabalhador.

No entanto, quando se observa a realidade socioecondmica de pequenos,
constata-se que esse principio encontra severos obstaculos a sua efetivacdo. A

precarizagao das relacdes laborais nega nao apenas o vinculo formal, mas também o

20 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: Il - a
dignidade da pessoa humana.
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acesso a condi¢des basicas de existéncia: saude, previdéncia, tempo de descanso e
reconhecimento social.

A informalidade, nesse contexto, ndo é meramente um fendmeno econdémico,
mas um sintoma de exclusao normativa e de negacédo de humanidade. A auséncia do
Estado, seja pela omissao fiscalizatéria, seja pela dificuldade em promover politicas
publicas inclusivas ao pequeno empregador, resulta na perpetuagao de um modelo
de trabalho que fragiliza a centralidade do ser humano na ordem juridica. Assim, o
que deveria ser excegdo — o emprego informal — torna-se regra, e o principio da
dignidade da pessoa humana é transformado em retérica distante da pratica cotidiana.

Reconhecer o trabalho digno como direito fundamental implica, portanto, nao
apenas aplicar as normas ja existentes, mas também repensar estratégias
institucionais que integrem os pequenos empregadores ao sistema protetivo sem
inviabilizar suas atividades. O desafio esta em compatibilizar viabilidade econémica e
respeito a dignidade, superando a logica dual que separa protegcao e produtividade

como se fossem inconciliaveis.

4.2. Impactos da Pejotizacao e Flexibilizagao Trabalhista na informalidade

A promulgacao da Lei n® 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista,
representou um marco de inflexdo na trajetdéria normativa do Direito do Trabalho
brasileiro. Sob 0 argumento de modernizagdo das relagdes laborais e promogao da
competitividade, a reforma introduziu um conjunto de alteragcbes normativas que
redesenharam a légica de protecao tradicionalmente conferida ao trabalhador. No
entanto, longe de constituir apenas uma atualizagdo normativa, o processo de
flexibilizagdo implementado resultou em efeitos estruturais sobre a prépria
configuracdo do vinculo empregaticio, contribuindo, de forma paradoxal, para a
ampliacao da informalidade.

Como observa Delgado (2023), a flexibilizagao no contexto trabalhista pode ser
compreendida como a relativizagao de garantias historicamente construidas, por meio
de dispositivos que atenuam a rigidez das normas imperativas, deslocando a
centralidade da norma estatal para a negociagao individual ou coletiva. Nesse novo
paradigma, prevalece a légica do “negociado sobre o legislado”, prevista no artigo

611-A da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), que, embora proclamada como
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instrumento de autonomia coletiva, na pratica, pode acentuar a assimetria entre capital
e trabalho, sobretudo em cenarios de desemprego estrutural e baixa densidade

sindical.

Por flexibilizagao trabalhista entende-se a possibilidade juridica, estipulada
por norma estatal ou por norma coletiva negociada, de atenuagéo da forga
imperativa das normas componentes do Direito do Trabalho, de modo a
mitigar a amplitude de seus comandos e/ou os parametros proprios para a
sua incidéncia. Ou seja, trata-se da diminuigdo da imperatividade das normas
justrabalhistas ou da amplitude de seus efeitos, em conformidade com
autorizacdo fixada por norma heterbnoma estatal ou por norma coletiva
negociada. (DELGADO, 2019, p. 71 e 72).

E fundamental distinguir com clareza a flexibilizagcdo e a desregulamentacéo,
frequentemente confundidos na retérica politica e até mesmo em certos setores da
doutrina. Conforme explica Carla Romar?' (2018),

Importante  ressaltar que flexibilizagdo n&o se confunde com
desregulamentagdo. S&o conceitos distintos, embora alguns autores
entendam ser a desregulamentacdo uma espécie de flexibilizagdo. A
desregulamentagéo € a auséncia de protegao do Estado ao trabalhador, ou
seja, o Estado deixa de intervir nas relagdes de trabalho e passa as proprias
partes a tarefa de regulamentar as condi¢cdes de trabalho e os direitos e
obrigacdes dela advindos. A autonomia privada, individual ou coletiva, &
exercida em sua plenitude. A flexibilizagdo, por sua vez, mantém a
intervencao estatal, porém de uma forma menos rigida, ou seja, ao Estado
cabe fixar normas basicas de protegcdo, abaixo das quais ndo se pode
conceber a vida do trabalhador em condi¢des dignas, com as quais convivem

normas juridicas autdbnomas, fruto da negociagao coletiva (ROMAR, 2018, p.
119).

A partir dessa perspectiva, percebe-se que a flexibilizagdo, ao contrario da
desregulamentacgao, ndo propde a retirada do Estado da equacao laboral, mas sim a
sua atuagdo em moldes mais adaptaveis as dinamicas do mercado. No entanto, o
desafio central nos contextos de informalidade, como os estudados neste trabalho,
reside justamente na inexisténcia de qualquer forma de intervencao estatal efetiva,
seja ela rigida ou flexivel, o que, na pratica, aproxima a realidade vivida pelos
trabalhadores da légica da desregulamentacido total, ainda que disfarcada sob
discursos de “modernizagao” ou “ajuste econdmico”.

Outro fator relevante € o fendmeno da pejotizagéo, que se intensificou com o
enfraquecimento dos critérios tradicionais de subordinagdo e pessoalidade. A
pejotizagdo pode ser conceituada como a pratica pela qual empresas contratam
trabalhadores como pessoas juridicas, com o objetivo de evitar o reconhecimento do

21 ROMAR, Carla Tereza Martins. Direito do Trabalho Esquematizado. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2018.
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vinculo empregaticio e, consequentemente, o cumprimento das obriga¢des legais
associadas a uma relagao formal de trabalho.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Emprego (2025)%?, essa manobra
permite as empresas se eximirem do pagamento de encargos trabalhistas e
previdenciarios, o que representa uma perda significativa de arrecadacédo para a
Previdéncia Social. Tal dindmica afeta diretamente a sustentabilidade do sistema
previdenciario e compromete a concessdo de beneficios essenciais como
aposentadoria, auxilio-doencga e protecdo em caso de acidentes. Trata-se, portanto,
de uma estratégia que externaliza custos e transfere o risco da atividade econémica
ao trabalhador, negando-lhe o amparo juridico previsto na Consolidagado das Leis do
Trabalho (CLT).

Embora frequentemente justificada como um meio de flexibilizar a relagdo
trabalhista e reduzir encargos para empregadores, na pratica, ela frequentemente
implica precarizagao das garantias sociais e fragilizagao do vinculo empregaticio. Em
audiéncia realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a especialista Elise
afirmou que a pejotizacdo tem as populagdes mais humildes como principais
prejudicadas, destacando que aproximadamente 96% das pessoas que recorrem a
Justica do Trabalho para contestar esse tipo de vinculo pertencem a estratos sociais
mais baixos. Como ela ressalta, “as camadas mais bem posicionadas socialmente tém
uma retaguarda mais ampla na hora de buscar direitos”.

Por outro lado, em abril de 2025, o ministro Gilmar Mendes, do Supremo
Tribunal Federal (STF), proferiu decisao no ambito do ARE 1.532.603/PR (Tema
1.389), determinando a suspensao nacional de todos os processos trabalhistas que
discutem a legalidade da pejotizacdo. Essa medida foi justificada pelo
"descumprimento sistematico" de entendimentos do STF por parte da Justica do
Trabalho, o que, segundo o ministro, gerava "grande inseguranca juridica" e uma
proliferacdo de agdes que acabavam chegando ao Supremo. Ao suspender os
processos, o STF sinalizou a intencdo de definir parametros claros sobre o tema, a

serem seguidos nacionalmente.

22 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Pejotizagcdo é tema de audiéncia no Ministério do
Trabalho e Emprego. 2025. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/noticias-e-
conteudo/2025/maio/pejotizacao-e-tema-de-audiencia-no-ministerio-do-trabalho-e-emprego.  Acesso
em: 22 mai. 2025.
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Esses dados reforcam a assimetria estrutural do fenédmeno, sobretudo em
municipios de pequeno porte, onde a pejotizagao € utilizada como mecanismo de
externalizagdo de responsabilidades trabalhistas, dificultando o acesso aos direitos
basicos. Trata-se, portanto, de uma forma de “informalidade formalizada”, que
compromete a dignidade do trabalhador e tensiona os limites da legalidade no campo
do Direito do Trabalho.

Em pequenas cidades, onde se observa uma economia de base familiar e baixa
capacidade contributiva dos empregadores locais, essas formas flexibilizadas de
contratagdo acabam por se converter em mecanismos de exclusdo do regime
protetivo. O trabalho continua a existir, mas a margem das garantias fundamentais.
H4, assim, uma informalidade que se traveste de formalidade aparente, mas que, em
seu conteudo, mantém o trabalhador em posicao de vulnerabilidade estrutural.

E imperativo destacar que a flexibilizacdo ndo &, por si, um fenémeno ilegitimo.
Ela pode, em determinadas condigdes, contribuir para a dinamicidade das relagbes
econdmicas. No entanto, quando aplicada de forma desregulamentada e
desconectada da funcdo social do Direito do Trabalho, ela se converte-se em um
instrumento de erosao dos direitos sociais. Segundo Mauricio Godinho Delgado
(2023), a negociagao coletiva s6 cumpre fungdo emancipatéria quando € exercida em
condigbes reais de equilibrio entre as partes; do contrario, ela pode apenas reforgar
estruturas de dominacgao no trabalho.

Portanto, os impactos da Reforma Trabalhista e da flexibilizagdo normativa
sobre a informalidade ndo devem ser subestimados. Ao dissolver os contornos rigidos
da relacdo de emprego, o Estado brasileiro, em nome da competitividade, acabou por
legitimar praticas de desprotecéo que corroem as bases do pacto social constitucional.
A informalidade é o produto previsivel de uma politica juridica que, ao flexibilizar,
fragiliza.

O modelo normativo que emerge apdés a Reforma de 2017 parece
desconsiderar o fato de que grande parte da forca de trabalho ndo possui poder
negocial real, o que torna a "livre pactuagdo" uma ficgdo juridica em amplos
segmentos da economia, especialmente nos municipios periféricos e de pequeno
porte.

A teoria critica do Direito do Trabalho, especialmente nas formulacdes

contemporaneas de Ricardo Antunes, adverte que a flexibilizacdo, quando néo
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acompanhada de politicas publicas compensatérias e de fortalecimento institucional,
acentua o processo de informalizagdo e fragmentagcéo da classe trabalhadora. No
Brasil, observa-se que o discurso reformista ndo foi seguido de medidas estruturais
que favorecessem a formalizagdo, como desoneragao seletiva, fortalecimento da
fiscalizagdo ou ampliagao de linhas de crédito para pequenas empresas formalizadas.
Ao contrario, o que se viu foi a intensificagdo de um processo de “deslaboralizagao”
das relacdes de trabalho.

Essa tendéncia é corroborada por estudos empiricos. Segundo o IBGE (PNAD
Continua, 2023), apesar de uma aparente estabilidade nos indices de emprego formal
apo6s a reforma, houve um aumento expressivo no numero de trabalhadores por conta
prépria sem CNPJ e de empregados sem carteira assinada, especialmente no setor
de servicos. Esses dados revelam que a flexibilizagdo n&o produziu, como anunciado,
um aumento significativo de postos formais, mas sim uma recomposi¢cao da
informalidade em moldes mais sofisticados.

Nesse cenario, a pejotizagao, longe de ser um fendmeno isolado ou restrito as
camadas mais qualificadas da mao de obra, tem se irradiado para setores
historicamente informais, como o comércio varejista, as pequenas industrias e os
servicos domésticos. Profissionais sdo pressionados a abrirem microempresas para
manterem seus vinculos, muitas vezes arcando com 6nus tributarios e sem a
contrapartida de direitos basicos, como férias, 13° salario ou estabilidade em caso de
acidente. E uma inverséo da légica protetiva: o trabalhador, ao invés de ser amparado,
passa a arcar com os riscos da atividade econdémica.

Por outro lado, é necessario observar que o enfraquecimento da fiscalizagcao
trabalhista € parte integrante desse processo. A drastica redu¢do no numero de
auditores fiscais do trabalho, somada a cortes orgamentarios sucessivos no Ministério
do Trabalho e Emprego, comprometeu a capacidade do Estado de monitorar e coibir
praticas fraudulentas. Isso se mostra particularmente danoso em regides mais
isoladas, onde a presenca institucional é escassa e o0 acesso a informacgao juridica é
limitado, como é o caso de municipios como Barroquinha.

Portanto, os impactos da flexibilizagdo ndo podem ser analisados apenas sob
a 6tica macroecondmica ou normativa. E fundamental considerar seus reflexos nos
territérios concretos onde a informalidade se manifesta com maior intensidade e onde

o vinculo empregaticio é substituido por arranjos frageis e instaveis. Em tais contextos,
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o Direito do Trabalho deixa de cumprir sua fungao de equalizador das desigualdades
e passa a ser percebido como um privilégio distante, acessivel apenas a alguns
segmentos protegidos da sociedade urbana e formalizada.

Assim, é possivel concluir que a flexibilizacdo normativa, em seu formato atual,
desestabiliza os pilares do Direito do Trabalho como instrumento de justiga social.
Longe de promover inclusdo ou dinamismo econdmico sustentavel, ela tem
contribuido para a perpetuagdo da informalidade e para a erosdo das garantias
conquistadas historicamente pelo movimento operario. Trata-se, portanto, de uma
regressao travestida de inovacdo, uma politica que, ao invés de enfrentar a

informalidade, a institucionaliza.

5.0 CONTRATO DE TRABALHO NA CLT: EXIGENCIAS LEGAIS E
OBSTACULOS CONCRETOS A FORMALIZAGCAO

Nas ultimas décadas, tem-se observado uma crescente dissociagao entre a
normatividade da CLT e a realidade vivenciada. Essa distancia evidencia uma tensao
estrutural entre a fungao protetiva do Direito do Trabalho e os limites econdmicos e
organizacionais dos pequenos empregadores. O contrato formal, embora
juridicamente idealizado, torna-se, em muitos casos, um modelo de dificil
implementacgao pratica.

A seguir, procede-se a analise dos elementos juridicos que constituem o
vinculo empregaticio no ambito da Consolidacdo das Leis do Trabalho. A
compreensao desses pressupostos é essencial para delimitar os contornos formais da
relacdo de emprego, sobretudo quando confrontada com a realidade empirica
observada em Barroquinha-CE, onde tais elementos frequentemente estao presentes
nas praticas laborais, mas sao sistematicamente ignorados na formalizagao
contratual.

A partir dessa estrutura normativa, serdo discutidos os entraves praticos a
efetivacdo desses direitos, especialmente diante das dificuldades econdmicas
enfrentadas pelos empregadores, cuja margem de operacao estreita acaba por ser
utilizada como justificativa recorrente para a perpetuacao da informalidade.

5.1. Elementos Caracterizadores do Vinculo Empregaticio (arts. 2° e 3° da CLT)
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De acordo com os artigos 2° e 3° da CLT, o vinculo de emprego caracteriza-se
pela presenca de cinco elementos essenciais: pessoalidade, habitualidade,
subordinagéo, onerosidade e alteridade. Como afirma Carla Romar (2018, p. 129), a
existéncia de vinculo empregaticio exige a presenga simultdnea de todos esses
elementos. A auséncia de qualquer um desses elementos descaracteriza a relagao de
emprego, 0 que abre margem para outras formas de contratacéo.

Tais elementos caracterizadores do vinculo empregaticio, devem ser vistos de

forma fatica, como enfatiza Delgado:

Esses elementos ocorrem no mundo dos fatos, existindo independente mente
do Direito (devendo, por isso, ser tidos como elementos faticos). Em face de
sua relevancia sociojuridica, séo eles, porém, captados pelo Direito, que Ihes
confere efeitos compativeis (por isso devendo, em consequéncia, ser
chamados de elementos fatico-juridicos) (DELGADO, 2019, p. 338).

Tais elementos, portanto, ndo sao meras construgdes abstratas do
ordenamento juridico, mas expressdes concretas de uma realidade social que o
Direito apenas reconhece e qualifica. Como enfatiza Mauricio Godinho Delgado, esses
elementos se manifestam no plano dos fatos antes mesmo de qualquer chancela
normativa, o que exige do intérprete uma abordagem que privilegie a substancia da
relacdo laboral em detrimento de sua forma aparente. Essa perspectiva é
particularmente importante para a correta identificacdo dos elementos fatico-juridicos
do vinculo empregaticio em contextos marcados pela falta de conhecimento técnico.

Um desses elementos € a pessoalidade que exige que o trabalhador execute
pessoalmente suas fungdes, sem possibilidade de substituicdo por terceiros, o que
distingue o empregado do prestador autbnomo. Tal caracteristica € fundamental, visto
que, em alguns casos a sua falta pode ser prejudicial para o reconhecimento do

vinculo empregaticio, como afirma o doutrinador Bezerra Leite:

O contrato de trabalho é, via de regra, intuitu personae com relagdo ao
empregado, que é sempre pessoa fisica. Desse modo, presentes os demais
requisitos da relacdo empregaticia, mas ausente a pessoalidade do
empregado na prestagéo de servigos, ndo ha como ser reconhecido o vinculo
de emprego (LEITE, 2023, p. 270).

Outro elemento essencial a configuragdo do vinculo empregaticio € a
habitualidade, também denominada ndo eventualidade, a qual se traduz na prestacao

continua e reiterada de servigos, revelando um compromisso regular e previsivel entre
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as partes. Tal caracteristica afasta, de forma inequivoca, a nogao de esporadicidade
ou aleatoriedade, tipicas de vinculos autbnomos ou eventuais. Ja a onerosidade
corresponde a presenga de uma contraprestacdo econdmica pelo trabalho realizado,
ou seja, ao pagamento de salario como condi¢do indispensavel da relagéo
empregaticia.

Além disso, outra caracteristica essencial a configuracdo da relagao de
emprego € a subordinacéo juridica, elemento central que se manifesta na sujeigéo do
trabalhador as ordens, a diregdo e ao controle do empregador durante a execugéo do
contrato. E sob essa perspectiva que a doutrina classifica o contrato de trabalho como
um contrato de adesdo, no qual o poder diretivo do empregador encontra respaldo
juridico, enquanto a autonomia do empregado € mitigada pela légica assimétrica da
relagao.

Em complemento, destaca-se o principio da alteridade, segundo o qual os
riscos da atividade econdmica s&o assumidos exclusivamente pelo empregador,
jamais podendo ser transferidos ao trabalhador. Tal principio refor¢ga a posigéo de
vulnerabilidade do empregado e legitima a intervencdo estatal como forma de
equilibrar essa disparidade estrutural. Nesse sentido leciona Carla Tereza Romar:

Além das quatro caracteristicas apontadas, alguns autores afirmam ser a
alteridade um outro trago distintivo que pode ser atribuido a relagdo de
emprego. A alteridade decorre do fato de que, na relagdo de emprego, os

servicos sado prestados por conta alheia, ou seja, o empregador é quem
assume os riscos da atividade econdmica. (ROMAR, 2018, p. 136).

Considerando o cenario socioeconémico de Barroquinha-CE, em que prevalece
uma informalidade estrutural arraigada, esses elementos se fazem frequentemente
presentes no plano fatico, mesmo quando a relacdo laboral ndo é formalizada
juridicamente. Ndo raramente, individuos permanecem por anos sob tais condigdes,
prestando servigos continuos e subordinados sem qualquer registro formal, o que os
priva do acesso a direitos basicos assegurados constitucional e legalmente — como
o salario-maternidade, o auxilio-doenca, o depdsito regular do FGTS, a aposentadoria
e demais beneficios previdenciarios e trabalhistas. Trata-se, em ultima analise, de
uma forma de exclusdo social institucionalizada, que compromete tanto a dignidade
do trabalhador, como também o proprio projeto de justica social que fundamenta o
Direito do Trabalho.
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Essas caracteristicas assumem um papel essencial no reconhecimento do
vinculo empregaticio, pois este exige a demonstragao dos requisitos previstos no art.

3° da CLT, conforme consolidado em recente julgado do TRT da 22 Regido:

EMENTA: VINCULO EMPREGATICIO. ONUS DA PROVA. FATO NAO
COMPROVADO. AUSENTES OS REQUISITOS DO ART. 3° CLT.
SENTENCA MANTIDA. O reconhecimento do vinculo empregaticio depende
do preenchimento concomitante dos requisitos previstos no artigo 3° da CLT,
que sao: habitualidade ou ndo eventualidade, pessoalidade, onerosidade e
subordinagao. A auséncia de qualquer um deles afasta a relagdo de emprego
. A reclamante nao se desincumbiu satisfatoriamente do 6nus probatério que
Ihe cabia, pois, no caso em tela, observa-se a inexisténcia de subordinagéo,
requisito essencial a relagdo empregaticia. Sentenga mantida. (TRT-2
XXXXX20195020320 SP, Relator.. SERGIO ROBERTO RODRIGUES, 11?2
Turma - Cadeira 5, Data de Publicagao: 01/06/2021).

A jurisprudéncia, como visto, reforca a necessidade de comprovagao concreta
de tais elementos sdo condi¢cdes indispensaveis a configuragdo da relagdo de

emprego.

5.2. Garantias Legais Minimas

O artigo 7°, inciso XlII?3, da Constituigdo Federal estabelece como direito dos
trabalhadores a jornada de trabalho ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, salvo negociagao coletiva. A CLT, por sua vez, disciplina os limites
legais da jornada nos artigos 58 a 75, incluindo o seu tempo maximo (art. 58), os
intervalos para repouso e alimentacao (art. 71), o descanso entre jornadas (art. 66),
bem como os critérios para o pagamento de horas extraordinarias (art. 59).

Entretanto, no contexto da informalidade, essas garantias sdo, em regra,
completamente desconsideradas. Em atividades informais, especialmente nos
setores do comércio local e da agricultura familiar, € comum que os trabalhadores
enfrentem jornadas excessivas, desprovidas de qualquer delimitacdo legal, sem
acesso ao descanso semanal remunerado, férias, pausas obrigatorias ou
remuneracgao adicional por esforco extraordinario. Essa auséncia de regulagcao

impacta nao apenas a saude fisica e mental do trabalhador, mas também perpetua

23 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: XIII - duragéo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensagido de horarios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho.
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sua marginalizagdo em relacdo ao mercado formal, criando um ciclo continuo de
exclusao e vulnerabilidade.

A inexisténcia de controle de jornada constitui, assim, um dos tragos mais
evidentes da precarizagao laboral no d&mbito informal. Ao impedir a contabilizagao de
horas extras, o usufruto de intervalos minimos e a remuneragéao proporcional ao tempo
efetivamente trabalhado, esse cenario submete o trabalhador a um regime de
exploragéo invisivel e exaustivo, no qual a auséncia de vinculo formal impede o
exercicio de qualquer forma de resisténcia institucional, seja por meio da fiscalizagéo
do trabalho, seja pela atuacao sindical. Trata-se, portanto, de uma realidade que
revela a ineficacia das normas protetivas quando descoladas de uma politica publica
efetiva de formalizagdo e inclusédo produtiva.

A remuneracgao, prevista no artigo 457 da CLT, abrange o salario contratual,
além de adicionais legais, gratificacbes, comissdes, porcentagens e gorjetas. O
salario-minimo, definido em nivel nacional, representa o piso legal da remuneracéo,
conforme o artigo 7°, inciso IV?4, da Constituigdo.

Na informalidade, no entanto, o pagamento abaixo do salario-minimo € pratica
recorrente. A auséncia de registro formal impede a comprovagdao de renda e
compromete o acesso a crédito, habitacdo e previdéncia social. Ademais, o carater
informal da remuneracéo dificulta o planejamento financeiro do trabalhador e acentua
sua vulnerabilidade diante de eventuais crises ou desemprego.

A informalidade salarial representa, assim, uma violacdo sistematica a
dignidade da pessoa humana, ao mesmo tempo em que revela a insuficiéncia das
estruturas fiscalizatorias estatais. O poder publico ndo apenas falha em garantir o
cumprimento da lei, como também se omite na criagdo de mecanismos acessiveis de
formalizagao.

O direito as férias anuais remuneradas esta previsto no artigo 7°, inciso XVII25,
da Constituicao, e regulamentado nos artigos 129 a 153 da CLT. Trata-se de direito
irrenunciavel, cujo objetivo & assegurar o descanso fisico e mental do trabalhador,

promovendo sua saude e produtividade.

24 Art. 7°, IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educacgéo, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagao para qualquer fim.

25 Art. 7°, XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario
normal;
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O trabalhador informal, entretanto, raramente usufrui de férias. A auséncia de
vinculo formal impede o gozo desse direito, e sua eventual interrupgao laboral se da
por necessidade ou doencga, sem qualquer remuneragcdao compensatoéria. Tal realidade
evidencia a desprotecdo a que estdo submetidos os trabalhadores informais, cuja
forca de trabalho é explorada sem o minimo resguardo legal.

O Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), instituido pela Lei n°
8.036/1990, constitui importante instrumento de prote¢cao do trabalhador em situagdes
de demissao sem justa causa, bem como em casos de doenga grave, aquisicdo da
casa prépria ou aposentadoria. A contribuicéo obrigatéria de 8% sobre a remuneragao
mensal do empregado € encargo exclusivo do empregador.

Na informalidade, inexiste qualquer recolhimento ao FGTS, o que priva o
trabalhador de um direito que, além de resguardo econémico, atua como ferramenta
de justica social. A inexisténcia do fundo aprofunda o estado de vulnerabilidade e
compromete o futuro do trabalhador, sobretudo diante da auséncia de previdéncia
complementar ou outras formas de poupanga compulsoéria.

Previsto na Lei n° 4.090/1962, o décimo terceiro salario corresponde a
gratificacao natalina devida ao empregado ao final de cada ano, calculada com base
na remuneragcdo mensal. Trata-se de um direito consolidado no ordenamento juridico
brasileiro e incorporado a nogao de salario anual.

No emprego informal, esse direito &€ amplamente desrespeitado. Os
trabalhadores, ao nao possuirem vinculo formal reconhecido, ndo tém acesso a
gratificacdo, o que compromete sua estabilidade financeira no fim do ano e dificulta o
enfrentamento das despesas tipicas do periodo.

Nesse contexto, o Tribunal Superior do Trabalho tem firmado entendimento no
sentido de que a manutencao de relagdes laborais sem o devido registro na CTPS,
somada a auséncia de recolhimentos de direitos basicos como férias, 13° salario e
FGTS, configura motivo legitimo para a rescisao indireta do contrato de trabalho, nos

termos do art. 483, alinea "d", da CLT, conforme o julgado:

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. PROCESSO
SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEl 13 .467/2017.
RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO EM JUIiZO. RESCISAO
INDIRETA. AUSENCIA DE ANOTACAO DA CTPS E DO PAGAMENTO DAS
FERIAS, 13° SALARIO E DE RECOLHIMENTO DO FGTS. Demonstrado no
agravo de instrumento que o recurso de revista preenchia os requisitos do art.
896 da CLT, da-se provimento ao agravo de instrumento, para melhor analise
da arguigdo de violagado do art. 483, d, da CLT, suscitada no recurso de
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revista. Agravo de instrumento provido . B) RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DA LEI 13.015/2014 E ANTERIOR A LEI
13.467/2017 . RECONHECIMENTO DE VINCULO DE EMPREGO EM
JUiZO. RESCISAO INDIRETA. RESCISAO INDIRETA. AUSENCIA DE
ANOTACAO DA CTPS E DO PAGAMENTO DAS FERIAS, 13° SALARIO E
DE RECOLHIMENTO DO FGTS. A jurisprudéncia majoritaria desta Corte
entende que o descumprimento de obriga¢des pela Reclamada do contrato
de trabalho, decorrentes do reconhecimento do vinculo de emprego em Juizo,
constitui justo motivo para a rescisao indireta, nos termos do art. 483, d, da
CLT. E que se trata de varias e relevantes faltas empresariais, ensejando o
enquadramento da situagdo na justa causa do empregador. No caso
concreto, conforme se extrai dos autos, a Reclamada manteve contrato de
trabalho com o Autor por aproximadamente 05 anos sem remunerar férias,
13° salario e sem registrar o pacto laboral na CTPS, com consequente
auséncia do recolhimento do FGTS, situagdo que autoriza o trabalhador a
buscar a resolucédo do contrato de trabalho. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST-RR-1000513-65.2016.5.02.0015, Relator.: Mauricio Godinho
Delgado, Data de Julgamento: 26/06/2018, 3% Turma, Data de Publicagao:
DEJT 29/06/2018).

Assim, a jurisprudéncia do TST respalda a conclusdo de que a informalidade,
ao perpetuar a supressao de direitos trabalhistas essenciais, constitui causa legitima
para a rescisao indireta do contrato de trabalho, refletindo a necessidade de um maior

compromisso institucional com a dignidade do trabalhador.
5.3 A Visao do Empregador: Sustentabilidade Econémica e Custo da Formalizagao

A formalizagao das relagdes de trabalho, embora essencial para assegurar os
direitos dos trabalhadores, impde desafios significativos aos pequenos empregadores.
A CLT, ao estabelecer uma série de obrigagdes legais, pode representar um énus
financeiro consideravel para micro e pequenas empresas, muitas vezes
comprometendo sua sustentabilidade econémica.

Em 2025, com o salario minimo fixado em R$ 1.518,00, o custo total de um
funcionario para o empregador ultrapassa significativamente esse valor. Segundo
dados da plataforma “Contabilizei” (2025), o custo mensal de um trabalhador com
salario minimo pode variar entre R$ 2.100,00 e R$ 3.400,00, dependendo dos
beneficios oferecidos e dos encargos adicionais. Esse montante inclui ndo apenas o
salario base, mas também encargos como férias proporcionais (11,11%), 13° salario
(8,33%), FGTS (8%), INSS (20%), além de beneficios como vale-transporte e vale-
refeicao.

Conforme o calculo de uma simulagao realizada na calculadora de custo de
funcionario para empresas disponivel no site “iDinheiro”, o custo total para o

empregador ultrapassa o salario bruto do trabalhador, considerando encargos e
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provisGes obrigatérias pela legislagdo brasileira. Para um salario minimo de R$
1.518,00, o custo total estimado chega a R$ 2.158,93.

Destaque-se que a contribuigdo previdenciaria (INSS) representa um montante
significativo, calculado em R$ 303,60, correspondendo a cerca de 20% sobre o salario
bruto. Além disso, as provisdes relacionadas ao 13° salario e férias ampliam ainda
mais o custo efetivo para o empregador, refletindo a complexidade do sistema
tributario e trabalhista brasileiro. O FGTS, outro encargo obrigatério, é estimado em
R$ 121,44, acrescido das provisdes sobre os demais beneficios. Esses valores
demonstram o peso financeiro que recai sobre os pequenos empregadores quando
optam pela formalizagao das relagdes de trabalho.

A CLT, embora tenha sido modernizada pela Reforma Trabalhista de 2017,
ainda impde uma estrutura rigida que pode ser desafiadora para pequenos negocios.
A legislagcao estabelece uma série de direitos e garantias para os trabalhadores, como
jornada de trabalho limitada, pagamento de horas extras, adicional noturno, entre
outros. Para grandes empresas, com maior capacidade financeira e estrutura
administrativa, o cumprimento dessas obrigagcdes € mais viavel. Entretanto, para micro
€ pequenas empresas, essas exigéncias podem representar um obstaculo
significativo a contratacao formal de empregados.

Além dos encargos financeiros diretos, os pequenos empregadores enfrentam
desafios administrativos e burocraticos associados a formalizacdo. A complexidade
do sistema tributario e a necessidade de manter uma contabilidade rigorosa podem
ser desestimulantes para empresarios que, muitas vezes, nao dispdem de recursos
para contratar profissionais especializados. Essa realidade contribui para a
prevaléncia de relagdes de trabalho informais, nas quais empregadores e empregados
optam por acordos verbais ou contratos de prestagao de servicos como forma de evitar
os custos e a burocracia associados a formalizagao.

Em suma, o custo da formalizagdo para pequenos empregadores € um fator
determinante na estruturacao das relagdes de trabalho em contextos interioranos. A
rigidez da CLT, aliada aos encargos financeiros e a burocracia administrativa, contribui
para a perpetuacao da informalidade como estratégia de sobrevivéncia empresarial.
Para promover a formalizagdo e assegurar os direitos dos trabalhadores, é
fundamental que politicas publicas considerem as especificidades dos pequenos

negocios, oferecendo incentivos e simplificando os processos de contratagao formal.
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Em Barroquinha, a aplicagdo integral da CLT revela-se praticamente
impraticavel devido as particularidades socioecondémicas locais. A economia da regiao
€ predominantemente informal, com atividades voltadas para a agricultura familiar,
pesca artesanal e pequenos comeércios, que operam com instabilidade financeira. A
imposigcao dos encargos trabalhistas previstos na legislagao vigente representaria um
fardo insustentavel para esses empreendimentos, potencialmente levando ao
encerramento de atividades e aumento do desemprego.

Além disso, a escassez de recursos e a limitada presencga do Estado dificultam
a fiscalizagdo e o apoio aos pequenos empresarios na implementagao das normas
trabalhistas. A auséncia de politicas publicas eficazes de incentivo a formalizacao,
agrava a situagao, perpetuando a informalidade como unica alternativa viavel para

muitos empregadores locais.

5.3.1. Informalidade estratégica e o uso do IDPJ como instrumento de justica material

Embora seja inegavel que muitos empregadores em pequenas cidades
enfrentam limitacbes estruturais e econdmicas, tais dificuldades ndo podem ser
interpretadas como indicativo de que todos eles estejam em condicdo de
vulnerabilidade financeira. Ao contrario, € notério que muitos se beneficiam da
precarizagado das relagbes de trabalho como estratégia de enriquecimento ilicito,
explorando a forga laboral de empregados submetidos a jornadas exaustivas,
ambientes insalubres e auséncia de garantias minimas. Trata-se de uma ldgica
perversa de acumulagao que se sustenta na invisibilidade institucional e na fragilidade
da fiscalizagdo, em que o lucro é obtido a custa da dignidade e da saude fisica e
mental do trabalhador.

Um ponto que merece especial atengdo na modernizagao da tutela jurisdicional
do trabalho, especialmente nos municipios de menor porte, diz respeito a aplicagao
estratégica do Incidente de Desconsideracdo da Personalidade Juridica (IDPJ). Em
Barroquinha, onde a informalidade caminha lado a lado com microempresas familiares
€ negocios sem estrutura contabil sélida, € comum que as empresas sejam utilizadas
como escudo para a frustragdo de direitos trabalhistas reconhecidos judicialmente.
Nesses contextos, a rigidez na separagao entre pessoa juridica e pessoa fisica do

sdcio, muitas vezes, inviabiliza a efetividade da prestacgéo jurisdicional.
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O IDPJ, previsto no artigo 855-A%6 da CLT e regulado de forma subsidiaria pelo
CPC, surge como um instrumento de essencial importancia para a concretizagcdo dos
direitos reconhecidos em juizo. Sua utilizagdo criteriosa permite superar fraudes,
desconsiderar a autonomia patrimonial quando abusivamente utilizada e
responsabilizar o sécio pelas obrigagbes inadimplidas da empresa. Assim, nas
pequenas cidades, onde é frequente que os empregadores formalmente constituam
pessoas juridicas sem real autonomia econémica, o éxito de muitas reclamacdes
trabalhistas dependera diretamente da correta invocagao e aplicagao do IDPJ.

E necessario que os operadores do Direito do Trabalho estejam atentos as
especificidades locais e utilizem o IDPJ como mecanismo de justica material. A
formacéo de um arcabouco probatério robusto, com provas da confusao patrimonial,
do esvaziamento deliberado da empresa ou da inexisténcia de bens suficientes para
a execugao, podera conduzir a responsabilizacdo efetiva dos sbécios e, por
consequéncia, a satisfagao dos créditos trabalhistas. Dessa forma, o IDPJ representa
nao apenas uma ferramenta técnica, mas um instrumento de promogéao da dignidade
do trabalhador frente a informalidade dissimulada sob o manto da personalidade

juridica.

5.4. Modernizagao da Relacédo de Trabalho: Avancgos e Resisténcias

No Brasil, a tensdo entre a rigidez normativa e a plasticidade das realidades
socioecondmicas se acentua no seio de uma economia historicamente marcada por
desigualdades regionais, informalidade persistente e um arcabougo normativo
frequentemente distante da vivéncia laboral. A modernizacao da relagao de trabalho,
nesse contexto, impde, sobretudo, uma reinterpretacéo dialdégica entre norma e
realidade, exigindo sensibilidade institucional e comprometimento com a justica social.

A normatizacdo do trabalho, no Brasil, sempre se orientou por um modelo
centralizador, construido sob os pilares da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
que, embora revolucionaria para seu tempo, ainda apresenta dificuldades em dialogar
com as especificidades regionais. Em Barroquinha, o modelo formal classico torna-se,

nao raro, economicamente inviavel para o pequeno empregador e desconectado da

26 Art. 855-A. Aplica-se ao processo do trabalho o incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica previsto nos arts. 133 a 137 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 - Codigo de Processo
Civil.
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rotina dos trabalhadores locais. A modernizagdo, neste caso, exige nao um
afrouxamento normativo indiscriminado, mas a construgdo de mecanismos de
flexibilidade regulada, capazes de acolher formas alternativas de contratacdo sem
sacrificar os direitos minimos de protegéo social.

Politicas publicas adaptadas territorialmente, como programas de qualificagao
técnica alinhados as vocagdes produtivas locais, incentivos fiscais a regularizagao e
estimulos a economia solidaria, constituem caminhos promissores de articulagao
entre trabalho digno e desenvolvimento regional. O Direito do Trabalho, por sua vez,
deve se dispor a hermenéutica contextualizada, valorizando a mediagao institucional
e a pactuacao coletiva como instrumentos de adequagao normativa.

Ademais, observa-se uma lentiddo estrutural na atuacdo de instituicdes
fiscalizatorias e promotoras de direitos nas zonas periféricas do pais, o que perpetua
uma légica de impunidade e fragilidade normativa. A resisténcia a formalizagao
também se expressa no interior do proprio Estado, quando politicas publicas nao
priorizam a inclusdo produtiva como eixo estruturante da cidadania.

A realidade desafia os contornos rigidos do modelo empregaticio tradicional.
Nesse novo cenario, emergem formas de trabalho que escapam a moldura classica
da subordinacao e da pessoalidade continua. O avango das tecnologias digitais, o
crescimento do empreendedorismo por necessidade e a fragmentagao das cadeias
produtivas exigem do ordenamento juridico respostas inovadoras, que nhao
abandonem o compromisso com a protecdo, mas que reconhegcam a pluralidade de
vinculos laborais.

Modelos de formalizagéo flexivel, como o microempreendedor individual (MEI),
os contratos intermitentes e as cooperativas de trabalho autogestionarias, tém
demonstrado potencial para ampliar o alcance da formalizacdo em segmentos
historicamente marginalizados. Contudo, essas alternativas ndo podem servir de
pretexto para a precarizacdo ou para o esvaziamento das garantias sociais. E
imperativa a fixagao de critérios minimos de protegdo: remuneragao justa, acesso a
seguridade social, limites de jornada e mecanismos de solugdo de conflitos. A
flexibilidade, quando desprovida de tais balizas, converte-se em eufemismo para
desregulagéo.

No Brasil, a rigidez do modelo previdenciario e a légica contributiva baseada

em vinculos formais e continuos criam barreiras a inclusdo de milhdes de
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trabalhadores informais. A adogao de um sistema hibrido, que considere a diversidade
de vinculos e a intermiténcia da renda, poderia ser um passo decisivo para a
construcdo de um novo pacto trabalhista, fundado na solidariedade e na
corresponsabilidade social.

Além disso, uma das estratégias institucionais mais promissoras reside na
expansao da atuagado do Ministério Publico do Trabalho por meio de nucleos
itinerantes. Essa atuagcdo descentralizada permitiria levar a presenca do Estado a
municipios onde, historicamente, a fiscalizacao das relacdes laborais € inexistente ou
extremamente esporadica. A criagdo de nucleos regionais moveis, com equipes
multiprofissionais, atuando em ciclos de visitagao periddica, permitiria identificar
situagdes de vulnerabilidade e promover orientagdo técnica a empregadores e
trabalhadores, além de fomentar pactos locais para a transicdo progressiva da
informalidade a formalidade. A presenca proativa e educativa do Ministério Publico do
Trabalho poderia preencher essa lacuna, aproximando o ideal normativo da realidade

social.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente investigacado revelou, a partir de um cruzamento entre dados
empiricos, estatisticos, doutrinarios e normativos, um retrato contundente da
informalidade trabalhista como fenémeno estrutural no Brasil contemporaneo. As
estatisticas oficiais da PNAD Continua e do Novo CAGED, cruzadas com os
resultados da pesquisa de campo e a analise da doutrina especializada,
demonstraram que a informalidade atinge percentuais elevados, evidenciando um
padrao de exclusao produtiva que fragiliza a efetividade dos direitos fundamentais do
trabalhador. Em Barroquinha-CE, a realidade apurada confirma essa tendéncia:
trabalhadores submetidos a vinculos ndo formalizados, com auséncia de garantias
legais basicas, convivem com pequenos empregadores que, diante de limitagcdes
econdbmicas e burocraticas, recorrem a informalidade como estratégia de
sobrevivéncia empresarial.

Os aportes tedricos de Delgado, Bezerra Leite, Volia Bomfim e Carla Teresa
Romar, sustentaram a compreensio de que a informalidade além de ser um reflexo
do descumprimento legal, também ¢é a manifestacdo de um sistema que
historicamente relegou as camadas populares a margem da protecao estatal.

Além disso, a pesquisa evidenciou a precariedade da presenga institucional nos
municipios pequenos: auséncia de fiscalizacao efetiva, falta de programas publicos
voltados a formalizagao e distancia do Poder Judiciario comprometem a aplicabilidade
pratica das normas trabalhistas. A desigualdade entre centro e periferia, nesse
contexto, € também uma desigualdade juridica, que repercute diretamente na
seletividade da protegéo social. No plano sociolégico, autores como Ricardo Antunes
e Boaventura de Sousa Santos contribuem para a compreensido da informalidade,
sendo, nesses termos, menos um "problema individual" e mais uma manifestacao de
uma barreira estrutural.

Portanto, se pode concluir que a informalidade ndao pode ser analisada
isoladamente, mas sim como parte de um sistema de reprodugao da pobreza
estrutural, como afirmaram os autores do campo da sociologia. A falta de formalizacéo
do trabalho gera inseguranga de renda, auséncia de direitos, inexisténcia de protegéo
social e um ciclo de exclus&do que atinge nao apenas o trabalhador, mas toda sua

familia. Em Barroquinha, isso se reflete na instabilidade habitacional, na evasao
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escolar de filhos de trabalhadores informais e principalmente na dependéncia do
sustento.

Este cenario exige uma atuacdo estatal que seja além de repressiva (via
fiscalizagdo), mas sobretudo propositiva, com politicas de incentivo a formalizacgéo,
educacéao para os direitos, e estimulo para a qualificagao profissional, respeitando as
particularidades socioeconémicas do interior nordestino.

A pesquisa empirica realizada com poucos trabalhadores de Barroquinha
confirmou essa analise estrutural. A maioria dos participantes declarou exercer
atividades com caracteristicas tipicas de vinculo empregaticio, mas em regime
completamente informal. As justificativas variaram entre a percepcao de que a
formalizacdo “ndo compensa”, o receio de perda do emprego e a crenga de que o
sistema juridico esta distante da realidade local.

Apesar de os numeros divulgados pelo Novo CAGED em abril de 2025
revelarem um crescimento expressivo no numero de empregos formais no Brasil, é
necessario adotar uma leitura critica que ultrapasse a superficie quantitativa desses
dados. A mera formalizacdo de vinculos n&do implica, por si s6, a superagao das
profundas distor¢cdes estruturais do mercado de trabalho brasileiro. Os dados
nacionais, ainda que importantes como termdémetro macroecondémico, tendem a
invisibilizar realidades locais marcadas por empregos precarios, relagdes laborais
desprovidas de protegéo juridica minima e auséncia de fiscalizagao efetiva. A euforia
institucional diante dos numeros oficiais contrasta com a fragilidade das politicas
publicas voltadas a interiorizagao da formalizagao trabalhista, evidenciando uma
assimetria entre os avangos estatisticos e a efetividade social dos direitos
fundamentais do trabalhador.

Paralelamente, constata-se uma tensao profunda — e, em muitos contextos,
praticamente inconciliavel — entre a rigidez da legislacdo trabalhista vigente e a
fragilidade estrutural que caracteriza os pequenos empregadores nos municipios
periféricos. H4 uma espécie de dissonancia utdépica entre o conjunto normativo de
protecao ao trabalhador, formalmente robusto e garantista, e a realidade material em
que essas relacdes de trabalho se desenrolam. Ainda que a doutrina juridica e a
sociologia do trabalho se debrucem conceitualmente sobre o fenémeno da

informalidade, verifica-se uma lacuna significativa na produgdo académica e
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institucional quanto a documentagao empirica da informalidade vivida no cotidiano das
pequenas cidades do interior, sobretudo em localidades como as do interior cearense.

A partir desse conjunto articulado de achados, doutrinarios, normativos,
empiricos e estatisticos, constata-se que a informalidade laboral vai além de uma
transgress&o a norma, mas a propria expressao do limite do Direito do Trabalho diante
de um modelo econdmico periférico e excludente. A superagao desse quadro requer
mais do que ajustes pontuais na legislagao: exige uma reforma estrutural do sistema
produtivo, a revalorizagcdo do papel do Estado como garantidor dos direitos sociais e
a construcao de politicas publicas territorializadas que levem em conta as
especificidades regionais, econdmicas e culturais da informalidade.

Ademais, a desigualdade territorial que atravessa o Brasil é, também, uma
desigualdade juridica. Enquanto grandes centros concentram instituicdes
fiscalizadoras, agéncias de apoio ao empreendedorismo, programas de qualificacdo
profissional e maior presenca da Justica do Trabalho, localidades como Barroquinha
permanecem a margem do pacto federativo, desprovidas de mediagdes institucionais
eficazes. Essa auséncia territorializada do Estado compromete a aplicacédo da lei e a
propria legitimidade do sistema juridico, reforcando a seletividade da cidadania
trabalhista.

Conclui-se, assim, que a informalidade trabalhista em Barroquinha é o reflexo
de multiplas auséncias: auséncia do Estado, de crédito, de formacgéo técnica, de
politicas de fomento, de fiscalizagdo e, sobretudo, de um projeto nacional que
reconheca o trabalho digno como fundamento da justi¢ca social. A superagao desse
quadro exige a articulagao entre dimensdes juridicas, econdmicas e sociais, de modo
a criar condic¢des reais para que a formalizagado nao seja apenas uma imposigao legal,
mas uma possibilidade concreta e desejavel, tanto para quem contrata quanto para
quem trabalha.

O estudo de Barroquinha, ainda que limitado territorialmente, permite langar luz
sobre uma realidade nacional invisibilizada nos grandes centros de decisdo. Os dados
e analises aqui apresentados nao pretendem encerrar o debate, mas contribuir para
o reconhecimento de que o combate a informalidade exige um olhar critico,
territorializado e comprometido com a transformacdo estrutural das condi¢gdes que
historicamente negaram ao trabalhador informal o pleno exercicio de sua cidadania

laboral.
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