UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI
CAMPUS PROFESSOR ALEXANDRE ALVES DE OLIVEIRA
CURSO DE LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

IASMIN MENDES DO VAL

ANALISE DE DADOS EDUCACIONAIS DOS TERRITORIOS DE
DESENVOLVIMENTO PLANICIE LITORANEAS E CARNAUBAIS DO ESTADO DO
PIAUI

PARNAIBA
2025



IASMIN MENDES DO VAL

ANALISE DE DADOS EDUCACIONAIS DOS TERRITORIOS DE
DESENVOLVIMENTO PLANICIE LITORANEAS E CARNAUBAIS DO ESTADO DO
PIAUI

Monografia  apresentada a banca
examinadora como requisito parcial para
obtencdo do titulo de graduado(a) em
Pedagogia pela Universidade Estadual do
Piaui, sob a orientacdo da Prof® Dr?
Fabricia Pereira Teles.

PARNAIBA
2025



FICHA CATALOGRAFICA

[¥135%a , WVal, Iasmin Mendes do.
hnalise de dados educacionais dos Territérios de
Desenvolvimentoe Planicie Litorédneas e Carnaubais do estado

do Piaui / Jasmin Mendes do Val. - 2025,
TTIE.r il
Monografia [graduacdo)l - Universidade Estadual do Piaul -

DESFI, Curso de Licenciatura em Pedagogia, Campus Alexandre
Alves de Oliveira, Parnaiba - PI, 2025,
"Jrientador: Prof.® Dr.?® Fabricia Pereira Teles",

1. Plano Nacional de Educagio. 2. Plano Municipal de
Educagioc. 3. Educagdoc Infantil. I. Teles, Fabricia Pereira .
II. Titulao,

CDD E70

Ficha elaborada pelo Servigo de Catalogag¢do da Biblioteca da UESPI
ANA ANGELICA PEREIRA TEIXEIRA (Bibliotec&rio) CRB-32/1217



IASMIN MENDES DO VAL

ANALISE DE DADOS EDUCACIONAIS DOS TERRITORIOS DE
DESENVOLVIMENTO PLANICIE LITORANEAS E CARNAUBAIS DO ESTADO DO
PIAUI

Monografia  apresentada a banca
examinadora como requisito parcial para
obtencdo do titulo de graduado(a) em
Pedagogia pela Universidade Estadual do
Piaui, sob a orientacdo da Prof?® Dr?
Fabricia Pereira Teles.

Monografia aprovada em: 11/06/2025

Profé. Dra Fabricia Pereira Teles - UESPI
Orientadora

Prof Dr Francisco Afranio Rodrigues Teles- UESPI

Examinador Interno

Profa Msc. Maria Estely Rodrigues Teles- UFSCar

Examinador Externo



Dedico esta monografia a minha familia, a
todos os professores do curso de
Pedagogia da UESPI do Campus de
Parnaiba e colegas de curso pela troca de
conhecimentos, apoio e vivéncias que
foram marcantes ao longo da minha
trajetoria académica.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a todos que contribuiram significativamente para a minha
formacdo. Primeiramente, a minha familia, que sempre me apoiou e incentivou,
especialmente nos momentos em que a paciéncia e a compreensao foram

essenciais.

Agradeco, em especial, a minha mae, que me encorajava diariamente e me
ajudava a manter o equilibrio emocional e psicolégico, e ao meu avd, que, apesar
dos desafios com sua saude, se dispds a me levar todos os dias a universidade em

sua moto.

Registro, ainda, minha gratiddo a todos os professores do curso de
Pedagogia da UESPI, campus de Parnaiba, que contribuiram de forma significativa
para minha formacdo. Proporcionando uma relagdo entre teoria e pratica

fundamental para minha atuagao nos estagios e, futuramente, na vida profissional.

Em especial, sou grata pelos conselhos, orientacbes e dedicagcdo das
professoras Fabricia Pereira Teles, minha orientadora, e Samara de Oliveira Silva,
coordenadora do curso, por tornarem minha trajetéria académica mais tranquila e

acolhedora.



A crise da educacao no Brasil ndo € uma

crise; é um projeto.

Darcy Ribeiro



RESUMO

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado em 2014, € um importante
instrumento essencial para o planejamento da educagao no pais, contribuindo para a
qualidade, a oferta e a gratuidade do ensino. Em relagdo a Meta 1, que esta inserida
em seu plano, esta visa a universalizagdo da pré-escola até 2016 e propde que seja
alcangado um atendimento de, no minimo, 50% de criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos na creche até o final da vigéncia do PNE, em 2024. Seguindo essa linha, os
municipios adequaram seus planos em 2015, conforme orientado pelo Ministério da
Educacgao, de modo que fossem levadas em consideragdo as necessidades das
localidades. Desse modo, o estudo teve como problematica a seguinte questdo:
Como os Planos Municipais de Educagdo dos municipios do Territério de
Desenvolvimento da Planicie Litordnea e dos Carnaubais contribuiram para o
alcance da Meta 1 do Plano Nacional de Educacé&o? Partindo do problema, fomos
guiados pelo objetivo geral, que foi norteado pela investigagdo de dados
educacionais dos municipios dos Territérios de Desenvolvimento Planicie Litoranea
e Carnaubais, a luz da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo e das respectivas
metas dos Planos Municipais; e, especificamente, discutir a situagdo das matriculas
de criangas no ambito da Educacgéo Infantil, quanto a sua evolugéo ou estagnacgéo,
no periodo de 2014, 2015 e 2024, na regido da Planicie Litoranea e Carnaubais, no
estado do Piaui; levantar dados estatisticos sobre o numero de instituicbes de
Educacgao Infantil que oferecem atendimento a criangas na faixa etaria de 0 a 5
anos, em cidades do Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea e
Carnaubais; apontar indicadores dos Planos Municipais de Educagao (PMEs) que
evidenciem as metas atingidas ou ndo no periodo de referéncia. O trabalho se
apoiou em obras bibliograficas e documentos oficiais, como os PMEs. Diante disso,
a pesquisa € documental e Dbibliografica, possuindo uma abordagem
qualiquantitativa. Quanto a fonte de dados, foram explorados sites oficiais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Observatério da
Crianca e do Adolescente da Fundacao Abring. Relacionando os numeros
encontrados com o que estava sendo indicado nos Planos Municipais de Educacao,
percebeu-se que alguns municipios conseguiram atingir uma taxa de atendimento
satisfatéria para a creche, enquanto outros obtiveram melhores resultados com a
pré-escola. Entretanto, apenas Jatoba do Piaui, localizado no Territorio de
Desenvolvimento dos Carnaubais, de fato atingiu a Meta 1 do PNE, ao alcangar o
que era esperado em seu PME.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educagao; Plano Municipal de Educacéo;
Educacao Infantil; Meta 1.



ABSTRACT

The National Education Plan, approved in 2014, is an essential and significant
instrument for education planning in Brazil, contributing to the quality, availability, and
gratuity of education. Regarding Goal 1, included in the plan, it aims at the
universalization of preschool education by 2016 and proposes that, by the end of the
PNE's term in 2024, at least 50% of children aged 0 (zero) to 3 (three) years should
be enrolled in daycare. In line with this, the municipalities adjusted their local plans in
2015, as guided by the Ministry of Education, taking into account the specific needs
of each locality. Thus, this study was guided by the central question of whether the
Municipal Education Plans (PMEs) of the municipalities in the Development
Territories of Planicie Litoranea and Carnaubais contributed to achieving Goal 1 of
the National Education Plan. Based on this problem, the general objective was to
investigate educational data from these territories in light of Goal 1 of the PNE and
the corresponding goals of the local plans. Specifically, the study aims to: discuss the
situation of enrollments in Early Childhood Education regarding their progress or
stagnation in the years 2014, 2015, and 2024 in the regions of Planicie Litoranea and
Carnaubais, in the state of Piaui; collect statistical data on the number of Early
Childhood Education institutions serving children aged 0 to 5 years in the
municipalities of these development territories; and identify PME indicators that show
whether or not the goals were achieved during the reference period. The study was
based on bibliographic works and official documents such as the Municipal Education
Plans (PMEs). Therefore, this research is both documental and bibliographic, with a
qualitative and quantitative approach. Data sources included official websites such as
the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE), the National Institute for
Educational Studies and Research Anisio Teixeira (INEP), and the Child and
Adolescent Observatory of the Abring Foundation. By relating the data found with the
goals established in the PMEs, it was observed that some municipalities reached
satisfactory attendance rates in daycare, while others did so in preschool. However,
only the municipality of Jatoba do Piaui, located in the Carnaubais Development
Territory, effectively achieved Goal 1 of the PNE, meeting the targets established in
its PME.

Keywords: National Education Plan; Early Childhood Education; Public Policies;
Municipal Plans; Goal 1.
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INTRODUGAO

Os dados educacionais do Estado do Piaui apresentados neste trabalho
foram elaborados inicialmente durante o periodo de 2022 a 2024, junto as agdes
vinculadas ao Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica, por meio de
um dos projetos de pesquisa do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Politicas e
Gestdao da Educacao (NUPPEGE), que reune pesquisadores da Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), Universidade Federal do Piaui (UFPI) e Instituto Federal
(IFPI).

Ampliando a investigacéao ja realizada, esta contemplou a discussao da Meta
1 do Plano Nacional de Educacgao (Lei n° 13.005, 2014) que define a universalizagao
da Pré-escola até o ano 2016 e o atendimento no minimo 50% das criangas na faixa
etaria de 0 a 3 anos até o final da vigéncia do plano.

A Educacéo Infantil, em relacdo a Meta 1 do Plano Nacional de Educacao,
tem como propdsito a ampliagdo da oferta de matriculas nessa etapa.
Especificamente, os alvos s&o a ampliagdo da oferta de vagas em duas etapas: a
Creche deve alcangar, ao final da vigéncia, um minimo de 50% da populagéao infantil
de 0 a 3 anos de idade matriculada. Enquanto a Pré-escola visa universalizar o
ensino, ou seja, ampliar a oferta de vagas para atender 100% das criangcas de 4 a 5
anos de idade.

Para garantir o cumprimento dos objetivos e diretrizes do Plano Nacional de
Educacao (PNE), foi determinado que os estados, o Distrito Federal e os municipios
elaborassem seus préprios planos. O Plano Municipal de Educacao deve ser
elaborado com base no Plano Nacional e no Estadual, conforme descrito no
Caderno de Orientagdes (MEC/SASE, 2014, p. 7): “[...] o novo Plano Nacional
determina que todos os municipios deverao adequar ou elaborar seus planos até um
ano depois de sua publicagao.”

Assim, o Plano Municipal de Educagao € uma ferramenta fundamental que
abrange as necessidades educacionais da populagao local, sendo um documento
colaborativo que pertence aos cidaddos. E essencial que os cidaddos se sintam
representados pelo plano local. Diante disso, questionamos como os Planos

Municipais de Educacdo dos municipios do Territorio de Desenvolvimento da



Planicie Litoranea e dos Carnaubais contribuiram para o alcance da Meta 1 do Plano
Nacional de Educacao?

Dessa forma, a pesquisa sobre a Educacdo Infantii nos municipios do
territério de desenvolvimento Carnaubais e Planicie Litoranea foi realizada por meio
de dados encontrados em sites de 6rgéos oficiais que monitoram os dados
educacionais e seguem a estratégia da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao
(PNE), em que a décima sexta estratégia da Meta 1 do PNE (Lei n° 13.005, 2014)
estabelece que o Distrito Federal, os municipios, a Unido e os estados devem
realizar e publicar anualmente um levantamento da demanda por educacéo infantil.

Com isso, os municipios contemplados pela pesquisa incluem algumas
cidades do Territério de Desenvolvimento Carnaubais, a saber: Capitdo de Campos,
Castelo do Piaui, Cocal de Telha, Jatoba do Piaui e Juazeiro do Piaui. Da Planicie
Litoranea, os municipios sdo: Cajueiro da Praia, llha Grande, Luis Correia e
Parnaiba. Os dados analisados foram relativos aos numeros populacionais e
educacionais de criangas de 0 a 5 anos nos anos de 2014, 2015 e 2024.

Portanto, o objetivo geral foi investigar dados educacionais dos municipios
dos Territorios de Desenvolvimento Planicie Litoranea e Carnaubais a luz da Meta
01 do Plano Nacional de Educacéo e das respectivas metas dos Planos Municipais.

Quanto aos especificos: Discutir a situagao das matriculas de criangas no
ambito da Educacgéao Infantil quanto a sua evolugéo ou estagnagéo, no periodo de
2014, 2015 e 2024 na regido da Planicie Litoranea e Carnaubais, no Estado do
Piaui; Levantar dados estatisticos sobre o numero de Instituicbes de Educacao
Infantil que oferecem atendimento a criangcas na faixa etaria de 0 a 5 anos em
cidades do Territério de desenvolvimento da Planicie Litoranea e Carnaubais;
apontar indicadores dos PMEs que evidenciam as metas atingidas ou ndo no
periodo de referéncia.

A investigacdo foi apoiada em wuma abordagem quali-quantitativa,
combinando técnicas quantitativas e qualitativas por meio da coleta de dados
originados de censos e da leitura de materiais relacionados ao estudo. Os dados
foram coletados tendo como anos de referéncia 2014, 2015 e 2024, e incluiram a
analise dos Planos Municipais de educagdo dos municipios do Territorio de
desenvolvimento da Planicie Litoranea e Carnaubais.

Quanto ao procedimento, a pesquisa caracteriza-se como documental,

utilizando dados censitarios e outros obtidos em sites de dérgéos oficiais, como o



Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Fundacdo Abring (Associagao
Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos). Além disso, a pesquisa conta com fontes
bibliograficas fundamentais no contexto da educagdo, destacando-se a obra
‘Educacdo Infantil: Fundamentos e métodos” de Ziima de Moraes Ramos de
Oliveira, essencial para o entendimento do tema proposto.

O estudo empreendido apoiou a escolha do tema para desta monografia,
pois durante as pesquisas realizadas no NUPPEGE, percebeu-se que a Educagao
Infantil no Estado do Piaui enfretava desafios para alcangar as metas do Plano
Nacional de Educacédo. A experiéncia foi essencial para despertar o interesse em dar
continuidade ao estudo e aprofundar a investigagdo sobre as estratégias e praticas
adotadas pelos municipios para o avan¢o da Meta 1 do PNE.

De igual modo, o acesso a dados e informagdes educacionais despertou o
senso de responsabilidade académica e social, visando fortalecer os debates sobre
Politica Educacional e contribuir para o monitoramento da Educacgao Infantil no
estado do Piaui, por meio da divulgacdo de dados e analises que irdo compor o
observatorio do grupo de pesquisa supracitado.

A estrutura desta monografia € composta pela introducdo, seguida de trés
segOes principais. Na primeira seg¢dao, € apresentada a metodologia utilizada,
subdividida em tipo de pesquisa, procedimento, contexto da pesquisa, técnicas de
producdo de dados e técnica de analise dos dados. A segunda segao contempla o
referencial tedérico que embasa a pesquisa. Ja na terceira secéo, sao discutidos os

resultados obtidos, seguidos das consideragdes finais e referéncias.



Secao |
METODOLOGIA

Nesta secdo sera apresentada a metodologia utilizada na pesquisa. O
estudo emprega uma abordagem quali-quantitativa, com objetivos especificos de
investigar e analisar dados educacionais e os Planos Municipais de Educagao da
etapa da Educacéo Infantil de algumas cidades do Piaui. A pesquisa considerou um
universo que sdo os PMEs dos territérios de desenvolvimento da Planicie Litoranea
e os Carnaubais e uma populagédo de criangas na faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco)

anos. As fontes escolhidas que norteiam o trabalho foram de origem secundaria.

1.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa € um processo sistematico e detalhista em que visa a construgao
do conhecimento cientifico, iniciando-se por meio de uma pergunta ou questao
central. Anténio Carlos Gil define pesquisa na obra Como Elaborar Projetos de

Pesquisa (2002) como:

[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que s&o propostos. A pesquisa desenvolve-se por
um processo constituido de varias fases, desde a formulagdo do problema
até a apresentacgéo e discussao dos resultados (Gil, 2007, p. 17).

Segundo o autor, como uma ciéncia, a pesquisa € um procedimento que
possui varias etapas e devem trazer respostas relacionadas a questdo central ou
objetivos de forma que perpassa por estas fases. Quanto a abordagem escolhida
para esta monografia, foram utilizadas técnicas quali-quantitativas.As autoras
Tatiana Engel Gerhardt e Denise Tolfo Silveira (Métodos de Pesquisa, 2009, p. 34)

comentam: “A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da



realidade que nao podem ser quantificados, centrando-se na compreensido e
explicacdo da dinamica das relagbes sociais.” Assim, foi utilizado dessa técnica para
entender sobre a realidade da Educacgao Infantil quanto o seu contexto histérico e
seu andamento nos territorios de desenvolvimento da Planicie Litordanea e dos
Carnaubais.

Porém, como se tratou também de uma pesquisa quantitativa, onde Gil
descreve (Como Elaborar Projetos de Pesquisa, 2002, p. 90): “Nas pesquisas
documentais de cunho quantitativo, sobretudo naquelas que utilizam processamento
eletrbnico, os dados s&o organizados em tabelas e permitem o teste das hipéteses
estatisticas.” Logo, o estudo contou com um procedimento quantitativo demonstrado
nos dados numéricos que foram organizados nos graficos e tabelas, e em seguida

realizado as analises desses elementos.

1.2 Pesquisa bibliografica

O método utilizado para desenvolver principalmente a parte tedrica deste
trabalho se deu pela pesquisa bibliografica, onde o autor Carlos Gil (2002, p. 44)
descreve que: “A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.” Entdo, esta
pode ser constituida da leitura e interpretacdo de materiais como livros, artigos,
teses, dissertagdes, resumos e entre outros que fardo parte do contexto tedrico da
pesquisa.

Entre as fontes bibliograficas deste trabalho tem-se o livro, Educagéo
Infantil: Fundamentos e Métodos (2002), da autora Zilma de Moraes Ramos de
Oliveira; Como Elaborar Projetos de Pesquisa (2002), do autor Antbénio Carlos
Gil;Métodos de Pesquisa (2009), das autoras Tatiana Engel Gerhardt e Denise Tolfo
Silveira; e Analise de Conteudo (1977) por Laurence Bardin.

Durante o processo, a pesquisa bibliografica passa por diferentes etapas

onde, onde segundo Carlos Gil:

A pesquisa bibliografica pode, portanto, ser entendida como um processo
que envolve as etapas: a) escolha do tema; b) levantamento bibliografico
preliminar; ¢) formulagdo do problema; d) elaboragdo do plano provisério de
assunto; e) busca das fontes; f) leitura do material; g) fichamento; h)
organizagao légica do assunto; e i) redagao do texto (Gil, 1977, 59-60).



Desse modo, na presente monografia além da escolha do tema central, foi
realizado um levantamento dos materiais que foram utilizados para formular as
hipoteses e objetivos da pesquisa, em seguida, organizou-se estruturas e buscou-se
fontes que dessem avango no tema, logo apds, foi feito a releitura de alguns
materiais e feito as anotagdes de trechos importantes, organizados de modo que
houvesse coeréncia e coesao no que seria escrito durante a ultima etapa da

pesquisa bibliografica.

1.3 Pesquisa documental

O procedimento metodolégico adotado nesta pesquisa é de natureza

documental, onde o autor Carlos Gil definiu:

[...] a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetos da pesquisa. [..] enquanto na pesquisa bibliografica as fontes sao
constituidas sobretudo por material impresso localizado nas bibliotecas, na
pesquisa documental, as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas
(Gil, 2007, p. 45-46).

Portanto, a pesquisa documental usa de fontes que podem ser encontradas
em documentos oficiais como leis e decretos, relatérios, artigos de pesquisa e entre
outros. Para este trabalho foi utilizado de normas, decretos e a legislagdo que
estabelecem, regulamentam e garantem o acesso a Educagéao, sobretudo para essa
pesquisa, a Educacao Infantil.

A pesquisa documental se trata da investigacdo e analise de informacoes e
dados encontrados em documentos oficiais, artigos, arquivos histéricos, entrevistas,
relatérios e entre outros; portanto, € um método de pesquisa onde suas fontes sao
diversificadas, podendo ser de fontes primarias, secundarias e terciarias, como

explicado por Carlos Gil:

Ha, de um lado, os documentos "de primeira mao", que nao receberam
nenhum tratamento analitico. Nesta categoria estdo os documentos
conservados em arquivos de 6rgaos publicos e instituicoes privadas, [...] De
outro lado, ha os documentos de segunda méo, que de alguma forma ja
foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas,
tabelas estatisticas etc (Gil, 2007, p. 46).



Em razdo disso, a presente monografia foi desenvolvida por meio de fontes
secundarias, onde foi incluido documentos e dados censitarios de instituicdoes
governamentais, como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), além

de entidades como a Fundacgao Abring.

Figura 1- Plataforma IBGE Cidades
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Fonte: IBGE, 2024.

A figura 1 é uma representacdo da plataforma IBGE Cidades, que foi
fundamental para esta pesquisa, fornecendo dados precisos sobre o estado do Piaui
€ seus municipios, especialmente quanto ao numero populacional, indicadores
socioeconémicos e educacionais. Quanto ao site do INEP, forneceu dados do Painel
de Estatisticas Censo Escolar da Educacado Basica, oferecendo informacgdes
detalhadas sobre matriculas da Educacéo Infantil, incluindo taxas liquidas relevantes

para a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.



Figura 2- Novo Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica
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Fonte: INEP, 2024.

Assim como a plataforma do INEP, o Observatério da Crianga e do

Adolescente da Fundacgao Abring, demonstrado na figura 3 logo abaixo, disponibiliza
dados educacionais, como numero de matriculas e estabelecimentos de Educacéao
Infantil. Além disso, a plataforma dispde de informacdes sobre a populagao infantil

por faixa etaria, essenciais para calcular o percentual de matriculados em relagéo ao

Figura 3- Observatorio da Crianca e do Adolescente
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1.4 Contexto da pesquisa

O Piaui esta situado na regido Nordeste do Brasil, com uma area de
251.755,481 km?, dividido em 224 municipios, segundo os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE). Esses municipios estdo organizados
em quatro macrorregides: Litoral, Meio-norte, Semiarido e Cerrado. De acordo com o
censo de 2022, o estado possuia uma populacao de 3.271.199 habitantes.

O Estado do Piaui € dividido entre 12 (doze) territérios de desenvolvimento,
cada um com caracteristicas unicas socioecondémicas, ambientais, educacionais e
culturais. Conforme a Fundacédo Centro de Pesquisas e Sociais do Piaui (CEPES),
em sua nota técnica Compatibilizacdo entre Territorios de Desenvolvimento e
Instancias de Gestao Regionais (2007), esses territérios foram definidos para nortear

acdes governamentais regionais conforme a nota:

O Piaui esta divido em quatro (04) macrorregides (Litoral, Meio-norte,
Semiarido e Cerrado) onde os limites se definem pelas suas caracteristicas
socioambientais. Tais regides estdo subdivididas em doze (12) Territérios de
Desenvolvimento (TDs) e 28 Aglomerados, segundo a Lei atualizada de n°
6.967/2017 (Fundagédo CEPRO, 2007, p. 7).

Figura 4- As quatro macrorregides do Piaui
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Fonte: Fundagdo CEPRO, 2013.
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Desse modo, o estado do Piaui além das divisdes por macrorregides,
dividiu-se por territérios de desenvolvimento, onde tais areas sao organizadas
segundo a Lei n® 6.967/2017 que altera a lei anterior, Lei Complementar n°87 de 22

de agosto de 2007, e estabelece no §5° de seu texto:

Il — Territérios de desenvolvimento: espaco socialmente organizado,
composto por um conjunto de municipios, caracterizado por uma identidade
histérica e cultural, patriménio natural, dindmica e relagdes econémicas e
organizagado constituindo as principais unidades de planejamento da agao
governamental; (Piaui, 2017)

Portanto, conforme o que foi escrito no inciso Il, a estrutura territorial do
Piaui €& caracterizada pela identidade cultural, histérica e econdbmica além da
educacional, e estad socialmente organizado nessas doze categorias que sdo os

territérios de desenvolvimento, como pode ser observado na figura 5.

Figura 5- Territérios de Desenvolvimento do Piaui
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Fonte: Fundacdo CEPRO, 2013.

Assim, considerando essa organizagao estabelecida pelo estado, conforme
ilustrado na figura acima, esse estudo tem como objetivo analisar os Planos
Municipais de Educag¢ao dos municipios de dois territorios de desenvolvimento do

Piaui: Planicie Litoranea e dos Carnaubais.
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O Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea, situado na
macrorregiao Litoral, abrange onze municipios, mas, para fins desta pesquisa, serao
consideradas as localidades de Cajueiro da Praia, Ilha Grande, Luis Correia e

Parnaiba.

Figura 6- Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

EE AG1
EE AG 2

Fonte: Fundacdo CEPRO, 2013

Enquanto o Territorio de Desenvolvimento dos Carnaubais, localizado no
centro-norte do Piaui, na macrorregiao do Meio Norte, compreende 16 (dezesseis)
municipios. Para este estudo foram selecionados os seguintes municipios: Capitao
de Campos, Castelo do Piaui, Cocal de Telha, Jatoba do Piaui e Juazeiro do Piaui.

Figura 7- Territério de Desenvolvimento de Carnaubais
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Fonte: Fundacao CEPRO, 2013.
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Quanto aos indices educacionais, segundo o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em 2023 o estado apresentou um
indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) de 5,9 para os anos iniciais e
5,2 para os finais, 0 que representa que o estado nao esta na média padrao de
qualidade, que foi estipulado pelo IDEB como nota 6 como meta para 2021.

De acordo com as estatisticas do IBGE e INEP, em 2024, havia 268.218
criangas na faixa etaria da Educacéao Infantil no Piaui. Deste total, 151.660 estavam
matriculadas, o que representa um percentual de 56,5%. Isso se alinha com a Meta
1 do Plano Estadual de Educagao do Piaui (2015):

Os municipios deverdo universalizar até 2016, a educagéo infantil na
pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de
educacgao infantii em creches de forma a atender progressivamente, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 anos até o final de
vigéncia deste PEE. (Piaui, 2015).

Desse modo, a pesquisa concentrou-se na Meta 1 do Plano Nacional de
Educagao e nos Planos Municipais de Educagdo dos municipios dos Territorios de
Desenvolvimento de Carnaubais e Planicie LitorAnea, elaborados com base no
Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014) e no Plano Estadual de Educacéo do
Piaui (Piaui, 2015). Conforme o artigo 8° da Lei N° 13.005/2014:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados
em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.

(BRASIL, 2014)

Portanto, esta pesquisa analisou a implementacdo da Meta 1 do PNE nos
Territorios de Desenvolvimento de Carnaubais e Planicie Litoranea. Foi realizada
uma analise das matriculas em Educagdo Infantil, utilizando abordagem
quali-quantitativa. A amostragem dos dados foi dos anos de: 2014, ano em que foi
publicado o Plano Nacional de Educacdo com vigéncia até 2024; 2015, data da
publicacdo dos Planos Municipais de Educacao e 2023 por ser o ultimo ano em que
se teve resultados dos Censos que trazem os dados educacionais. Assim, visando

compreender se 0 ensino para as criangas na faixa etaria da etapa evidenciada esta
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sendo de fato ofertada segundo A Meta 1 do atual Plano Nacional de Educacéo e

dos Planos Municipais de Educacéo.

1.5 Técnica de analise dos dados

Os dados foram realizados por meio de técnicas de analise de conteudo,
uma abordagem metodolégica no qual foi definida na obra Analise de Conteudo por

Laurence Bardin (1977) como:

A definicdo de andlise de conteudo dada por Berelson, acerca de uns vinte
anos atras, continua a ser o ponto de partida para as explicagdes que todos
os principiantes reclamam, tendo-a ele definido do seguinte modo: «Uma
técnica de investigagdo que através de uma descri¢gao objectiva, sistematica
e quantitativa do conteddo manifesto das comunicagées, tem por finalidade
a interpretacédo destas mesmas comunicagdes (Bardin, 1977, p. 34-36).

Segundo Bardin, a técnica de analise de conteudo envolve uma abordagem
sistematica para interpretar dados e informagdes, tanto qualitativas quanto
quantitativos, seguindo trés fases bem definidas, conforme descritas por Laurence
Bardin e apresentadas por Carlos Gil (2002):

A andlise de conteddo desenvolve-se em trés fases. A primeira é a
pré-analise, onde se procede a escolha dos documentos, a formulagdo de
hipéteses e a preparacdo do material para anadlise. A segunda é a
exploracdo do material, que envolve a escolha das unidades, a enumeragao
e a classificagdo. A terceira etapa, por fim, é constituida pelo tratamento,
inferéncia e interpretacao dos dados (Gil apud Bardin, 2002, p. 89)

Portanto, a presente monografia se enquadra nesta abordagem uma vez
que seguiu uma metodologia sistematica: a leitura dos materiais que se
relacionavam com a tematica, o recorte de dados e selegdo de informagdes que

foram categorizados e, por fim, a interpretacéo critica.

1.6 Categorias de analise

Para a analise desses dados foram definidas as categorias essenciais para
a organizagao desse trabalho, baseadas em segundo Carlos Gil (2002, p. 134) que
afirma: “A categorizagdo consiste na organizagdo dos dados de forma que o

pesquisador consiga tomar decisoes e tirar conclusdées a partir deles”.
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Deste modo, na fase de organizagdo dos dados primeiramente definimos
dois grandes eixos: Territério de desenvolvimento Planicie Litoranea e Territério de
desenvolvimento Carnaubais.

No Territorio de desenvolvimento Planicie Litoranea:

e Numero de matriculas de Educacao Infantil;

e Numero de estabelecimentos que ofertam o ensino para as criangas na
faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

e Indicadores dos PMEs que evidenciam as metas atingidas ou ndo no
periodo de referéncia.

No Territorio de desenvolvimento Carnaubais

e NUumero de matriculas de Educacgao Infantil;

e Numero de estabelecimentos que ofertam o ensino para as criangas na
faixa etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos;

e |ndicadores dos PMEs que evidenciam as metas atingidas ou nao no

periodo de referéncia.

SECAO I

A HISTORIA DA EDUCAGAO INFANTIL BRASILEIRA E SUAS POLITICAS
EDUCACIONAIS

Nesta secdo foi contemplado o contexto da Educagao Infantil no Brasil,
trazendo a historia de suas conquistas e problematizagées que afetaram de forma
positiva e negativa ao longo da historia. Ainda nesta sec¢ao, foi explanado sobre as
politicas publicas educacionais na Educacao Infantil que sdo importantes para a

regulamentacao e promogao do ensino gratuito e de qualidade.

2.1 Contexto da Educacgao Infantil no Brasil

A Educacao Infantil € a primeira etapa da Educacédo Basica, o ensino tem
como finalidade o desenvolvimento integral da criangca, sendo que esta etapa
divide-se em Creche que atende a faixa etaria de 0 (zero) a 3 (trés) anos e a
Pré-escola que atende aquelas que possuem 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade.
Nesse ensino é promovido aspectos cognitivos, emocionais, motores, sociais e

afetivos, como é comentado por Oliveira (2002):
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A partir da Lei 9394/96, que estabelece novas diretrizes e bases para a
educacgdo nacional, o atendimento a criangas em creches (até 3 anos de
idade) e pré-escolas (de 4 e 5 anos) constitui a educagéo infantil, nivel de

ensino integrante da educacgao basica (Oliveira, 2002, p. 30).
Desse modo, a Lei 9394/96, também conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB) foi essencial para que houvesse uma
organizagdo na educagao brasileira. No ambito da Educacado Infantil, sendo
importante para que o acesso fosse gratuito e obrigatério com a finalidade de que
ocorresse a igualdade de oportunidades. Entretanto, nem sempre foi assim, o ensino
teve que passar por muitas lutas e questdes que foram levantadas como indica o

trecho abaixo:

Ademais, a aboligdo da escravatura no Brasil suscitou, de um lado, novos
problemas concernentes ao destino dos filhos de escravos, que ja ndo iriam
assumir a condigdo de seus pais, e, de outro, concorreu para o aumento do
abandono de criangas e para a busca de novas solugdes para o problema
da infancia, as quais, na verdade, representavam apenas uma “arte de
varrer o problema para debaixo do tapete”: criagdo de creches, asilos e
internatos, vistos na época como instituicdes assemelhadas e destinadas a
cuidar das criangas pobres (Oliveira, 2002, p. 72-73).

No trecho, a autora destaca que apos a abolicdo da escravatura, as familias
de ex-escravizados tiveram que abandonar seus filhos por falta de condigbes, assim,
as instituicbes como asilos, creches e internatos que surgiram na época foram
criadas como uma alternativa para solucionar os problemas sociais do abandono
infantil, entretanto, essa opgédo ndo combateu a pobreza e nem protegia as criangas
que passaram a viver nesses lugares.

Assim, é a partir do final do séc XIX que serdo criadas as primeiras
instituicbes no pais que seguem um método pedagogico, inspirada no pedagogo
alemao Friedrich Froebel, importante no contexto educacional pela criagdo dos

Kindergarten, ou em portugués jardins de infancia.

Enquanto a questédo era debatida, eram criados, em 1875 no Rio de Janeiro
e em 1877 em S&o Paulo, os primeiros jardins de infancia sob os cuidados
de entidades privadas e, apenas alguns anos depois, 0s primeiros jardins de
infancia publicos, que, contudo, dirigiam seu atendimento para as criangas
dos extratos sociais mais afortunados, com o desenvolvimento de uma
programacéo pedagadgica inspirada em Froebel (Oliveira, 2002, p. 73).

Entao, os primeiros jardins de infancia foram criados inspirados por modelos

pedagdgicos europeus e tinha como foco o atendimento das camadas mais ricas da
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sociedade, o que representava uma desigualdade social, visto que apenas um
pequeno grupo de criangas tinham acesso a esse ensino. Contudo, ainda havia

opinides que desaprovava esse ensino, como o que ocorreu em 1885:

Na Exposicdo Pedagogica, realizada em 1885 no Rio de Janeiro, os jardins
de infancia foram ora confundidos com as salas de asilo francesas, ora
entendidos como inicio (perigoso) de escolaridade precoce. Eram
considerados prejudiciais a unidade familiar por tirarem desde cedo a
crianga de seu ambiente doméstico, sendo admitidos apenas no caso de
protecao aos filhos de mées trabalhadoras (Oliveira, 2002, p. 74).

Percebe-se que a visdo que havia na época nao era de um ensino que fosse
voltado para o desenvolvimento integral, mas de um assistencial, onde
considerava-se perigoso pois pensava-se que a crianga seria afastada da familia o
que afetaria a unidade familiar, entretanto, a mesma sociedade entendia que apenas
os filhos de maes que trabalhavam deveriam estar nessas instituigdes.

No entanto, essa visdo ainda era carregada por outras questdes que eram
difundidas. “O que se observa nas solugcdes apontadas € a presenca de um discurso
de medicamentacdo a respeito da assisténcia aos infantes, o qual atribuia a familia
culpa pela situacdo de seus filhos” (Oliveira, 2002, p. 73). Desse modo,
culpabilizava-se a familia das criangas mais pobres pela situacéo delas, visto que foi
ganhando forga o modelo higienista e positivista, segundo o qual se imaginava que o
jardim de infancia deveria prestar assisténcia a essas criangas; porém, essas

opinides desviavam a atengao das negligéncias sociais e educacionais da época.

Entendidas como “mal necessario”, as creches eram planejadas como
instituicdo de saude, com rotinas de triagem, lactario, pessoal auxiliar de
enfermagem, preocupacdo com a higiene do ambiente fisico. Por tras disso,
buscava-se regular todos os atos da vida, particularmente dos membros das
camadas populares. Para tanto, multiplicaram-se o0s convénios com
instituicbes filantrépicas a fim de promover o aleitamento materno e
combater a mortalidade infantil (Oliveira, 2002, p. 79).

No século XX as creches tinham foco no modelo higienista, onde a
finalidade estava em reduzir a mortalidade infantil por meio das rotinas de triagem
médica que eram feitas nessas escolas, no entanto, as instituicdes nao tinham foco
nos aspectos educacionais, e continua a ser propagado o preconceito com as
criancas de maes trabalhadoras.

Com a industrializacdo ocorrida no pais no mesmo século, a mulher passou

a ocupar mais espago no mercado de trabalho, o que também levou a procura por
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creches ou parques infantis, como descrito por Oliveira (2002, p. 81): “Creches e
parques infantis que atendiam criangas em periodo integral passaram a ser cada vez
mais procurados nao so por operarias e empregadas domeésticas, mas também por
trabalhadoras do comércio e funcionarias publicas.” Assim, havia uma necessidade
de haver lugares que promovessem o cuidado em horarios integrais a estas criangas
enquanto as maes trabalhavam,

Na década de 60, surge a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional aprovada em 1961, trazendo algumas mudangas, entre elas a do artigo 23
(Lei n® 4.024/61): “A educagao pré-primaria destina-se aos menores de até 7 anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia.” Entdo, apesar de ser
destinado as criangas de até 7 anos, o0 ensino ainda era facultativo, ou seja, a familia
nao tinha a obrigacdo de matricular seus filhos.

Nessa década, com a ditadura militar em 1964, o ensino tecnicista fica mais
evidente, onde o objetivo era a formagao técnica e profissional. Desse modo, a
educacao nas instituicées infantis também seguiu esse modelo, como é comentado

pela autora:

Muitas entidades, influenciadas pelo tecnicismo que se infiltrou na area de
servico social, esbogaram uma orientagao mais técnica para seu trabalho
com as criangas, incluindo preocupacdes com aspectos da educagéo
formal. [...]. A ideia de compensar caréncias de ordem orgénica ampliou-se
para a compensag¢do de caréncias de ordem cultural, como garantia de
diminuic&o do fracasso escolar no ensino obrigatdrio (Oliveira, 2002, p. 84).

Portanto, se havia no inicio do século XX uma abordagem higienista, nesta
houve um foco maior na educacgao tecnicista, desse modo, o0 ensino era visto como
uma compensacao pelas caréncias culturais e sociais dos alunos, nessa visao, a
educacado era um meio para prevenir o fracasso escolar. Na década seguinte isso
ficou ainda mais visivel depois de alguns estudos feitos nos Estados Unidos e na

Europa.

Na década de 70, teorias elaboradas nos Estados Unidos e na Europa
sustentavam que as criangas das camadas sociais mais pobres sofriam de
“privacao cultural” e eram invocadas para explicar o fracasso escolar delas.
Conceitos como caréncia e marginalizagdo cultural e educagao
compensatoéria foram entdo adotados, sem que houvesse uma reflexdo
critica mais aprofundada sobre as raizes estruturais dos problemas sociais
(Oliveira, 2002, p. 85).
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Logo, o estudo dizia que as criangas de camadas populares possuiam
déficits culturais, onde geralmente eram vistos nas dificuldades de aprendizado, na
marginalizagao social e falta de acesso a outras formas de conhecimentos culturais;
entretanto, a culpa recaia novamente a familia e havia uma desconsideragdo com a

diversidade cultural dos alunos.

Em relacdo ao trabalho pedagdgico, no inicio da década de 80, muitos
questionamentos eram feitos pelos técnicos e professores acerca dos
programas de cunho compensatdrio e da abordagem da privagéo cultural na
pré-escola. Acumulavam-se evidéncias de que as criangas das classes
populares ndo estavam sendo efetivamente beneficiadas por esses
programas. Ao contrario, eles estavam servindo apenas para uma

discriminagao e marginalizagdo mais precoce delas (Oliveira, 2002, p. 89).
Na década de 80, houve uma mudanga de olhar, os profissionais da
educacao passaram a questionar sobre o ensino compensatorio em relagao as
criangas das camadas populares, percebendo que estas estavam sendo julgadas e
excluidas quanto as suas condigdes. Como resultados de todas essas questdes,
apenas na metade da década que houve o reconhecimento da responsabilidade do

Estado na educacéao brasileira.

Comecava a ser admitida a ideia de que a creche nao dizia respeito apenas
a mulher ou a familia, mas também ao Estado e as empresas. A questao foi
cada vez mais incluida nas campanhas eleitorais de candidatos a prefeitos e
governadores nos anos de 1985 e 1986 e no plano de governo de muitos
dos eleitos (Oliveira, 2002, p. 90).

Por essa razédo, a mulher e a familia ndo eram os unicos responsaveis pela
educacao das criangas, o reconhecimento foi importante para que houvesse
politicas publicas a favor do ensino, principalmente ao da Educacéao Infantil, onde
houve a expansao do numero de creches publicas.

A Constituicdo de 1988 foi um marco importante na historia do Brasil, e em
relacdo ao contexto educacional o artigo 208 trazia: “O dever do Estado com a
educacao sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV — atendimento em creche e
pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade” (Brasil, 1988, art. 208, §4° )
Assim, implicava na universalizacdo do acesso a Educacao Infantil, o direito de
criangcas de 0 a 5 anos terem acesso ao ensino em creches e pré-escolas sob

responsabilidade do Estado.
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Outras politicas educacionais foram criadas antes e apds a Constituicao de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) de 1996 e a criagdo do Plano
Nacional de Educagdo em 2001 marcam uma conquista no campo educacional,

outras leis e diretrizes brasileiras serdo explanadas no proximo capitulo teorico.

2.2 As politicas publicas educacionais na Educacgao Infantil

A Educacdo Infantil € a primeira etapa da educagao basica, atendendo
criancas de 0 (zero) a 6 (seis) anos nos estabelecimentos de ensino que se divide
em creche e pré-escola, sendo a primeira oferecendo vagas para aquelas de até 3
(trés) anos e a segunda de até 5 (cinco) anos, contudo, segundo a Resolugédo N° 2

de 9 de outubro de 2018 do Ministério da Educagéao explica:

§ 2° E obrigatéria a matricula na pré-escola, segunda etapa da Educagao
Infantil e primeira etapa da obrigatoriedade assegurada pelo inciso | do art.
208 da Constituicdo Federal, de criangcas que completam 4 (quatro) anos até
o dia 31 de marco do ano em que ocorrer a matricula inicial. § 3° As
criangas que completam 4 (quatro) anos de idade apds o dia 31 de margo
devem ser matriculadas em creches, primeira etapa da Educagao Infantil
(BRASIL, 2018, p.1).

Portanto, além das criangas de até 3 (trés) anos, a creche deve atender
também aquelas que completardo a idade de 4 (quatro) anos apos a data estipulada
pela resolucdo. Esse fato foi relevante para a coleta e analise de dados sobre as
matriculas de creches de Educacgao Infantil, pois a prépria Meta 1 do Plano Nacional
de Educacéao propde que seja contabilizado as criancas de até a faixa etaria de trés;
entretanto, sabe-se que algumas vagas sao preenchidas por estas que ja possuem

quatro anos conforme o terceiro paragrafo.

[...] quando mantidas pelo poder publico, elas sdo responsaveis por fornecer
alimentagao e estimulagéo especial para populagdes infantis em situagao de
desigualdade de recursos, além de constituirem importantes mecanismos
para garantir a igualdade de acesso ao mercado de trabalho por homens e
mulheres [...] (Oliveira, 2002, p. 32).

Portanto, além da oferta, o ambiente escolar deve ser propicio para a
aprendizagem das criangas. Deve-se priorizar atividades que sejam voltadas para o
desenvolvimento do raciocinio, da imaginagdo e da criatividade, incluindo-as no

curriculo escolar, que deve ser elaborado considerando a realidade social em que as
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criangas estdo inseridas. Para que esses objetivos fossem alcangados, na trajetéria
da Educacdo Infantii no Brasil foram mobilizadas manifestacdes e leis que

regulamentam esse ensino, como é descrito pela autora:

Lutas pela democratizacdo da escola publica, somadas a pressdes de
movimentos feministas e de movimentos sociais de lutas por creches,
possibilitaram a conquista, na Constituicdo de 1988, do reconhecimento da
educacgéo em creches e pré-escolas como um direito da crianga e um dever
do Estado a ser cumprido nos sistemas de ensino (Oliveira, 2002, p. 90).

A Constituicdo de 1988 marcou além de outros direitos, reconheceu a
crianga como um individuo que precisa estar matriculado e frequente nas escolas
que ofertam a creche e pré-escola, como também afirma o dever do Estado em
possibilitar que tal conquista seja concretizada. Este regulamento nao foi o Unico a
transparecer o dever do governo estadual, em 2009 outro regimento trouxe
modificacdes no que se refere as responsabilidades, assim como diz o Conselho

Nacional de Educagéao, parecer n° 20/2009:

A incorporagdo das creches e pré-escolas no capitulo da Educagéo na e
Constituicdo Federal (art. 208, inciso |V) impacta todas as outras
responsabilidades do Estado em relacdo a Educagao Infantil, ou seja, o
direito das criangcas de zero a cinco anos de idade a matricula em escola
publica (art. 205), gratuita e de qualidade (art. 206, incisos IV e VI),
igualdade de condicbes em relacdo as demais criangas para acesso,
permanéncia e pleno aproveitamento das oportunidades de aprendizagem
propiciadas (art. 206, inciso I)(Brasil, 2009, p. 4).

Diante do exposto percebe-se que apesar de nido obrigatorio as criangas
tém o seu direito assegurado e que o Estado deve prover essa educagao de
qualidade e gratuita. Outras regulamentag¢des, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) de 1996 estabelecia as bases e diretrizes para a organizagao e

funcionamento da Educacgéo, no artigo 29 descrevia:

A Educagado Infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996, art. 29).

Logo, o artigo 29 da LDB de 1996 definiu a finalidade da Educacéo Infantil

como um ensino voltado para o desenvolvimento integral, e comenta sobre o papel



21

importante da familia e da comunidade em seu crescimento. Em 2013, o texto do

artigo foi alterado, onde o artigo 29 e 30 detalham:

Art. 29. A educacgéo infantil, primeira etapa da educagéo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a
agao da familia e da comunidade. Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida
em: | — creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade; Il — pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade (BRASIL, 1996, art. 29- 30).

Portanto, foram feitas alteragdes na faixa etaria da crianca no art. 29°, o que
se relaciona com o detalhamento da modalidade da etapa explicada no art. 30, como
também com a criagao do Plano Nacional de Educacdo em 2001, onde em relacéo a

Educacao Infantil, tinha como uma das metas:

1. Ampliar a oferta de educacgéo infantil de forma a atender, em cinco anos,
a 30% da populagéo de até 3 anos de idade e 60 % da populacdo de 4 a 6
anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da década, alcancar a meta de 50% das
criangas de 0 a 3 anos e 80% das de 4 a 5 anos (BRASIL, 2001).

As metas para os cinco primeiros anos previam um percentual de 30% e
60% para o atendimento em Creches e Pré-escolas respectivamente; e, cinco anos
depois, esses percentuais deveriam aumentar. Em 2014, é publicado o novo Plano
Nacional de Educagdo com vigéncia até 2024, e a partir dele foram criados os
Planos Estaduais de Educacéao e os Planos Municipais de Educagao, sendo o ultimo
elaborado e adaptado partindo do nacional e estadual, como descrito no Caderno de

Orientagdes elaborado pelo Ministério da Educacéo:

Considerando que as visdes de politicas publicas e as solugdes para os
desafios educacionais sdo as mais diversas e que os Planos Municipais de
Educacao a serem elaborados ou adequados ao novo PNE e aos PEEs
exigem compromisso e envolvimento de todos — sociedade e governos [...]
(BRASIL, 2014, p.6).

Desse modo, os planos municipais devem refletir as demandas da
educacao do municipio, visto que exigem, além do governo, o compromisso da
sociedade, conforme citado no caderno de orientagbes. Portanto, as estratégias
municipais sdo adaptadas especialmente ao que se refere a Meta 1 do PNE, trazem
além das caracteristicas, também os desafios, visdes e realidade do municipio e

como este se empenha para cumprir com o Plano Nacional de Educagéo, como é
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descrito ainda nas orientagdes (Ministério da Educacéao, 2014, p. 8): “A efetividade
do PME depende em grande parte do real dimensionamento das demandas
educacionais, das fragilidades, dos desafios e das potencialidades do municipio.”

Assim, o plano deve envolver todos os fatores que descrevem a localidade
para que o documento tenha metas efetivas, assim como deve haver a divulgagao
de indicadores que contribuam para o acompanhamento dos objetivos elaborados,
como é descrito no trecho (Ministério da Educacédo, 2014, p. 11): “Além de serem
ferramentas indispensaveis para o processo de monitoramento e avaliacdo, os
indicadores permitem a comunicagdo com a sociedade, assegurando a
transparéncia e o controle social do Plano.” Desse modo, os dados sao relevantes
para que a comunidade, especialmente os pesquisadores que exploram os
contextos passados e atuais da Educagao Infantil tenham como analisar sobre a
realidade do ensino que esta sendo ofertado nos municipios monitorados.

Portanto, a oferta baixa de escolas de Educacéao Infantil representa um dos
desafios para a garantia de creches e pré-escolas que atendam as condi¢des
basicas necessarias, como o cuidado, aspecto indissociavel no processo
educacional dessa etapa. Tal atencao € importante para atender as necessidades

das criangas, como é reforcado no trecho:

Elas consideraram que as instituigdes de Educagéao Infantil devem garantir
uma experiéncia educativa com qualidade a todas as criangas, entendendo
o cuidado como algo indissociavel ao processo educativo, [...] assim como a
atengdo cuidadosa e exigente dos educadores a possiveis formas de
violagdo da dignidade da crianca fora e dentro da instituigao (Oliveira, 2002,
p. 94-95).

Por isso, o monitoramento e a analise dos indicadores sao relevantes para
que o cenario educativo possa ser verificado e questionado. Entretanto, os dados
também podem apresentar variaveis considerando a forma como é calculada a
frequéncia das criangas em creches pelo Censo Escolar do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e o Censo Demografico
do IBGE, como as notas metodologicas do IBGE descreve: “Considerou-se que
frequentava creche a crianga que estava matriculada e frequentava estabelecimento,
juridicamente regulamentado ou nao, destinado a dar assisténcia diurna as criangas

nas primeiras idades.”
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Sendo assim, o instituto disponibiliza de dados de estabelecimentos que
podem ou nao estar regulamentados, enquanto no Dicionario de Indicadores
Educacionais publicado pelo INEP em 2004, este diz: “A taxa de escolarizagao
liquida identifica o percentual da populagcdo em determinada faixa etaria que se
encontra matriculada no nivel de ensino regular teoricamente adequado a essa faixa
etaria.”

Desse modo, apesar dos indices encontrados serem menores em relagao a
taxa bruta, esta representara o numero real que corresponde ao cumprimento ou
nao da Meta 1, visto que a taxa liquida focaliza nas matriculas de criangas que
possuem até 3 anos, como € citado no artigo Acesso a educacgao infantil no novo

PNE: parametros de planejamento, efetivagao e exigibilidade do direito.

Ressalte-se que, do ponto de vista pedagdgico, € plenamente defensavel a
permanéncia das criangas com mais de 4 anos em creches, como forma de
assegurar uma transigdo adequada a pré-escola. Nao podem, no entanto,
ser contabilizadas para efeito de cumprimento da Meta 1 do PNE (Ximenes;
Grinkraut, 2014, p. 96).

Portanto, apesar de haver uma diferenga na idade das criangas que estao
matriculados no ultimo ano correspondente a creche, estas ndo sdo contabilizadas
pela taxa de frequéncia liquida por ser um indicador importante para o
monitoramento do progresso, retrocesso ou estagnacdo da Meta 1 do Plano

Nacional de Educacéao e do Plano Municipal de Educacgéo.

SECAO Ill

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, aborda-se os dados educacionais dos municipios dos
Territérios de desenvolvimento Planicie LitorAnea e Carnaubais, por meio de tabelas
que revelam o numero de matriculas em estabelecimentos de Educacgao Infantil que
ofertam o ensino para as criangas que estdo na faixa de 0 a 5 anos de idade, bem
como as estratégias e indicadores apresentados nos planos municipais de
educacao, a fim de que com estas informacdes analisadas seja possivel entender

como contribuiram para o alcance da Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo.
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3.1 Territorio de desenvolvimento Planicie Litoranea

Localizado na zona norte do Piaui, o Territério de Desenvolvimento da
Planicie Litoranea é formado por onze municipios, destes, quatro sdo foco desta
pesquisa: Cajueiro da Praia, llha Grande, Luis Correia e Parnaiba. As quatro
cidades sédo conhecidas por suas belezas naturais e por estarem situados em uma
area turistica com litoral banhado pelo Oceano Atlantico.

Em termos populacionais,no Censo de 2022, segundo os dados do IBGE,
possuiam em habitantes respectivamente: 7.957, 9.274, 30.641 e 162.159,
comparado com os outros municipios do estado, com excecado de Parnaiba que
representa a segunda maior populagcdo do Piaui. Os outros trés ficam entre a
posicao 69° e 82°.

Quanto aos numeros educacionais, a taxa de escolarizagcao, que é definida
pelo desempenho das criangas e adolescentes na faixa de 6 a 14 anos, segundo o
Censo de 2010, foi de 95% para Cajueiro da Praia; 98,1% para Ilha Grande; 95,4%
para Luis Correia; e de 97,5% para a Parnaiba; ou seja, se tal percentual é
calculado com base na populagao matriculada e residente na mesma faixa etaria em
relacdo ao total, esta indica que todos os municipios possuem excelentes resultados
em relagado a oferta do Ensino Fundamental.

No entanto, € importante ressaltar que a Educacdao Basica se inicia na
primeira infancia, logo, na Educagao Infantil. Dessa maneira, os dados educacionais
dos municipios nos préximos topicos revelam a situacdo da oferta da Educacéao
Infantil com base na analise de numeros de matriculas, escolas e indicadores de

seus planos.
3.1.1 Numero de matriculas de Educacao Infantil

A Educacao Infantil € uma etapa essencial para o desenvolvimento das
criangas, principalmente por conta dos aspectos emocionais, cognitivos, fisicos e
sociais; desse modo, contribuindo para o desempenho das mesmas nas demais
etapas. Assim, o Plano Nacional de Educacgédo definiu metas e estratégias que
pudessem garantir o acesso e ensino de qualidade destas a fim de que as
desigualdades fossem reduzidas, conforme o que é descrito na estratégia 1.16 da
Meta 1 do PNE (2014):



25

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragao da Uni&o e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educacao infantil em creches e pré-escolas, como forma de
planejar e verificar o atendimento (BRASIL, 2014).
Portanto, segundo o plano é dever do Distrito Federal e dos municipios com
a colaboracao de outras esferas o levantamento anual das matriculas nas escolas
que atendam o publico infantil, como também a publicagdo destes dados, assim,
demonstrando a transparéncia de como esta a situagao do ensino na localidade.
Na tabela abaixo os dados dos municipios litoraneos foram organizados de
modo que “C” se refere a Creche, “P” a Pré-escola, “M” as matriculas e “Pop” a
populacao de cada faixa etaria. Os anos apresentados sao de 2014, 2015 e 2024, os
dados foram coletados a partir dos dados de matriculas do Novo painel de
Estatisticas Censo Escolar da Educacdo Basica e os numeros populacionais do

Observatorio da Crianga e do Adolescente da Fundagao Abring.

Tabela 1- Matriculas de Educacao Infantil de municipios do Territério de Desenvolvimento
Planicie Litoranea

459 461

207 244 206 245 254 230

14 627 9 630 94 525

259 331 245 332 248 285
338 2.001 349 2.011 412 1.711

891 1.021 823 1.026 868 852
890 9.146 1.076 9.174 1.480 9.053
3.800 4.556 3.623 4.570 3.838 4.464

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A terceira estratégia da Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014) visa: “1.3) realizar,
periodicamente, em regime de colaboragado, levantamento da demanda por creche

para a populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o
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atendimento da demanda manifesta;” Essa agédo € importante para o planejamento
da oferta de vagas em creches nos municipios, uma vez que ao se fazer um
mapeamento das criangcas que estdo nessa faixa etaria, pode-se ter um balango
preciso da quantidade de vagas que os municipios precisam oferecer.

A tabela 1 acima revela desigualdades evidentes entre a demanda por
vagas em escolas de Educagao Infantil e o numero de criangas matriculadas na
mesma faixa etaria. Isso indica que nem todas as criangas tém acesso a essas
escolas. Em 2014, os municipios apresentaram numeros baixos de matriculas em
creches e pré-escolas, apesar de a oferta de vagas na segunda etapa nao ter sido
baixa quanto na primeira.

Essa desigualdade no acesso contradiz o terceiro inciso do segundo artigo
do Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014), que visa “lll - superagdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da cidadania e na
erradicagdo de todas as formas de discriminagdo”. Embora haja um aumento
evidente de matriculas em 2015 em todos os municipios, ainda ndo se alcanga a
igualdade de acesso as escolas de Educacao Infantil no municipio.

Em 2024, observou-se que apenas Cajueiro da Praia e Luis Correia
alcancaram numeros de matriculas superiores a populagdo na Pré-escola, indicando
que esses dois municipios conseguiram universalizar essa etapa. No entanto, em
relagdo as creches, apesar dos avangos, nenhum dos quatro municipios conseguiu
ampliar a oferta de vagas para atender pelo menos metade da populagdo na mesma
faixa etaria, conforme estabelece a Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014).

3.1.2 Numero de estabelecimentos que ofertam o ensino para as criangas na faixa

etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

As vagas de matriculas em Educacao Infantil sdo oferecidas por diferentes
instituicdes de ensino, incluindo escolas da rede publica e particular. Ambas sao
essenciais para preparar para a vida escolar e, quando de qualidade, contribuem
para o desenvolvimento da linguagem, fomentado pela interagdo entre criancas e

profissionais no espago, como descrito por Zilma de Moraes (2002):
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[...] pensar uma proposta pedagogica para creches e pré-escolas envolve
organizar condi¢cdes para que as criangas interajam com adultos e outras
criangas em situagdes variadas, construindo significacdes acerca do mundo
e de si mesmas, enquanto desenvolvem formas mais complexas de sentir,
pensar e solucionar problemas, em clima de autonomia e cooperagao
(Oliveira, 2002, p. 41).

Desse modo, a escola que possui Educacgao Infantil deve funcionar de forma
que crie um ambiente que contribua para o desenvolvimento integral das criangas,
estimulando suas habilidades por meio da interacdo com o espago e com 0s outros
que o compartilham, o que ajuda a construir sua autonomia e identidade.

A tabela abaixo indica a quantidade de escolas que oferecem a Creche (C)
e Pré-escola (P), bem como o total (T) daquelas que ofertam ambas etapas nos
anos de referéncia 2014, 2015 e 2024.

Tabela 2- Quantidade de escolas de Educacéo Infantil dos municipios do Territério de
Desenvolvimento da Planicie Litoranea

6 6

41 42 42 43 44 44 39 39 39

44 79 79 52 74 74 67 75 75
Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

A tabela apresentada revela que os municipios de Cajueiro da Praia e llha
Grande possuem um numero reduzido de creches e pré-escolas em relagdo aos
outros municipios do litoral piauiense indicados no quadro, nos anos de 2014, 2015
e 2024. Essa insuficiéncia de estabelecimentos de Educacgao Infantil explica os
baixos numeros de matriculas de criancas, especialmente nos dois primeiros anos,
conforme indicado na Tabela 1. Além disso, os dados sugerem que a pré-escola foi
priorizada em relagao as creches, com uma oferta maior de escolas para a segunda
etapa.

Conforme a Lei n°® 12.796, de 4 de abril de 2013 (BRASIL, 2013) que alterou

a LDB (BRASIL, 1996), inclui no artigo 6° o dever dos pais e responsaveis efetivar a
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matricula das criancas a partir dos 4 anos de idade na educacao basica. No entanto,
os dados demonstram que nem todas as criangas tém acesso garantido, e um dos
motivos € a quantidade desproporcional de estabelecimentos de escolas a essa
faixa etaria em relagdo ao numero populacional correspondente. Além disso, a
constituicdo (art. 208, §1°) estabelece que a educagdo basica seja obrigatoria e
gratuita a partir dos 4 anos, o que significa que a creche é optativa, assim, tendo
uma oferta menor e indices baixos comparado as outras etapas.

Esses dados sdo importantes para avaliar o acesso a primeira etapa da
Educacao Basica, pois uma maior oferta de escolas em um municipio pode garantir
que a demanda de criangas seja atendida, ampliando o acesso a educagao para
todos. Isso esta alinhado com a estratégia 1.5 da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacéao (2014):

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragéo e respeitadas as normas
de acessibilidade, programa nacional de construgdo e reestruturagéo de
escolas, bem como de aquisicao de equipamentos, visando a expansao e a

melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacgao infantil (BRASIL,
2014).

Desse modo, esta estratégia € relevante para a construcédo e a
reestruturacdo de escolas, de modo que nao apenas a quantidade, mas também a
qualidade deve ser levada em consideracédo para que se torne um espaco inclusivo

e acessivel para o publico infantil.

3.1.3 Indicadores dos PMEs que evidenciam as metas atingidas ou ndo no periodo

de referéncia.

Para que fosse possivel a implementacdo das metas do Plano Nacional de
Educacdo, foram definidos indicadores e estratégias para cada meta, estes
essenciais para que houvesse um melhor monitoramento e organizagao das metas;
no entanto, conforme o artigo 8 do Plano Nacional de Educagao (BRASIL, 2014), os
municipios poderiam adequar estes de modo que fosse conforme o que foi descrito
no PNE.

Assim, os municipios adequaram e publicaram por meio de lei em 2015
estes Planos Municipais de Educacédo, onde continham as metas, mas também os
métodos pelo qual estes iriam ampliar o ensino. Desse modo, além das proprias

estratégias, estes seguiam indicadores que monitoram os dados educacionais. Na
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tabela abaixo € apresentado os dois indicadores relativos a Meta 1 do Plano

Nacional de Educagao, o primeiro relacionado ao atendimento na Pré-escola e o

segundo referente a Creche.

Tabela 3- Indicadores da Meta 1 dos Planos Municipais de Educagao do Territorio de
Desenvolvimento da Planicie Litoranea

84%

110,4%

0%

78,3% 73,8% 87,01% 2,2% 1,4% 17,9%
87,2% 80,2% 101,8% 16,9% 17,4% 24,07%
83,4% 79,3% 85,9% 9,7% 11,7% 16,34%

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Na tabela pode se notar que os indices em 2014 e 2015 representam uma

queda e em 2024 podem haver um crescimento, em relagdo ao indicador 1A

referente ao atendimento de criancas de 4 e 5 anos de idade, é notavel que entre os

anos de 2014 e 2015 os municipios tiveram uma diminuicdo na taxa que

representava a oferta da Pré-escola. No mesmo periodo, sabe-se que os Planos

Municipais de Educacdo, além do nacional, haviam sido aprovados e continham

como uma das suas estratégias incluidas em todos PMEs a estratégia 1.16 que

dizia:

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a colaboragédo da Unido e dos
Estados, realizardo e publicardo, a cada ano, levantamento da demanda
manifesta por educagéo infantil em creches e pré-escolas, como forma de

planejar e verificar o atendimento. (BRASIL, 2014).

A estratégia refere-se ao dever do municipio, Estado e demais 6rgéos e

instituicdes responsaveis pela educagao do pais em realizar a coleta e divulgacao da
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quantidade de criangas na faixa etaria correspondente a matricula na Educacao
Infantil. Desse modo, € importante para o planejamento educacional dos municipios.

No entanto, observando a tabela 3, é possivel perceber que apesar do ano
de universalizagdo da Pré-escola fosse até 2016 de acordo com os planos
municipais de Educagdo que permanecem com o mesmo texto da meta nacional

(BRASIL, 2014) como observado na imagem abaixo do PME de Parnaiba.

Figura 8- Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo de Parnaiba-PI

Orgdo criado pela Lei Municipal N® 1.440, de 04 de Margo de 1994.

PARNAIBA - PIAUI - SEXTA-FEIRA, 28 DE AGOSTO DE 2015

LEI ORDINARIA

Cont. LEI N°. 3.019, DE 27 DE AGOSTO DE 2015.

ANEXO UNICO DA LEIN®. 3.019, DE 27 DE AGOSTO DE 2015

METAS E ESTRATEGIAS

Meta 1: Umiversalizar, até 2016, a educagio infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME.
Estratégias:

1.1. Elaborar e aprovar o Referencial Curricular Municipal da Educagio Infantil (RCMEI) em até 2
(dois) anos a partir da vigéncia deste plano;

1.2. Assegurar as especificidades da educagdo nfantil na organiza¢do das redes escolares, conforme
o Referencial Curnicular Nacional da Educagdo Infantil;

1.3. Universalizar e garantir at¢ 2016 o atendimento na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) de idade e cobertura de 100% (cem por cento) até o final da vigéncia deste plano, respeitando
suas especificidades, atendendo a pardmetros nacionais de qualidade e articulagdo com a etapa escolar
seguinte, objetivando o ingresso do (a) aluno (a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental;

Fonte: Plano Municipal de Educag¢ao de Parnaiba, Piaui, 2015.

No ano de 2024, apenas Cajueiro da Praia e Luis Correia mantiveram a
ampliagdo da oferta com um percentual acima de 100% de matriculados. Estes
municipios também acrescentaram, em 2015, a estratégia 1.2 do PNE em seus

planos que tem como obijetivo:

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE, seja inferior a 10% (dez
por cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia a educagéo infantil das
criangas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto de renda familiar per capita mais baixo
(BRASIL, 2014).

O texto comenta que ao final de 2024, ano de vigéncia do PNE, deve ser de

10% a desigualdade de acesso entre as criangas de diferentes niveis de renda
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familiar per capita mais baixo e o mais elevado; assim, a lei é relevante para reduzir
as diferencas desproporcionais de acesso entre as aquelas mais pobres e mais
ricas, e quando praticadas pode contribuir para o avango educacional do municipio.

Em relagdo ao indicador 1B que trata sobre o acesso a Creche, entre os
anos de 2014 e 2015, Luis Correia e Parnaiba tiveram um aumento do seu
percentual de atendimento, enquanto Cajueiro da Praia e llha Grande apresentaram
uma reducao ou entdo uma oferta nula de acesso.

Cajueiro da Praia, nos dois primeiros anos o percentual era nulo, no
entanto, ao retornar para a tabela 1 é possivel associar este problema com a falta de
oferta de vagas nos dois primeiros anos, visto que nos dados de estabelecimentos
de Educacao Infantil apresentado pelo Inep ndo havia escolas que ofertasse a
creche para o municipio. Entretanto, em 2024 o municipio apresentou um percentual
de 48,6% de criangas matriculas na Creche. Essa melhoria pode ser explicada por

meio das estratégias que Cajueiro da Praia adotou:

1.21 promover a busca ativa de criangcas em idade correspondente a
educacéo infantil, em parceria com érgaos publicos de assisténcia social,
saude e protecado a infancia, preservando o direito de opgéo da familia em
relagdo as criangas de até 3 (irés) anos; 1.22 Os municipios, com a
colaboragdo da Unido e dos Estados, realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por educagdo infantil em creches e
pré-escolas, como forma de planejar o atendimento. [...] 1.27 Cobrar dos
o6rgaos publicos o monitoramento e fiscalizagdo das prefeituras e
empreiteiras licitadas e responsaveis pela constru¢ao e/ou adequacgao dos
prédios (creches e pré-escolas), garantindo o funcionamento dos prédios ja
construidos (CAJUEIRO DA PRAIA, 2015, p. 21-27).

As medidas adotadas no plano dizem respeito ao levantamento da demanda
de criancas na faixa etaria da Educacéao Infantil e a fiscalizagdo da construcido de
escolas, a fim de que estas sejam ocupadas com a finalidade educacional. Na
Tabela 2, o municipio possui em 2015 um total de nove escolas para o publico
infantil, apesar da diminuicdo em 2024, é importante destacar que no ultimo ano a
oferta de creches ocorreu em todas as escolas de Educagéao Infantil do municipio.

O indicador referente a Pré-escola ndo apresentou um numero mais baixo
que nos dois anos anteriores analisados visto que houve uma diminuicdo da
populacdo nessa mesma faixa etaria em 2024. Desse modo, a quantidade de

criangas matriculadas superava o indicador populacional. Ainda assim, € necessario
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que haja mais escolas que atendam ambas etapas a fim de que Cajueiro da Praia
atenda a Meta 1.

Ao tratar sobre Ilha Grande, relacionando com a tabela 2 que trata sobre o
numero de escolas que ofertam a creche, € observado que o municipio possui
apenas uma escola para uma populacdo de mais de 600 criancas na mesma faixa
etaria. Apesar de que no seu Plano Municipal de Educag¢ao houvesse uma estratégia

para a construgéo e reestruturacéo de escolas, como € indicado a seguir:

1.3 manter, ampliar, construir e reformar em regime de colaboragdo com o
municipio, Estado e Unido, e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas, bem como
de aquisicdo de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede

fisica de escolas publicas de educagéo infantil. (ILHA GRANDE, 2015, p. 8).

A estratégia se refere a construgdo e reestruturacdo da escola, além da
aquisicao de equipamentos e melhoria e expansdo da rede publica de ensino.
Apesar do avango registrado em 2024, com uma taxa de 17,9% de criangas
matriculadas na creche, resultado da oferta em cinco (5) escolas de Educagao
Infantil, conforme demonstrado na Tabela 2. Esse numero de instituicdes de ensino
ainda nao atende, no minimo, a metade da populacdo na mesma faixa etaria.

Quanto a Luis Correia e Parnaiba, ambos os municipios entre os anos de
2014 e 2024 tiveram um crescimento em seus dados. Em relacdo em como estava
organizado as etapas, nos dois primeiros anos, havia uma oferta maior de escolas
que ofertavam a Pré-escola do que aquelas que tinham a Creche.

Parnaiba, na sua lei municipal indicava que a quantidade de matriculas
aumentaria de forma gradativa, como é descrito na estratégia 1.9 da Meta 1 do seu
Plano Municipal de Educacdo (PARNAIBA, 2015, p. 1): “1.9. Ampliar a oferta da
educacado infantii em creche para criancas de até 3 (trés) anos, ampliando
gradativamente o atendimento de forma a atingir os percentuais da meta 1 (um) do
Plano Nacional de Educagao”.

A estratégia fala sobre a ampliagdo do atendimento de criangas na faixa de
até trés anos em escolas de Educacgao Infantil. No entanto, nos dois primeiros anos
a quantidade de escolas que ofertavam a Pré-escola era maior do que aquelas que
ampliaram para atender as criangas menores de trés anos. Em 2024, ainda que

houvesse um progresso, ainda havia uma diferenga de seis escolas que nao
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ofertavam a creche; o que pode perceber pelos percentuais serem mais

consideraveis no Indicador 1A do que no 1B.

3.2 Territorio de desenvolvimento Carnaubais

O Territério de Desenvolvimento Carnaubais esta situado no centro-norte
piauiense, €& formado por dezesseis municipios, onde destes, foram feitos
levantamento de dados de cinco: Capitdo de Campos, Castelo do Piaui, Cocal de
Telha, Jatoba do Piaui e Juazeiro do Piaui. A regido é conhecida pela sua economia
que é voltada para a agricultura e a pecuaria, inclusive, seu nome € originado da
palmeira conhecida como Carnauba, simbolo do brasdo do Piaui e umas das
principais arvores abundantes no estado.

Em relagdo aos seus numeros populacionais, segundo o Censo do IBGE de
2022, os municipios tinham, respectivamente, 11.100, 19.288, 4.911, 4.494 e 5.214
habitantes. Com excec¢ao de Capitdo de Campos e Castelo do Piaui, que ocupam as
posicdes 49° e 29° respectivamente, os demais municipios se encontram na posi¢cao
entre 146° e 159°. O que indica que o numero de habitantes dos ultimos trés é
menor em comparagao com 0s municipios do territorio analisado anteriormente.

Sobre os dados educacionais, o Censo de 2010 do IBGE constatou que os
municipios do territério citado possuiam uma taxa de escolarizagao de: 98,6% para
Capitao de Campos, 98% em Castelo do Piaui, 98,8% para Cocal de Telha, 98,9%
em Jatoba do Piaui e 99,1% em Juazeiro do Piaui. As taxas representam que a
oferta de ensino para essa faixa etaria de 6 a 14 anos possuem um desempenho
melhor em comparagdo com os municipios do Territério de Desenvolvimento da
Planicie Litoranea.

Ao que se refere a Educacédo Infantii dos municipios de Carnaubais
apontados anteriormente, os topicos a seguir irdo trazer dados que contemplam os
objetivos desta pesquisa quanto a oferta de matriculas, numero de escolas e
indicadores dos Planos Municipais de Educagao que revelam como 0s municipios

planejaram seus planos de forma com que a Meta 1 do PNE fosse alcangada.

3.2.1 Numero de matriculas de Educacgéo Infantil
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O monitoramento das vagas da Educacgdo Infantil sdo importantes pela
possibilidade de fornecer informacbes relevantes que ajudam a identificar as
fortalezas e deficiéncias no acesso do ensino, uma vez que as instdncias como o
Ministério da Educagéo (MEC) e o Conselho Nacional de Educagao (CNE) definidas
no artigo 5 do Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014) possuem a
responsabilidade de vao além de monitorar, como trata o inciso Il do capitulo | do
plano(BRASIL, 2014): “ll - analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementagéo das estratégias e o cumprimento das metas”.

Portanto, o referido inciso comenta que ao se fazer um estudo sobre as
metas e estratégias da educagdo nacional, sera possivel a apresentacdo de
sugestdes, mudangas ou agdes que possam contribuir para que as metas
elaboradas no plano sejam alcangadas.

Diante desse acompanhamento dos indicadores, é apresentado a tabela a
seguir com os dados de matriculas (M) de creches (C), pré-escola (P) e a populagao
de criangas de 0 a 5 anos (Pop), em um recorte de dados de fontes como Inep e
Fundagao Abring dos anos de 2014, 2015 e 2024.

Tabela 4- Matriculas de Educacao Infantil dos municipios do Territério de Desenvolvimento
Carnaubais
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_ P 150 162 141 181 107 109

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Conforme o artigo 7 da Resolugdo CNE/CEB n° 05/09 em que evidencia que
as instituigdes de Educacéo Infantil precisam estar “IV - promovendo a igualdade de
oportunidades educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais no que
se refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da infancia”.

Isso significa que independentemente da origem da crianga, seja social,
econdmica ou cultural, ela possui o direito do acesso a educagao de forma
igualitaria. Esse direito garante que as criangas tenham acesso ao aprendizado e as
oportunidades de vivenciar rotinas e atividades ludicas presentes principalmente
nessa fase.

Conforme observado na tabela 4 acima, o acesso a Educacéo Infantil ainda
nao é universalizado. Nos dois primeiros anos, o numero de criangas matriculadas
nas escolas era significativamente menor do que o numero populacional da mesma
faixa etaria de 0 a 5 anos. No entanto, Castelo do Piaui e Jatoba do Piaui haviam
universalizado, ou seja no minimo 100%, o ensino pré-escolar em 2014, ano de
criagdo do Plano Nacional de Educacéao (PNE).

Em 2024, apenas Jatoba do Piaui permaneceu universalizando o acesso a
pré-escola. Ja em relagcado as creches, os municipios de Carnaubais, com excecgao
de Castelo do Piaui e Cocal de Telha, conseguiram atender a metade da populagao
de criangas na faixa de 0 a 3 anos apenas em 2024, diferentemente do que ocorreu

com os quatro municipios litoraneos analisados anteriormente.

3.2.2 Numero de estabelecimentos que ofertam o ensino para as criangas na faixa
etaria de 0 (zero) a 5 (cinco) anos

O Plano Nacional de Educagao (PNE) € um documento que define metas e
estratégias para a educagao nacional, e a Educacgéo Infantil é a sua primeira meta, e
para a melhoria da qualidade da educagao no pais é necessario que assim como a
oferta de matriculas, é necessario que haja o atendimento dentro das escolas como

€ descrito na estratégia 1.13 da Meta 1 do Plano Nacional de Educagéo:
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1.13) preservar as especificidades da educagéo infantil na organizacao das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que atendam a pardmetros nacionais de
qualidade, e a articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando ao
ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental
(BRASIL, 2014).

A estratégia trata exclusivamente sobre a organizagdo desses espagos
conforme o que é especifico para a Educacado Infantil. No entanto, ao tratar sobre
um estabelecimento que atenda parametros nacionais de qualidade, torna-se
necessario lembrar da estratégia 1.5 da Meta 1 do PNE (BRASIL, 2014). Esta acao
visa a construcdo e reestruturacdo de escolas com a finalidade de proporcionar
qualidade as escolas de Educacéo Infantil e a construcédo desses espacos.

Assim, logo abaixo, € apresentado a tabela com a quantidade total de
estabelecimentos de Educacéao Infantil (T) dividido em creches (C) e pré-escola (P)
durante os anos 2014, 2015 e 2024 nos municipios de Capitdo de Campos, Castelo
do Piaui, Cocal de Telha, Jatoba do Piaui e Juazeiro do Piaui.

Tabela 5- Escolas de Educacao Infantil do Territério de Desenvolvimento de Carnaubais

19

16 16 18

8 9 10 10 10 10 7 7 7

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Na tabela 5 pode-se notar que no primeiro ano, 2014, os municipios de
Cocal de Telha e Juazeiro do Piaui apresentaram os menores numeros (5 e 10,
respectivamente) de estabelecimentos de Educacgao Infantil em relacdo aos demais.

Além disso, com excecao de Capitdo de Campos, os outros municipios possuiam
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numeros de pré-escola superiores aos de creche, com 19, 20 e 30 escolas. No ano
seguinte, observa-se que Castelo do Piaui reduziu o numero de escolas infantis,
enquanto Cocal de Alves, Jatoba do Piaui passaram a oferecer as duas etapas da
Educacéo Infantil em igual numero.

As mudancgas que ocorreram entre um ano e outro, apesar de revelarem
fatores positivos ou ndo de como esta sendo organizado a educagdao no municipio,
evidencia a responsabilidade e dever do municipio, como é descrito no artigo 11 da
Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional (1996):

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do0 de: | - organizar, manter e
desenvolver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino,
integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; I
- exercer agao redistributiva em relagao as suas escolas; Il - baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino; IV - autorizar, credenciar e

supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino; V - oferecer a
educacao infantil em creches e pré-escolas [...] (BRASIL, 1996, art. 11).

O artigo indica que é responsabilidade dos municipios oferecer a creche e a
pré-escola, como também organizar estes estabelecimentos de ensino de forma que
sigam as politicas e planos educacionais existentes, além de outros compromissos
que contribuem com o ensino no municipio.

Nos dados acima, foi percebido que em 2024, observou uma diminui¢gdo no
numero de escolas em todos os municipios, contrariando o que se espera com a
implantacdo dos demais planos educacionais, onde a estratégia 1.5 da Meta 1
(BRASIL, 2014) sugere a criagdo de programas de reestruturagao e construgao de
escolas, uma abordagem que seria essencial para a ampliagado da oferta de vagas

nas localidades.

3.2.3 Indicadores dos PMEs que evidenciam as metas atingidas ou ndo no periodo

de referéncia.

Do mesmo modo que nos municipios do Territério de Desenvolvimento da
Planicie Litoranea, os de Carnaubais também adaptaram seus planos em 2015 de
forma com que as metas do Plano Nacional de Educagao fossem incluidas, como
algumas também estratégias do plano nacional e outras criadas pelos municipios

fossem implementadas.
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A tabela 6 abaixo apresenta a taxa de matriculas liquidas relacionadas as
duas etapas da Educacao Infantil nos municipios de Capitdo de Campos, Castelo do
Piaui, Cocal de Telha, Jatoba do Piaui e Juazeiro no Piaui nos anos 2014, 2015 e
2024; dividido entre Indicador 1A referente a Pré-escola e Indicador 1B relacionado

a Creche.

Tabela 6- Indicadores da Meta 1 dos Planos Municipais de Educacéo do Territério dos
Carnaubais

62,2% 90,7% 26% 29,2 52,4%
100,5% 99,4% 86,1% 22,4% 18,7% 34,4%
83,9% 84,4% 84,2% 45,3% 39% 47,8%
115% 92,2% 129,2% 26% 26,3% 51,8%
92,3% 78% 98,1% 16,5% 13,3% 59,8%

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Em relagdo ao Indicador 1A, observou-se que diferentemente dos outros
municipios, Castelo do Piaui e Jatoba do Piaui atendiam mais de 100% (cem por
cento) da populacao de criangas na faixa dos 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade, o
que significa que a quantidade de matriculados ultrapassava a da populagdo na
mesma idade.

No ano 2015, ano em que os PMEs foram aprovados, os municipios
apresentaram uma diminuicdo da taxa de atendimento da Pré-escola; Cocal de
Telha teve um aumento de 2014 para 2015, mas ainda nao representa o percentual
que representa a universalizagdo que a Meta 1 do PNE propde. Nos PMEs a
estratégia 1.1 da meta mencionada anteriormente tem como objetivo a definicdo de

metas de expansao das redes publicas de ensino, como mostra o trecho a seguir:
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1.1) definir, em regime de colaboragao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas
de educacgdo infantil segundo padrao nacional de qualidade, considerando
as peculiaridades locais (BRASIL, 2014).

A estratégia 1.1 do Plano Nacional de Educagdo tem como finalidade
expandir as redes publicas de ensino de forma com que estas estejam alinhadas
com o padrdo nacional de qualidade, ao mesmo tempo que essa agao deve ser de
forma colaborativa entre o municipio e demais entes federados.

Analisando os planos municipais dos municipios citados anteriormente,
apenas os trés ultimos municipios da tabela possuiam essa estratégia; Juazeiro do
Piaui alterou o texto de forma que fosse mais especifica (JUAZEIRO DO PIAUI,
2015, p. 72): “(1.1) Matricular todas as criangas de 4 e 5 anos em pré-escolas até o
segundo ano de vigéncia do PME e no minimo 50% das de 3 (trés) anos em creches
até o final da vigéncia do PME (2025)”.

Dessa maneira, tanto o documento X quanto o Y, especifico do municipio,
visam melhorar a oferta de vagas na Educagao Infantil, apesar de que a primeira
esteja relacionada na definicdo de metas de expansédo enquanto a outra seja mais
especifica para o numero de matriculas.

Observando a situagdo dos municipios até os dados de 2024, nas tabelas 4,
5 e 6 referentes ao Territério de Desenvolvimento de Carnaubais, € notavel que
Jatoba do Piaui e Juazeiro do Piaui conseguiram universalizar o ensino da
Pré-escola. Isso ocorreu tal qual descrito na estratégia 1.1 dos seus planos.

Cocal de Telha também havia adotado a estratégia. Porém, na tabela 5 é
possivel observar que o numero de escolas do municipio diminuiu de 5 (cinco) para
4 (quatro), o que pode ter impactado de forma significativa sua taxa, que n&o chegou
a atingir 100%.

Capitdo de campos e Castelo do Piaui ficaram com taxas entre 90% e
100%, ainda que ndo possuissem a estratégia 1.1 igual ou semelhante ao PNE em
seus planos municipais, possuiam a estratégia 1.14 que se refere ao monitoramento

e acompanhamento da oferta de matriculas na Educagao Infantil:

1.14) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criangas na educacdo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragado com
as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, saude e
protecdo a infancia (BRASIL, 2014).
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A estratégia se refere em monitorar o acesso e a permanéncia das criangas
de 0 a 5 anos em Creches e Pré-escolas, de forma que esta agao envolve a familia
e 0s 0rgaos publicos de assisténcia social, saude e protegao a infancia. Portanto,
importante para entender sobre as razdes pelo qual as criangas nao estejam
frequentando as escolas de Educacgao Infantil, assim como pode contribuir para que
0S municipios possam se planejar para a melhoria do ensino conforme a
identificacdo das necessidades observadas.

Em relagdo ao Indicador 1B referente a creche, mais da metade dos
municipios presentes na tabela acima conseguiram atingir a Meta 1 no ano referente
ao final da vigéncia do PNE. Capitdo de Campos, Jatoba do Piaui e Juazeiro do
Piaui avancaram de forma que conseguisse atingir o objetivo, nos seus PMEs havia
a estratégia 1.3 que segundo o PNE (BRASIL, 2014) comenta que o municipio deve:
“1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragéao, levantamento da demanda
por creche para a populagao de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda manifesta;”.

De acordo com a citagcdo acima, o municipio deve planejar sua oferta de
vagas nas creches de Educagdo Infantil por meio do levantamento do numero
populacional de criangas na faixa etaria de 0 a 3 (trés) anos. Deste modo, é
importante para o atendimento educacional, uma vez que ao se ter uma nogao da
demanda é dado a oportunidade ao municipio em verificar se a oferta de vagas,
quantidade de creches ¢é suficiente para atender as criancas nessa faixa etaria.

Cocal de Telha apesar de também ter o mesmo objetivo em seu plano
municipal e avangado em sua taxa de atendimento, ndo conseguiu atingir a Meta 1
quanto o Indicador 1B. Outras estratégias também contribuem para a taxa de

atendimento da Creche, como a 1.15 do PNE que descreve:

1.15) promover a busca ativa de criangas em idade correspondente a
educacéo infantil, em parceria com érgaos publicos de assisténcia social,
saude e protegdo a infancia, preservando o direito de opg¢ao da familia em
relagdo as criangas de até 3 (trés) anos (BRASIL, 2014).

O trecho define que deve haver o incentivo na procura das criangas com
idade referente a Educagao Infantil, como também o PNE recorda do direito da
familia de optar por matricular ou ndo a crianga de até trés anos, lembrando que a

Creche ndo é uma etapa obrigatoria como definido pelo artigo 4 da Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996, art. 4°): “[...] |- educacéo basica
obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade [...]".

Desse modo, o direito da crianga e da familia é preservado, ao mesmo
tempo que é feito essa procura por aquelas que podem estar matriculadas; entre os
municipios que adotou tal medida em seu plano foram Castelo do Piaui, Cocal de
Telha e Juazeiro do Piaui. Tal medida € importante, entretanto, isso indica que ao ser
optativa, revela que a procura por vagas em creches sera menor que a da
Pré-escola, o que impacta diretamente em como sera definido a oferta.

Em relacdo a Castelo do Piaui, onde teve uma queda em sua taxa de
atendimento de 2014 para 2015 e avancou em 2024 de forma que no ultimo ano
teve um percentual de 34,4%. Ao observar o que este adotou e planejou em seu
plano, é perceptivel que além da estratégia 1.15, este possuia a 1.5 (BRASIL, 2014)
que tratava sobre a construcdo e reestruturacdo de escolas de Educacédo Infantil,
observando a tabela em relagao apenas a oferta de Creche, é notavel na Tabela 5
que o numero de escolas que ofertam essa etapa avancgou no ultimo ano.

No entanto, para uma demanda de 967 criangas na faixa de 0 a 3 anos, e
apenas 34,4% delas matriculadas, pode significar que cerca de 65,6%, ou seja, a
maioria ndo possui acesso a Educacao Infantil. O Plano Municipal de Educacéao de
Castelo do Piaui ao adotar a estratégia 1.14 (BRASIL, 2014) citada anteriormente, e
em seu plano como estratégia 1.7 (CASTELO DO PIAUI, 2015, p. 36) esta comenta
sobre 0 monitoramento e as medidas de permanéncia dessas criangas na escola,
entretanto, percebe-se que apesar dos avangos ndao houve um cumprimento das

medidas descritas no planejamento.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como futura pedagoga, considero este estudo essencial para uma pratica
docente reflexiva e critica na Educacéao Infantil, oferecendo uma visdo aprofundada
dos desafios e necessidades educacionais. Esse trabalho contribuiu para que haja
melhor compreensdo em relacdo a oferta de educacdo voltado as criancas da
primeira etapa da Educagdo Basica, sendo enriquecedor em relagdo ao
conhecimento sobre os direitos educacionais e a implementacdo das politicas
publicas.

O trabalho foi desenvolvido a partir do questionamento inicial sobre a
relevancia e monitoramento dos Planos Municipais de Educagao dos Territorios de
Desenvolvimento da Planicie Litoranea e dos Carnaubais para o avango da Meta 1
do Plano Nacional de Educacado. Desse modo, a analise dos PMEs evidencia que a
auséncia ou presengca de uma estratégia especifica pode ter influenciado os
resultados obtidos; no entanto, mesmo quando essas estratégias estavam
estabelecidas no plano, sua efetivagdo nao ocorreu, o que demonstra uma diferenca
entre o que foi planejado e o que foi executado pelo municipio.

Para responder a essa questdo, foi necessario investigar os dados de
matriculas, as escolas de Educacgao Infantil e os indicadores dos Planos Municipais
de Educacdo dos municipios pertencentes a ambos os territorios citados
anteriormente.

Por meio dos objetivos especificos, foram analisadas as matriculas de
criangcas na faixa de 0 a 5 anos, a quantidade de estabelecimentos de Educagao
Infantil e os Planos Municipais de Educacgao. Os dados revelaram que a Pré-escola,
sendo uma etapa de educagado obrigatoria no pais conforme a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacido Nacional, apresentou taxas de atendimento superiores as da
Creche em todos os municipios investigados.

Entretanto, por se tratar de uma etapa obrigatoria no pais, o proprio Plano
Nacional de Educacgao previa que a maioria dos municipios, ao final de sua vigéncia,
alcangasse a universalizagdo da Pré-escola com uma taxa de 100%. No entanto,
observamos que, dos nove municipios analisados, apenas trés conseguiram atingir
esse objetivo. Quanto a Creche, cuja meta previa que 50% da populagédo de

criangas de 0 a 3 anos estivesse matriculada, considerando que essa etapa é
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optativa e depende da decisdo da familia, percebe-se que, igualmente, apenas trés
municipios atingiram a Meta 1 para essa faixa etaria.

Observando ambas etapas e os percentuais de cada municipio, é nitido que
houve um avangco em todas etapas desde 2014, porém, somente Jatoba do Piaui
conseguiu alcancar a Meta 1 para ambos indicadores 1A e 1B referentes a cada
etapa da Educacéao Infantil. Como também, importante destacar que a auséncia de
algumas estratégias nos PMEs, pode ter contribuido de forma negativa para o
atendimento educacional no municipio. Contudo, vale evidenciar que a presencga de
uma medida descrita no PME n&o significa que sera cumprida. No geral, percebe-se
oscilagao de declinio e aumento de matriculas escolas entre 2014 e 2015 ou 2015 a
2024.

O planejamento de cada PME atrelado ao PNE €& importante para que os
municipios melhorem a qualidade educacional, definam o que é prioritario durante a
distribuicado eficiente dos recursos, atuem de forma com que sejam transparentes e
mantenham a participacdo da comunidade escolar e de outros 6rgaos citados em
seus planos municipais.

Portanto, tais percentuais analisados neste trabalho n&o s&o apenas
nameros que comprovam a desigualdade em diferentes redes educacionais,
também revelam a falta de creches e pré-escolas que garantem alguns fatores
basicos que estao relacionados ao cuidar que € indissociavel na Educacgao Infantil e
importantes para as criangas mais pobres e vulneraveis.

Por fim, esperamos, com este trabalho de conclusao de curso, dar mais
transparéncia quanto a implementacédo da Meta 1 do Plano Nacional de Educagao
nos municipios estudados. Que este seja como sensibilizador da necessidade de
defesa da educacéao voltada as criangas que estdao na faixa etaria de 0 a 5 anos de
idade. Além disso, desejamos que novos estudos voltados as metas, objetivos e leis
educacionais relacionados a Educacgdo Infantii sejam desenvolvidos, com a
finalidade de que o ensino avance tanto em nivel municipal e estadual quanto

nacional.



44

REFERENCIAS

BARDIN, Laurence. Anélise de Conteudo. Traducao de Luis Antero Reto e Augusto
Pinheiro. Lisboa: Edicdes 70, 1977.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em: 24
mai. 2024.

BRASIL. Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as diretrizes e bases da
educacéao nacional. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 27 dez. 1961.
Disponivel em:
https://www2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-3537
22-publicacaooriginal-1-pl.html . Acesso em: 24 mai. 2024

BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacgéao nacional. Diario Oficial da Unido: seg¢ao 1, Brasilia, DF, 23 dez. 1996.

Disponivel em:_https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acesso em: 24
mai. 2024

BRASIL. Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de
Educacao e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢ao 1, Brasilia, DF, 10

jan. 2001. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf. Acesso
em: 30 mai. 2024.

BRASIL. Lei n® 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, para


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf

45

dispor sobre a formacao dos profissionais da educacao e dar outras providéncias.
Diario Oficial da Uniao: secéao 1, Brasilia, DF, 5 abr. 2013. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/lei/112796.htm. Acesso em:
24 mai. 2024.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep). Dicionario de indicadores educacionais: férmulas de calculo. Brasilia, DF:
Inep, 2004. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas e _indicadores/dici

onario_de_indicadores_educacionais_formulas_de_calculo.pdf. Acesso em: 06 set.
2024.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Novo painel de estatisticas do Censo Escolar da Educacao Basica.
Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiN2VINDBJNDEtMTMOOC00ZmFhLWIyZWYtZ
i11Y]UONzQzMTJhliwidCl61ji2ZjczODk3LWM4YWMINGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc
O0MzRiZiJ9. Acesso em: 06 set. 2024.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sistema Nacional de
Informacdes de Género: Notas metodoldgicas. Brasilia, DF: IBGE, 2025. Disponivel
em:_https://www.ibge.gov.br/apps/snig/vi/notas_metodologicas.html?loc=0. Acesso
em: 06 jun 2024.

BRASIL. Ministério da Educacio. Conselho Nacional de Educag¢do. Camara de
Educacao Basica. Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 9 de outubro de 2018. Define
diretrizes operacionais complementares para a matricula inicial de criangas na
Educacao Infantil e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6
(seis) anos de idade. Diario Oficial da Unido: segao 1, Brasilia, DF, 10 out. 2018.
Disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2018-pdf-1/98311-rceb002-18/file. Acesso
em: 26 mai. 2024

BRASIL. Ministério da Educacao. Conselho Nacional de Educagdo. Camara de
Educacao Basica. Resolugdo CNE/CEB n° 20, de 7 de dezembro de 2009. Define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil. Diario Oficial da Unido:
secao 1, Brasilia, DF, 9 dez. 2009. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb020 09.pdf. Acesso em: 26 mai. 2024.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacao Basica. Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil. Brasilia, DF: MEC, SEB, 2010.
Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf. Acesso em:
04 mar. 2025.

BRASIL. Ministério da Educacgao. O Plano Municipal de Educag¢éo: Caderno de
Orientagées. Brasilia, DF: MEC, 2014. Disponivel em:
https://pne.mec.qgov.br/images/pdf/pne _pme caderno _de orientacoes.pdf. Acesso
em: 04 set. 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12796.htm
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/dicionario_de_indicadores_educacionais_formulas_de_calculo.pdf
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/dicionario_de_indicadores_educacionais_formulas_de_calculo.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiN2ViNDBjNDEtMTM0OC00ZmFhLWIyZWYtZjI1YjU0NzQzMTJhIiwidCI6IjI2ZjczODk3LWM4YWMtNGIxZS05NzhmLWVhNGMwNzc0MzRiZiJ9
https://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/notas_metodologicas.html?loc=0
http://portal.mec.gov.br/docman/outubro-2018-pdf-1/98311-rceb002-18/file
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb020_09.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/diretrizescurriculares_2012.pdf
https://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_pme_caderno_de_orientacoes.pdf

46

BRASIL. Ministério da Educagao. Plano Municipal de Educagdo: PNE 2014-2024:
Lei n°® 13.005, 25 de junho de 2014. Brasilia, DF: MEC, 2014. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/54 3-plano-nacional-de-
educacao-lei-n-13-005-2014. Acesso em: 04 set. 2024.

CAJUEIRO DA PRAIA (PI). Lei n° 317, de 30 de junho de 2015. Aprova o Plano
Municipal de Educacéo de Cajueiro da Praia — Pl e da outras providéncias. Gabinete
da Prefeitura, Cajueiro da Praia, PI, 30 jun. 2015. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequ

acao-dos-planos-subnacionais-de-educacao. Acesso em: 02 fev. 2025

CAPITAO DE CAMPOS(PI). Lei n° 301, de 23 de junho de 2015. Dispde sobre a
aprovacao do Plano Municipal de Educacéo de Capitdo de Campos— Pl e da outras
providéncias. Capitdo de campos, PI, 23 jun. 2015. Disponivel em:

https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequ
acao-dos-planos-subnacionais-de-educacao. Acesso em: 02 fev. 2025.

CASTELO DO PIAUI (PI). Lei n° 1.202, de 15 de junho de 2015. Dispde sobre o
Plano Municipal de Educacgao do Municipio de Castelo do Piaui, Estado do Piaui, e
da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio, Castelo do Piaui, 2015.
Disponivel em:

https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequ
acao-dos-planos-subnacionais-de-educacao. Acesso em: 02 fev. 2025.

COCAL DE TELHA (PI). Lei n°® 186, de 22 de junho de 2015. Dispde sobre o Plano
Municipal de Educacédo — PME — 2014/2024 do municipio de Cocal de Telha — Pl e
da outras providéncias. Diario Oficial do Municipio, Cocal de Telha, 2015. Disponivel

em:
https: . i i r

acao- dos planos -subnacionais- de educaca Acesso em: 02 fev 2025.

FUNDACAO ABRINQ. Observatério da crianga e do adolescente: Populagéo
segundo faixas etarias. Sdo Paulo: Fundagao Abring, [s.d]. Disponivel em:

https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/populacao/1048-populacao-
segundo-faixas-etarias?filters=1,1626. Acesso em: 07 set. 2024.

GERHARDT, Tatiana Engel; SILVEIRA, Denise Tolfo. Métodos de Pesquisa. Rio
Grande do Sul: Editora da UFRGS, 2009.

GIL, Antdnio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 4. ed.Sao Paulo: Atlas,
2002.

ILHA GRANDE (PI). Lei n°® 277, de 16 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal
de Educacao de llha Grande — Pl e da outras providéncias. Diario Oficial do
Municipio, llha Grande, 2015. Disponivel em:

https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequ
acao-dos-planos-subnacionais-de-educaca. Acesso em: 02 fev. 2025

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Cidades@:
Panorama do estado do Piaui. Rio de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em:

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/panorama. Acesso em: 02 fev. 2025.


https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/populacao/1048-populacao-segundo-faixas-etarias?filters=1,1626
https://observatoriocrianca.org.br/cenario-infancia/temas/populacao/1048-populacao-segundo-faixas-etarias?filters=1,1626
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educaca
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educaca
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pi/panorama

47

JATOBA DO PIAUI (P). Lei Ordinaria n° 05/2015, de 24 de junho de 2015. Institui o
Plano Municipal de Educacéo, na conformidade da Lei Federal n® 13.005, de 25 de
junho de 2024, e da outras providéncias. Jatoba do Piaui, PI, 24 jun. 2015.
Disponivel em:

https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequ
acao-dos-planos-subnacionais-de-educacao. Acesso em: 02 fev. 2025.

JUAZEIRO DO PIAUI (PI). Lei n° 133, de 12 de junho de 2015. Aprova o Plano
Municipal de Educacéao de Juazeiro do Piaui — Pl e da outras providéncias. Juazeiro
do Piaui, PI, 2015. Disponivel em:

https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequ
acao-dos-planos-subnacionais-de-educacao. Acesso em: 02 fev. 2025.

LUIS CORREIA (PI). Lei n° 816, de 24 de junho de 2015. Aprova o Plano Municipal
de Educacao de Luis Correia — Pl e da outras providéncias. Gabinete da Prefeitura,
Luis Correia, PI, 2015. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequ
acao-dos-planos-subnacionais-de-educacao. Acesso em: 02 fev. 2025.

OLIVEIRA, Zilma de Moraes Ramos de. Educacéo Infantil: Fundamentos e métodos.
Sao Paulo: Cortez, 2014.

PARNAIBA (PI). Lei n° 3.019, de 27 de agosto de 2015. Adequa o Plano Municipal
de Educacao ao Plano Nacional de Educacao — PNE e da outras providéncias.
Diario Oficial do Municipio, Parnaiba, 2015. Disponivel em:
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequ
acao-dos-planos-subnacionais-de-educacao. Acesso em: 02 fev. 2025.

PEREIRA, Sofia Laurentino Barbosa; NASCIMENTO, Maria do Socorro;
RODRIGUES, Joao Victor de Sousa. Compatibilizagdo entre territorios de
desenvolvimento e instdncias de gestéao regionais. Teresina: Fundagao Centro de
Pesquisas Econémicas e Sociais do Piaui — CEPRO, 2017. Disponivel em:

http://www.cepro.pi.gov.br/download/201712/CEPRO21_42341bfc90.pdf. Acesso em:
06 set. 2024.

PIAUI. Centro de Pesquisas Econémicas e Sociais do Piaui (CEPRO).
Compatibilizagdo entre territorios e instdncias de gestdo regionais: nota técnica.
Teresina: CEPRO, 2017. Disponivel em:

http://www.cepro.pi.gov.br/download/201712/CEPRO21_42341bfc90.pdf. Acesso em:
06 set. 2024.

Piaui. Lei n°® 6.967, de 03 de abril de 2017. Altera a Lei Complementar n° 87, de 22
de agosto de 2007, que estabelece o Planejamento Participativo Territorial para o
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Piaui e da outras providéncias. Diario
Oficial do Estado do Piaui, Teresina, 3 abri. 2017. Disponivel em:
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/4102/4102_texto_integr
al.pdf Acesso em: 12 set. 2024.



https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://www.ufpi.br/arquivos_download/arquivos/planomunicipalphb.pdf
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao
http://www.cepro.pi.gov.br/download/201712/CEPRO21_42341bfc90.pdf
http://www.cepro.pi.gov.br/download/201712/CEPRO21_42341bfc90.pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/4102/4102_texto_integral.pdf
https://sapl.al.pi.leg.br/media/sapl/public/normajuridica/2017/4102/4102_texto_integral.pdf

48

PIAUI. Plano Estadual de Educacdo do Piaui: Lei n° 6.733, de 17 de dezembro de

2015. Teresina: Governo do Estado do Piaui, 2015. Disponivel em:

https://www.seduc.pi.qgov.br/diretrizes/83/plano-estadual-de-educacao---pee/. Acesso

em: 02 fev. 2025.

XIMENES, Salomao; GRINKRAUT, Mariana. Acesso a educacao infantil no novo
PNE: parametros de planejamento, efetivacdo e exigibilidade do direito. In:
XIMENES, Salomao; GRINKRAUT, Mariana (orgs.). Plano Nacional de Educacgéo:
olhares sobre o andamento das metas. Sdo Paulo: Agdo Educativa, 2014.

APENDICE A

Quadro 1- Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas ao acesso a Educacao Infantil do
Territoério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE

SITUAGAO DA ESTRATEGIA NO PLANO

EDUCACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Cajueiro da Praia
lI- llha Grande
[lI- Luis Correia
IV- Parnaiba
IGUAL OU ALTERADA OU
SEMELHANTE AO ACRESCENTADA
PNE
1.1) definir, em regime de colaboragao entre a I- Possui I- Possui (1.2)
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Il- POSSU'. Il- Nqo possul
I1l- Possui Ill- Nao possui
Municipios, metas de expansao das respectivas IV- Possui (1.7) IV- Possui (1.9
redes publicas de educagéo infantil segundo
padrao nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais;
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1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE,
seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenga
entre as taxas de frequéncia a educagéo infantil
das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do
quinto de renda familiar per capita mais elevado e
as do quinto de renda familiar per capita mais

baixo;

I- Possui (1.3)
[I- Nao possui
IlI-Possui
IV- Nao possui

I- N&o possui
[I- Nao possui
[lI- Nao possui
IV- Nao possui

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em
creches certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social na area de educagao com a

expansao da oferta na rede escolar publica;

I- N&o possui
[I- Possui (1.5)
II- Possui
IV- Possui (1.20)

I- N&o possui
[I- Nao possui
[lI- Nao possui
IV- Nao possui

1.10) fomentar o atendimento das populagdes do
campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educagao infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicao territorial da oferta, limitando a
nucleacao de escolas e o deslocamento de
criangas, de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido consulta prévia e

informada;

I- Possui (1.16)
[I- Possui (1.8)
IlI- Possui
IV- Nao possui

I- N&o possui
[I- Nao possui
Ill- Nao possui
IV- Nao possui

1.11) priorizar o acesso a educagéo infantil e
fomentar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, assegurando a educacao bilingue
para criangas surdas e a transversalidade da
educacéao especial nessa etapa da educagao

basica;

I- Possui (1.18)
[I- Possui (1.9)
IlI- Possui
IV- Possui (1.22 e
1.23)

I- N&o possui
[I- Nao possui
[lI- Nao possui
IV- Possui (1.13

1.15) promover a busca ativa de criangas em

idade correspondente a educacgao infantil, em

parceria com 6rgaos publicos de assisténcia
social, saude e protegéo a infancia, preservando o
direito de opc¢ao da familia em relagéo as criangas

de até 3 (irés) anos;

I- Possui (1.21)
[I- Possui (1.13)
II- Possui
IV-Possui (1.11)

I- N&ao possui
[I- Nao possui
Ill- Nao possui
IV- Nao possui

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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Quadro 2- Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a estrutura das escolas de Educacgéao
Infantil do Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE

SITUAGCAO DA ESTRATEGIA NO PLANO

EDUCACAO MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Cajueiro da Praia
lI- lIha Grande
[lI- Luis Correia
IV- Parnaiba
IGUAL OU ALTERADA OU
SEMELHANTE AO ACRESCENTADA
PNE
1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragao I- Possui (1.4) I- Possui (1.5, 1.6,
. . [I- Possui (1.3) 1.14,1.27,1.30 e
e respeitadas as normas de acessibilidade, .
[lI- Possui 1.32)
programa nacional de construgao e reestruturagéo V- Possui (1.6 [I- Nao possui
de escolas, bem como de aquisi¢ao de lll- Néo possui
’ IV- Possui (1.3, 1.7,
equipamentos, visando a expansao e a melhoria 1.15,1.17, 1.18, 1.24,
da rede fisica de escolas publicas de educagao 1.25€1.29)
infantil;
1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia I- Possui (1.7) I- Ndo possui
deste PNE, avaliacdo da educacéo infantil, a ser Il- Possui (1.'4) I Nqo possul
[lI- Possui [lI- N&o possui
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em V- N&o possui V- Nao possui
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condigdes de gestao, os recursos pedagogicos, a
situacao de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 3- Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a formacao de profissionais que
trabalham na Educacéo Infantil do Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE
EDUCAGCAO

SITUACAO DA ESTRATEGIA NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Cajueiro da Praia
Il- llha Grande
lll- Luis Correia
IV- Parnaiba

IGUAL OU
SEMELHANTE AO
PNE

ALTERADA OU
ACRESCENTADA
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1.8) promover a formagao inicial e continuada dos
(as) profissionais da educagéo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais

com formagao superior;

I- Possui (1.8 e 1.9)
[I- Possui (1.6)
[lI- Possui
IV- Possui (1.19)

I- Possui (1.10, 1.11,
1.12 e 1.28)
[I- Nao possui
[lI- Nao possui
IV- Possui (1.26)

1.9) estimular a articulagdo entre pés-graduacao,
nucleos de pesquisa e cursos de formagao para
profissionais da educagao, de modo a garantir a
elaboragao de curriculos e propostas pedagoégicas
que incorporem os avangos de pesquisas ligadas
ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias
educacionais no atendimento da populagao de O

(zero) a 5 (cinco) anos;

I- Possui (1.15)
[I-Possui (1.7)
[lI- Possui
IV- Nao possui

I- Possui (1.13 e 1.24)
[I- Nao possui
Ill- Nao possui
IV- Possui (1.1, 1.14,
1.27 € 1.28)

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 4- Estratégias da Meta 1 sobre o levantamento da demanda de criangas de 0 a 5
anos do Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

SITUACAO DA ESTRATEGIA NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Cajueiro da Praia
Il- llha Grande
lll- Luis Correia
V- Parnaiba

IGUAL OU
SEMELHANTE AO
PNE

ALTERADA OU
ACRESCENTADA

1.3) realizar, periodicamente, em regime de

colaboragéo, levantamento da demanda por
creche para a populagao de até 3 (irés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o

atendimento da demanda manifesta;

I- Nao possui
[I-Possui (1.2)
[lI- Possui
IV- Possui (1.10)

I- N&o possui
[I- Nao possui
IlI- Nao possui
IV- Nao possui

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do
PNE, normas, procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de consulta publica da

demanda das familias por creches;

I- Nao possui
II- Nao possui
lll- Possui
IV- Possui (1.8)

I- N&o possui
[I- Nao possui
[lI- Nao possui
IV- Nao possui

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a
colaboracéo da Unido e dos Estados, realizarao e

publicarao, a cada ano, levantamento da

I- Possui (1.22)
II- Possui (1.14)
[lI- Possui
V- Possui (1.12,

I- Ndo possui
[I- Nao possui
[lI- N&o possui
IV- Nao possui
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demanda manifesta por educagéo infantil em
creches e pré-escolas, como forma de planejar e

verificar o atendimento;

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 5- Estratégias da Meta 1 sobre a qualidade e assisténcia na Educagéao Infantil do
Territorio de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

SITUACAO DA ESTRATEGIA NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Cajueiro da Praia
Il- llha Grande
Ill- Luis Correia
IV- Parnaiba

IGUAL OU
SEMELHANTE AO
PNE

ALTERADA OU
ACRESCENTADA

1.12) implementar, em carater complementar,
programas de orientagéo e apoio as familias, por
meio da articulagao das areas de educacgao,
saulde e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3

(trés) anos de idade;

I- Possui (1.19)
II- Possui (1.10)
[lI- Possui
IV- Nao possui

I- Nao possui

[I- Nao possui

[lI- Nao possui
IV- Possui (1.21)

1.13) preservar as especificidades da educagao
infantil na organizagéo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0 (zero) a
5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam
a parametros nacionais de qualidade, e a
articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de

idade no ensino fundamental;

I- Nao possui
[I- Possui (1.11)
llI- Possui
IV- Nao possui

I- Possui (1.17, 1.25,
1.29,1.30 e 131)
[I- Nao possui
[lI- Nao possui
V- Possui (1.2 e 1.16)

1.14) fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia das
criangas na educacao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboragdo com as familias e com os
orgaos publicos de assisténcia social, saude e

protecéo a infancia;

I- Possui (1.20)
II- Possui (1.12)
[lI- Possui
IV- Possui (1.4

I- N&o possui
[I- Nao possui
[lI- Nao possui
IV- Nao possui
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1.17) estimular o acesso a educagéo infantil em
tempo integral, para todas as criangas de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Infantil.

I- Possui (1.23)
II- Possui (1.15)
[lI- Possui
IV- Possui (1.5

I- Possui (1.26)
[I- Nao possui
[lI- Nao possui
IV- Nao possui

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 6- Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas ao acesso a Educagao Infantil do
Territério de Desenvolvimento de Carnaubais

ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

SITUACAO DA ESTRATEGIA NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Capitdo de Campos
II- Castelo do Piaui
I1l- Cocal de Telha
IV- Jatoba do Piaui
V- Juazeiro do Piaui

IGUAL OU ALTERADA OU
SEMELHANTE AO ACRESCENTADA
PNE
1.1) definir, em regime de colaboragao entre a I- N&o possui I- N&o possui
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Il- Nao possul - Naﬂo possul
[lI- Possui [lI- Ndo possui
Municipios, metas de expansao das respectivas IV- Possui IV- Nao possui

redes publicas de educagao infantil segundo
padrao nacional de qualidade, considerando as

peculiaridades locais;

V- Nao possui

V- Possui (1.1)

1.2) garantir que, ao final da vigéncia deste PNE,
seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a educacéo infantil
das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do
quinto de renda familiar per capita mais elevado e
as do quinto de renda familiar per capita mais

baixo;

1.7) articular a oferta de matriculas gratuitas em
creches certificadas como entidades beneficentes
de assisténcia social na area de educagao com a

expansao da oferta na rede escolar publica;

I- Possui (1.1) I- Possui (1.13)
[I- N&o possui [I- Nao possui
[lI- Ndo possui [lI- N&o possui
IV- Ndo possui IV- N&o possui
V- Possui V- Nao possui
I- N&o possui I- N&o possui
[I- Ndo possui [I- Ndo possui
[lI- Ndo possui [lI- Ndo possui
IV- Nao possui IV- Nao possui
V- Possui V- Nao possui
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1.10) fomentar o atendimento das populagées do
campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educagdo infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da
distribuicao territorial da oferta, limitando a
nucleacgao de escolas e o deslocamento de
criangas, de forma a atender as especificidades

dessas comunidades, garantido consulta prévia e

I- N&o possui
[I- Ndo possui
[1I- Nao possui
IV- Possui (1.6)
V- Possui

I- N&o possui
[I- Nao possui
[lI- Nao possui
IV- Nao possui
V- Nao possui

informada;
1.11) priorizar o acesso a educagao infantil e I- Possui (1.12) I- Nao possui
fomentar a oferta do atendimento educacional Il- Nao possul - NaNO possul
[lI-Possui (1.7) [lI- Nao possui
especializado complementar e suplementar aos IV- Possui (1.7) IV- Nao possui
. o V- Possui V- Nao possui
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao, assegurando a educacao bilingue
para criangas surdas e a transversalidade da
educacao especial nessa etapa da educacao
bésica;
1.15) promover a busca ativa de criangas em I- Nao possui I- N&o possui
idade correspondente & educagao infantil, em Il- Possui (1.8) Il- Nao possui
P ¢ ’ Ill- Possui (1.12) Ill- N&o possui

parceria com 6rgaos publicos de assisténcia
social, saude e protegéo a infancia, preservando o
direito de opgao da familia em relagcéo as criangas

de até 3 (trés) anos;

IV- Nao possui
V- Possui

IV- Nao possui
V- Nao possui

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 7- Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a estrutura das escolas de Educagéao
Infantil do Territorio de Desenvolvimento de Carnaubais

ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

SITUACAO DA ESTRATEGIA NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Capitdo de Campos
II- Castelo do Piaui
lll- Cocal de Telha
IV- Jatoba do Piaui
V- Juazeiro do Piaui

IGUAL OU
SEMELHANTE AO
PNE

ALTERADA OU
ACRESCENTADA
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1.5) manter e ampliar, em regime de colaboragao
e respeitadas as normas de acessibilidade,
programa nacional de construgao e reestruturagéo
de escolas, bem como de aquisi¢ao de
equipamentos, visando a expansao e a melhoria
da rede fisica de escolas publicas de educagao

infantil;

1.6) implantar, até o segundo ano de vigéncia
deste PNE, avaliagdo da educacao infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condicdes de gestado, os recursos pedagdgicos, a
situacao de acessibilidade, entre outros

indicadores relevantes;

I- Nao possui I- Possui (1.11)
[I- Possui (1.5) [I- Possui (1.2 € 1.11)
[lI- N&o possui [lI- Possui (1.2)
IV- Possui (1.3) IV- Possui (1.11 e

V- Possui 1.16)
V- Possui (1.5.2)

I- Possui (1.4) |- Possui (1.8)
[I- Possui (1.3) [I- Nao possui
IlI- Possui (1.4) [lI- Nao possui
IV- Possui (1.4) IV- Possui (1.12)

V- Possui V- Nao possui

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 8- Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a formagao de profissionais que
trabalham na Educacéo Infantil do Territorio de Desenvolvimento de Carnaubais

ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

SITUACAO DA ESTRATEGIA NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Capitdo de Campos
Il- Castelo do Piaui
I1l- Cocal de Telha
V- Jatoba do Piaui
V- Juazeiro do Piaui

1.8) promover a formagéo inicial e continuada dos
(as) profissionais da educagéo infantil, garantindo,
progressivamente, o atendimento por profissionais

com formagao superior;

1.9) estimular a articulagéo entre pds-graduacao,

nucleos de pesquisa e cursos de formagao para

profissionais da educacgao, de modo a garantir a
elaboragao de curriculos e propostas pedagdégicas
que incorporem 0s avangos de pesquisas ligadas

ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias

IGUAL OU ALTERADA OU
SEMELHANTE ACRESCENTADA
I- Possui (1.5) I- Ndo possui
[I- Nao possui [I- Possui (1.4)
[lI- Ndo possui [lI- Possui (1.5)
IV- Possui (1.5 e IV- N&o possui
1.10) V- Possui (1.31)
V-Possui
I- Nao possui I- Possui (1.9)
II- Nao possui [I- Nao possui
I1I- N&o possui [1I- N&o possui
IV- N&o possui IV- Possui (1.13)
V- Possui V- Nao possui




56

educacionais no atendimento da populagéo de 0

(zero) a 5 (cinco) anos;

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 9- Estratégias da Meta 1 sobre o levantamento da demanda de criangcas de 0 a 5
anos do Territério de Desenvolvimento de Carnaubais

ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

SITUACAO DA ESTRATEGIA NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Capitdo de Campos
Il- Castelo do Piaui
I1l- Cocal de Telha
V- Jatoba do Piaui
V- Juazeiro do Piaui

IGUAL OU ALTERADA OU
SEMELHANTE AO ACRESCENTADA
PNE

1.3) realizar, periodicamente, em regime de I- Possui I- N&o possui
~ [I- Ndo possui [I- Ndo possui
colaboragéo, levantamento da demanda por . ~ :
lll- Possui [lI- Nao possui
creche para a populagéo de até 3 (trés) anos, V- Possui (1.2) IV- Nao possui
. e V- Possui V- Nao possui

como forma de planejar a oferta e verificar o

atendimento da demanda manifesta;
1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do I- Nao possui I- Possui (1.2)
; [I- N&o possui [I- Possui (1.1)
PNE, normas, procedimentos e prazos para ~ . ~ d
[lI- N&o possui [lI- Nao possui
definicdo de mecanismos de consulta publica da V- N&o possui IV- Nao possui
- . V- Possui V- Nao possui
demanda das familias por creches;

1.16) o Distrito Federal e os Municipios, com a I- Nao possui I- N&o possui
colaboragéo da Unido e dos Estados, realizarao e Il- Neio possul - Na~o possutl
I1l- N&o possui Ill- Nao possui
publicaréo, a cada ano, levantamento da IV- Nao possui IV- Nao possui
. . . V- Possui V- Nao possui

demanda manifesta por educacao infantil em

creches e pré-escolas, como forma de planejar e
verificar o atendimento;

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Quadro 10- Estratégias da Meta 1 sobre a qualidade e assisténcia na Educacgao Infantil do

Territério de Desenvolvimento de Carnaubais
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ESTRATEGIA DO PLANO NACIONAL DE
EDUCACAO

SITUACAO DA ESTRATEGIA NO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO:
I- Capitdo de Campos
Il- Castelo do Piaui
Il- Cocal de Telha
IV- Jatoba do Piaui
V- Juazeiro do Piaui

1.12) implementar, em carater complementar,
programas de orientagéo e apoio as familias, por
meio da articulacdo das areas de educacgao,
saulde e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criancas de até 3

(trés) anos de idade;

1.13) preservar as especificidades da educagao
infantil na organizagéo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 0O (zero) a
5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendam
a parametros nacionais de qualidade, e a
articulagdo com a etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do (a) aluno(a) de 6 (seis) anos de

idade no ensino fundamental;

1.14) fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia das
criangas na educacao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboragdo com as familias e com os
orgaos publicos de assisténcia social, saude e

protecéo a infancia;

1.17) estimular o acesso a educacao infantil em
tempo integral, para todas as criancas de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao

Infantil.

IGUAL OU ALTERADA OU
SEMELHANTE AO ACRESCENTADA
PNE
I- N&o possui I- Nao possui
[I-Possui (1.5) [I- Ndo possui
IlI- Possui (1.8) [ll- Possui (1.10 e
IV- Possui (1.8) 1.11)
V- Possui IV- Possui (1.15 e
1.19)
V- Nao possui
I- Possui (1.6) I- Possui (1.10)
[I- Possui (1.6) II- Possui (1.12 e 1.13)
IlI- Nao possui Ill- Possui (1.6, 1.9,
IV- Ndo possui 1.13e1.17)
V- Possui IV- Nao possui
V-Nao possui
I- Possui (1.7) I- Nao possui
[I- Possui (1.7) [I- Nao possui
I1l- Nao possui [lI- Nao possui
IV- Possui (1.9) IV- Possui (1.14)
V- Possui V- Nao possui
I- Ndo possui I- Nao possui
[I- Possui (1.9) [I- Ndo possui
I1l- N&o possui [lI- Nao possui
IV- Nao possui IV- Nao possui
V- Possui (1.30) V- N&o possui

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.
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