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RESUMO

Este trabalho analisa a oferta de matriculas em creches e pré-escolas nos municipios
de Bom Principio do Piaui, Buriti dos Lopes, Murici dos Portelas, Assuncao do Piaui,
Campo Maior e Cabeceiras, que estdo nos Territorios de Desenvolvimento Planicie
Litoranea e Carnaubais, no Piaui. A pesquisa busca verificar se esses municipios
cumprem as regras da Constituicdo Federal de 1988 sobre Educacéo Infantil como
um direito e as metas do Plano Nacional de Educacao (PNE). O objetivo principal &
analisar a oferta de matriculas em creches e pré-escolas nos municipios piauienses
conforme a lei e 0 PNE. Entre os objetivos especificos estdo: identificar o nimero de
instituicdbes que oferecem atendimento; e analisa, por meio dos dados do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira, as taxas de matricula ao longo dos
anos. A pesquisa usa uma abordagem quali-quantitativa, combinando analise de
dados e interpretacao qualitativa sobre os desafios enfrentados. A coleta de dados foi
feita com censos educacionais de 6rgdos como o INEP e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estéticas, além de documentos dos Planos Municipais de Educacéo.
Foram analisados dados de matriculas dos anos de 2014, 2015, 2019 e 2024. Os
resultados mostram avancos, mas 0s municipios ainda enfrentam dificuldades para
atender a demanda, especialmente para criangas de 0 a 3 anos. A pesquisa concluiu
gue houve progresso de expanséo limitado na Educacdo Infantil no Piaui e que ainda
existem muitos desafios a serem superados. E necessario mais esforco dos governos
para ampliar a oferta de vagas e garantir os direitos educacionais das criancgas.

Palavras-chave: Educacdo Infantil; Creches; Pré-escolas; Plano Nacional de
Educacéo; Politicas Publicas.



ABSTRACT

This paper analyses enrolment in nurseries and kindergartens in the municipalities of
Bom Principio’s State of Piaui, Buriti dos Lopes, Murici dos Portelas, Assun¢ado do
Piaui, Campo Maior and Cabeceiras, which are part of the Coastal Plain and
Carnaubais Development territories in Piaui. The study seeks to verify whether these
municipalities comply with the rules of the 1988 Federal Constitution on early childhood
education as a right and the goals of the National Education Plan (NEP). The main
objective is to assess whether there are places in nurseries and kindergartens as
required by law and whether there is a demand for more places. The specific objectives
include identifying the number of institutions providing care and analysing enrolment
rates over the years using NIESR (National Institute for Educational Studies and
Research) data. The research uses a qualitative-quantitative approach, combining
data analysis and qualitative interpretation of the challenges faced. The data was
collected using educational censuses from organizations such as NIESR and BGSI
(Brazilian Geography and Statistics Institute), as well as documents from the Municipal
Education Plans. Registration data for the years 2014, 2015, 2019 and 2024 were
analyzed. The results show progress, but municipalities still face difficulties in meeting
demand, especially for children aged 0 to 3. The study concludes that there has been
limited progress in early childhood education in Piaui and that there are still many
challenges to overcome. More government effort is needed to expand the supply of
places and guarantee children's educational rights.

Keywords: Early Childhood Education; Nurseries; Kindergartens; National Education
Plan; Public Policies.
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INTRODUCAO

No Brasil, as politicas publicas no campo educacional configuram acdes que
buscam garantir uma educacéo de qualidade para toda a sociedade. Contudo, ainda
hoje continua-se vivenciando lutas constantes para que efetivamente esses direitos
sejam garantidos e protegidos pela Constituicdo Federal (CF) de 1988 e por suas leis
complementares.

De acordo com o art. 6° da Constituicdo Federal (1988), a educacao € um
direito social e, portanto, deve ser garantido. Para isso, € necessario que o Estado
oferte vagas para a educacdo em todas as faixas etarias descritas e que a Unido,
Estados e Municipios, em regime de colaboracdo, se encarreguem de organizar os
sistemas de ensino para atender todas as demandas da sociedade, como prevé o art.
211 da CF (1988).

Desse modo, pesquisar esses direitos e sua implementacdo no estado do Piaui
tornou-se uma grande necessidade para a presente pesquisa, por tratar de
informacgbes de cunho social; por envolver educacéo e direitos humanos que sao
intransferiveis, e as condicdes em que se encontram tais direitos, o que torna esse
processo de reflexdo pertinente para a producao de conhecimento com a intengéo de
entender como as politicas publicas atuam na area da educacao piauiense.

Sendo assim, esse trabalho procurou fazer uma explanagcdo acerca da
situacdo das matriculas em creches e pré-escolas em trés municipios da regido do
Territério de Desenvolvimento Planicie Litoraneal, os quais sdo Bom Principio do
Piaui, Buriti dos Lopes e Murici dos Portelas, e trés municipios do Territorio de
Desenvolvimento dos Carnaubais, sendo eles: Assun¢do do Piaui, Campo Maior e
Cabeceiras. Essa proposta de estudo fez parte da pesquisa de Iniciacao Cientifica,
vinculada ao Programa PIBIC junto a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Piaui —
FAPEPI, realizada de 2022 & 2024.

Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa consistiu em analisar se o0s

municipios piauienses, em especial trés municipios pertencentes ao Territério da

! Litoranea: relativa ou pertencente ao litoral; situada junto ao mar. DICIO. Significado de litoraneo. Disponivel
em: https://www.dicio.com.br/litoraneo/ . Acesso em: 1 maio 2025.
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Planicie Litoranea e trés do Territorio de Desenvolvimento dos Carnaubais, estéo
ofertando matriculas em creches e pré-escolas conforme previsto em lei, bem como
avaliar a demanda pela ampliacdo dessa oferta, conforme estipulado pelo Plano
Nacional de Educacéo (PNE).

Os objetivos especificos do estudo estdo pautados em averiguar o quantitativo
de Instituicbes de Educacgéo Infantil que ofertam atendimento em creches e pré-
escolas nos municipios pesquisados. Além de descrever, por meio de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, a taxa de
matriculas nessas localidades e a situacdo da demanda desses registros quanto ao
progresso ou declinio de matriculas que séo realizadas nessas localidades. A ideia é
compreender se o direito a educacéo infantil esta sendo resguardado nos municipios
citados; verificar se 0s municipios cumpriram as metas e estratégias instituidas pelos
seus Planos Municipais de Educacéao frente ao que determina o PNE.

De acordo com a LEI N° 13.005/2014, o PNE estabelece a universalizacédo até
2016 da Educacao Infantil na pré-escola para criancas de 4 anos a 5 anos de idade e
gue seria ampliada a oferta para atendimento em creches de 50% até o final da
vigéncia do Plano Nacional estabelecido.

A investigacdo adotou uma abordagem quali-quantitativa, integrando métodos
gualitativos e quantitativos por meio da andlise de dados censitarios e de materiais
relevantes a pesquisa. Foram coletadas informacdes referentes aos anos de 2014,
2015, 2019 e 2024, correspondentes, respectivamente, ao periodo anterior a
implementacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PMEs), ao ano de sua
implantagéo, ao intervalo de cinco anos apds sua execugao e ao ano de encerramento
do Plano Nacional de Educacdo (PNE). A andlise contemplou os planos municipais
de educacdo dos municipios pertencentes aos Territorios de Desenvolvimento da
Planicie Litor&dnea e dos Carnaubais.

Dessa forma, a pesquisa é categorizada como documental, pois foram
utilizados dados estatisticos coletados de paginas de érgédos oficiais, como o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e também de instituicbes
independentes como os da Fundacdo Abring. Ademais, a pesquisa emprega

relevantes recursos bibliograficos na area educacional infantil, com énfase no livro
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“Educacéo Infantil: fundamentos e métodos”, de Zilda de Moraes Ramos de Oliveira,
0 que se tornou primordial para a compreensdao do assunto pesquisado. Essa
proposta de estudo fez parte da pesquisa de Iniciacdo Cientifica, vinculada ao
Programa PIBIC, junto a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Piaui — FAPEPI,
realizada no ano de 2022 até 2024.

No que concerne a estrutura da monografia, ela esta dividida em trés secoes.
Na primeira secdo, descreveu-se os caminhos metodoldgicos que foram utilizados
para alcancar os objetivos propostos por esse estudo, apresentacdo da pergunta que
motivou essa pesquisa, delineamento da pesquisa, 0s municipios pesquisados e os
procedimentos de coleta e andlise de dados.

Na segunda secao, tratou-se da explanacéao do referencial teérico, abordando
0 contexto histérico da educacédo infantil no Brasil, expondo conceitos importantes
como crianca, infancia e educacéo infantil, bem como contextualizar o trajeto que
percorreu a institucionalizacdo das creches e pré-escolas até a contemporaneidade,
as leis que tratam da educacgao infantil no contexto brasileiro e a forma como as
politicas publicas educacionais sdo implementadas na regido piauiense.

Na terceira secado, foram apresentados e analisados os resultados obtidos
durante a pesquisa, a luz do referencial teérico adotado. A pesquisa foi finalizada com
as consideracoes finais, nas quais se sintetizam os principais achados e reflexdes do

estudo.
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SECAO |

1 CAMINHOS METODOLOGICOS DO ESTUDO

Esta secdo inicia com a apresentacdo da metodologia utilizada para a
realizacdo desse estudo. Sendo assim, a pesquisa iniciou através da abordagem
guali-quantitativa, além do uso de procedimentos da pesquisa bibliografica e
documental. Os dados fornecidos para esse trabalho foram expostos em formas de
figuras e quadros. Por meio deles é possivel observar o processo das matriculas dos
municipios do Territorio de Desenvolvimento Planicie Litoranea e Carnaubais durante
0 recorte temporal dos anos de 2014, 2015, 2019 e 2024, focando na taxa de
matriculas avaliando avancos, estagnacdo ou declinio na creche e pré-escola para

criangas de 0 a 5 anos de idade.

1.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa adotou uma abordagem mista, articulando métodos quantitativos
e qualitativos, além da analise de documentos oficiais e textos bibliograficos. O
objetivo foi compreender a evolucdo das taxas de matricula nos municipios dos
Territorios de Desenvolvimento da Planicie LitorAnea e dos Carnaubais, com base nos
dados dos anos de 2014, que antecede a implementacao dos Planos Municipais de
Educacéo; 2015, ano em que foram implementados; 2019, marco de cinco anos apos
a execucdao; e 2024, ano de encerramento do Plano Nacional de Educacao.

Os estudos quantitativos enfatizam o ato de medir e de analisar as relagbes
causais entre variaveis e ndo em processos. Aqueles que propdem esses estudos
consideram elementos quantificaveis. Isto €, o objetivo da pesquisa € analisar
fendbmenos a partir de quantificacdes, realizada normalmente por meio de ferramentas
estatisticas. Portanto, mais adequada em questdes de generalizacdes e amostragem
amplas de um determinado assunto.

Dessa forma, a andalise quantitativa foi utilizada para mensurar a variagdo da
taxa de matriculas ao longo do periodo estudado. De acordo com Sampieri, Collado e
Lucio (2013), a pesquisa quantitativa permite a coleta de dados objetivos e

mensuraveis, possibilitando andlises estatisticas que favorecem a identificacdo de



18

padrdes e tendéncias. Para isso, foram coletados dados numéricos provenientes de
fontes oficiais, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estaticas (IBGE), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Fundacéao
Abring.

Portanto, houve a necessidade de pesquisar dados estatisticos por se tratar
de uma pesquisa que buscou dados numéricos sobre o montante de matriculas
municipais de algumas cidades da regido litoranea piauiense e de carnaubais. A
finalidade foi fazer comparacdes acerca das matriculas em periodos distintos, o que
se tornou cabivel para o avanco deste estudo considerando os tipos de pesquisas até
aqui realizados.

Desse modo, para potencializar a checagem dos dados obtidos, bem como
chegar a conclusdo de como anda a situacdo dessas matriculas na regido estudada,
0os dados quantitativos tornaram-se essenciais. Sendo organizados em tabelas e
gréficos, possibilitando a identificacdo de padrdes, tendéncias e variacées na taxa de
matriculas.

De acordo com a abordagem escolhida para a realizacdo dessa pesquisa,
Ludke e André (1989, p. 11) afirmam que “a pesquisa qualitativa tem o ambiente
natural como sua fonte de dados e o pesquisador como seu principal instrumento”, ou
seja, a pesquisa qualitativa envolve uma abordagem interpretativa do mundo e é o
pesquisador que realiza as interpretacdes necessarias para dar significado nas suas
teorias.

Dessa forma, a pesquisa qualitativa foi um complemento significativo para a
andlise quantitativa ao permitir a interpretacdo dos fatores que influenciaram nas taxas
de matriculas nas creches dos municipios referente a regido da planicie litoranea e de
Carnaubais. Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa busca compreender a
realidade a partir da perspectiva dos sujeitos envolvidos, considerando seus contextos
e significados. Para isso, foram realizadas analises de documentos governamentais
sobre politicas publicas para a educacao infantil, bem como livros e artigos que tratam

da mesma tematica.

1.2 Procedimentos
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O procedimento adotado para este estudo é de natureza bibliogréafica,
descritiva. A pesquisa bibliogréfica, foca nas concepc¢des educacionais que
embasaram a proposta da abordagem do tema deste estudo, permitindo que, a partir
do confronto do conteudo literario que ja existe acerca do referido assunto possa a vir
a analisar o conteudo confirmando a relevancia do tema em pauta nesta pesquisa.

Os estudos que partiram da pesquisa bibliografica que analisaram obras e
artigos que focavam em investigar os principais conceitos de infancia, crianca, o
surgimento da creche e da Educacéo Infantil no Brasil, bem como as leis que protegem
os direitos das criangas e a forma como as instituicdes estdo atuando para garantir 0s
direitos sociais da permanéncia dos infantes nas instituicbes de ensino.

Gil (2002, p. 44) explica que:

[...] A principal vantagem da pesquisa bibliogréafica reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais ampla
do que aquela que poderia pesquisar diretamente. Essa vantagem torna-se
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espaco.

Dessa forma, € necessario que se entenda que reviséo bibliografica nédo é
uma “[...] mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia
0 exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem” (Lakatos; Marconi, 2013, p.
183), mas sim um novo olhar para aquele estudo contribuindo para o enriquecimento
do assunto com novas teorias e abordagens que propiciem novas formas de
pesquisar.

Sendo assim, utilizou os métodos da pesquisa de forma mista por meio de
estudos bibliograficos, realizando levantamentos qualitativos e quantitativos cruciais
para o desenrolar desse estudo, pois o0 tornou mais claro e objetivo.

Segundo método de pesquisas, Creswell (2007, p. 34-35) discute:

Os métodos mistos combinam os métodos predeterminados das pesquisas
guantitativas com métodos emergentes das qualitativas, assim como
guestdes abertas e fechadas, com formas miltiplas de dados contemplando
todas as possibilidades, incluindo analises estatisticas e analises textuais [...].
No método misto, o pesquisador baseia a investigacdo supondo que a coleta
de diversos tipos de dados garanta um entendimento melhor do problema
pesquisado.
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Ou seja, a partir da coleta é que o entendimento do problema pesquisado se
torna mais claro para que o estudioso consiga interpretar 0os possiveis cenarios
investigados que foram encontrados e assim fazer suas analises e tirar suas
conclusdes interpretacoes.

Sendo assim, a pesquisa buscou relacionar a taxa de matriculas em creches
e pré-escolas, analisando se 0s municipios estdo seguindo a meta 1 para atingir 0s
indicadores 1A para universalizacdo da pré-escola e 1B para ampliar a oferta da
creche em até 50%, bem como faz-se uma breve analise das politicas publicas
voltadas para o setor educacional infantil da regido.

Como instrumento de coletas de dados para a realizacdo desse estudo,
obtiveram-se dados fornecidos por diferentes fontes, como sites oficiais do governo,
site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estéaticas (IBGE), Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP) e Fundacgao Abring que trata-se de uma organizagao sem
fins lucrativos cujo objetivo é mobilizar a sociedade em defesa dos direitos e do
exercicio da cidadania de criangas e adolescentes, por meio de acfes, programas e
projetos, além de incentivar o fortalecimento de politicas publicas voltadas a infancia

e a adolescéncia.

Figura 1- Plataforma do IBGE por Cidades.
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Qs

A figura 1 acima mostra a primeira fonte de pesquisa para o estudo, pois através

dela obtivemos a maioria dos dados censitarios do estado do Piaui. Bem como dos
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municipios, sobretudo quanto aos numeros da populacdo e os indicadores
socioecon6micos e educacionais.

A figura abaixo mostra o portal do INEP, uma das principais fontes que foi
utilizado para a pesquisa documental, ela consistiu na analise de documentos
institucionais e dos 6rgdos governamentais que tratam da educacdo infantil,

principalmente no que tange as taxas de matriculas dos municipios piauienses.

Figura 2- Plataforma do Inep
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Fonte: Inep, 2025.

Assim como a plataforma do INEP foi fundamental para a realizacdo deste
estudo, a Fundagdo Abring também desempenhou papel essencial, fornecendo os
dados referentes as taxas liquidas de matricula. Esses dados foram utilizados para
avaliar o percentual do indicador relacionado a Meta 1 dos Planos Municipais de
Educacao (PMEs). Conforme destaca a Fundacéo Abring (2023), “a coleta e analise
das taxas liquidas de matricula sdo fundamentais para a formulacdo de politicas
educacionais efetivas e para o acompanhamento do cumprimento das metas de
educacao infantil”.

Essa énfase no monitoramento continuo reforca a necessidade de acdes
articuladas entre diferentes niveis de governo e instituicbes, a fim de garantir a
universalizacao do direito a educacao para as criancgas brasileiras. Dessa forma, o uso
combinado dos dados do INEP e da Fundacgao Abring contribui para uma base solida
e confiavel, que orienta decisOes estratégicas e politicas publicas mais eficazes no

ambito da educacéao infantil.
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Figura 3 - Site da Fundacgéo Abring
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Fonte: Fundagédo Abring, 2025.

Sendo assim, os dados coletados foram analisados utilizando métodos
estatisticos para a abordagem quantitativa e técnicas de analise de contetdo para 0s
dados qualitativos. A triangulacdo dos resultados permitiu uma compreensdo mais
ampla do tema estudado, conforme destaca Flick (2009), possibilitando a formulacao
de sugestdes para politicas educacionais que possam melhorar o0 acesso a creche em

nas regides do estado do Piaui.

1.3 Contexto da pesquisa

A pesquisa desenvolvida focou em dois Territérios de desenvolvimento
piauienses, que foram a Planicie Litoranea e o Territério de Desenvolvimento de
Carnaubais, sendo trés municipios de cada regido, explanados logo abaixo.

Antes de relatar as informac¢des de cada municipio foi pertinente para essa

pesquisa fazer um breve esboc¢o sobre o estado do Piaui.
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Figura 4 - Mapa de Divisao Territorial em Planicie
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Fonte: IBGE,2025.

Dessa forma, o Estado do Piaui foco central desse estudo fica localizado no
Nordeste do pais. Situa-se no encontro do Meio Norte com o Sertédo, e tem na pecuaria
bovina uma de suas principais atividades econdmicas. A capital do estado € Teresina,
0 municipio mais populoso do estado. No total, o Piaui possui 3.271.199 habitantes
(IBGE, 2022).

Dois tipos climaticos predominam no estado, sendo eles: o tropical e o
semiarido. Trés dominios vegetais cobrem o territério piauiense: Mata dos Cocais,
Caatinga e Cerrado. Com uma extensao territorial de aproximadamente 251 mil km2,
€ o terceiro maior estado da regiao, superado apenas pela Bahia e pelo Maranhao.

Os municipios que foram utilizados para essa pesquisa foram abordados logo
abaixo assim como a caracteristica de cada regido. A explanacao sobre cada regido
foi dividida em duas categorias. A primeira expde a regido do Territorio Planicie
Litoranea e a segunda contemplou o Territério de carnaubais.

A distribuicdo do Piaui € realizada em 12 Territorios de Desenvolvimento,
cada area possui suas caracteristicas proprias locais, envolvendo ambiente, clima,
cultura, educacao e economia como esta disposto na Fundacdo Centro de Pesquisas

e Sociais do Piaui (CEPES).
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Conforme a Fundacdo CEPRO (2007, p. 7), o Piaui divide-se em quatro (04)
macrorregiées que sado: Litoral, Meio-norte, Semiarido e Cerrado, onde os limites se
definem pelas suas caracteristicas socioambientais. Tais regides estdo subdivididas
em doze (12) Territorios de Desenvolvimento (TDs) e 28 Aglomerados, segundo a Lei

atualizada de n°® 6.967/2017, como destaca a imagem do mapa abaixo.

Figura 5- As quatro macrorregidoes do Piaui
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Fonte: Fundacdo CEPRO, 2025.

Sendo assim, o Piaui possui macrorregides e Territérios de Desenvolvimento,
nos quais séo areas estruturadas de acordo com a Lei N° 6. 967/2017, que modifica
a legislacao anterior, a Lei Complementar n° 87 de 22 de agosto de 2007. Determina
ainda no 85° de seu conteudo, que Territérios de Desenvolvimento sao areas
socialmente estruturadas, que sao formadas por um conjunto de municipios, que
possuem uma identidade historica e cultural, patriménio natural, dindmicas e relacbes
econdmicas, com organizagcao que constitua as principais unidades de planejamento
das acdes governamentais (Lei N° 6. 967/2007). Portanto, cada municipio possui suas
especificidades assim bem como suas caracteristicas culturais, além de sua forma de

desenvolvimento como pode acompanhar na imagem abaixo.
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Figura 6- Territérios de Desenvolvimento do Piaui
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Fonte: Fundagcdo CEPRO, 2017.

Analisando a organizacdo do territério pesquisado, demonstrado pela figura
6, foram distribuidos trés municipios do Territério Planicie Litoranea e do Territorio
Carnaubais e analisados os Planos municipais de Educacao referentes a meta 1 do
PNE que concerne na ampliacdo da oferta de creches e pré-escolas. Dessa forma, o
Territério da Planicie Litordnea compreende 11 localidades, mas para fins desse
estudo foram utilizados 3 municipios, a saber: Bom Principio do Piaui, Buriti dos Lopes

e Murici dos Portelas.

Figura 7- Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

Fonte: Fundacdo CEPRO, 2017.
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O Territorio de Desenvolvimento Carnaubais fica situado no centro-norte do
Piaui e possui 16 cidades. Para a realizacdo dessa pesquisa foi selecionado apenas

3 localidades, sendo elas Assuncdo do Piaui, Cabeceiras e Campo Maior.

Figura 8 - Territério de Desenvolvimento de Carnaubais
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Fonte: Fundacdo CEPRO, 2017.

No que diz respeito aos dados educacionais fornecidos pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) referente ao ano de 2023 indicou uma
média de 5,9 nos anos iniciais do ensino fundamental. Esse resultado esta aquém da
meta estipulada para o periodo, que era de 6,0, evidenciando a necessidade de
aprimoramento das politicas educacionais para alcancar os objetivos estabelecidos.

Dessa forma, a pesquisa esteve focada na meta 1 estabelecida pelo Plano
Nacional de Educacdo e nos Planos Municipais de Educacdo visando se o0s
municipios estavam tentando cumprir com as metas estabelecidas pela Lei N°
13.005/2014 onde diz em seu Art. 8° que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacéo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei (Brasil, 2014).

Diante disso, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios elaborariam no

prazo de 1 ano seus proprios planos de educacao espelhados no Plano Nacional e
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adequando as diretrizes, metas e estratégias tracadas pelo PNE e fossem cumpridas
no prazo de 10 anos. Dessa forma, o estudo focou em analisar como estava a
implementacdo da meta 1 nos municipios do Territério Planicie Litoranea, bem como
no Territério de Carnaubais abarcando os anos de 2014, 2015, 2019 e 2024 para
entender como estava a situagdo organizacional das matriculas das creches e pré-
escolas e as metas propostas pelo PMEs.

A seguir, serdo explanados cada municipio dessa pesquisa, discorrendo

acerca de suas caracteristicas de desenvolvimento populacional.

1.4 Caracterizacao dos municipios do territério de desenvolvimento planicie
litorénea.

e Bom Principio do Piaui

Figura 9 - Mapa de Bom Principio, Piaui.
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" Fonte: IBGE, 2025,

O municipio de Bom Principio do Piaui, € uma regidao com populacéo de 5.630
habitantes de acordo com o Ultimo senso realizado. Acidade € vizinha dos municipios
de Cocal, Buriti dos Lopes e Caxias e situa-se a 33 km ao sul-leste de Luis
Correia,compreendendo uma area de 860 km. A sede municipal tem as coordenadas
geograficas de 03°11°21” de altitude Sul e 41° 38°'42” de Longitude e dista cerca de
288km de Teresina capital do Piaui. O municipio foi criado pela Lei 4.477 de
29/04/1992.

e Buriti dos Lopes
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Figura 10 - Mapa de Buriti dos Lopes
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Fonte: IBGE, 2025.

O municipio de Buriti dos Lopes é uma cidade de Estado do Piaui, que se
estende por 691,2 km2 e contava com 19. 781 habitantes no ultimo censo de 2022. A
densidade demografica € de 28,6 habitantes por km2 no territdrio do municipio se situa
a 32 km a Sul-Oeste de Parnaiba, a maior cidade nos arredores. Buriti dos Lopes faz
fronteira com os municipios de Bom Principio do Piaui, Parnaiba e Caxingd. O
municipio conta com trinta e uma escolas municipais, sendo seis estaduais e duas
privadas.

e Murici dos Portelas

Figura 11- Mapa de Murici dos Portelas
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O municipio de Murici dos Portelas se estende por 481,7 km2 e contava com
9 159 habitantes no ultimo censo de 2022. A densidade demografica é de 19
habitantes por km2 no territério do municipio. E vizinho dos municipios de Magalh&es
de Almeida, Buriti dos Lopes e Caxing6 e Murici dos Portelas, e situa-se a 34 km a
Norte-Leste de Luzilandia a maior cidade nos arredores do municipio. De acordo com
a Lei Estadual 4.810, de 14 de dezembro de 1995, o local foi elevado a categoria de
regides e municipios, sendo, portanto, separado dos municipios de Esperantina, Buriti

dos Lopes e Joaquim Pires.

1.5 Caracterizacao dos municipios do territorio de desenvolvimento Carnaubais.
e Municipio de Assuncéo do Piaui

Figura 12: Mapa de Assuncao do Piaui

TIBGE ASSUNGAC DO PIAUI - PI 2201081

Fonte: IBGE, 2025
A localidade foi elevada a categoria de municipio e distrito com a denominacao
de Assuncdo do Piaui, conforme o artigo 35°, inciso Il, do Ato das Disposices
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Estadual de 5 de outubro de 1989. Seu
topdnimo, area territorial e limites foram estabelecidos pela Lei Estadual n® 4.680, de
26 de janeiro de 1994, sendo desmembrada do municipio de Sdo Miguel do Tapuio.

A sede esta situada no atual distrito de Assunc¢édo do Piaui, anteriormente povoado
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com o mesmo nome. O distrito sede foi instalado em 1° de janeiro de 1997, conforme
a divisao territorial datada de 15 de julho de 1997, e 0 municipio permaneceu nessa
configuracdo na divisao territorial de 2005.

Em 2022, a populacéo era de 7.452 habitantes e a densidade demografica era
de 4,41 habitantes por quildbmetro quadrado. Na comparacdo com outros municipios
do estado, ficava nas posi¢cdes 83 e 178 de 224. J4 na comparagdo com municipios

de todo o pais, ficava nas posi¢cées 3528 e 5001 de 5570.

e Cabeceiras do Piaui

Figura 13- Mapa de Cabeceiras do Piaui

IBGE CABECEIRAS DO PIAUI - PI 2202059

Fonte: |BG|§, 2025.

O municipio de Cabeceiras do Piaui foi elevado a categoria de municipio e
distrito conforme o artigo 35°, inciso Il, do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Estadual do Piaui, promulgada em 5 de outubro de 1989.
A criacdo do municipio foi regulamentada pela Lei Estadual n® 4.477, de 29 de abril
de 1992, com a definicho de sua denominacgéo, area territorial e limites, sendo
desmembrado do municipio de Barras.

A sede municipal localiza-se no atual distrito de Cabeceiras do Piaui, antigo
povoado de Cabeceiras. O municipio foi oficialmente instalado em 1° de janeiro de

1993 e, segundo a divisao territorial datada de 1° de junho de 1995, é composto
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apenas pelo distrito sede, configuracdo que se manteve inalterada até a divisdo
territorial de 2005.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2022), a populacdo de Cabeceiras do Piaui era de 10.212 habitantes, com uma
densidade demografica de 16,78 habitantes por quildmetro quadrado. No contexto
estadual, 0 municipio ocupava a 622 posicdo em populacdo e a 612 em densidade
demografica entre os 224 municipios do Piaui. No panorama nacional, encontrava-se

nas posicoes 3.042 e 3.580, respectivamente, entre os 5.570 municipios brasileiros.

e Campo Maior
Figura 14- Mapa de campo maior
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" Fonte: IBGE, 2025.

Distrito criado com a denominag&o de Campo Maior, anteriormente em 1757.
Ele foi elevado a categoria de municipio e distrito com a denominacdo de Campo
Maior, por carta Régia de 19 de junho del761. Sede na povoacdo de Santo Antbnio
de Surubim e instalado em 08-08-1762. Foi elevado uma segunda vez a categoria de
municipio com a mesma denominacao de Campo Maior, pelo Decreto Estadual n° 1,
de 28-12-1889. Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é
constituido do distrito sede.

Possui uma populacdo segundo o ultimo censo realizado em 2022, de 45.793

habitantes e a densidade demografica era de 27,24 habitantes por quildmetro
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guadrado. Na comparacao com outros municipios do estado, ficava nas posicbes 9 e
35 de 224. J4 na comparacdo com municipios de todo o pais, ficava nas posi¢des 709
e 2546 de 5570.

1.6 Técnica de analise dos dados

Para a realizacdo de Técnicas de analise de dados desse estudo predominou-
se a andlise do conteudo, uma explanacdo metodoldgica discutida por Laurence
Bardin em sua obra Andlise de Contetdo (1977). Nesse livro afirma que “a analise do
conteudo € um conjunto de técnicas de analise de comunicagdes” (Bardin, 1977,
p.31), ou seja, sdo procedimentos que sdo utilizados para analisar como se da a
comunicacdo entre as mais variadas formas existentes para explicar de forma
objetiva, sistemética e quantitativa o contetido explorado afim de interpreta-lo.

Ainda de acordo com Bardin (1977, p. 33), “parece dificil definir a analise de
conteudo a partir do seu territorio, pois, a primeira vista, tudo o que € comunicacao (e
até significagcao) parece suscetivel de analise”. Diante de sua amplitude, torna-se
complexo conceituar a analise de conteudo, uma vez que até ela mesma pode ser
objeto de andlise, como forma de se chegar a uma definicio mais precisa.

A analise de conteudo, conforme proposta por Bardin (1977), é um conjunto
de técnicas metodoldgicas que visa interpretar de forma objetiva e sistematica o
conteldo das comunicacdes, sejam elas textuais, visuais ou verbais. Essa
metodologia permite que se extraiam significados implicitos ou explicitos nos materiais
analisados, possibilitando a identificacdo de padrdes, regularidades, contradicdes e
categorias tematicas que emergem dos dados.

A aplicacdo da analise de conteddo neste estudo justificou-se pela
necessidade de examinar documentos oficiais — como os Planos Municipais de
Educacdo (PMEs) e dados estatisticos — com o intuito de compreender como 0s
municipios analisados tém estruturado suas acdes em relacéo a oferta de matriculas
na educacdao infantil. Por meio da categorizacdo e da interpretacdo sistematica dos
dados, foi possivel identificar tendéncias, lacunas e avanc¢os nas politicas publicas
voltadas a educacgédo basica, especialmente nos Territorios de Desenvolvimento da

Planicie Litoranea e dos Carnaubais.
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Seguindo as etapas classicas da andlise de conteudo — pré-andlise,
exploracdo do material e tratamento dos resultados — o estudo promoveu uma leitura
flutuante dos documentos, selecionou unidades de registro (palavras, trechos,
expressdes) e agrupou essas unidades em categorias tematicas. Essas categorias
foram, entdo, confrontadas com os objetivos da pesquisa e com o referencial tedrico,
a fim de produzir uma interpretacdo fundamentada e coerente com o campo de estudo.

Assim, a analise de conteudo ndo apenas auxiliou na organizacao dos dados,
mas também possibilitou uma leitura critica da realidade educacional nos territorios
pesquisados, contribuindo para evidenciar se e como 0s municipios vém cumprindo
as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educagao (PNE), especialmente no
gue tange a ampliacdo do acesso a creche e a pré-escola.

Bardin (1977, p.34) também aborda que “a analise de conteudo (seria melhor
falar de analises de conteudo) € um método empirico, dependente do tipo de “fala” a
gue se dedica e do tipo de interpretagdo que se pretende”. Entdo, existem muitas
formas de interpretar um mesmo assunto e muitas dessas interpretacdes sao feitas a
partir da andlise de outras pesquisas no qual se busca fazer novas apreciacdes do
assunto pesquisado para expor os dados que foram encontrados.

A fase de organizacdo € um periodo de aproximag¢des com o objeto do tema,
gue visa tornar operacionais as ideias iniciais. O objetivo € criar um esquema claro
para o desenvolvimento das operacées. E importante estabelecer um programa que
seja flexivel, permitindo novas introducfes durante a analise, mas que também seja
preciso. Dessa forma, seguindo Bardin (1977), foi realizado a escolha dos textos
bibliograficos e documentos dos municipios centrais desse estudo que foram
analisados, logo depois foram realizadas as coletas de dados que foram obtidas
através de pesquisas, principalmente nos sites oficiais do governo e fundacao Abring,

seguido da elaboracédo de tabelas que ajudaram a fundamentar a interpretacéo final.

1.7 Eixos de anédlise

Com o intuito de organizar e sistematizar a analise dos dados deste estudo,
foram definidos dois eixos principais: o Territorio de Desenvolvimento da Planicie
Litoranea e o Territério de Desenvolvimento de Carnaubais. Esses recortes territoriais

constituem categorias fundamentais para a compreensdo e a problematizacdo da
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Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), que trata da ampliacdo da oferta da
educacéo infantil, especialmente na etapa de creche.

De acordo com Severino (2007), a delimitacdo de eixos de analise contribui
para a clareza metodoldgica e a consisténcia dos resultados, uma vez que permite o
aprofundamento tematico a partir de critérios previamente estabelecidos. A seguir,
serao apresentados 0s eixos com 0s respectivos temas investigados.

1.7.1 Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

» Quantitativo de instituicbes que ofertam atendimento em creches e pré-
escolas para criancas de 0 a 3 anos em municipios do Estado do Piaui;

» Taxas de matricula na Educacéao Infantil;

* Indicadores referentes a Meta 1 dos Planos Municipais de Educacao deste

territorio.

1.7.2 Territério de Desenvolvimento de Carnaubais

» Quantitativo de instituicbes que ofertam atendimento em creches e pré-
escolas para criancas de 0 a 3 anos em municipios do Estado do Piaui;

» Taxas de matricula na Educacao Infantil

* Indicadores referentes a Meta 1 dos Planos Municipais de Educacéo deste
territorio.

A andlise desses dados sera desenvolvida na secdo Discussdo dos
Resultados, considerando as particularidades de cada territério e seus avancos ou

desafios em relacdo ao cumprimento das metas estabelecidas pelo PNE.
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SECAO Il

2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secao sdo discutidas algumas abordagens tedricas acerca do universo
da criancga, infancia e sua insercdo na educagao, bem como a garantia dos seus
direitos. Buscando corresponder aos objetivos propostos por este estudo, séo
abordadas as seguintes tematicas: A construcédo do conceito de infancia e crianca; e

Politicas publicas como garantia de direitos na Educacao Infantil.

2.1 A construcao do conceito de infancia e crianca

A nocdo de infancia é um conceito fundamental nesta pesquisa,
especialmente por seu carater histérico e socialmente construido. Conforme Philippe
Ariés (1981), a ideia de infancia nem sempre existiu tal como a compreendemos hoje.
Durante a ldade Média, por exemplo, a crianca era vista como um “adulto em
miniatura”, e somente a partir dos séculos XVIl e XVIIl é que a infancia passou a ser
reconhecida como uma fase distinta do desenvolvimento humano, merecedora de
atencdo, cuidado e protecdo. Segundo o dicionario Oxford Languages (2017), “a
infancia é o periodo do desenvolvimento do ser humano, que vai do seu nascimento
ao inicio da adolescéncia”. Nesse estagio, as criangas iniciam um processo de
descobertas e construcao de significados sobre 0 mundo ao seu redor.

Para Kramer, (1996, p. 19):

A ideia de infancia ndo existiu sempre e da mesma maneira. Ao contréario, ela
aparece com a sociedade capitalista, urbano-industrial, na medida em que
mudam a inser¢cdo e O papel social da crianca na comunidade. Se, na
sociedade feudal, a crianga exercia um papel produtivo direto (“de adulto”)
assim que ultrapassava o periodo de alta mortalidade, na sociedade
burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser cuidada, escolarizada e
preparada para uma atuagdo futura. Este conceito de infancia €&, pois,
determinado historicamente pela modificacdo nas formas de organizacédo da
sociedade.

De acordo com o exposto, a concepcdo de infancia tinha uma visao
completamente distinta da atual. Ela emergiu apenas quando a sociedade capitalista

urbana industrial alterou a maneira como as criangas eram tratadas na sociedade e
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nas comunidades onde estavam inseridas, no século XVIIl. Antes, tratavam-nas como
adultos. Isso confirmava o elevado indice de mortalidade infantil, pois uma crianga nao
tem a capacidade de suportar sobrecargas como um adulto, necessitando de cuidados
e protecao.

Durante muito tempo, a crianca ndo era reconhecida como tal, sendo
frequentemente vitima de abusos e tratada como um adulto em miniatura, que agia e
se comportava da mesma forma. N&o recebia protecdo nem carinho, pois as pessoas
desconheciam como lidar com esses seres tdo pequenos.

A concepcéo de crianca passou a ser reformulada ao longo do tempo, sendo
definida pelo Dicionario Junior da Lingua Portuguesa em 1996, como “um individuo
de tenra idade” (Matos, 1996, p. 142). Em outras palavras, ela passou a ser
caracterizada como uma pessoa jovem, ao contrario dos adultos, necessitando de
atencao e protecao.

Com base nas Diretrizes Curriculares (2010), a crianca, além de ter direitos,
ela tem histéria, e pode tanto contribuir quanto aprender por meio das interacoes e
das brincadeiras, que podem também desenvolver os sentidos, percepcao, produzir
cultura e identidade através do convivio. Dessa forma, hoje a crianca é detentora de
direitos que as asseguram, pois elas também fazem parte da sociedade, produzem
cultura e aprendem por meio da convivéncia com outras criang¢as e adultos. Por isso,
historicamente e socialmente, se deve respeitar e conservar a elas esses direitos, pois
nem sempre foi assim.

Com a ascensdo do capitalismo urbano industrial, tornou-se imprescindivel
criar espagos para acolher as criangcas enquanto suas maes se dedicavam ao
trabalho. Essa mudanca fez com que a sociedade comecasse a enxergar a infancia
como uma fase que exige atencdo e cuidado. Contudo, os locais destinados a esse
propdsito eram, na maior parte, assistenciais, sem a visdo de serem ambientes
voltados para o aprendizado e o desenvolvimento das criancas.

Conforme Oliveira (2013), no Brasil, s6 foi percebida a relevancia da infancia
apos a abolicdo da escraviddo no século XIX. Com a mudanca para as metropoles,
houve progresso cultural e tecnologico, resultando na Proclamacdo da Republica
como forma de governo. Durante esse periodo, surgiram iniciativas para proteger a

infancia, devido as elevadas taxas de mortalidade infantil, resultando na criacdo de
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organizacbes de apoio. Com essa pequena transformacdo, surgiram locais que
mantinham as criangas, mesmo que a sua funcdo fosse sé de assisténcia, assim
muitas maes podiam trabalhar, pois esses espacos acolhiam, proporcionando o
basico para sua estadia.

De acordo com Oliveira (2013), no final do século XIX, os primeiros Jardins de
Infancia foram instituidos no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, inicialmente sob a
responsabilidade de instituicbes privadas e, posteriormente, também de 6rgdos
publicos, atendendo principalmente criancas das classes mais abastadas. Em 1882,
Rui Barbosa — importante jurista, politico e educador brasileiro — propds uma reforma
educacional que destacava a protecdo a infancia e estabelecia distingdes claras entre
asilos, escolas infantis e jardins de infancia. Ele defendia um atendimento benevolente
e humanizado as criancas menos favorecidas.

Oliveira (2013) afirma ainda que, em 1885, no Rio de Janeiro, a escolaridade
era vista com desconfianca, comparada as salas de asilos franceses. A exposi¢cao
precoce das criangas ao ambiente escolar era considerada prejudicial, sendo
permitida apenas para filhos de mées que precisavam trabalhar nas fabricas.

O estudo de Oliveira (2013) destaca que, em 1889, houve transformacdes
ideolégicas que levaram a criagcdo de instituicbes, tanto privadas quanto
governamentais, voltadas para a assisténcia a infancia, como o Instituto de Protecéo
e Assisténcia a Infancia e o Departamento da Crianca. Nesse contexto, surgiram
jardins de infancia e escolas, muitas delas fundadas por imigrantes europeus para
atender aos seus filhos. Em 1908, foi inaugurada a primeira creche em Belo Horizonte,
seguida, no ano seguinte, pela primeira creche municipal do Rio de Janeiro. Entre
1921 e 1924, o Brasil presenciou um aumento significativo no nimero de creches e
pré-escolas, conforme indicam as pesquisas realizadas na época.

Oliveira (2013) expb6e que educadores brasileiros foram influenciados pelo
Movimento das Escolas Novas, o que levou a fundacéo da Associacao Brasileira de
Educacao, em 1924. A publicacéo do livro de Lourengo Filho, em 1929, e o Manifesto
dos Pioneiros da Educacéo Nova, em 1932, foram importantes marcos na divulgacdo
e defesa das novas concepc¢des educacionais no Brasil.

Vale ressaltar que nesse periodo houve grandes debates sobre a renovacao

educacional, com destaque para a educacdo pré-escolar como base do sistema
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escolar. No entanto, as mudancas beneficiaram principalmente criancas de classe
alta.

Outrossim, Oliveira (2013) ressalta que foram inUmeras as lutas pela
democratizacdo da escola publica, junto com pressdes de movimentos feministas e
sociais, que resultaram na inclusdo do direito a educacao em creches e pré-escolas
na Constituicdo de 1988. O Estado deve garantir o atendimento as criangas de zero a
seis anos, cumprindo seu dever com a educacao.

O desafio de hoje é como a educacéo infantil pode atuar como base de ensino,
sem ser vista apenas pela perspectiva assistencialista que costumava ser, e grande
parte desse olhar advém da realidade, instituicdes que apresentam diferentes formas
metodoldgicas e dos diversos problemas sociais e contextos em que se encontra o
Brasil.

De acordo com Oliveira (2013, p.32):

A problemética social que tem sido evocada para justificar o atendimento a
criancas pequenas fora da familia deve hoje merecer outro tratamento.
Creches e pré-escolas ndo devem nem substituir a familia nem antecipar
praticas tradicionais de escolarizacdo. Apesar de reconhecermos que,
guando mantidas pelo poder publico, elas sdo responséaveis por fornecer
alimentacéo e estimulacdo especial para popula¢des infantis em situacao de
desigualdade de recursos, além de constituirem importantes mecanismos
para garantir a igualdade de acesso ao mercado de trabalho por homens e
mulheres, h& muitos outros programas fundamentais para as familias
pertencentes as camadas populares que devem ser desenvolvidos pelas
politicas publicas.

Diante do exposto, observa-se que a problemética social no Brasil € evidente.
Considerar creches e pré-escolas apenas como locais para que as familias deixem
seus filhos enquanto trabalham revela uma visdo equivocada sobre a finalidade
desses espacos. Embora essas instituicdes sejam mantidas pelo poder publico, seu
foco principal deve estar no desenvolvimento educacional das criangas.

Conforme Didonet (2001, p.12):

A consolidacdo e a expansdo da creche como instituicdo de cuidados a
crianga estdo associadas também a transformacdo da familia, de extensa
para nuclear. Naquela época, muitas pessoas podiam ocupar-se dos
cuidados com a crianga pequena: avo, tia, primos, irmdos maiores. Nessa, ao
sair para o trabalho, os pais tém que deixar sua filha, seu filho recém-nascido
ou ainda bebé, sozinho. Mortalidade infantil elevada, desnutricdo
generalizada e acidentes domésticos passaram a chamar a atencdo e
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despertar sentimentos de piedade e solidariedade de religiosos, empresarios,
educadores [...].

Como mostra o exposto, a visdo que se tinha da creche era apenas de
assisténcia para as familias pobres, que ndo tinham como prover seus filhos e
precisavam trabalhar. Muitos deixavam os filhos sozinhos, o que demonstrava alto
indice de mortalidade infantil, desnutricdo e acidentes. Por conta desses
acontecimentos, foi despertada pelas igrejas e a sociedade piedade por essas
criangas, surgindo assim espacos que 0s acolhessem mesmo sem preparo.

De acordo com Rizzo (2000, p. 49), a partir da promulgacéo da Lei n°
9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB),
0 conceito e a funcado da creche foram redefinidos. A creche passou a ser entendida
como “‘um ambiente especialmente criado para oferecer condigcdes o6timas que
propiciem e estimulem o desenvolvimento integral e harmonioso da crianga sadia nos
seus primeiros trés anos de vida®. Assim, a creche deixou de ser considerada um
espaco apenas para a guarda de criancas, assumindo uma nova perspectiva que
valoriza o cuidado e a educacdo como acdes essenciais e indissociaveis no
desenvolvimento infantil.

Essa realidade se perpetuou por longos anos até se configurar no que temos
hoje. Porém, com a mudanca social e na politica, pode-se vislumbrar um novo cenério
para a educacdo, desde a etapa basica até a superior. Novos caminhos foram
trilhados ao longo do tempo, marcando uma transformagédo significativa na forma
como a creche compreende e acolhe a infancia.

Atualmente, o foco vai além do cuidado basico: prioriza-se o aprendizado, o
desenvolvimento integral e o respeito as singularidades de cada crianca. A creche se
consolida como um espaco de construcdo de saberes, de vinculos afetivos e de
cidadania desde os primeiros anos de vida.

Conforme Rizzo (2000, p. 80), a creche sera peca fundamental para que as
criancas tenham um espaco de aprendizado adequado as suas necessidades e
cuidados, com profissionais qualificados que reconhecam em suas atividades esses
aspectos importantes.

De acordo com a Revista E&S (2023), a creche é um ambiente que favorece
0 convivio social e realiza um trabalho de carater educativo, garantindo a crianca

assisténcia, saude, seguranca e oportunidades de aprendizagem que estimulam a
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autonomia e a criatividade. Conforme a Revista Appai Educar (2023), o papel da
creche envolve estabelecer rotinas que incluam banho de sol, brincadeiras com agua,
contacdo de histérias, desenhos, jogos simbdlicos e cuidados com alimentacdo e
sono, tudo isso de forma planejada, mas com autonomia suficiente para que a crianca
se sinta a vontade para explorar e aprender.

Portanto, a atuacdo da creche exige profissionalismo e intencionalidade
pedagogica, mesmo nas atividades mais simples do cotidiano, garantindo que cada
momento contribua para o desenvolvimento pleno da crianga, respeitando seu ritmo e
suas necessidades.

A creche tem duas fungdes que devem andar juntas: permitir que as criancas
bringuem e convivam com outras de diferentes idades, como fariam no quintal de
casa, e, ao mesmo tempo, oferecer atividades que ajudem no aprendizado de forma
divertida. Essas duas coisas ndo devem ser separadas, pois € brincando, interagindo
e explorando o ambiente que as criangas aprendem, fazem descobertas e
desenvolvem a mente.

Dessa forma, é preciso pensar em ambientes seguros e que tenham estrutura
e profissionais capazes, especializados para trabalhar nesses locais, pois trabalhar
com criangas requer atencao e cuidado. Sendo assim, é preciso que as creches sejam
valorizadas tanto pelos politicos quanto pela sociedade e pela familia. Vé-las como
um local necessario para seus filhos € parte fundamental desse processo para que
novos espacos adequados sejam viabilizados e que, além de direito, ele possa ser
também obrigatério para os pequenos em desenvolvimento. Ademais, a Educacao
Infantil € a primeira etapa da educacéo bésica.

Portanto, de acordo com a Constituicdo Federal (1988), é responsabilidade do
Estado prover educacéo de qualidade para todas as criancas. E necessario destacar
gue as criangas precisam de atencao e cuidados, pois € 0 momento em que elas estao
saindo do convivio familiar e ingressando na educacdo infantil, onde passam a
conhecer um local novo no qual irdo passar grande parte do seu dia, que é a escola
ou creche.

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), em

seu Art. 2°, estabelece que:
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A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho (Brasil,1996).

Dessa forma, a educacao é vista ndo sé como dever da familia, mas também
do Estado, com o objetivo de desenvolver no estudante seu pleno desenvolvimento,
0 que nao é diferente do que se espera para a educacao infantil, que visa desenvolver
as habilidades fisicas e sociais, cognitivas, motoras e emocionais da crianca.

A LDB (9394/96) enfatiza também em seu art. 29° que: a educacao infantil,
primeira etapa da educacao béasica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e
social, complementando a acao da familia e da comunidade.

De acordo com o exposto, a etapa da Educacédo Infantil € parte integrante da
educacdo basica e, portanto, ela deve ser vista com a sua devida importancia e 0os
seus direitos devem ser assegurados. Para isso, tém-se as politicas publicas para

garantir que esses direitos sejam efetivados.

2.2 Politicas publicas como garantia de direitos na Educacéo Infantil

Politicas publicas podem ser entendidas como um conjunto de acdes e
diretrizes formuladas pelo Estado com o objetivo de atender as necessidades da
sociedade e garantir direitos fundamentais, como o acesso a educacdo. Segundo
Marconi e Lakatos (2017, p. 45), politicas publicas séo “as decisbes e agdes do
governo que visam a resolugdo de problemas publicos e a promog¢do do bem-estar
social”. No contexto educacional, essas politicas sdo essenciais para assegurar a
universalizacdo do direito a educacao e para enfrentar desafios estruturais, como as
desigualdades sociais que afetam 0 acesso e a qualidade dos servigos educacionais
no Brasil.

De acordo com a Revista Educacao Publica (2021), as politicas nacionais na
area da educacéao consistem em programas ou iniciativas desenvolvidas pelo governo
para ajudar a concretizar os direitos apresentados na constituicdo federal. Um dos
seus objetivos é implementar medidas que garantam o acesso a educacao a todos 0s
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cidadaos. Entre eles estao dispositivos que garantem educacdo para todos, avaliam
e ajudam a melhorar a qualidade da educacao no pais.

Cabe ressaltar, como afirmam Paschoal e Brand&o (2015), devido a Emenda
Constitucional n°® 59/2009, que determinou que a obrigatoriedade do ensino seria
apenas dos quatro aos dezessete anos, até 2026, o que de certa forma prejudicou a
oferta por creches, pois, através dessa excluséo, priorizou apenas a pré-escola, que,
com sua obrigatoriedade, destaca sua importancia educacional, tornando a creche
algo facultativo para as criancas de zero a trés anos e com menos relevancia
educacional, o que nédo é veridico, visto que a creche é tdo necesséria na vida das
criangas.

Com base no exposto, Didonet (2009, p. 2) exple que essa exclusdo da
creche dividiu a educacgao infantil e que a “relevancia dos trés primeiros anos de vida
na formacgao das estruturas basicas que sustentam a aprendizagem ao longo da vida”
é essencial para a formagao plena da crianca.

Outro fator interessante a mencionar nessa questao da creche e pré-escola
S&0 0s recursos que sao destinados para a educacao infantil, visto que a pré-escola é
obrigatoria, ela torna-se prioridade no recebimento das verbas municipais, deixando
assim a creche em segundo plano, ou seja, a educacéao infantil se distancia no que
diz respeito ao direito de todas as criancas de zero a cinco anos.

Com base nesta definicao, é importante avaliar criticamente a eficacia dessas
politicas e planos educacionais, se estdo de fato sendo implementados na educacéao
infantil, para garantir sua expansao.

De acordo com Lemos (2011, s. p):

As creches hoje ndo sdo mais “exclusivas” para as criancas pobres e
necessitadas, devem ser de fato e de direito de toda e qualquer crianca, e
sua funcao deve ir além dos cuidados e do assistencialismo, o que modifica
também os seus objetivos, quando passa a ser também educativa e
formadora. O direito das criangas e suas familias ao atendimento nas creches
passa ainda pela dificuldade de encontrar, nas instituicdes, o numero de
vagas suficientes. Na maioria das creches, a procura é grande, e a lista de
espera por uma vaga € significativa.

A educacao deve ser vista como parte essencial de uma nacao, pois é por
meio dela que um pais consegue se desenvolver. Para que isso de fato aconteca, ela
deve ser levada como prioridade e o estado deve promover condicbes necessarias

para oferecé-la, dessa forma contribuindo para o bem-estar social e cultural.
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Apesar de os planos serem cruciais para garantir o direito a educacéo, néo
significa que eles estdo sendo realmente cumpridos, ou estdo sendo efetivados como
deveriam, justamente por iSSO que essa pesquisa se tornou tdo necessaria, visto a
necessidade de monitoramento social e a avaliacdo para saber se essas leis estédo

sendo cumpridas da forma que é para ser.
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SECAO IlI

3 DISCUSSAO DOS RESUTADOS

Esta secdo apresenta os dados obtidos do quantitativo de Instituicdes de
Educacao Infantil que ofertam atendimento em creches e pré-escolas, a situacdo dos
nameros de matriculas de criangas na creche e pré-escola quanto ao progresso,
declinio ou estagnacéo e a analise dos indicadores da meta dos Planos Municipais de
Educacéao frente ao Plano Nacional de Educacéo aprovado em 2014 (PNE). O estudo
considerou trés municipios do Territorio de desenvolvimento Planicie Litoranea e trés
municipios do Territorio de Desenvolvimento de Carnaubais, ambos pertencentes ao
estado do Piaui.

Para tanto, a analise se desenvolveu com os dados estaticos fornecidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a fundacgéo Abring.

3.1 Numero de Instituicdes que ofertam creches e pré-escola ndos Territorios
Planicie Litoranea

Com relacdo ao numero de instituicbes de ensino na regido da Planicie
Litordnea que ofertam matriculas em creches e pré-escola, foi observado dados de
2014, 2015, 2019 e 2024 primeiramente do municipio de Bom Principio. A Figura 15
apresenta dados extraidos da plataforma do INEP, evidenciando a evolucdo do

namero de escolas que oferecem atendimento em creches.



Figura 15- Evolucdo do nimero de escolas- creche-Bom Principio

Evolugdo do namero de escolas por rede de ensino - creche - Bom Principio do Piauwi - 2014 = 2 7
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@ Municipal
J

Fonte: INEP, 2025.

As pesquisas evidenciam que, nos anos de 2014 e 2015, apenas cinco (5) e
seis (6) escolas, respectivamente, ofereciam atendimento a creche no municipio de
Bom Principio. Em 2019, esse nUmero permaneceu estavel, com 6 escolas atendendo
criancas nessa etapa da educacgao infantil. Contudo, em 2024, observou-se uma
evolugéo significativa, com 14 escolas passando a atender a uma demanda maior de
criancas em creche.

Por conseguinte, a figura 16 ilustra a evolucdo do numero de escolas que

ofertam ensino na pré-escola em Bom Principio.

Figura 16- Evolugdo do nimero de escolas- Pré-escola- Bom Principio

[ Evolugio do nimero de escolas por rede de ensino - pré-escola - Bom Principio do Piaui - 201 = !l 7 '

2014 2015 208 2Mg 2021 2022

@ Municipal

Fonte: INEP, 2025.

No que se refere a pré-escola, verificou-se que em 2014 e 2015 havia um

namero maior de instituicdes voltadas ao atendimento de criangas de 4 e 5 anos,
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totalizando 18 e 17 escolas, respectivamente. No entanto, em 2019 e 2024, esse
namero reduziu para apenas 14 escolas, representando uma diminuigdo acentuada
no namero de instituicdes destinadas a essa faixa etaria no municipio.

As Figuras 17 e 18 apresentam o0s percentuais de escolas que oferecem
atendimento para criancas de 0 a 5 anos, destacando sua localiza¢cdo, seja em area

urbana ou rural.

Figura 17- Percentual de localizacdo em creche Figura 18: Percentual de localizacéo Pré-escola

!

Percentual de escolas por localizagao - creche - Percentual de escolas por localizacdo - pré-escola -
rede piblica - Bom Principio do Piaui - 2024 rede publica - Bom Principio do Piaui - 2024

Rural 85,7%

Rural 85, 7%

Urbana 14.3% Urbana 14,3%
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Fonte: INEP, 2025. Fonte: INEP, 2025

De acordo com o INEP, a maior parte da localizacdo das escolas estao
concentradas na zona rural do municipio com um total de 12 instituicbes que
corresponde a 85,71% como mostra a figura 3, na zona urbana ha apenas 2 escolas
gue corresponde 14,3%. A pré-escola representada na figura 18 mostra a mesma
estimativa percentual que a creche, isso fez refletir que as escolas que ofertam a
creche na localidade sdo mesmas que atendem a pré-escola.

Na figura 19 estdo os dados encontrados no proprio site da plataforma do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira com a evolucdo dos
nameros de creches na cidade de Buriti dos Lopes focando nos anos de 2014, 2015,

2019 e 2024 sendo os anos recorte para esse trabalho.
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Figura 19- Evolucdo do nimero de escolas-Creches-Buriti dos Lopes

Evolugdo do niimero de escolas por rede de ensino - creche - Buriti dos Lopes - 2014 - 20: = (7
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Fonte: INEP, 2025.

Analisando os dados da cidade de Buriti dos Lopes, concluimos que a creche
em 2014 possuia apenas cinco escolas, que atendia a faixa etaria de 0 a 3 anos,
sendo quatro escolas municipais e uma escola privada. Em 2015, o nimero deu um
salto um para 15 escolas, sendo 14 instituicdes municipais e uma privada.

Esses numeros mostram a demanda por essas instituicbes e revelam o
guanto realmente é importante para a populacdo e para a sociedade que almejam
desde de cedo cuidar do desenvolvimento de suas criangas e buscam nas escolas
esse direito de garantir locais seguros e apropriados para receber seus filhos.

Considerando ainda os dados da figura 19 se observa que em 2019 o nimero
de escola para creche diminuiu para 14, sendo 13 escolas da rede municipal e 1 da
rede privada, ou seja, uma escola deixou de atender a faixa etaria da creche. E em
2024, esse numero diminuiu significativamente para 10 instituicdes, destas oito
escolas da rede municipal e duas da rede privada. Se nota que o nimero de escola
privada subiu. Isso pode ser um dos motivos do declinio das escolas da rede municipal
ter diminuido consideravelmente.

A Figura 20 apresenta a evolu¢do do numero de escolas que ofertam vagas
para a pré-escola no municipio de Buriti dos Lopes, sendo importante observar os

recortes dos anos de 2014, 2015, 2019 e 2024 foco da analise desse estudo
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Figura 20- Evolucédo do ndmero de escolas-Pré-escola-Buriti dos Lopes

Evolugido do nimero de escolas por rede de ensino - pré-escola - Buriti dos Lopes - 2014 - 2024
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Fonte: INEP, 2025.
Como se pode observar, a pré-escola, em 2014, na cidade de Buriti dos Lopes

possuia 16 escolas que realizavam oferta para pré-escola e que esse numero subiu
para 17 em 2015, o que evidencia que a populacdo procura por ofertas nessa faixa
etaria, dos 4 e 5 anos, como mostra o grafico abaixo.

Observa-se que, no ano de 2019, o numero de instituicbes de ensino no
municipio voltou a diminuir, totalizando 14 unidades. Esse mesmo cenario se repetiu
em 2024, quando o numero de escolas que oferecem pré-escola caiu ainda mais,
chegando a apenas 11 instituicdes. Esse dado chama atencéo, pois evidencia uma
tendéncia de reducdo no niumero de escolas na cidade, o que pode estar relacionado
a queda nas taxas de natalidade na regiao.

As Figuras 21 e 22 ilustram a distribuicdo geogréfica das escolas da rede
publica municipal que ofertam atendimento em creche e pré-escola, respectivamente,

destacando as areas onde essas instituicoes estdo concentradas.

Figura 21 - Percentual de localizag&o creche Figura 22- Percentual de localizag&o Pré-escola
Percentual de escolas por localizagdo - creche - Percentual de escolas por localizagdo - pré-escola -
rede publica - Buriti dos Lopes - 2024 rede publica - Buriti dos Lopes - 2024
— Rural 72,7%

Rural 50,0%

Urbana 20,0% Urbana 27.3%
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Fonte: INEP, 2025. Fonte: INEP, 2025.

A maioria das escolas do municipio de Buriti dos Lopes esta localizada na
zona rural, representando 80% do total, enquanto apenas 20% estdo situadas na zona
urbana, conforme ilustrado nas figuras 23 e 24. Em relacdo a oferta da pré-escola, se
verifica uma redugdo na zona rural, que passou a concentrar 72,7% das instituicoes
voltadas para essa etapa da educacao. Por outro lado, diferentemente do que ocorre
com as creches, houve um aumento na proporcao de escolas de pré-escola na zona
urbana, alcancando 27,3%.

Nesse ponto do trabalho, a atencao se volta para as instituicbes educacionais
do municipio de Murici dos Portelas, situado no estado do Piaui. A analise tem como
base a Figura 23, que demonstra a evolucdo no numero de escolas que ofertam

atendimento em creche ao longo dos anos.

Figura 23- Evolucéo do nimero de escolas- creche- Murici dos Portelas

Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - creche - Murici dos Portelas - 2014 - 2024
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Fonte: INEP, 2025

No ano de 2014 as instituicbes que ofertavam a creche na cidade era um
ndmero significativo (maior), com um total de 20 instituicbes e que diminuiu para 16
no ano seguinte, 2015, e que segue caindo como em 2019 com 15 escolas e 2024
com apenas 12, esses dados mostram que a cidade ndo esta conseguindo expandir
as matriculas nessa faixa etaria e que a causa nao € o surgimento de escolas privadas,
pois os dados apontam que na cidade ndo ha escolas privadas que atendam esse

publico.
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Posteriormente, a Figura 24 apresenta a evolugdo do numero de escolas que
ofertam a etapa da pré-escola no municipio de Murici dos Portelas. Os dados revelam
como o atendimento as criancas de 4 a 5 anos tem se desenvolvido ao longo do
tempo, permitindo observar tendéncias de retracéo da oferta educacional voltada para

essa faixa etaria.

Figura 24- Evolucdo do nimero de escolas-Pré-escola- Murici dos Portelas

Evolugio do nimero de escolas por rede de ensino - pré-escola - Murici dos Portelas - 2014 - 2024
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Fonte: INEP, 2025

O numero de escolas que ofertavam a pré-escola em 2014 era relativamente
alto, totalizando 21 instituicGes. No entanto, 0s anos seguintes apresentaram uma
gueda significativa: em 2015, esse numero caiu para 17; em 2019, para 15; e, em
2024, restavam apenas 12 escolas. Assim como ocorreu com as creches, o municipio
n&do conseguiu manter a demanda registrada em anos anteriores, 0 que gera prejuizos
significativos para as familias com criancas em idade escolar.

Como destaca Kramer (2006, p. 15), “o0 acesso a educacgao infantil deve ser
entendido como um direito social da crian¢ca e um dever do Estado, e ndo apenas
como uma demanda das familias”. Nesse sentido, a retragcdo no numero de escolas
demonstra a necessidade urgente de politicas publicas que garantam a expansao e a
permanéncia da oferta educacional para a primeira infancia.

As Figuras 25 e 26 apresentam o percentual de localizagdo das instituicbes
gue ofertam creche e pré-escola no municipio de Murici dos Portelas, distinguindo se
estdo situadas em areas urbanas ou rurais. Essa analise espacial permite

compreender a distribuicdo geografica da educacao infantil na rede publica municipal.
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Figura 25- Percentual de localiza¢&o creche Figura 26 - Percentual de localizag&o pré-
Percentual de escolas por localizagio - creche - Percentual de escolas por localizagio - pré-escola -
rede publica - Murici dos Portelas - 2024 rede publica - Murici dos Portelas - 2024
Rural 91,7% Rural 91,7%

Urbana 83% Urbana §3%

Fonte: INEP, 2025. Fonte: INEP, 2025.

Por meio das figuras 25 e 26 acima, é evidente que o percentual da creche e
pré-escola sdo os mesmo para zona rural de 91, 7% com 11 instituicdes de ensino e
8,3% que corresponde a 1 escola levando a refletir que séo as mesmas instituicoes
de ensino e que elas atendem as criangas de 0 a 3 anos assim com as criancas de 4

e 5 anos.

3.2 Numero de Instituicbes que ofertam creches e pré-escola no Territério de
Desenvolvimento de Carnaubais.

No que concerne as instituicdbes do Territério Carnaubais foi analisado no
primeiro momento, o municipio de Assuncédo do Piaui. A Figura 27 exibe a evolucao
do numero de escolas que oferecem atendimento em creche no municipio de Murici
dos Portelas. Os dados apresentados permitem acompanhar o comportamento da
oferta educacional voltada a primeira infancia ao longo dos anos, evidenciando tanto
avancos quanto possiveis retrocessos nas politicas publicas voltadas a educacao

infantil.
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Figura 27- Evolucdo do nimero de escolas- creche- Assunc¢éo do Piaui

Evolugio do niimero de escolas por rede de ensino - creche - Assungio do Piaui - 2014 - 2024
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Fonte: INEP, 2025.

Conforme a figura 27, assim como nas cidades que pertencem a Planicie
Litorénea, existe um declinio referente as instituicbes que atendem a creche na
localidade. O que concluiu que a evolugcdo das escolas na cidade se deu de forma
negativa, visto que baixou de forma significativa o quantitativo de escolas que fazem
atendimento as criancas de 0 a 3 anos.

Portanto, a figura 27 expde que o numero de escolas da rede municipal que
atenderam criancas de 0 a 3 anos em 2014 é de 17 instituicdes. Esse numero baixa
para 16 em 2015, e continua com uma queda relevante em 2019, com 11 instituicdes,
e que segue em estado de estagnacao até o ano de 2024. Essa realidade se faz refletir
gue a localidade n&o evoluiu quanto as instituicdes de ensino para as criancas da

creche.

Figura 28- Evolugdo do nimero de escolas-Pré-escola- Assungédo do Piauf

Evolugéo do nimero de escolas por rede de ensino - pré-escola - Assungdo do Piaui - 2014 - 2024
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Fonte: INEP, 2025.
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Uma vez que é possivel observar os dados da pré-escola, verifica-se que nos
anos de 2014 e 2015 houve uma estagnacdo no numero de escola da cidade de
Assuncao, ou seja, 0s numeros de escolas permaneceram os mesmos. Em relacéo
ao ano de 2019, houve uma queda acentuada para 12 instituicbes e permaneceu
estagnada no ano 2024. E crucial ressaltar também que a cidade de Assunc¢&o nao
possui escolas da rede privada, apenas da rede municipal.

As Figuras 29 e 30 apresentam os percentuais de localizacéo das instituicbes
gue ofertam atendimento em creche e pré-escola no municipio de Murici dos Portelas,
destacando a distribuicdo geogréafica dessas escolas em areas urbanas e rurais. Essa
andlise permite compreender a cobertura educacional oferecida em diferentes

pY

contextos territoriais, revelando possiveis desigualdades no acesso a educagao

infantil.
Figura 29- Percentual de localiza¢&o creche Figura 30 - Percentual de localizac&o pré-escola
Percentual de escolas por localizagdo - creche - Percentual de escolas por localizagdo - pré-escola -
rede piblica - Assungio do Piaui - 2024 rede piblica - Assungio do Piaui - 2024
Rural 72.7% Rural 55,?'}6
Urbana 27,3%
Urbana 33,3%

Fonte: INEP, 2025. Fonte: INEP, 2025.

Com relacdo ao percentual de localizacdo das escolas na cidade de
Assuncao, mostra que assim como as demais localidades analisadas, a maior
incidéncia de escolas esta na zona rural como demostra as figuras 15 e 16 acima,
além do mais, a zona urbana possui menos escolas que atendem a creche e a pré-
escola.

Como destaca Craidy e Kaercher (2001, p. 30), “a oferta de educacgao infantil
no Brasil tem se caracterizado por marcantes desigualdades regionais e locais, 0 que

compromete o principio da equidade previsto na legislagdo educacional”’. Dessa
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forma, a andlise da localizacdo das instituicdes permite identificar possiveis lacunas
de atendimento e reforca a necessidade de agfes voltadas a ampliacdo e a melhor
distribuicdo da rede escolar.

Dando continuidade a exploracdo de dados desta pesquisa, a Figura 31
apresenta a evolugcao do numero de escolas que ofertam atendimento em creche no
municipio de Cabeceiras do Piaui, permitindo observar o comportamento da expanséo

ou retracao dessa etapa da educacao infantil ao longo do tempo.

Figura 31: Evolugdo do nimero de escolas- creche- Cabeceiras do Piaui

Evolugdo do niimero de escolas por rede de ensino - creche - Cabeceiras do Piaui - 2014 - 2024
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Fonte: INEP, 2025.

Como mostra a figura 31, fica evidente que a evolugdo dos numeros de
escolas de Cabeceiras do Piaui sofreu um declinio como as outras localidades. Em
2014, eram 20 instituicbes que atendiam criancas na creche, esse niumero baixou para
16 em 2015, e continuou a queda para 15 em 2019. No ano de 2024, houve uma
estagnacgéo com 14 instituicées para esse publico de 0 a 3 anos.

A Figura 32 evidencia a evolucdo do niumero de escolas que ofertam a etapa
da pré-escola no municipio de Cabeceiras do Piaui, permitindo a analise do
atendimento educacional destinado as criancas de 4 e 5 anos ao longo dos anos
observados (2014-2024).
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Figura 32: Evolucdo do nimero de escolas-Pré-escola- Cabeceiras

Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - pré-escola - Cabeceiras do Piaui - 2014 - 2024
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Fonte: INEP, 2025.

A figura apresentada evidencia, mais uma vez, uma queda consideravel no
namero de instituicBes que ofertam a pré-escola no municipio de Cabeceiras do Piaui.
Em 2014, o municipio contava com 19 escolas, nimero que foi reduzido para 16 em
2015, mantendo-se estagnado até o ano de 2019. Em 2024, observa-se nova queda,
com apenas 14 instituicdes de ensino ofertando essa etapa da educacéo infantil.

Essa reducdo gradual ao longo da década aponta para um retrocesso na
ampliacdo do acesso a pré-escola, contrariando as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacéo (PNE) e representando um desafio para a garantia do direito a
educacao das criancas de 4 e 5 anos.

As Figuras 33 e 34 evidenciam a localizacdo geografica das escolas que
oferecem atendimento nas etapas de creche e pré-escola ho municipio de Cabeceiras

do Piaui, permitindo identificar a distribuicdo das instituicdes entre as zonas urbana e

rural.
Figura 33: Percentual de localizacdo creche Figura 34: Percentual de localizacéo pré-escola
Percentua! d? escolas por Iocaliza:;él:! - creche - Percentual de escolas por localizagao - pré-« = | 57
rede publica - Cabeceiras do Piaui - 2024 rede piiblica - Cabeceiras do Piaui - 2024
Rural 52,9% Rural 92,9%
Urbana Urbkana
7% 7%
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Fonte: INEP, 2025. Fonte: INEP, 2025.

As figuras acima mostram novamente que a incidéncia de escolas que recebe
as criancas da creche e a pré-escola na rede municipal de Cabeceira do Piaui estédo
concentradas na zona rural com um numero bem superior ao quantitativo da zona
Urbana. Nesse cenario de andlise das Instituicdes, que recebem alunos da creche e
pré-escolas na rede municipal ou privada, foi analisado abaixo 0 municipio de Campo
Maior do Piaui.

A Figura 35 ilustra a evolucdo do numero de instituic6es escolares que ofertam
atendimento em creche no municipio de Campo Maior, permitindo observar o
crescimento ou a reducdo na oferta dessa etapa da educacgéo infantil ao longo dos

anos.

Figura 35: Evolucdo do ndmero de escolas- creche- Campo Maior

Evolugdo do nimereo de escolas por rede de ensino - creche - Campo Maior - 2014 - 2024
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Fonte: INEP, 2025.

Por meio dos dados apresentados na Figura 35, é revelado que, em 2014, o
municipio de Cabeceiras do Piaui contava com 24 escolas que ofereciam atendimento
para criancas de 0 a 3 anos, correspondente a creche. No entanto, esse nimero caiu
para 22 escolas em 2015, e permaneceu estagnado até 2019, sem qualquer aumento
na oferta. Em 2024, a situacdo néo apresentou evolugdo, mantendo o mesmo numero
de instituicbes que atendiam a esse publico. A figura também revela que ha uma
presenca significativa de escolas do setor privado na localidade, o que indica que,
apesar da estagnacdo no numero de escolas publicas, o setor privado tem um papel
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importante no atendimento as criangas de 0 a 3 anos, com um numero consideravel
de instituicbes na regido.

Dessa forma, a Figura 36 apresenta os dados referentes a evolucdo do
numero de escolas que oferecem atendimento para criancas de 4 e 5 anos no
municipio de Campo Maior, permitindo uma analise mais detalhada sobre as
mudancas na oferta educacional ao longo dos anos.

Figura 36: Evolucdo do nimero de escolas-Pré-escola- Campo Maior

Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - pré-escola - Campo Maior - 2014 - 2024
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Fonte: INEP, 2025.

Com base na Figura 36, € exposto que 0s numeros referentes a pré-escola e
a creche sao praticamente iguais, o que leva a crer que, na regiao, muitas das escolas
gue oferecem atendimento a educacao infantil atendem ambas as etapas. Ou seja, as
mesmas instituicdes sdo responsaveis tanto pelo atendimento as criancas de 0 a 3
anos, na creche, quanto as criancas de 4 e 5 anos, na pré-escola. Essa constatacdo
sugere uma possivel integracdo das duas modalidades de ensino dentro de uma
mesma escola, refletindo uma organizacdo escolar que visa atender de forma
continua e integrada a primeira infancia.

Kramer (2006, p. 35) destaca:

a organizacao das instituicbes de educacao infantil deve ser pensada
de forma a garantir uma continuidade pedagdgica e uma proposta
curricular que contemple o desenvolvimento integral da crianca, desde
a creche até a pré-escola, respeitando suas necessidades e
potencialidades.
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Essa integracdo pode ser vista como uma estratégia para promover uma
educacdo infantil mais coerente e fluida, atendendo as criancas de maneira mais
eficiente e continua.

A segui ré apresentado nas Figuras 37 e 38 dados percentuais de localizacao
das escolas que oferecem atendimento nas etapas de creche e pré-escola no
municipio de Campo Maior, permitindo uma andlise detalhada sobre a distribuicdo

dessas instituicdes entre as zonas urbana e rural.

Figura 37: Percentual de localizagao creche

Figura 38: Percentual de localizacao pré-escola

Percentual de escolas por localizagao - creche -
rede piblica - Campeo Maior - 2024
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Percentual de escolas por localizagdo - pré-escola -
rede piiblica - Campo Maior - 2024

Rural 45,5%

Urbana 54,5%

Fonte: INEP, 2025

Fonte: INEP, 2025.

De acordo com a localizacédo das escolas, Campo Maior € o Unico municipio
dentre os que foram alvo desta pesquisa que possui mais escolas na zona urbana do
que na zona rural. E importante mencionar que a porcentagem de creches é a mesma
da pré-escola, o que demonstra serem 0s mesmos espacos.

Dessa forma, ficou notdério que o numero de instituicbes de 2014, 2015, 2019
e 2024 teve uma queda acentuada em quase todas as localidades pesquisadas,
abrindo excecdo apenas para o municipio de Campo Maior que mostrou quase o

mesmo padrdo de numeros de escolas ao longo dos anos.

3.3 Numero de matriculas da Educacdo Infantil dos Municipios do Territério de
desenvolvimento Planicie Litoranea

A seguir, o0 quadro 1 trata dos numeros de matriculas nos municipios do

Territério de Desenvolvimento Planicie Litoranea.
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Quadro 1 - Niumeros de matriculas nos municipios da planicie litoranea

DEPENDENCIA DEPENDENCIA DEPENDENCIA DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA ADMINISTRATIVA
Atendimento 2014 Atendimento 2015 Atendimento. 2019 Atendimento 2024
Creche Pré- Creche Pré- Creche Pré- Creche | Pré-
Publica/ escola Publica/ escola Publica/ | escola Publica/ | escola
Privada Publica/ Privada Publica/ Privada Publica/ Privada | Publica/
Privada Privada Privada Privada
71/0 191/0 7710 191/0 7710 151/0 68/0 151/0

286 /42 631 /37 331/40 619 /49 485/23 | 600/39 |347/15 |622/49

141/ 0 265/0 168/0 234/0 221/0 208/ 0 163/ 0 198/ 0

Fonte: INEP, 2025

Nesse quadro foi observado que o municipio de Bom Principio, no que se
refere aos niumeros da creche, obteve uma nitida queda, pois nos anos de 2014, 2015
e 2019. O municipio possuia 77 alunos matriculados, ja no ano de 2024 esse numero
caiu para 68 matriculas. O mesmo fato ocorreu com a pré-escola, que em 2014 e 2015
obteve 191 matriculados e caiu para 151 em 2019, mantendo o nimero estagnado em
2014. Com base nas diretrizes do Plano Nacional de Educacao (PNE), era esperado
um aumento nas taxas de matricula na pré-escola. No entanto, o que se observou foi
uma queda significativa ao longo dos anos. Vale ressaltar que, na localidade em
guestdo, ndo ha presenca de instituicbes privadas de ensino, o que reforca a
necessidade de reflexdo sobre os fatores que contribuiram para a reducédo dessas
matriculas.

O municipio de Buriti dos Lopes é a comuna com maior nimero de matriculas

na creche e pré-escola entre os outros aqui analisados. No ano de 2014, a cidade
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matriculou 286 criangas na creche. Em 2015, esse numero subiu para 331, e em 2019,
para 485, evidenciando uma queda no ano de 2024 com 347 matriculas apenas. E
importante ressaltar que a localidade possui escolas privadas, mas o numero de
matriculados para essa faixa etaria ndo teve mudancas significativas de 2014 até
2024.

No que se refere a pré-escola, os nUmeros apontaram que em 2014 alcancou
631 matriculas. Em 2015, caiu para 619, no ano de 2019, houve mais uma queda para
600 matriculas, e em 2024, ele evoluiu um pouco para 622 criangas matriculadas na
pré-escola.

Analisando a cidade de Murici dos Portelas, observou-se no que se refere a
creche que em 2014 o municipio apresentava 141 matriculas, em 2015, subiu para
168.Evoluiu para 221 no ano de 2019, havendo uma queda em 2024 para 163
matriculas. Tratando-se da pré-escola em Murici dos Portelas, ficou evidenciado nos
dados que a cidade teve uma queda acentuada, pois em 2014 apresentava 265
registros. Esse dado caiu em 2015 para 234. Em 2019, o numero de pré-escolas
continuou baixando para 208, e no ano de 2024, chegou apenas com 198 registros de

matriculas, o que mostra um declinio expressivo para a cidade.

3.4 Numero de matriculas da Educacéao Infantil dos Municipios do Territério de

Desenvolvimento de Carnaubais.

O quadro a seguir apresenta a analise da taxa de matricula nos trés
municipios que compdem o Territério de Desenvolvimento de Carnaubais, com o
objetivo de evidenciar a evolucdo das matriculas em creches e pré-escolas nos
ultimos anos. Essa analise é fundamental para compreender como 0s municipios vém
respondendo as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE),
especialmente no que diz respeito a ampliacdo da oferta da educacao infantil. Além
disso, permite identificar avancos, retrocessos e possiveis desigualdades no
atendimento educacional da primeira infancia na regiéo, contribuindo para reflexdes
sobre as politicas publicas locais e os desafios enfrentados para garantir o acesso e
a permanéncia das criangas na escola desde os primeiros anos de vida.



Quadro 2: Numeros de matriculas nos municipios do Territério de Carnaubais.
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Creche Pré- Creche Pré- Creche | Pré- Creche | Pré-
Publica/ escola Publica/ | escola Publica/ | escola Public | escola
Privada Publica/ | Privada Publica/ | Privada | Pablica/ | a/ Publica
Privada Privada Privada | Privad |/
a Privad
a
145/ 0 302/ 0 95/ 0 284/ 0 203/ 0 262/ 0 212/0 | 236/ 0
157/ 0 264/ 0 158/ 0 270/ 0 166/ 0 234/ 0 174/ 0 | 246/ 0
514/ 100 | 934/ 457/ 112 | 910/ 172 | 644/117 | 1.009/ 543/ 940/
203 151 114 155

Fonte: INEP, 2025

Dessa forma, o primeiro municipio analisado no quadro 2 foi Assunc¢éo do
Piaui, sendo constatado que em 2014 a taxa de matricula da cidade estava com um
registro de 145 matriculas. Em 2015, diminuiu para 95 esses registros, no ano de 2019
ele subiu novamente para 203, e em 2024 houve mais um avanco para 212. Esses
dados refletem que ndo houve queda de matriculas na cidade, o que € um ponto
positivo para o seu desenvolvimento referente a educacédo da populacdo que precisa
dessa oferta para seus filhos. E notério que na cidade de Assunc&o do Piaui ndo ha
registros de escolas privadas.

No que diz respeito a pré-escola, percebe-se uma queda acentuada do ano

de 2014 com 302 registros, enquanto que desce para 285 em 2015, e segue o declinio
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em 2019 com 262 matriculas, e 2024 com 236 registros matriculares na cidade. Esses
dados refletem que a taxa para pré-escola diminuiu consideravelmente na cidade.

O proximo municipio avaliado foi Cabeceiras do Piaui, que ficou evidente que
na cidade também n&o aparecem registros de escolas privadas; que na rede municipal
em 2014 registraram 157 matriculas na creche e, em 2015, esse dado subiu para 158.
No ano de 2019 aumentou para 166 matriculados e continuou evoluindo para 174 em
2024. Esses dados reforcam que houve uma evolucao positiva referente a oferta de
matriculas em creches. No que concerne aos registros da pré-escola na cidade foi
possivel averiguar que houve algumas alteracdes de declinio e aumento de
matriculas, como pode ser observado que, no ano de 2014 os dados apontavam 264
matriculas. Em 2015, esse numero aumentou para 270 e desceu para 234 em 2019,
e 2024 fechou o0 ano com 246 registros.

O dltimo municipio foco dessa pesquisa foi Campo Maior, onde os dados de
matriculas na creche apontaram que em 2014 se registram 514 matriculas. No ano de
2015, esse dado caiu para 457, jA em 2019, ele aumentou consideravelmente para
644 registros e caiu novamente em 2024 para 543.

Em relacdo aos dados da pré-escola, observa-se que, em 2014, foram
registradas 934 matriculas, numero considerado elevado. No ano seguinte, 2015,
houve uma leve reducéo para 910 matriculas. Posteriormente, em 2019, o niumero
voltou a crescer, alcancando 1.009 registros, mas sofreu nova queda em 2024,
totalizando 940 matriculas. Essa oscilacdo pode estar relacionada ao aumento das
matriculas na rede privada, que apresentou 155 registros nesse mesmo ano.
Conforme demonstrado na tabela, o setor privado teve um crescimento expressivo em

2014, com 203 matriculas, embora tenha apresentado queda nos anos subsequentes.

3.5 Apreciacdo do cumprimento das metas instituidas por PMEs frente ao que
determina o PNE.

Para fazer o levantamento dessa pesquisa foi analisado os planos municipais
de trés municipios do Territério de Desenvolvimento Planicie Litordnea e trés
municipios do Territério de Desenvolvimento Carnaubais. Assim, foi realizado o

comparativo com o PNE para averiguar se esses locais estdo seguindo o plano para
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atingir a meta 1, com foco nos indicadores 1A que faz referéncia a pré-escola e 1B
gue se refere a creche.

A fim de realizar essa analise, foram utilizados os dados da fundacéo Abring,
levando em consideracao a taxa liquida de matriculas das cidades da creche e pré-
escola. Para chegar a esse numero, foi calculado o nimero de matriculas de criancas
entre zero a trés anos de idade em creche e a populagéo correspondente a faixa etaria
entre zero e trés anos de idade. Dessa forma, o calculo foi realizado pela quantidade
de criancas matriculadas de 0 a 5 anos (creche e pré-escola) dividido pela populacéo
da mesma faixa etéaria e o resultado da diviséo foi multiplicado por cem.

O quadro 3 expde os dados das taxas de matriculas liquidas em creches dos
Planos Municipais que séo referentes ao Territério de Desenvolvimento Planicie

Litoranea.

Quadro 3: Taxa de matricula liquida em creches dos PMEs da Planicie litoranea

Municipios | Metas dos | Atendimento | Atendimento | Atendimento. | Atendimento
PMEs/ano 2014 2015 2019 2024
Bom
Principio Lei 15,5% 18% 12,3 % 22,1%
n°052/2015.
30% até 2025
Buriti  dos
Lopes Lei 15,8% 21,1% 35,9% 30,6%
n°498/2015.
50% até 2025
Murici dos
Portelas Lei n® 19,3% 22,5% 29,1% 28,2%
0159/2015.
50% até 2025

Fonte: Fundag&o Abring, 2025.

Na primeira coluna foi averiguado trés municipios da Planicie Litordnea, em
seguida na segunda coluna mostra o percentual de alcance de 50% e o tempo
estipulado conforme o periodo de 10 anos dos PMEs até 2025. Dentre 0s municipios

verificados ndo houve divergéncia quanto ao prazo adotado. Ja em relacdo ao texto
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da meta 1, encontra-se uma diferenga no municipio de Bom Principio, que visa atender
apenas 30% das criancas de até 3 anos ao final da validade do PME em 2025.

E importante mencionar que o art.8°, da Lei 13.005/2014, na qual estabelece
gue os municipios, Distrito Federal e os Estados tinham de elaborar ou ajustar os
planos municipais de Educacdo em conformidade com as metas e estratégias do PNE.
Desse modo, o municipio de Bom Principio estd em discordancia com o que
estabelecido na lei, visto que a lei prever na sua meta minimo de 50%.

Na terceira e quarta coluna da tabela, observa-se o recorte temporal adotado
pela pesquisa, que tem inicio em 2014. O objetivo € compreender como se encontrava
0 atendimento antes da implementacao dos Planos Municipais de Educacéo (PMESs),
acompanhando, posteriormente, 0s anos seguintes ja sob a vigéncia desses planos,
bem como analisando a distancia em relacdo ao cumprimento das metas
estabelecidas. Com base nos dados percentuais, constata-se que, em 2014, os trés
municipios apresentavam baixos indices de atendimento em matriculas na creche,
sendo o municipio de Bom Principio aquele com o menor percentual entre eles.

No ano de 2015, apés a criacao dos Planos Municipais de Educacéo (PMES),
observou-se um crescimento timido na oferta de matriculas em creches nos trés
municipios analisados, ainda muito aquém da meta estipulada. Em 2019, o municipio
de Bom Principio apresentou um percentual preocupante de atendimento, com
apenas 12,3% de cobertura, o0 que o mantém significativamente distante das metas
estabelecidas tanto pelo PME quanto pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE). Os
dados referentes ao ano de 2024 continuam revelando percentuais abaixo do
esperado, ndo apenas em Bom Principio, mas também nas demais localidades
analisadas. Conforme destaca Vieira (2021, p. 1-15), “o cumprimento das metas do
PNE requer ndo apenas planejamento, mas também um acompanhamento continuo
gue permita aos gestores identificar obstaculos e redirecionar as a¢cées com base em
evidéncias”.

No quadro 4 a seguir foram analisados os dados da pré-escola.



Quadro 4: Taxa de matricula liquida em pré-escolas dos PMEs da planicie litordnea
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Municipios | Metas dos | Atendimento | Atendimento | Atendimento. Atendimento
PMEs/ano 2014 2015 2019 2024
Bom Lei n°052/2015. 84% 84,7% 94% 94,2%
Principio 100% até 2016
Buriti dos | Lein°498/2015. 89,2% 92,3% 92% 103,3%
Lopes 100% até 2016
Lei
Murici dos | n° 0159/2015. 66,1% 59,5% 61,9% 61,8%
Portelas 100% até 2016

Fonte: Fundag&o Abring, 2025.

No que concerne a pré-escola, foi analisado na segunda coluna o percentual
de alcance da expanséo da pré-escola e o prazo estipulado conforme os PMEs. Foi
observado que em relacdo a pré-escola, Bom Principio e Buriti dos Lopes obtiveram
dados positivos, préximo da meta, antes mesmo da implementacao do plano municipal
no ano de 2014, com 84% e 89% referente ao atendimento das criancas de 4 e 5
anos. Com relagao a Murici dos Portelas, em 2014 os dados apontaram 66,1% um
percentual distante de atingir a meta.

Em relacdo aos anos de 2015 e 2019, Bom Principio e Buriti dos Lopes
continuaram proximo de atingir a meta com dados acima de 80 e 90%. Murici dos
Portelas, por sua vez continuou com percentual abaixo do esperado, 59% e 61,9%,
demonstrando uma queda no atendimento na pré-escola, tornando a expansao algo
longe da realidade do municipio e do que determina a meta do PME frente ao PNE.

No que diz respeito ao ano de 2024, o municipio de Bom Principio continuou
proximo de alcancar a meta com 94,2%. O municipio de Buriti dos Lopes conseguiu
passar da meta que é 100% alcancando um percentual de 103,3% e Murici dos
Portelas permaneceu distante de atingir a meta com 61,8%.

Outrossim, os Quadros abaixo apresentam os dados referentes as taxas de

matricula liquida relacionadas a creche e pré-escola, conforme registrados nos Planos
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Municipais de Educacéo (PMEs) de trés municipios pertencentes ao Territorio de
Desenvolvimento Carnaubais: Assunc¢éo do Piaui, Cabeceiras e Campo Maior.
Esses dados permitem observar o nivel de atendimento as criancas de 0 a 5
anos na educacao infantil, evidenciando os avancos e os desafios enfrentados pelos
municipios no cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacédo (PNE),
especialmente no que diz respeito ao Indicador 1A, que trata da ampliagdo do acesso

as creches.

Quadro 5: Taxa de matricula liquida em creches dos PMEs do TD de Carnaubais
Fonte: Fundag&o Abring, 2025.

Municipios | Metas dos | Atendimento | Atendimento | Atendimento. | Atendimento
PMEs/ano 2014 2015 2019 2024

Assuncéo Lei N° 135, de 17 | 20,4% 13,8% 29,9% 49,2%

do Piaui de junho de 2015.

50% até 2025

Lei N° 05, de 05
Cabeceiras | de junho de 2015. | 24,3% 26,2% 25,1% 34%
50% até 2025

Lei n° 006/2015.
Campo de 24 de junho de | 21,9% 19,8% 29,3% 28,2%
Maior 2015

50% até 2025

Com base na segunda coluna do quadro 5, se percebe que ndo houve
divergéncia quanto ao prazo estipulado para o alcance da meta. Na segunda coluna
foi observado que em 2014, antes do plano ser elaborado, os indices demonstravam
gue os trés municipios encontravam-se com a oferta para essa faixa etaria precaria
com um percentual de apenas 20%.No ano de 2015, com o plano constituido, esse
namero sofreu uma queda ainda mais preocupante nos municipios de Assuncao e

Cabeceiras com um percentual de 13,8% e 19,8%. O que significa que estavam muito
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distantes da meta que eles préprios haviam estipulados. No ano de 2019, esses
nameros continuaram expondo um ndmero inquietante com 29,9%, distante de atingir
a meta pretendida. Em 2024, a cidade de Assuncdo mostrou uma evolucao positiva

com uma taxa de matriculas de 49,2%, bem proximo de conseguir atingir a meta.

Quadro 6: Taxa de matricula liguida em pré-escola dos PMEs do TD de Carnaubais

Municipios Metas dos | Atendimento | Atendimento | Atendimento. | Atendimento
PMEs/ano 2014 2015 2019 2024

Lei N° 135, de
Assungéo do | 17 de junho de 80,1% 70,2% 65,2% 94,9%
Piaui 2015.

100% até 2016
Lei N° 05, de
Cabeceiras 05 de junho de 62,9% 69,2% 63,8% 89,1%
2015.

100% até 2016

Lei n°
Campo 006/2015. de 80,2 % 78,8% 77,3% 90,6%
Maior 24 de junho de
2015

100% até 2016

Fonte: Fundag&o Abring, 2025.

No que concerne a pré-escola, foi observado que em 2014, ano antes dos
planos municipais serem implementados, os municipios de Assuncdo do Piaui e
Campo Maior jA vinham apresentando bons resultados quanto aos numeros de
matriculas para a faixa etaria de 4 a 5 anos. Somente Cabeceiras mostrava dados
inferiores com 62,9% de matriculados.

No ano de 2015, em que os planos municipais foram aprovados, esses
nameros sofreram uma baixa acentuada, se distanciando da meta, como esta exposto
no quadro 6 acima, com dados entre 60% e 70%. Esses indices continuaram
negativos no ano de 2019, com quase as mesmas porcentagens de matriculados do
ano de 2015. Observa-se que mesmo a pré-escola sendo obrigatéria, os municipios

nao estavam conseguindo atingir suas metas.
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Segundo o Plano Nacional de Educacgéao (Brasil, 2014), a universalizacao da
educacéo infantil na pré-escola para criangas de quatro a cinco anos é uma das metas
prioritarias, devendo ser cumprida até 2016. No entanto, a realidade de muitos
municipios mostra o desafio dessa implementacao.

Foi apenas em 2024 que esses indices passaram a melhorar
significativamente. Nesse ano, 0s trés municipios mostraram avangos expressivos,
aproximando-se das metas estipuladas pelos seus respectivos planos municipais,
com dados de 94,9% como foi a cidade de Assunc¢éao do Piaui, 89,1 % Cabeceiras e
90,6% Campo Maior.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo geral analisar se 0s municipios
piauienses dos territérios de desenvolvimento dos Carnaubais e da Planicie Litoranea
estdo ofertando matriculas em creches e pré-escolas, conforme estabelecido pela
legislacdo vigente, especialmente o Plano Nacional de Educacédo (PNE). Além disso,
verificar a demanda por ampliacéo dessa oferta e avaliar o cumprimento das metas e
estratégias instituidas pelos Planos Municipais de Educacao (PMES).

Dentre os objetivos especificos, foi possivel levantar e comparar os dados
guantitativos sobre as instituicbes de educacédo infantil, a taxa de matriculas nas
localidades estudadas e a evolucao ou declinio desse atendimento ao longo dos anos.
A pesquisa revelou que, embora haja avancos em alguns municipios, muitos ainda
enfrentam dificuldades para universalizar o acesso a pré-escola e ampliar
significativamente a oferta de vagas em creches, como preconiza o PNE.

Durante o desenvolvimento do trabalho, algumas dificuldades foram
enfrentadas, como a limitagdo no acesso a dados atualizados e a falta de
transparéncia em determinadas plataformas institucionais. No entanto, essas
barreiras foram superadas com persisténcia na busca por fontes oficiais confiaveis,
como o INEP, o IBGE, os PMEs e relatérios da Fundag&o Abring, o que permitiu
garantir a qualidade e a veracidade das informacfes analisadas.

A realizacdo desta pesquisa proporcionou um grande crescimento académico
e pessoal. Como estudante de Pedagogia, pude aprofundar meus conhecimentos
sobre as politicas publicas educacionais, sobre a importancia da Educacao Infantil e
os desafios enfrentados para a efetivacdo de direitos basicos. A pesquisa permite
compreender de forma critica e reflexiva a realidade de muitos municipios do estado
piauiense e, as necessidades urgentes de atencao e investimento nessa etapa tao
fundamental da educacéo.

Do ponto de vista social, esse estudo representa uma contribuicdo
significativa ao levantar dados que podem subsidiar fiscalizacdo e o engajamento
social no acompanhamento das metas educacionais estabelecidas por lei. Como
intenc@o para os proximos estudos, sera essencial aprofundar ainda mais a andlise

da qualidade do atendimento nas instituicées de educacéo infantil, considerando nao
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apenas a oferta de vagas, mas também os aspectos relacionados a infraestrutura,
formacao dos profissionais, préaticas pedagogicas e inclusdo. O que se compreende &
gue a garantia do direito a educacéao infantil ndo deve se restringir ao acesso, mas
também a permanéncia com qualidade e respeito as especificidades da infancia.

Por fim, que essa pesquisa possa inspirar outras investigacdes e acdes em
prol da valorizacéo da infancia e do fortalecimento das politicas publicas educacionais

no estado do Piaui e em todo o Brasil.
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