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RESUMO

A presente monografia tem como tema a situacéo de dados educacionais: discusséo
acerca da Meta 01 do Plano Nacional de Educacao nos Planos Municipais de cidades
do Piaui. O objetivo geral € mapear o cumprimento da Meta 1 de Educacao Infantil do
Plano Nacional de Educacéo - PNE (2014-2024) nos Planos Municipais de Educacao
- PMEs (2015-2025) de trés municipios do Territério de Desenvolvimento da Planicie
Litoranea: Caralbas do Piaui, Caxingd e Cocal. E trés municipios do Territério de
Desenvolvimento de Carnaubais: Nossa Senhora de Nazaré, Novo Santo Antbnio e
Sigefredo Pacheco, com um recorte temporal entre os anos de 2014, 2015, 2016 e
2024. A pesquisa foi construida a partir do seguinte problema: Como os Planos
Municipais de Educacdo de municipios dos Territérios de Desenvolvimento de
Carnaubais e da Planicie Litoranea implementam as estratégias previstas para
alcancar a Meta 1 do Plano Nacional de Educacao? A fundamentacédo teorica teve
como base o0s seguintes autores: Oliveira (2013), Abramowicz (2003), Kulmann Jr
(2007), entre outros. O estudo trata de uma pesquisa quanti-qualitativa, isto €&,
integrando técnicas quantitativas e qualitativas na coleta, sistematizacdo e analise dos
dados. Em relacao aos procedimentos, a pesquisa € bibliografica e documental, sendo
analisados o0s seguintes documentos: Planos Municipais de Educacdo, dos
respectivos municipios ja citados, e os dados censitarios de matriculas. Diante das
analises apresentadas, constatamos que alguns municipios ndo conseguiram
alcancar a Meta 1 do Plano Nacional de Educacdo, o que significa que o direito a
educacao das criancas de 0 a 5 anos néo esta sendo respeitado no ambito dos Planos
Municipais de Educacéo, especificamente em relacdo as estratégias que nao estao
sendo implementadas, visto que, este ano, completa-se dez anos de vigéncia dos
Planos sem mudancas significativas no atendimento educacional das criancas da
creche e pré-escola.

Palavras-chave: atendimento educacional; direito a educacgdo; educacédo infantil;
planos municipais de educacao.



ABSTRACT

This study has as its theme educational data status: an analysis on National Education
Plan toward Goal 1 from cities in Piaui State, aiming to check Goal 1 fulfillment from
Early Childhood Education considering the National Education Plan (2014-2024)
specifically in relation to Municipal Education Plans (2015-2025) from three coastal
plain cities: Caraubas do Piaui, Caxingd and Cocal. And three other cities in the
carnaubais development region: Nossa Senhora de Nazaré, Novo Santo Antonio and
Sigefredo Pacheco with a time frame between the years 2014, 2015, 2016 and 2024.
The bibliographic reference was based on the following authors: Oliveira (2013),
Abramowicz (2003), Kulmann Jr (2007) and among others. This is a quantitative-
qualitative research, that is to say, integrating quantitative and qualitative techniques
during data collection, systematization and data analysis. Regarding its procedures,
this is a bibliographical documentary research, the following documents were
analyzed: Municipal Education Plans from the aforementioned cities and the
enrollment census data. Based on the presented analyses, it was possible to confirm
that some cities were unable to achieve Goal 1 from the National Education Plan, which
means that the children's right to education aged 0 to 5 years old is not being satisfied
within Municipal Education Plans scope, specifically regarding the strategies that are
not being implemented, since this year marks a ten-year validity of the plans; however,
without significant changes in the educational services provided to children in daycare
and preschool.

Keywords: educational services; early childhood education; right to education;
municipal education plans.
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INTRODUCAO

O atual Plano Nacional de Educacgéo (PNE), Lei n.° 13.005/2014, com vigéncia
de 2014 a 2024, constitui-se como instrumento legal que pretende articular as politicas
educacionais para os diferentes niveis, etapas e modalidades da educacdo. Esse
Plano determinou um prazo de 1 (um) ano para que Estados, Distrito Federal e
Municipios elaborassem seus préprios planos, o que no Piaui foi materializado
mediante aprovag¢ao de um Plano Estadual de Educacgédo (PEE), Lei n.° 6.733/2015.

O Plano Estadual de Educacdo (PEE), em seu art. 9°, determina que seus
municipios deverdo aprovar leis especificas para seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestdo democrética da educacédo publica nos respectivos ambitos de
atuacdo, adequando, quando for o caso, a legislacao local j& adotada com essa
finalidade, essas adequacdes devem ocorrer no prazo de dois anos contando a data
da publicacdo da deferida lei, sempre presando pela colaboracdo e participacao da
sociedade.

A presente pesquisa € resultado de estudos que buscou analisar o Plano
Nacional de Educacéo, especificamente a Meta 1- Educacéo Infantil que se refere a
universalizacdo da pré-escola até 2016, para as criancas de 4 a 5 anos, e a ampliacéao
da oferta de creches, de modo a atender, no minimo, 50% das criancas de 0 a 3 anos,
até o final do plano.

Na tentativa de acompanhar o cumprimento da Meta 01 do PNE (2014 -2024),
no que tange a Educacao Infantil em algumas cidades do Piaui, a pesquisa reune
dados coletados com o intuito de responder a seguinte pergunta: Como os Planos
Municipais de Educacdo de municipios dos Territérios de Desenvolvimento de
Carnaubais e da Planicie LitorAnea implementam as estratégias previstas para
alcancar a Meta 1 do Plano Nacional de Educacao?

Portanto, a pesquisa teve por objetivo geral mapear o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educacéao (PNE) nos Planos Municipais de Educagéo (PMES)
de trés municipios do Territorio Carnaubais: Nossa Senhora de Nazaré, Novo Santo
Antdnio e Sigefredo Pacheco. Além de trés municipios da Planicie Litoranea:
Caraubas do Piaui, Caxing6 e Cocal, com um recorte temporal que vai de 2014, 2015,
2016 e 2024.

A pesquisa teve como objetivos especificos: discutir a situacdo das matriculas

de criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos quanto ao movimento de expansao ou
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estagnacéo no periodo de 2014, 2015, 2016 e 2024 em cidades da Planicie Litoranea
e dos Carnaubais; levantar dados educacionais sobre a situacdo dos Planos
Municipais de Educacao de cidades selecionadas dos Territérios de Desenvolvimento
do Piaui da Planicie Litoranea e Carnaubais.

Em relacdo ao percurso metodoldgico, a investigacdo teve uma abordagem
quanti-qualitativa, integrando técnicas quantitativas e qualitativas na coleta, assim
como sistematizagéo e andlise dos dados. Quanto aos procedimentos, a pesquisa foi
bibliografica com leituras de materiais sobre a temética investigada e documental,
contento marco regulatério, dados censitarios produzidos por érgdos oficiais e os
Planos Municipais de Educacao dos respectivos municipios ja mencionados.

Este trabalho é parte de uma pesquisa guarda-chuva e fez parte do projeto
Observatério das Politicas Educacional piauiense que comp8e uma das células desse
organismo maior de estudo, realizado por meio do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo Cientifica (PIBIC), com apoio financeiro da Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Piaui (FAPEPI) durante o periodo de 2022 a 2024. Esse projeto maior
objetivou investigar as politicas educacionais desenvolvidas no Piaui no que tange a
garantia do direito & educacao e teve como tema “SITUACAO DAS MATRICULAS DE
CRIANCAS NO ESTADO DO PIAUI: focalizando o caso das creches na Planicie
litorédnea”.

O trabalho parte da perspectiva de que, atualmente, € fundamental conhecer
e entender as politicas educacionais, principalmente as que estdo voltadas para a
Educacao Infantil no Piaui. Embora necessario, o que tem se observado é que elas
nao sdo suficientes para garantir uma educacdo com qualidade a toda a populacéo
do pais, o que se constitui uma negacdo do direito a educacdo assegurada pela
Constituicdo Federal de 1988 e legislacdes complementares.

Diante disso, é preciso realizar monitoramento dos PMEs, especificamente em
municipios do Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea e Carnaubais para
sabermos se estdo sendo cumprida as metas estabelecidas, ja que 0 mesmo € um
documento norteador e determinante das politicas publicas educacionais na esfera
municipal. Buscando observar como as politicas educacionais desenvolvidas no Piaui
tém contribuido para a ampliagdo ou para a restricao do direito & educacéo no Estado,
0 que é essencial para promover uma educacgao e ensino-aprendizagem de qualidade

para todos os alunos.
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Partindo desse pressuposto, os PME nédo devem se traduzir em documentos
elaborados por pessoas alheias a realidade do municipio, nem devem ser feitos
levando em conta apenas a gestdo do municipio naquele momento, visto que o
mesmo vai perpassar por, pelo menos, dois mandatos ao longo de sua vigéncia de 10
anos, sendo necessario se ter visao longitudinal.

Dessa forma, esta pesquisa € importante para 0 avanco do conhecimento
cientifico e social, especialmente no cenéario da Educacéo Infantil, a qual apresenta
inUmeros desafios diante dos encaminhamentos que tém se verificado no sentido da
restricdo do direito a educacdo mediante politicas que minimizam o papel do Estado
na sua efetivacao.

O trabalho estd dividido em trés secdes, onde a primeira apresenta a
metodologia utilizada no presente trabalho, a qual esta subdividida em tipo de
pesquisa, procedimentos, contexto da pesquisa, técnica de producédo de dados e a
técnica de andlise dos dados. A segunda secdo mostra o referencial te6rico divido em
dois subitens, sendo o primeiro destinado a discussao acerca do contexto historico da
Educacédo Infantil no Brasil e 0 seguinte subitem apresenta a trajetéria do Plano
Nacional de Educacéo até a criacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME). A

terceira secao analisa os dados encontrados.
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SECAO | - METODOLOGIA: o percurso da investigagdo

Neste capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos adotados
para o desenvolvimento desta pesquisa, quanto ao tipo de pesquisa; quanto aos
procedimentos; o contexto da pesquisa; as técnicas de analise e organizacdo das
categorias. Tem como principais bases Gil (2007), Fonseca (2002), Bardin (1977). E
uma parte do trabalho que detalha o caminho percorrido na investigacao.

Na pesquisa foi adotado quatro anos a saber: 2014, 2015, 2016 e 2024. A
escolha dos anos do recorde da pesquisa se justifica porque no ano de 2014 entrou
em vigor o Plano Nacional de Educagdo com vigéncias de dez anos; 2015 por ser o
ano da data da publicacdo dos Planos Municipais de Educacdo; 2016 ano
estabelecido no PNE para universalizacédo da pré-escola e 2024 ano final da vigéncia
do PNE que permitiu verificar o progresso dos municipios e se eles conseguiram
cumprir a Meta 1.

1.1 TIPO DE PESQUISA

A pesquisa € um processo sistematico de investigacdo que busca produzir
conhecimentos novos ou aprofundar o entendimento sobre um tema ou problema
especifico, muito usada para realizar verificacdes de algo que precisa de um respaldo

mais técnico ou cientifico. Nesse sentido, Gil (2007, p.17) coloca que a pesquisa € um:

[...] procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa desenvolve - se por
um processo constituido de varias fases, desde a formula¢éo do problema
até a apresentacdo e discussdo dos resultados.

Dessa forma, uma pesquisa sé se inicia se existir uma pergunta a qual se queira
encontrar uma resposta e seu processo de desenvolvimento transcorre por varias
fases até chegar ao seu resultado.

Para se ter uma visdo mais ampla e critica dos dados coletados, foi utilizado
uma abordagem quanti-qualitativa, integrando técnicas quantitativas e qualitativas na
coleta, sistematizacao e analise dos dados, as quais se fazem necessarias para poder
ter uma comparacgdo dos dados estatisticos relacionados as situa¢des das matriculas
juntamente com leituras de materiais relacionados a essa teméatica da Educacao

Infantil.
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De acordo com Fonseca (2002, p. 20), “a pesquisa qualitativa se preocupa com
aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreensao e explicacdo da dindmica das relagdes sociais”. O que significa que este
tipo de pesquisa esta relacionado aos comportamentos do meio em que foi situada,
realizando entrevistas, analise de documentos, anotacdes entre outros documentos
gue possam ajudar no aprofundamento do tema proposto para a pesquisa.

Fonseca (2002, p.20) define o que é a pesquisa quantitativa e explica a

importancia de unir as duas abordagens em uma pesquisa:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
gquantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente séo
grandes e consideradas representativas da populagdo, os resultados séo
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populacdo alvo da
pesquisa. [...] A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informacdes do que se poderia conseguir
isoladamente.

Isso significa que a pesquisa quantitativa necessita de nimeros reais para ser
validada, pois os graficos e nUmeros sdo colocados como provas para justificar os
resultados alcancados, podendo ser questionados mais a frente quando necessérios,
facilitando a compreenséo de quem estuda a pesquisa.

1.2 PRODECIMENTOS

A pesquisa foi realizada através de dois procedimentos, tendo como primeiro a
pesquisa bibliografica, por meio de leituras de livros, artigos, resumos e outros
materiais sobre a tematica trabalhada para ajudar na fundamentacéo teérica. De

acordo com Fonseca (2002, p. 32):

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrbnicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer o que ja se estudou sobre o assunto.

7

Dessa forma, a pesquisa bibliografica € de grande importancia para o
aprofundamento e entendimento do tema investigado, pois é por meio dela que o

pesquisador faz uma sele¢céo dos principais textos a serem estudados.
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O segundo procedimento utilizado foi a pesquisa documental, em que a técnica
utilizada procura interpretar e analisar dados e informacfes para se chegar a uma
concluséo coerente ao determinado problema de pesquisa.

Conforme define Fonseca (2002, p. 32):

[...] a pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas,
sem tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas,
relatérios, documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas,
tapecarias, relatérios de empresas, videos de programas de televiséo, etc.

Dessa maneira, a pesquisa documental possui uma ampla variedade de fontes
para serem utilizadas, como também retrata que a grande maioria dos dados ainda
nao foi tratada analiticamente. E por se tratar de uma pesquisa documental e nao
envolver sujeitos no campo ético, ela ndo apresenta riscos aos seus participantes.

Esta pesquisa, portanto, foi desenvolvida mediante fontes secundarias, isto €,
por meio de documentos como: Plano Nacional de Educacao (2014-2024), Planos
Municipais de Educacédo de cidades do Piaui, e dados censitarios de instituicdes
governamentais, como o Instituto Brasileira de Geografia e Estatisticas (IBGE),
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e da
Fundacdo Abring! que é uma organizagdo sem fins lucrativos.

A seguir serdo apresentados 0s portais governamentais e ndo governamentais.

1 A Fundacdo Abring € uma organizacdo sem fins lucrativos que tem como objetivo mobilizar a
sociedade para questfes relacionadas a defesa dos direitos e o exercicio da cidadania de criancas e
adolescentes, tanto por meio de acbes, programas e projetos, como por meio do estimulo ao
fortalecimento de politicas publicas em prol da infancia e adolescéncia. Diante da ocorréncia no Brasil
de inimeros episddios de violacdes de direitos de criancas e adolescentes, como homicidios e trabalho
infantil, a Associagéo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (ABRINQ) criou, em 1989, uma Diretoria
de Defesa dos Direitos da Crian¢ga — nucleo que futuramente se tornaria a Fundacédo Abring pelos
Direitos da Crianca e do Adolescente. Desde 13 de fevereiro de 1990, a Fundacao Abring pelos Direitos
da Crianca e do Adolescente atua alinhada aos preceitos estabelecidos na Constituicdo Federal de
1988 e na Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, da ONU, de 1989. Fundacéo Abring, 2025.
Disponivel em: https://www.fadc.org.br/a-fundacao. Acesso em: 10 fev. 2025.
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Figura 1. Portal do IBGE Cidades
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Cidades e Estados. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados. Acesso em: 12 mar. 2023.

Como observado na figura 1, acima, mostra a representacédo do portal do IBGE
Cidades, uma importante plataforma para a pesquisa, pois proporcionou informacoes
sobre o Estado do Piaui e os municipios selecionados, por meio de dados
populacionais, educacionais como numero de matriculas e escolas na Educacéo
Infantil, como também socioecondémico.

A seguir, na Figura 2, o painel do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira - INEP.
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Figura 2: Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacéo Basica
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sistema de consulta
a informacdes e estatisticas educacionais (InepData). Disponivel em: http://portal. inep.gov.br/inep-
data. Acesso em: 20 dez. 2024.

Em relacdo ao INEP é um importante 6rgdo vinculado ao Ministério da
Educacao (MEC), e por meio do Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo
Basica foi possivel obter informag8es educacionais, como 0 niumero de matriculas da
Educacéo Infantil que podem ser visualizadas por graficos interativos como o da figura

2 acima. A seguir, na Figura 3, o site da Fundacao Abring.

Figura 3: Observatorio da Crianga e do Adolescente
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Fonte: Fundacao Abring. Observatério da Crianca e do Adolescente. Disponivel em:
https://www.fadc.org.br/. Acesso em: 07 jun. 2024.
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A Fundacdo Abring, assim como as demais instituicbes mencionadas
anteriormente, disponibiliza dados educacionais incluindo namero de matriculas,
populacdo por faixa etéria por meio de graficos no Observatorio da Crianca e do
Adolescente, conforme observado na imagem 3 acima. A plataforma foi fundamental
para calcular o nimero populacional por faixa etaria com o nUmero de matriculas para

encontrar a porcentagem de matriculados.

1.3 CONTEXTO DA PESQUISA

O Piaui esta localizado na regido do Nordeste do Brasil, possui uma area
territorial de pouco mais de 251 mil km2, sendo o terceiro maior estado da regido,
ficando atras apenas da Bahia e do Maranh&o. O estado possui cerca de 3.375.646
milhdes de habitantes, conforme a estimativa do IBGE de 2024. E dividido em 224
municipios e a capital do estado é Teresina.

O estado do Piaui é organizado em 12 Territérios de Desenvolvimento (TD),
que sdo agrupamentos de municipios do estado que visa o planejamento da acéo
governamental, em que sdo levadas em conta as particularidades desses locais e
regionais com intuito de promover desenvolvimentos para todo o estado.

Conforme a Fundacdo Centro de Pesquisas Econbmicas e Sociais do Piaui
(CEPRO, 2017, p.7):

O Piaui esta dividido em quatro (04) macrorregides (Litoral, Meio-norte,
Semiérido e Cerrado) onde os limites se definem pelas suas caracteristicas
socioambientais. Tais regides estdo subdivididas em doze (12) Territorios de
Desenvolvimento (TD) e 28 Aglomerados, segundo a Lei atualizada de n°
6.967/2017.

Portanto, essas subdivisdes sdo fundamentais para compreender as diferencas
existentes em cada regido, como também contribui para um melhor direcionamento
das Politicas Publicas em cada municipio. Essas divisdes podem ser vistas a seguir

na Figura 4.
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Figura 4: Mapa da divisdo das quatro macrorregides do Piaui

B
A Litoral|

Fonte: Fundag¢do CEPRO.

Deste modo, as regides destacadas a cima continuam subdivididas em doze
(12) Territérios de Desenvolvimento (TD) segundo a Lei atualizada de n.° 6.967/2017,
a qual alterou a Lei Complementar n.° 87/2007, que no seu art.1°, 8 2° descreve como

sao os TDs:

Art.1°. Espagos socialmente organizados, compostos por um conjunto de
municipios, caracterizados por uma identidade histérica e cultural, patriménio
natural, dindmica e relacdes econdmicas e organizacdo, constituindo as
principais unidades de planejamento da a¢do governamental (PIAUI, 2007).

Dessa forma, os Territérios de Desenvolvimento estdo organizados como uma
unidade de planejamento regional, que busca respeitar as especificidades de cada
municipio, além de promover acdes que considerem suas principais demandas

educacionais e econdmicas. Logo abaixo, pode ser vista na figura 5 a divisdo dos TD.
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Figura 5: Mapa com os 12 Territérios de Desenvolvimento do Piaui
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Fonte: Fundacdo CEPRO.

A divisdo dos municipios por Territorios de Desenvolvimento do Piaui favorece,
tanto a visdo técnica como a gestdo publica, pois levam em consideracdo as
peculiaridades locais e regionais para criarem meios de fazerem comparagdes entre
0s municipios de cada territério, identificando suas capacidades e dificuldades, na
tentativa de ajudarem a sociedade a terem condicbes melhores de vida por meio de
politicas publicas.

Além da divisdo dos Territérios de Desenvolvimento, as regides do Piaui sdo
também divididas em 28 aglomerados que formam um conjunto de municipios de um
mesmo TD, 0s quais apresentam caracteristicas parecidas e sao agregados a partir
de critérios socioecondémicos.

Para a pesquisa foram selecionados dois Territorios de Desenvolvimento. S&o
eles: Planicie Litoranea e Carnaubais, visando analisar os Planos Municipais de
Educacéo de alguns municipios desses TD, descritos e caracterizados a seguir.

O primeiro é o Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea, que se
localiza na macrorregido Litoral, composto por onze municipios e que estao divididos

em dois Aglomerados: AG 1 - Cajueiro da Praia, Ilha Grande, Luis Correia, Parnaiba.
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AG 2 - Bom Principio do Piaui, Buriti dos Lopes, Caraubas do Piaui, Caxingo, Cocal,
Cocal dos Alves e Murici dos Portelas.
Desses municipios, apresento dados apenas de trés deles: Caraubas do Piaui,

Caxing6 e Cocal.

Figura 6: Mapa do Territorio de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

E AcG1
B AG2

Fonte: Fundacdo CEPRO.

Como observado na figura acima, 0 mapa apresenta duas cores: uma laranja
para identificar o Aglomerado (AG) 1 com quatro municipios, e vermelho para o
Aglomerado (AG) 2 com sete municipios.

O Territério de Desenvolvimento de Carnaubais estd localizado na
Macrorregido Meio Norte piauiense, e possui uma area de 19.793,38 km2 com um total

de dezesseis municipios, como mostra a figura 7.
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Figura 7: Mapa do Territorio de Desenvolvimento de Carnaubais
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Fonte: Fundag¢do CEPRO.

Os municipios que compde o territério conforme os Aglomerados sdo: AG
5 - Boa Hora, Boqueirdo do Piaui, Cabeceiras do Piaui, Campo Maior, Capitdo de
Campos, Cocal de Telhas, Jatoba do Piaui, Nossa Senhora de Nazaré e Sigefredo
Pacheco. AG 6 - Assunc¢éao do Piaui, Buriti dos Montes, Castelo do Piaui, Juazeiro do
Piaui, Novo Santo Antdnio, S8o Jodo da Serra e Sdo Miguel do Tapuio.
Neste trabalho, apresento dados apenas de trés deles: Nossa Senhora de
Nazaré, Novo Santo Antonio e Sigefredo Pacheco.
A seguir, os seis (06) municipios foram caracterizados e separados em dois
grupos, sendo o primeiro da Planicie Litoranea, com os trés (03) municipios: Caraubas
do Piaui, Caxing6 e Cocal. E o0 segundo Carnaubais com os trés municipios: Nossa

Senhora de Nazaré, Novo Santo Antonio e Sigefredo Pacheco.

1.3.1 Planicie Litoranea

1.3.1.1 Caraubas do Piaui

O municipio de Caraubas do Piaui foi elevado a categoria de municipio e distrito

com a denominacéo de Caraubas do Piaui, pela lei estadual n.° 4811, de 27/12/1995,
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desmembrado do municipio de Buriti dos Lopes. Sede no ano atual do distrito de

Caraubas do Piaui (ex-povoado de Caraubas).

Figura 8: Localizacdo do municipio de Caraubas do Piaui

Fonte: IBGE Cidades.

Contém uma populacéo estimada de 5.630 habitantes, uma area territorial de
491,216 km2 segundo o ultimo censo realizado pelo IBGE. Vizinho dos municipios de

Caxingo, Cocal, que também fazem parte da pesquisa.

1.3.1.2 Caxing6

O municipio de Caxing6 tem uma populacdo estimada de 5.496 de habitantes
e uma area territorial de 491,093 km?, consoante o Ultimo censo realizado pelo IBGE.
Caxing6 tem esse nome em homenagem ao imigrante Otavio Medeiros da Cunha, que
se firmou no povoado ano de 1861 e comecou a trabalhar e montou um pequeno
comeércio.

Depois, ele ficou conhecido como Caxing0 por ter apenas uma perna e ter
dificuldades de caminhar. Dando mais tarde origem ao nome de Caxingd, ao entao
povoado (IBGE, cidades).



30

Figura 9: Localizacdo do municipio de Caxing6

Fonte: IBGE Cidades.

Elevado a categoria de municipio e distrito com a denominacéo de Caxingo,
pela lei estadual n°® 4811, de 27 de dezembro de 1995, desmembrado de Buriti dos

Lopes.
1.3.1.3 Cocal
O municipio de Cocal contém uma populagéo estimada de 28.212 habitantes e

uma area territorial de 1.294,132 km2 conforme o ultimo censo realizado pelo IBGE no

de 2022. Cocal esta localizado a 266,6 km da capital Teresina.

Figura 10: Localizacdo do municipio de Cocal

Fonte: IBGE Cidades.
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A denominacéo de Cocal deve-se a duas palmeiras de coco babacu, plantadas
em frente a choupana de Dona Camila Silva, hoje localizada no centro da zona urbana
da cidade. Elevado a categoria de municipio e com a denominacao de Cocal, por ato
das disposicfes constitucionais transitorias promulgados no dia 22 de agosto de 1947,

desmembrado do municipio de Parnaiba (IBGE, cidades).

1.3.2 Carnaubais

1.3.2.1 Nossa Senhora de Nazaré

O municipio de Nossa Senhora de Nazaré possui uma populacdo de 5.228
habitantes e uma area territorial de 356,872 km? segundo os dados do IBGE.

Figura 11: Localizacdo do municipio de Nossa Senhora de Nazaré

Fonte: IBGE Cidades

De acordo o IBGE a origem de Nossa Senhora de Nazaré data da época em
gue se estabeleceram padres jesuitas do Colégio da Bahia no século XVI. Tornou-se
municipio e distrito com a denominacdo de Nossa Senhora de Nazaré, pela lei

estadual n.° 4680, de 26 de janeiro de 1994, desmembrado de Campo Maior.
1.3.2.2 Novo Santo Anténio
Teve sua elevacdo de municipio e distrito com a denominacédo de Novo Santo

Antdnio em 26 de janeiro de 1994, pela Lei Estadual n.° 4680, desmembrado de Alto

Longa.
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Figura 12: Localiza¢cdo do municipio Novo Santo Antonio

Fonte: IBGE Cidades.

O municipio possui uma area territorial de 443,872 km2 e com uma populacéo
de 2.827 habitantes, consoante os dados do IBGE.

1.3.2.3 Sigefredo Pacheco

O municipio possui uma populacdo de 9.460 habitantes e uma éarea de
1.031,101 kmz, segundo o IBGE.

Figura 13: Localizacdo do Municipio de Sigefredo Pacheco

Fonte: IBGE Cidades.

Tornou-se municipio e distrito com a denominacgéo de Sigefredo Pacheco em

1989, pelo artigo 35, inciso Il, do ato das disposi¢ges constitucionais transitorias da
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Constituicdo Estadual. A area territorial e limites s6 foram estabelecidos no ano de
1992, pela Lei Estadual n.° 4477 (IBGE, cidades).

Os municipios aqui apresentados fazem parte dos Territérios de
Desenvolvimento do Estado do Piaui. Dentre eles, o que possui 0 maior nimero
populacional € o municipio de Cocal, com 28,212 habitantes e o menor é municipio

Novo Santo Anténio com uma populacéo de 2.827 habitantes.

1.4 TECNICA DE ANALISE DOS DADOS

A técnica de analise de conteudo foi escolhida por permitir uma interpretacao
dos dados quantitativos e qualitativos de grande importancia para a pesquisa. De
acordo com Bardin (1977, p. 42), a analise de conteudo é:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag¢des visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do conteltdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de

conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcédo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

Assim, a analise do contetdo é uma lente que possibilita fornecer indicadores
tanto quantitativos como qualitativos, dessa maneira esse método pode ser utilizado
para descrever conteudo das mensagens como também fazer inferéncia de
informacBes importantes, buscando compreender as condicbes de producdo e

recepcéao das referidas mensagens.

1.4.1Eixos de anédlise

Para organizar e sistematizar a analise dos dados a partir do tema proposto,
foram estabelecidos dois grandes eixos: Territorio de Desenvolvimento da Planicie
Litoranea e Territorio de Desenvolvimento de Carnaubais, que serviram para orientar
o0 presente trabalho. Tais categorias foram essenciais para a compreensao e
discusséo relacionadas a Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo.

Para Bardin (1977, p. 117), “A categorizagao € uma operagao de classificagao
de elementos constitutivos de um conjunto, por diferenciacdo e, seguidamente, por
reagrupamento segundo o género (analogia)”. Dessa forma, a categorizagcdo € um
procedimento essencial para a organizacdo dos dados de forma sistematica, pois por

meio dela é possivel identificar semelhancas e diferencas entre os elementos.
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Logo abaixo os dois eixos e seus respectivos temas.
No Territorio de Desenvolvimento Planicie Litoranea:
e Numero de matriculas da Educacéo Infantil;
e Planos Municipais de Educacéo da Planicie Litoranea;
¢ Indicadores da Meta 1 dos Planos Municipais de Educacédo do Territorio

de Desenvolvimento da Planicie Litoranea.

No Territério de Desenvolvimento Carnaubais:
e Numero de matriculas da Educacao Infantil;
¢ Planos Municipais de Educacéo da Carnaubais;
e Indicadores da Meta 1 dos Planos Municipais de Educacédo do Territério
de Desenvolvimento de Carnaubais.
Os respectivos eixos com seus temas serdo discutidos na se¢éo de Discussao

dos Resultados.
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SECAO Il - O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL

Este capitulo apresenta o contexto historico da Educacéo Infantil, mostrando
como iniciaram os debates, lutas e conquistas alcancadas ao longo dos anos, como
também as leis que regem essa etapa da educacao basica, discute ainda a trajetoria
do Plano Nacional de Educacéo até a criacdo dos Planos Municipais de Educacéo
(PME) mostrando como iniciou o processo legal e sua importancia para os municipios
tentarem alcancar a Meta 1 da Educacao Infantil. A tessitura da escrita est4 apoiada
especialmente em Oliveira (2013), Abramowicz (2003), Kulmann Jr. (2007).

2.1 CONTEXTO HISTORICO E POLITICAS PUBLICAS DA EDUCACAO INFANTIL

No contexto da Educacdo Basica, o ambito da Educacdo Infantil,
especificamente as creches, ganhou visibilidade a partir de debates e lutas que
defendem sua importancia e necessidade para o desenvolvimento da crianga pequena
e bem pequenas. Influenciado por movimentos nos ultimos séculos, sobretudo de
paises da Europa com suas lutas feministas a favor do direito a educacéo desde tenra
idade, o Brasil mostra uma linha ascendente na preocupacao por tal direito (Oliveira,
2013).

Contextualizando a evolugdo desses movimentos, Santos (2019) destaca que
as transformacdes sociais, politicas e econbmicas na Europa no século XVIII,
desencadeou mudancas nas condicbes de vida da populagéo, principalmente das
classes pobres, com a insercdo da mulher no mercado de trabalho surgiu a
necessidade de criar um espago que pudesse atender as criancas de lares
economicamente menos favorecidos. Na Europa, essas instituicbes passaram a ser
conhecidas como Salas de Asilo, Escola Maternal, as Creches (Kulmann Jr., 2007).

Foi durante os séculos XIX e XX que foram surgindo as primeiras creches. A
principio surgiram na Europa e somente no século XX comecgaram a surgir no Brasil.
As creches atendiam nédo s6 os (as) filhos (as) das maes que precisavam trabalhar,
mas também os das chamadas maes “irresponsaveis” assim denominadas por nao
cuidarem dos seus filhos de forma adequada. Motivo esse que evidencia uma Visao

moralista da sociedade da época. Segundo Adorni (2001):

[...]a creche surgiu também para atender os filhos das “maes incompetentes”,
assim consideradas por ndo serem boas donas-de-casa e ndo cuidarem
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adequadamente de seus filhos, ndo evitando os perigos que pudessem leva-
los a vagabundagem e a morte. Desta forma, caracterizou-se como uma
relagdo de favor entre as associacdes provedoras e as familias (Adorni, 2001,

p. 2).

Com o passar do tempo, as creches eram vistas como um espaco assistencial-
protetor com a finalidade apenas de oferecer as criancas os cuidados necessarios
para manterem suas integridades e para que seus pais pudessem trabalhar e
sustentar seus filhos (Dantas, 2005).

Com o desenvolvimento das sociedades, comecga a surgir a preocupacao e
iniciativas pequenas de protecao a infancia, bem como o processo de escolarizacao

gue vai evoluindo a passos lentos e dificeis. Kramer (1982, p. 03) destaca que:

A ideia de infancia, como se pode concluir, ndo existiu sempre, e nem da
mesma maneira. Ao contrério, ela aparece com a sociedade capitalista,
urbano-industrial, na medida em que mudam a insercdo e o papel social da
crianga na comunidade. Se, na sociedade feudal, a crianga exercia um papel
produtivo direto (“de adulto”) assim que ultrapassava o periodo de alta
mortalidade, na sociedade burguesa ela passa a ser alguém que precisa ser
cuidada, escolarizada e preparada para uma atuacao futura (Kramer, 1982,

p.3).

Dessa forma, podemos perceber que a visdo sobre a educacgéo da crianca vai
se modificando e passando a ganhar novos conceitos basicos fundamentais para
ocorrer o desenvolvimento e a aprendizagem da mesma. Nesse contexto, Oliveira
(2013, p. 51) afirma:

A discussédo sobre a escolaridade obrigatéria, que se intensificou em varios
paises europeus nos seculos XVIII e XIX, enfatizou a importancia da
educacéo para o desenvolvimento social. Nesse momento, a crianga passou
a ser o centro do interesse educativo dos adultos: comegou a ser vista como
sujeito de necessidades e objeto de expectativas e cuidados, situada em um
periodo de preparagédo para o ingresso no mundo dos adultos, o que tornava
a escola (pelo menos para os que podiam frequenta-la) um instrumento
fundamental.

Assim, com a transformacdo do pensamento educacional, as criancas
passaram a ser vistas como seres de direitos e a escola tornou-se um espaco
fundamental para sua formacéo, onde o objetivo central era prepara-los para a vida
adulta.

Contudo, a situacdo com as criancas das camadas sociais mais pobres da
época era diferente, pois eles ndo tinham acesso garantido ou igual & educacgéo. Parte

das elites politicas defendia uma educacao limitada a aprender um oficio e seguir os



37

valores religiosos. Em oposicao a eles, alguns reformadores protestantes defendiam
gue a educacéao deveria ser um direito de todos (Oliveira, 2013).

De acordo com Santos (2019), no Brasil, durante a década de 1960, o
atendimento com as criangas pequenas de zero (0) a seis (6) anos tiveram inicio a
partir da iniciativa de entidades filantropicas, 6rgédos de saude e assisténcia social,
porém, o foco ndo estava na Educacdo Infantil, mas em atender as necessidades
bésicas das criancas das camadas mais pobres.

Para Abramowicz (2003), vérios foram os nomes que denominaram essas
instituicdes, entre eles: jardins da infancia, escola maternal, sala de asilo, escola de
tricotar, creche, pré-primario, pré-escola, etc. Historicamente, creches e pré-escolas
desempenharam fungdes diferentes no que diz respeito ao atendimento, onde as
creches recebiam filhos das familias de classe trabalhadora, e as pré-escolas eram
voltadas para criancas de classes sociais mais favorecidas, ou seja, da classe média
e burguesa.

Apbés o término do periodo militar em 1985, educadores comecaram a
questionar que o trabalho desenvolvido em creches e pré-escolas poderia ajudar na
luta contra as desigualdades sociais. Dessa maneira, foram retomadas as discussdes
gue buscavam romper a visao de que as instituicbes serviam apenas para cuidar das
criancas ou compensar problemas da familia, onde a nova proposta apresenta e
reconhece o potencial pedagdgico para o desenvolvimento das criancas (Oliveira,
2013).

Na busca do reconhecimento da educacdo como um direito das criancas,
Oliveira (2013, p. 90) afirma que "lutas pela democratizacdo da escola publica,
somadas a pressodes de movimentos feministas e de movimentos sociais de lutas por
creches, possibilitaram a conquista, na Constituicdo de 1988". Assim, a educacao em
creches e pré-escolas passou a ser um direito de todas as criancas.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, todas as criangas de 0 a 6 anos foram
reconhecidas com o direito de frequentar a creche e pré-escola. Dessa forma, a
Constituicdo Federal se tornou um marco decisorio fundamental para a compreensao
do que significa ser crianca e de ter uma infancia.

No capitulo referente & Educacéo, no artigo 205, define a educa¢cdo como um
direito de todos e acrescenta no artigo 208, que a educacéo é dever do Estado a sua
oferta. “A Educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida

e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
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pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(Brasil,1988).

Um importante passo foi dado e pela primeira vez a Constituicdo Federal coloca
a Educacao Infantil como etapa da Educacédo Basica e enfatiza no inciso IV que a
efetuagao acontecera: “IV - Atendimento em creches e pré-escolas as criangas de zero
a seis anos” (Brasil, 1988). Essa mudanca se apresenta de forma inédita na
consolidacéo dos direitos educacionais da Educacéao Infantil, pois garante o direito de
todas as criangas e assegura o atendimento nas instituicbes educativas.

No ano de 1990, foi criado o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei
n° 8.069/90, onde as criancas foram vistas como sujeitos de direitos. Conforme Filho
Leite (2005, p.3), "pelo ECA, a crianca € considerada como sujeito de direitos. Direito
ao afeto, direito de brincar, direito de querer, direito de nao querer, direito de conhecer,
direito de sonhar e de opinar". Nesse sentido, as criancas foram vistas como pessoas
com direitos e condicBes especificas para o0 seu pleno desenvolvimento. Segundo o
ECA, art. 4°:

E dever da familia, da comunidade, sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990, p. 1).

Nesse contexto, € de responsabilidade coletiva garantir a protecao integral das
criancas e adolescentes para que ambos tenham acesso e protecao dos seus direitos
fundamentais.

Desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB) n° 9.394/96, a Educacéo Infantil passou a ser reconhecida como primeira etapa
da Educacao Basica, conforme o art. 29 da Lei: “A Educagao Infantil, primeira etapa
da educacéo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de
até 6 (seis) anos, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a agéo da familia e da comunidade” (Brasil, 1996).

A LDB (1996) também completa em seu art.30 que: “A Educacgao Infantil sera
oferecida em: |- creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos;
II- pré-escolas, para criangas de quatro a seis anos” (Brasil,1996). Portanto, ficou claro

que a diferenca entre creche e pré-escola é definida apenas pela idade das criancgas.
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No ano de 2009, a Emenda Constitucional n°® 59 passou a ser obrigatéria e
gratuita a Educacao Béasica para criancas e adolescentes de quatro a dezessete anos,
o que significa que a Educacéao Infantil passa a ser obrigatoria para criancas de quatro
a cinco anos. Essa mudanca contribui para a ampliacdo do acesso e democratizacao
da oferta dessa etapa de ensino (Silva; Holmo; Nogueira, 2021).

Ainda no ano de 2009, foram aprovadas as novas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéao Infantil (DCNEI), onde introduziu novas concepc¢des para
a pratica a ser realizada na Educacgéo Infantil, abordando conceitos sobre infancia,
crianca, curriculo, proposta pedagdgica, desenvolvimento, aprendizagem, pratica
docente, cuja atuacdo devem seguir 0s eixos curriculares norteadores como as

interacdes e a brincadeira.

Art. 4°. [...] sujeito historico e de direitos que, nas interagdes, relagbes e
praticas cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra,
guestiona e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo
cultura (Brasil, 2009, p. 1).

As Diretrizes reforcam a concepc¢ao de crianga como um sujeito ativo, que
participa de forma significativa do meio em que vive, assim o documento reconhece e
valoriza a crianga como o préprio construtor da sua identidade e na producédo de sua
cultura.

Em 22 de dezembro de 2017, foi publicada a Resolugdo CNE/CP n.° 2, que
institui e orienta a implementacéo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para
a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental.

A BNCC apresenta em seu conteudo a definicdo de ser um documento de
carater normativo que “define o conjunto orgénico e progressivo de aprendizagens
essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e
modalidades da Educacao Bésica” (Brasil, 2017).

No ambito da Educacéo Infantil, o documento traz o conceito de crianca
presente nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil (DCNEI),
reafirmando as interacdes e brincadeiras como 0s eixos estruturantes dessa etapa
educativa. Nesse contexto, o documento define seis direitos de aprendizagem e
desenvolvimento que visam assegurar as condicdes adequadas para 0 ensino e
aprendizagem, como: Conviver, Brincar, Participar, Explorar, Expressar-se e

Conhecer-se.
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De acordo com Silva, Holmo e Nogueira (2021, p. 2024) a:

Sugestdo da Base é sistematizar a metodologia para que todas as criancas
aprendam de forma homogénea, ndo levando em consideracdo que a
aprendizagem acontece de maneira heterogénea, propde ainda um trabalho
centralizado no desenvolvimento do curriculo, deixando de priorizar o
desenvolvimento da crianca em suas mdultiplas potencialidades.

A partir dessa perspectiva, € possivel evidenciar uma tenséo entre a proposta
normativa da Base e 0s principios que deveriam nortearem a Educacao Infantil. Ao
tentar beneficiar uma metodologia padronizada e centrada no curriculo, pode acabar
comprometendo o reconhecimento das especificidades infantis.

A respeito do curriculo proposto pela BNCC, autores como Marsiglia et al.
(2017, p. 107) discutem sobre o mesmo, e apontam que, enquanto a “classe
trabalhadora luta pela democratizacdo do acesso ao conhecimento produzido pelo
conjunto da humanidade ao longo de sua histéria, a burguesia busca secundarizar a
escola esvaziando-a”. Os autores ainda afirmam que essa versdo deixou de conter
“conteudos cientificos, artisticos e filosoficos, [sendo atribuida] [...] a énfase em
métodos, procedimentos, competéncias e habilidades voltadas para a adaptacdo do
individuo aos interesses do grande capital” (Marsiglia et al., 2017, p.109). O que indica
a atuacao do setor empresarial na formulacdo do documento.

Diante disso, a reforma educacional implementada pela BNCC indica um
curriculo que favorece o desenvolvimento de competéncias e habilidades voltadas
para um viés de insercdo em um mercado de trabalho marcado pela precariedade e
pela fragmentacao (Silva; Holmo; Nogueira, 2021). Assim, uma proposta de formacao
integral dos individuos, bem como o reconhecimento das especificidades das
diferentes infancias presentes no cotidiano escolar, acaba permanecendo apenas no
discurso, sem de fato se concretizar de forma efetiva na préatica educacional.

A seguir sera apresentada a trajetéria dos Planos Nacionais de Educacéo e

como a Educacéo Infantil aparece neles.

2.2 A TRAJETORIA DOS PLANOS NACIONAIS DE EDUCACAO

A partir da aprovacdo do primeiro Plano Nacional de Educacdo, Lei n.°

10.172/2001, com duracgéo prevista para dez anos (2001- 2011), a educagéao publica
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brasileira passa por um processo de organizacdo nos diferentes niveis de ensino da
educacao.

Desde o Manifesto dos Pioneiros da Educacgéo, em 1932, ocorreram debates
em torno de um Plano que contemplasse toda a Educacdo Basica. Passados dois
anos, essa proposta foi inserida na Constituicdo de 1934, destacando a necessidade
de “fixar o plano nacional de educacéo, compreensivo do ensino de todos os graus e
ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugéao, em todo
territorio do pais” (Costa, 2002, p. 29).

A partir de um plano que, segundo Didonet (2006) contribuiria para superar
atitudes isoladas e até mesmo contraria no que diz respeito ao planejamento, a
alocacao de recursos, como também na definicdo de prioridades politicas entre graus
e modalidades de ensino. Em outras palavras, o documento integraria todos os niveis
de ensino e educacao com o propdsito de oferecer acesso a educacao publica como
forma de combater as desigualdades educacionais, que estdo profundamente
enraizadas na politica do Brasil.

A Constituicdo Federal de 1988 também atribuiu, no art. 214, a importancia da
elaboracdo de um plano que fosse capaz de orientar as propostas educacionais
visando: “| — Erradicacdo do analfabetismo; Il — Universalizacdo do atendimento
escolar; IV — Melhoria da qualidade de ensino; V — Promog¢&o humanistica, cientifica
e tecnolégica” (Brasil, 1988).

Dessa forma, conforme a CF, a LDB/1996 dispde, em seu artigo 87, “§1°: A
Unido no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei encaminhara, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para 0s
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educagao para
Todos” (Brasil, 1996).

Ao término da vigéncia do PNE (2001-2011), o Congresso Nacional deu
prosseguimento a tramitagdo do novo PNE, segundo o que determina o art. 214 da

atual Constituinte.

O novo PNE para o decénio 2014-2024 resultou de longa trajetoria e (in)tenso
processo de debates e embates envolvendo a sociedade civil e politica.
Transcorreram-se quase quatro anos, mais de 1.260 dias em tramitacao,
deste o envio pelo Ministério da Educacdo (MEC) a Camara Federal, em
dezembro de 2010, sua aprovacao final em maio de 2014, e finalmente, a
homologacéo pela presidéncia da Republica em junho do mesmo ano
(Barbosa et al., 2014, p. 506).
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Dessa forma, iniciou-se um processo extenso e exaustivo para que 0 Novo
plano fosse aprovado, com a intencdo de atender as exigéncias debatidas na
Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE), em 2010, tendo como foco principal
enfrentar as desigualdades educacionais deixadas pelo Plano anterior. De acordo com
Barbosa et al. (2014), o plano proposto em 2010 se diferencia do anterior, de 2001,
gue apesar de ter passado trés anos de amplas discussdes publicas, o documento
final buscou contemplar as decisdes coletivas da sociedade, como também os

debates dos movimentos sociais.

2.3 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014- 2024) E A EDUCACAO INFANTIL

O atual Plano Nacional de Educacédo (PNE)?, Lei n.° 13.005/2014, de 25 de
junho de 2014, com vigéncia de dez anos (2014-2024), constitui-se como instrumento
legal que pretende articular as politicas educacionais para os diferentes niveis, etapas
e modalidades da educacéo e o seu financiamento.

De acordo com art. 5 do PNE, a execugcao e o cumprimento de suas metas

serdo realizados por meio de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas.

Art. 5° A execucdo do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, realizados pelas
seguintes instancias:

| — Ministério da Educacéo (MEC);

Il — Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e Comissédo de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal,

[l — Conselho Nacional de Educagéo (CNE);

IV — Férum Nacional de Educacéao (Brasil, 2014).

Desse modo, o acompanhamento do PNE por meio do monitoramento e
avaliacdo com diferentes instancias é de extrema importancia, visto que garante maior
transparéncia, controle social e também compromisso coletivo para o cumprimento
das metas estabelecidas.

O PNE € composto de 20 metas e 254 estratégias, no qual a Educacao Infantil
é tratada logo na Meta 1 e tem o seguinte conteudo.

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos e ampliar a oferta de educacéo infantil

2 0 Plano Nacional de Educacao teve sua vigéncia prorrogada até o dia 31 de dezembro de 2025 pela
Lei n° 14.934. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/26/lei-prorroga-
vigencia-do-plano-nacional-de-educacao-ate-dezembro-de-2025. Acesso em: 8 maio. 2025.



https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2024/07/26/lei-prorroga-vigencia-do-plano-nacional-de-educacao-ate-dezembro-de-2025
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em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014).

Para a concretizacdo dessa meta, o PNE define 17 estratégias, em que cada
uma delas indica o que deve ser melhorado e priorizado na Educacéo Infantil de modo
que seja garantido a universalizacdo e acesso das criancas a educacao publica de
qualidade. Dentre as quais estdo as que tratam do atendimento, verificado a partir de
dois indicadores: 1A - percentual da populacao de 4 a 5 anos que frequenta a escola
e 1B-percentual da populacédo de 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche.

Para que de fato as metas do atual Plano Nacional de Educacdo sejam
alcancadas, o mesmo determinou um prazo de um (1) ano para que os estados,
Distrito Federal e os municipios elaborassem seus proprios planos, que segundo o

artigo 8:

Art. 8° Os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de um ano contado da publicacéo desta lei (Brasil, 2014).

Dessa maneira, 0s municipios tiveram que realizar o movimento de construcao
ou adequacao de seus planos educacionais, de modo a garantir os principios de
democracia, da gestdo democrética, da participacao e da equidade (Sehnem; Martins,
2022).

2.4 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PIAUI E OS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO

Em 17 de dezembro de 2015, foi aprovado, através da Lei n. 6.733/2015, o
Plano Estadual de Educacéo (PEE), do estado do Piaui, com duracdo de dez anos. O
documento contém 20 metas e suas diretrizes e objetivos estdo segundo as do PNE,
com as devidas adequacdes levando em conta o contexto do estado do Piaui.

Em seu Art. 8, o (PEE/PI) determina como os municipios do estado do Piaui
deveréo criar seus Planos Municipais, que devem estar em consonancia ndo s6 com
ele, mas também com o PNE.

O PEE do Piaui, na Meta 1 correspondente a Educacao Infantil, traz em seu
plano o mesmo contetdo da Meta 1 do PNE (2014-2024), onde determina que seja
universalizado até o ano de 2016 a pré-escola para criancas de 4 a 5 anos e ampliar

a oferta de Educacao Infantil em creches para atender no minimo 50% das criangas
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de 0 a 3 anos (PEE/PI 2015-2025). E em seu artigo 9 determina que 0s municipios

deverdo aprovar leis compativeis com suas realidades.

Art. 9° O Estado do Piaui e seus Municipios deverdo aprovar leis especificas
para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democrética da
educacédo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2 (dois)
anos contados da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a
legislacédo local ja adotada com essa finalidade (Piaui, 2015, p. 2).

Assim, a elaboracdo ou adequacgéo dos planos subnacionais deve seguir a
orientacdo do PNE e PEE e deve ter a participacdo da comunidade. Com duracéo de
10 anos, devem conter metas que possam ser cumpridas a curto, médio e longo prazo,
e levando em consideracao a realidade local de cada municipio.

Pensando na complexidade da elaboracdo de um PME que atenda as
necessidades de todos do municipio, o Ministério da Educacdo (MEC), juntamente
com Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE) publicou, em 2014,
um Caderno de Orientacfes que serviria de base para que 0os municipios elaborassem
seus proéprios PME.

Nesse Caderno de Orientacfes, o conceito central é a intersetorialidade visto
gue a gestdo publica parte do principio que, somente com a colaboragcédo entre 0s
diversos setores, poderes e entes federados, é que se pode elaborar um PME que
leve em conta as dificuldades a serem superadas e os objetivos a serem alcancados
ao longo de sua vigéncia, fazendo valer o regime de colabora¢édo, como reza o pacto
federativo. O referido caderno destaca ainda, a importancia da sociedade nesse
processo, a fim de que a mesma possa ter voz ativa na construcéo dos PME de seus
respectivos municipios (Brasil, 2014).

A partir da aprovacao do PEE, os 224 municipios do Piaui tiveram o prazo de
um ano para criar ou adaptar seus Planos Municipais de Educacado, conforme as
diretrizes, metas e estratégias dispostas no PEE/PI. Consoante o PEE/PI, os PME

deveriam estabelecer estratégias que:

| — assegurem articulagdo das politicas educacionais, com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais;

Il — considerem as necessidades especificas das popula¢cdes do campo, e
das comunidades indigenas, quilombolas, ciganas e comunidades
tradicionais locais, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural;

Il — garantam o atendimento das necessidades especificas na educacédo
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;



45

IV — promovam a articulacao interfederativa na implementacédo das politicas
educacionais (Piaui, 2015, p. 2).

Os PME se configuram, portanto, como importantes instrumentos de
planejamento educacional, permitindo conhecer e refletir a realidade da educacgéo nos
municipios, com objetivo de promover melhoria da qualidade da educacédo local.
Nesse sentido, Sala, Caldas e Bittencourt (2022) asseveram que os PME séo
importantes instrumentos de gestdo que expressam, por meio de legislacdo, o
planejamento educacional, se constituindo assim como um dispositivo legal
indispensavel para a efetivagédo das politicas educacionais.

A importancia dos Planos Municipais de Educag¢do como instrumentos de
efetivacdo das politicas educacionais na esfera municipal reforca o significado que
tem o poder local nos espacos decisorios. A partir da Constituicdo Federal de 1988
inaugurou uma ordem democratica e trouxe novos olhares incorporando a
participacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais que ressignificam as formas
de articulagdo, fazendo com que o reconhecimento do municipio como “ente
federativo requer novas aproximacOes acerca do papel das instancias e sujeitos
locais, sobretudo com o advento da legislacdo educacional posterior a promulgacéo
da CRFB/1988, que delimita o papel do poder local em matéria educacional” (Oliveira;
Fernandes; Scaff, 2021, p. 209).

No entanto, para que os PME sejam efetivados, é necessario haver o
acompanhamento continuo, pois é por meio desse processo que permitird
compreender a dindmica de execucao das politicas educacionais. A esse respeito

disso, Cardoso (2015, p. 365) afirma que:

Sendo 0 monitoramento uma atividade que diz respeito ao processo de
implementacdo, execucdo e gestdo das a¢Bes de governo, necessita ser
pratica de natureza continua, cumulativa e coletiva para viabilizar-se como
atividade que agrega valor ao campo de compreenséo das politicas publicas,
respeitadas suas dinamicas e especificidades. Por 6bvio que possa ser, €
importante esclarecer que ele é afirmado aqui como atividade de natureza
continua, pois precisa estar ancorado em processo de trabalho
institucionalmente rotineiro, permanente.

Dessa forma, é fundamental que haja o monitoramento dos PME, mediante
avaliacdes periddicas, realizadas pelos 0rgaos competentes, tais como Secretaria
Municipal de Educacdo, Conselho Municipal de Educacédo, entre outros, 0s quais

ficam incumbidos de elaborarem relatorios de acompanhamento e avaliacao.
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SECAO Ill - DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secao séo analisados os dados coletados na pesquisa, sistematizados
por meio de tabelas com informagfes sobre o numero de matriculas, populagdo na
faixa etaria de 0 a 5 anos, as estratégias de cada plano municipal de educacao, como
também os Indicadores da Meta 1 do PNE. A secédo é dividida em duas partes, a
primeira composta por trés cidades do Territorio de Desenvolvimento Planicie
Litoranea, a segunda parte contendo informacdes de trés municipios do Territério de

Desenvolvimento Carnaubais.

3.1 TERRITORIO DE DESENVOLVIMENTO PLANICIE LITORANEA

O Territério de Desenvolvimento da Planicie LitorAnea € composto por onze
(11) municipios e esta localizado na macrorregido Litoral, no norte do estado do Piaui.
Os municipios que compdem o territdrio sdo: Cajueiro da Praia, llha Grande, Luis
Correia, Parnaiba, Bom Principio do Piaui, Buriti dos Lopes, Caraubas do Piaui,
Caxing0, Cocal, Cocal dos Alves e Murici dos Portelas.

Desses municipios, apenas trés foram escolhidos para representar o territorio
nesta pesquisa, sdo eles: Caraubas do Piaui, Caxing6 e Cocal. A seguir serdo
apresentados e discutidos os dados educacionais dos respectivos municipios, a partir
do numero de matriculas, populacéo da faixa etaria dividida de 0 a3 anosede 4 a5

anos, e os indicadores de seus planos municipais de educacéo.

3.1.1 Namero de matriculas da Educacéo Infantil

Os dados a seguir mostram o0 numero de matriculas em creches
disponibilizados pelo Inep e o nimero da populacéo da faixa etaria de O a 3 anos
disponibilizado pela Fundagéo Abring nos trés (03) municipios do Territorio da Planicie
Litoranea do Piaui. A tabela abaixo foi organizada por meio da inicial do nome, onde
0 M refere-se as matriculas e o P a populagéo da faixa etaria. Escolheu-se analisar os
anos de 2014, 2015, 2016 e 2024.
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Tabela 1: Numero de matriculas e de populagéo de criangas de 0 a 3 anos em
creches em Municipios do Territério da Planicie Litoranea

M M M
ANO
2014 66 396 15 379 143 1.942
2015 89 398 83 382 132 1.947
2016 83 399 81 384 150 1.951
2024 92 319 125 326 463 1.641

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Sistema de consulta a informacdes e estatisticas educacionais
(InepData). Disponivel em: http:// portalinep.gov.br/inep-data. Acesso em: 23 mar. 2024. Fundagéo
Abring. Observatério da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/Ob3eOe4c-2cba-419d-9354. Acesso em: 03 abr.
2025.

Conforme as informacgdes da tabela 1 acima, o numero de matriculas em creche
em cada municipio teve aumento nos referidos anos do recorte, e Caraubas do Piaui
e Caxingd no ano de 2016 tiveram diminuicdo de matriculas. Quando comparado o
atendimento em creches e a populagcdo estimada para a mesma faixa etaria nos
municipios, nota-se que a Meta 1 do PNE nao foi cumprida e que muitas criangas nao
tiveram acesso a creche. Isso € perceptivel na cidade de Cocal, onde a quantidade
de criangas matriculadas nao chega nem a metade do numero populacional da faixa
etaria de 0 a 3 anos, onde seria atingido o percentual de 50%.

E importante destacar que a creche ndo possui obrigatoriedade de matricula,
mas as criangas de 0 a 3 anos devem ter seus direitos a educagao assegurados. De
acordo com Couto e Sousa (2023, p. 29) os “[..] entes federados devem
obrigatoriamente ofertar vagas e garantir atendimento em creches para bebés e
criangas com até 3 anos idade, o que impele aos érgaos publicos o planejamento para
que a populagao nessa faixa etaria seja atendida [...] de forma ampla e irrestrita”.

A seguir, a tabela 02 demonstra o numero de matriculas da pré-escola
disponibilizado pelo Inep e o numero da populacdo da faixa etaria de 4 a 5 anos
disponibilizado pela Fundacéao Abring nos trés (03) municipios do Territorio da Planicie
Litoranea do Piaui. A organizagao da tabela 2 seguiu 0 mesmo padréao da anterior.
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Tabela 2: Numero de matriculas de criangas de 4 a 5 anos em pré-escola em
Municipios do Territorio da Planicie Litoranea

M M M P
ANO
2014 205 212 179 220 734 1.026
2015 173 212 173 221 763 1.028
2016 170 213 188 223 850 1.030
2024 157 145 174 170 818 799

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Sistema de consulta a informagdes e estatisticas educacionais
(InepData). Disponivel em: http:// portalinep.gov.br/inep-data. Acesso em: 23 mar. 2025. Fundagéo
Abring. Observatério da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/Ob3eOe4c-2cba-419d-9354. Acesso em: 03 abr.
2025.

Como observado na tabela 2, hd uma instabilidade quanto a matricula na pré-
escola em todos os municipios, pois diminui em alguns periodos e aumenta em outros.
No ano de 2024, todos os municipios conseguiram universalizar a etapa da pré-
escola, onde todos alcancaram nimero de matriculas maiores que da populacdo. Uma
hip6tese para isso é que a populacdo das cidades vizinhas esteja matriculando as
criancas nos referidos municipios.

Conforme o PNE 2014-2024, a universalizacao da pré-escola tinha como prazo
para ser cumprido até o ano de 2016, mas como visto acima nenhum municipio da
Planicie LitorAnea conseguiu a universalizacdo no ano de 2016, mas cabe destacar
que os trés municipios conseguiram atingir a meta de 100% no ano de 2024, como ja

mencionado.

3.1.2 Planos Municipais de Educacédo da Planicie Litoranea

A seguir seréa discutida a Meta 1 do PNE nos Planos Municipais de Educagéo
da Planicie Litoranea, os PMEs foram extraidos do site PNE em movimento?, na parte
dos Planos Subnacionais de Educacdo, com excec¢do do Plano Municipal de

8 O PNE em movimento é uma série documental que divulga estudos e pesquisas sobre as metas,
estratégias, programas e politicas publicas relacionadas ao Plano Nacional de Educacao (PNE),
objetivando maximizar o alcance da sua discussdo, bem como atender aos requisitos da Lei n® 13.005,
de 25 de junho de 2014. Disponivel em: htips://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-
educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao. Acesso em: 22 de ago.
2024,
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Educacdo de Caxing0, extraido do Portal da transparéncia. O Plano Nacional de
Educacao traz em seu conteudo 17 estratégias, dentre elas 07 tratam diretamente do
planejamento da oferta, da construgcdo de unidades de educacdo infantl e
da equidade educacional. Assim, as estratégias dos PMES foram selecionadas de

acordo com esses critérios.

3.1.2.1 Caraubas do Piaui

O Plano Municipal de Educac¢do do municipio de Caraubas do Piaui—Pl é
composto pela Lei n° 153/2015, promulgada no dia 23 de junho de 2015. A Meta da
Educacao Infantil no municipio reproduz a Meta 1 do PNE, com uma diferenca apenas
na ampliacdo da oferta que o municipio coloca como que sera “gradativamente ao
ano”. No que diz respeito as estratégias, sdo descritas em um conteudo e dispdéem de
treze estratégias, dessas apenas cinco (5) tratam do atendimento, expansdo de
matriculas e da adequacao das instituicbes de educacao infantil.

A estratégia 1.1 sugere o levantamento da demanda de alunos, mas apenas
para a faixa etaria de 2 a 5 anos, ndo obedecendo ao PNE que € de 0 a 5 anos.

Observemos a primeira estratégia:

1.1 Fazer um levantamento da demanda de alunos na faixa etaria de 2 a 5
anos gue estao fora da sala de aula em parceria com a secretaria municipal
de saude como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta (PME, Caraubas do Piaui, 2015).

A estratégia 1.2 tem a intencdo de adequar as instituicbes e adquirir
equipamentos por meio de parcerias que custeiem 0s gastos, com a intencao de
expansdo e melhoria da estrutura fisica. A estratégia 1.2 se assemelha com a
estratégia 1.5 do PNE, mas apresenta diferencas que se adéquam para o seu

municipio. Observemos o que trata a estratégia:

1.2. Solicitar junto ao Ministério da Educacdo MEC apoio financeiro para
manter e ampliar, escolas, bem como para aquisicdo de equipamentos,
visando a expansdo e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de
educacéo infantil e creches (PME, Caraubas do Piaui, 2015).

A estratégia 1.3 se parece com a estratégia 1.7 do PNE, pois ambas visam
expandir a oferta de matriculas, mas a estratégia 1.3 do municipio se diferencia

guando acrescenta a pré-escola na oferta de matriculas gratuitas. Outra diferenca é
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gue nao apresenta instituicdo envolvida, ou seja, a cidade de Caraubas do Piaui fez

adequacdes a sua realidade.

1.3. Divulgar a oferta de matriculas gratuita para criancas de creches e pré-
escola na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede escolar

pablica (PME, Caralbas do Piaui, 2015).

A estratégia 1.8 diz respeito ao acompanhamento do acesso e permanéncia
das criangas da educacdo infantil por meio da colaboracdo das familias e 6rgaos
publicos. Essa estratégia se assemelha com a estratégia 1.14 do PNE, mas apresenta
diferencas a nao incluir os beneficiarios de programas de transferéncia de renda e

nem o monitoramento como complemento do acompanhamento.

1.8. Fortalecer o acompanhamento do acesso e permanéncia das criangas
na educacdo infantil, em colaboracdo com as familias e com os 6rgéos
publicos de assisténcia social, saude e protecéo a infancia (PME, Caraubas
do Piaui 2015).

A estratégia 1.10 busca preservar as especificidades da Educacédo Infantil na
organizacdo das redes escolares para garantir atendimento as criancas de 2 a 5 anos

em estabelecimentos que atendam a parametros de qualidade.

1.10. Preservar as especificidades da educacao Infantil na organizacdo das
redes escolares, garantindo o atendimento da crianga de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de
gualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso

do (a) aluno (a) de (seis) anos de idade no ensino fundamental (PME,
Caraubas do Piaui, 2015).

A estratégia 1.10 é muito similar com a estratégia 1.13 do PNE, mas apresenta
uma diferenga quanto a faixa etaria atendida, que € somente de 2 a 5 anos, enquanto
o PNE coloca a faixa etaria de 0 a 5 anos. Dessa maneira, 0 municipio de Caraubas
do Piaui ndo segue o PNE, o que pode ser visto como um retrocesso da

universalizagéo do atendimento.
3.1.2.2 Caxing6
O Plano Municipal de Educacédo do municipio de Caxingd — Pl € proposto pela

Lei n° 088/2015, aprovado em 19 de junho de 2015. No que diz respeito a Meta 1 da
Educacao Infantil, apresenta uma diferenca sutil com o PNE, na parte em que o



51

municipio discorre que a ampliacédo da oferta em creche sera “gradativamente ao ano”.
O PME de Caxing6 contém vinte e trés estratégias referentes a Educacéo Infantil.

A estratégia 1.1 trata sobre o levantamento da demanda de alunos que estédo
fora da escola na faixa etaria de 2 a 5 anos, por meio da parceria com a secretaria
municipal de saude. A presente estratégia e a estratégia 1.3 do PNE apresentam
finalidades semelhantes, mas existem diferencas quanto a faixa etaria que no PNE é
de até trés anos, a parceria envolvida e quanto a frequéncia do levantamento de
demanda que continuo. Percebe-se que Caxingd adequou a sua estratégia as

necessidades locais.

1.1. Fazer um levantamento da demanda de alunos na faixa etaria de 2 a 5
anos gue estao fora da sala de aula em parceria com a secretaria municipal
de saude como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta (PME, Caxingd, 2015).

A estratégia 1.2 e a estratégia 1.5 do PNE sdo muito parecidas, mas apresenta
uma sutil diferenca no final da estratégia. Na parte da expansdo e melhoria das
escolas, € incluida a creche, especificando o compromisso com essa etapa da

educacao infantil.

1.2 Manter e ampliar, em regime de colaboracédo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de construcdo e reestruturacdo de
escolas, bem como de aquisicao de equipamentos, visando a expansao e a
melhoria da rede fisica de escolas publicas de educagéo infantil e creches
(PME, Caxing0, 2015).

A estratégia 1.3 se assemelha bastante com a 1.7 do PNE, mas que traz
diferenca no seu foco que € a creche e a pré-escola, enquanto o PNE traz apenas as
creches, outra diferenca € a estratégia do PME estabelece parceria apenas com o
sistema publico, ja o PNE engloba o sistema publico e as entidades beneficentes. No
entanto, é possivel notar que Caxingo trouxe adequagdes a sua realidade, incluindo a

pré-escola na oferta de matriculas.

1.3. Articular a oferta de matriculas gratuita para criangas de creches e pré-
escola na area de educacdo com a expansdo da oferta na rede escolar
publica (PME, Caxing6, 2015).

A estratégia 1.8 trata do fortalecimento do acompanhamento e do

monitoramento do acesso e permanéncia das criancas na educacdo infantil, em
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especial das criancas beneficiarias de programa de transferéncia de renda (como
Bolsa Familia). A estratégia 1.8 estabelece o seu conteudo igual a estratégia 1.14 do
PNE, sem nenhuma diferenca ou mudanca.
1.8. Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educagéo infantil, em especial dos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda, em colaboracdo com as familias e

com o0s 6rgaos publicos de assisténcia social, salde e protecdo a infancia
(PME, Caxing6, 2015).

A estratégia 1.13 trata especificamente da adequacao de prédios de Educacéo
Infantil j& existentes, tanto em cidades como no campo, para que todos estejam
conforme os padrdes estabelecidos de infraestrutura, ao final do prazo de dez anos.
Essa estratégia, apesar de ndo ser similar com as estratégias do PNE, traz
adequacdes positivas ao seu municipio.

1.13. Adequar os prédios de Educacdo Infantil existentes na cidade e no

campo de modo que, em 10 (dez) anos, todos estejam conforme os padrbes
de infraestrutura (PME, Caxing6, 2015).

A estratégia 1.15 trata da expansao gradativa do numero de vagas em creches
publicas, para atender no minimo 50% das criancas de 0 a 3 anos até o final do PNE.
Consoante a tabela 1, Caxingé ndo conseguiu atingir o percentual de 50%. Essa
estratégia esta relacionada a Meta 1 da Educacao Infantil do PNE, especificamente
ao atendimento em creche.

1.15. Ampliar a oferta da educacéo infantil em creche para criangas de até 3
(trés) anos, ampliando gradativamente o atendimento de forma a atingir os

percentuais da meta 1 (um) do Plano Nacional de Educacgéo (PME, Caxingo,
2015).

A estratégia 1.23 prioriza 0 acesso a educacao infantil para criancas com
necessidades educacionais especificas, oferecendo o atendimento educacional

especializado, complementar e suplementar para as criangas.

1.23. Priorizar 0 acesso a educacao infantii e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos
(as) alunas com deficiéncia, espectro autista do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, assegurando educac¢éo bilingue para criangas
surdas e a transversalidade da educacdo especial nessa etapa (PME,
Caxingé, 2015).

A estratégia 1.23 apesar de ser muito semelhante a estratégia 1.11 do PNE,

apresenta uma mudanga em seu escopo, em relacdo ao termo espectro autista do
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desenvolvimento, que difere da estratégia 1.11 do PNE que traz transtornos globais

de desenvolvimento, incluindo o espectro autista.

3.1.2.3 Cocal

O Plano Municipal de Educagdo do municipio de Cocal-PI € proposto pela Lei
n° 565/2015, promulgada no dia 15 de junho de 2015. O PME aparece mais amplo e
a Meta 1 da Educacdao Infantil aparece diferente do PNE quanto ao ano de alcance do
indicador 1A que ficou para ser universalizada no ano de 2018.

A estratégia 1.1 se refere a participacdo do municipio no regime de colaboragéo
com os entes federados para definir metas de expansédo das redes de Educacéo

Infantil. O contetdo apresentado é similar ao do PNE. A seguir a primeira estratégia:

1.1. Participar do regime de colaboracédo entre os entes federados para a
definicho das metas de expansdo das respectivas redes publicas de
educacéo infantil segundo padrédo nacional de qualidade considerando as
peculiaridades locais (PME, Cocal, 2015).

A estratégia 1.2 trata do atendimento a creche e visa atender em até 5 anos
30% da demanda manifesta e 50% até o final do Plano Municipal de Educacéo.
Diferente do Plano Nacional, essa estratégia teve mudancas quanto a forma de

atendimento, considerando as peculiaridades locais. A seguir, a estratégia:

1.2. Atender 30% da demanda manifesta para creche, no prazo de 5 anos e
50% até o final de vigéncia do PME seguindo padréo nacional de qualidade,
considerando as peculiaridades locais do municipio (PME, Cocal, 2015).

A estratégia 1.3 é apresentada igual ao PNE, em que busca reduzir a diferenca
na frequéncia escolar entre as criancas de familias com diferentes salarios. O que

muda é apenas a ordem gque o PME coloca a estratégia, que é 1.3 e no PNE é a 1.2.

1.3 Garantir que, ao final da vigéncia deste PME seja inferior a 10% (dez por
cento) a diferenga entre as taxas de frequéncia & educacéo infantil das
criancas de até 3 (trés) anos oriundas do quinto de renda familiar per capita
mais elevado e as do quinto da renda familiar per capita mais baixo (PME,
Cocal, 2015).

bY

A estratégia 1.5 do PME traz mudancas referentes a adequacdo da

infraestrutura para o funcionamento adequado das instituicdes de educacao infantil.
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1.5. Adequar os prédios de educacdo infantil existentes na cidade e no campo
de modo que, em (6) seis anos, todos estejam conforme os padrées de
infraestrutura estabelecidos (PME, Cocal, 2015).

Dessa forma, a cidade de Cocal demonstra um compromisso com a melhoria
da qualidade da educacao infantil, mas para alcancar os padrdes propostos
dependera de um bom planejamento e investimento adequado do municipio.

A estratégia 1.7 do PME é igual a estratégia 1.3 do PNE que trata do
levantamento da demanda por creche para a faixa etéria de até 3 anos. Nao trazendo
adequacdes a sua realidade.

1.7 Realizar, periodicamente, em regime de colaboragéo, levantamento da
demanda por creche para a populagédo de até 3 (trés) anos, como forma de

planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta (PME,
Cocal, 2015).

A estratégia 1.15 trata da priorizacdo do acesso e da permanéncia (palavra
acrescentada ao PME) a educacao infantil, como também da oferta ao atendimento
educacional especializado. O que o PME ndo segue do PNE é a parte final da
estratégia que trata sobre assegurar “a educacgao bilingue para as criangas surdas a
transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educacado basica” (Brasil,
2014).

1.15 Priorizar o acesso e permanéncia a educagéo infantil e fomentar a oferta
do atendimento educacional especializado complementar e suplementar aos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdota¢do (PME, Cocal, 2015).
A estratégia 1.17 é muito parecida com a estratégia 1.13 do PNE, mas
apresenta uma pequena diferenca na intencao da acao logo no inicio da estratégia
com a palavra “atender”, enquanto na estratégia do PNE é “preservar’. Dessa

maneira, 0 municipio de Cocal trouxe uma adequacéo a sua realidade.

1.17. Atender as especificidades da educacéo infantil na organizacdo das
redes escolares, garantindo atendimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco)
anos em estabelecimentos que atendam a parametros nacionais de
gualidade, e a articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando ao ingresso
do (a) aluno (a) de 6 (seis) anos de idade no ensino fundamental (PME, Cocal,
2015).

A estratégia 1.20 estabelece que ir4 garantir que o municipio faga todo ano o
levantamento da demanda pela Educacao Infantil, para garantir a atualizagcdo dos

dados sobre a demanda manifesta.
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1.20 O Municipio realizara, a cada ano, levantamento da demanda manifesta
por educacdo infantil em creche e pré-escola, como forma de planejar e
verificar o atendimento (PME, Cocal, 2015).

A estratégia 1.20 se assemelha a estratégia 1.3 do PNE, mas possui diferencas
importantes, a primeira € a abrangéncia da Educacao Infantil na totalidade, a segunda
é a frequéncia do levantamento pela Educacgéo Infantil definida a cada ano, a terceira
€ em relagdo a colaboracéo onde a estratégia do PME traz o municipio de forma direta.
Percebe-se que o municipio fez modificacbes na estratégia para atender as suas

demandas.

3.1.3 Indicadores da Meta 1 dos Planos Municipais de Educacao do Territorio

de Desenvolvimento da Planicie Litoranea do Piaui

Os dados a seguir mostram a situacdo da Meta 1 nos trés municipios da
Planicie Litoranea, ou seja, 0s percentuais alcancados de acesso a Educacéo Infantil,
os dados estédo divididos em indicadores 1A: percentual da populacdo de 4 a 5 anos
que frequenta a escola/escola (Taxa de Atendimento Escolar) e 1B: percentual da
populacado 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de Atendimento Escolar).

Para encontrar os dados dos dois indicadores, foi calculado o numero de
matriculas a partir do Censo Escola/INEP, com a populacdo na faixa etéaria
correspondente obtida na Fundacao Abring.

Quadro 1: Indicador 1A: percentual da populacédo de 4 a 5 anos de idade que
frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento). Planicie Litoranea

ANO 2014 2015 2016 2024
CARAUBAS 96,6% 81,6% 79,8% 108,2%
DO PIAUI
CAXINGO 81,3% 78,2% 84,3% 102,3%
COCAL 71,5% 74,2% 82,5% 102,3%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados Censo Escola/INEP e da Fundag&o Abring.

O quadro 1 acima mostra o resultado do percentual de atendimento das
criancas de 4 a 5 anos. A meta prevista pelo PNE 2014-2024 para a etapa da pré-
escola é de 100% para ser alcancada até o ano de 2016. Observando os dados acima,
0s trés municipios conseguiram atingir o atendimento em 100% somente no ano de

2024. Vale destacar que, apesar de nédo terem cumprido a meta no ano proposto, 0s
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municipios apresentaram avanco, como exemplo a cidade de Cocal que no ano de
2014 tinha o percentual de atendimento na pré-escola 71,5% e durante os anos do
recorde, esse indice cresceu progressivamente, chegando em 2024 com o percentual
de 102,3%.

Quadro 2: Indicador 1B: percentual de atendimento da populacéao de 0 a 3 anos que
frequenta a creche (Taxa de atendimento). Planicie Litoranea

ANO 2014 2015 2016 2024
CARAUBASDO |  16,6% 22,3% 20,8% 28,8%
PIAUI
CAXINGO 3,9% 21,7% 21% 38,3%
COCAL 7.3% 6.7% 7.6% 28,2%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados Censo Escola/INEP e da Fundacéo Abring.

O guadro 2 mostra a situacao do percentual de atendimento para criangas de
0 a 3 anos, que a meta prevista é de 50%, com prazo de alcance para o0 ano de 2025.
Os resultados mostram que os trés municipios ndo conseguiram atingir a meta. Nao
obstante, é notério que ocorreu avanco com todos durante os anos do recorte, com
destaque para Caxing0, que no ano de 2014 tinha apenas 3,9% de criancas que
estavam frequentando a creche e no ano de 2024 atingiu o percentual de atendimento

de 38,3%, sendo o que mais avancou durante 0os anos do recorte.

3.2 TERRITORIO DE DESENVOLVIMENTO CARNAUBAIS

O Territério de Desenvolvimento de Carnaubais estd localiza9do na
Macrorregido Meio Norte Piauiense, e possui uma area de 19.793,38 km2 com um
total de dezesseis municipios, que sao eles: Boqueirdo do Piaui, Cabeceiras do Piaui,
Campo Maior, Capitdo de Campos, Cocal de Telhas, Jatoba do Piaui, Nossa Senhora
de Nazaré e Sigefredo Pacheco, Assunc¢ao do Piaui, Buriti dos Montes, Castelo do
Piaui, Juazeiro do Piaui, Novo Santo Antbnio, Sdo Jodo da Serra e Sao Miguel do
Tapuio.

Desses dezesseis municipios, somente trés deles foram selecionados para
representar o territorio: Nossa Senhora de Nazaré, Novo Santo Antonio e Sigefredo
Pacheco. A seguir serdo apresentados e discutidos os dados educacionais dos
referidos municipios, de acordo com analise do nimero de matriculas, populacéo de

0 a3 anos ede4abanos, e os indicadores de seus Planos Municipais de Educacao.
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3.2.1 Numero de matriculas da Educacéo Infantil

A tabela 3 mostra o numero de matriculas em creches disponibilizado pelo Inep
e 0 humero da populacao da faixa etaria de 0 a 3 anos disponibilizado pela Fundagéo
Abring nos trés (03) municipios do Territério de Carnaubais do Piaui. Os dados na
tabela estdo organizados por meio da inicial do nome, onde o M refere-se a matriculas
e 0 P a populacao da faixa etaria. Escolheu-se analisar os anos de 2014, 2015, 2016
e 2024.

Tabela 3: Numero de matriculas de criangas de 0 a 3 anos em creches em
Municipios do Territorio dos Carnaubais

M M M
ANO
2014 63 264 50 192 124 582
2015 96 266 60 193 110 585
2016 86 267 55 167 118 585
2024 115 251 76 124 195 447

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Sistema de consulta a informagdes e estatisticas educacionais
(InepData). Disponivel em: http:// portalinep.gov.br/inep-data. Acesso em: 23 mar. 2025. Fundagéo
Abring. Observatoério da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/Ob3e0Oe4c-2cba-419d-9354. Acesso em: 03 abr.
2025.

Conforme os dados da tabela 3, é preciso notar que a oferta de matriculas na
creche so foi alcangada no municipio Novo Santo Anténio no ano de 2024. Em relagao
aos anos de 2014, 2015 e 2016, o numero de criangas matriculas foram baixas quando
comparado a populacao da faixa etaria de 0 a 3 anos, o que reflete o ndo cumprimento
da Meta 1.

O acesso a creche é um caso comum de desigualdade em nosso pais. Alves
e Coutinho (2019, p. 205) destacam que € “necessario identificar quais desigualdades
estdo presentes em diferentes contextos, no sentido de criar mecanismos de
monitoramento do cumprimento da meta 1 e subsidiar os municipios no planejamento
da ampliagao da oferta de vagas na Educacao Infantil’. Ou seja, os municipios devem
buscar solugdes para que as desigualdades sejam primeiro identificadas e depois

sanadas.


https://observatoriocrianca/

58

Na tabela 04 abaixo possui o numero de matriculas da pré-escola
disponibilizado pelo Inep e o0 numero da populagdo da faixa etaria de 4 a 5 anos
disponibilizado pela Fundacdo Abring nos trés (03) municipios do Territorio de

Carnaubais. A organizacgao da tabela 4 seguiu 0 mesmo padréo das anteriores.

Tabela 4: Numero de matriculas de criangas de 4 a 5 anos na pré-escola em
Municipios do Territorio dos Carnaubais

M M M P
ANO

2014 138 140 86 104 258 313
2015 159 141 84 105 264 315
2016 154 141 83 91 224 315
2024 146 114 100 77 218 239

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. Sistema de consulta a informacgdes e estatisticas educacionais
(InepData). Disponivel em: http:// portalinep.gov.br/inep-data. Acesso em: 23 mar. 2025. Fundagéo
Abring. Observatoério da Crianga e do Adolescente. Disponivel em:
https://observatoriocrianca.org.br/Indicador/Visualizar/0Ob3e0e4c-2cba-419d-9354. Acesso em: 03
abr. 2025.

Conforme os dados da tabela 4, apenas dois municipios conseguiram
universalizar a pré-escola: Nossa Senhora de Nazaré, de 2015 a 2024, e Novo Santo
Anténio no ano de 2024. Outro ponto que chama a atencdo € que o numero de
matriculas dos dois municipios é maior que a populacdo nos anos do alcance da
universalizacdo. Ja a situacdo de Sigefredo Pacheco é preocupante, visto que nem
um ano do recorte ocorreu a universalizacdo da pré-escola.

E importante destacar que a educacéo para as criangas de 4 a 5 anos se tornou
obrigatdria a partir da Emenda Constitucional n° 59/2009 que alterou a faixa etaria da
educacao bésica obrigatéria de 6 a 14 anos para 4 a 17 anos. Dessa maneira, 0s
municipios devem buscar solu¢des para que as criancas dessa faixa etaria sejam

todas atendidas, visto que, é um direito respaldado em Lei.

3.2.2 Planos Municipais de Educacgéo de Carnaubais

A seguir ocorrera a discussao da Meta 1 do PNE nos Planos Municipais de
Educacéo de Carnaubais, os PMEs foram extraidos do PNE em movimento, na parte
dos Planos Subnacionais de Educacéao. O Plano Nacional de Educacéo traz em seu
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conteudo 17 estratégias, dentre elas sete (07) tratam diretamente do planejamento da
oferta, da construcdo de unidades de educacao infantil e da equidade educacional.
Dessa maneira, as estratégias dos PMES foram selecionadas de acordo com esses

critérios.

3.2.2.1 Nossa Senhora de Nazaré

O Plano Municipal de Educacdo de Nossa Senhora de Nazaré-Pl é proposto
pela Lei n° 142/2015, aprovado em 25 de maio de 2015. A Meta 1 de Educacéo Infantil
difere do PNE apenas quanto ao ano de universalizagdo da pré-escola, que foi 2018,
além disso, apresenta apenas sete estratégias em seu conteudo.

A estratégia 1.1 trata do levantamento da quantidade de criancas de 0 a 3 anos
que precisam de creches, que, conforme a estratégia, seré realizada com frequéncia
por meio de parcerias com outras instituicdes. Esta estratégia esta igual a estratégia
1.3 do PNE.

1.1 Realizar, periodicamente, em regime de colaboracgéo, levantamento da
demanda por creche para a populacdo de até 3 (trés) anos, como forma de
planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta (PME,
Nossa Senhora de Nazaré, 2015).

A estratégia 1.2 determina que, até o segundo ano de vigéncia do PME, devera
ser implantado um sistema de avaliacdo da qualidade da educacéo infantil, com base
em parametros nacionais de qualidade, a fim de verificar as condicbes de
funcionamento das instituicbes de Educacao Infantil. A presente estratégia do PME
de Nossa Senhora de Nazaré é igual a estratégia 1.6 do PNE, ou seja, 0 municipio

nao fez alterac6es de acordo com sua politica local.

1.2 Implantar, até o segundo ano de vigéncia deste PME, avaliacdo da
educacédo infantil, a ser realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
guadro de pessoal, as condigBes de gestdo, os recursos pedagodgicos, a
situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores relevantes (PME, Nossa
Senhora de Nazaré, 2015).

A estratégia 1.4 trata da inclusdo na educacdo infantil, garantindo prioridade de
acesso para criancas com deficiéncias, transtornos do desenvolvimento e altas

habilidades. Como também que essas criangas recebam atendimento educacional
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especializado. Destacando que essa estratégia é quase igual a estratégia 1.11 do

PNE, com apenas uma diferenga: o PME retirou 0 nome “superdotacao”.

1.4 Priorizar o acesso a educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e suplementar aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades
assegurando a educacao bilingue para criancas surdas e a transversalidade
da educacdo especial nessa etapa da educacdo basica (PME, Nossa
Senhora de Nazaré, 2015).
A estratégia 1.6 esta igual a estratégia 1.14 do PNE, que visa garantir 0 acesso
e permanéncia das criancas na educacao infantil, com foco nas mais vulneraveis

socialmente.

1.6) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educacéo infantil, em especial dos beneficiarios
de programas de transferéncia de renda, em colaboragdo com as familias e
com o0s 6rgaos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a infancia
(PME, Nossa Senhora de Nazaré, 2015).
A estratégia 1.7 trata da busca ativa de criangas, ou seja, a identificacdo e
mobilizacdo das criancas que estdo fora da escola. Essa estratégia esta igual a

estratégia 1.15 do PNE.

1.7. Promover a busca ativa de criancas em idade correspondente a
educacdo infantil, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social,
salide e protecdo a infancia, preservando o direito de opgao da familia em
relagdo as criancas de até 3 (trés) anos (PME, Nossa Senhora de Nazaré,
2015).
Desse modo, essa estratégia visa garantir que as criancas com idade de 0 a 5
anos tenham oportunidade de estudar desde cedo, mas lembrando que no caso das
criancas de 0 a 3 anos as familias decidem, visto que a matricula ndo é obrigatéria

por lei.

3.2.2.2 Novo Santo Antbnio

O Plano Municipal de Educacéo de Novo Santo Anténio—PI € proposto pela Lei
n° 08/2015, aprovado em 23 de junho de 2015. No que diz respeito a Meta 1 da
Educacao Infantil, ela reproduz a Meta 1 do PNE, em que apresenta vinte estratégias

em seu contelido.
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A estratégia 1.1 traz acréscimos quanto a estratégia 1.1 do PNE, na qual
estabelece a ampliacdo do acesso a Educacao Infantil, tanto na creche como na pré-
escola, em parceria com a Unido, com foco na qualidade do atendimento e na

realidade local.

1.1 Ampliar, em regime de colaboracdao com a Unido, em 50% o atendimento
em creches as criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos e 100% o atendimento a
criancas de 4(quatro) e 5 (cinco) anos na Educacéo Infantil da rede publica,
seguindo padrdes nacionais de qualidade, considerando as peculiaridades
locais, até o final da vigéncia deste PME (PME, Novo Santo Antbnio, 2015).

A estratégia 1.2 tem como foco a elevacdo da qualidade das instituicdes de
Educacdo Infantii por meio de um processo continuo, visando reduzir as
desigualdades no atendimento entre as diferentes faixas etarias da Educacao Infantil.
A estratégia 1.2 do PME difere da estratégia 1.2 do PNE que trata sobre a reducéo da

desigualdade de acesso a creche para as criangas pobres e ricas.

1.2 Elevar, gradativamente, a qualidade nas instituicbes de Educacao Infantil,
aprimorando a estrutura fisica, o curriculo e o quadro de profissionais do
magistério, a necessidade, para que ao final deste PME néo exista diferenca
de atendimento entre criangas de diferentes faixas etérias (PME, Novo Santo
Anténio, 2015).
A estratégia 1.3 trata do levantamento da demanda de criancas na faixa etaria
de até trés anos por meio do planejamento da oferta, realizado de forma colaborativa.
Quando comparado a estratégia 1.3 do PNE, nota-se uma diferencga sutil, pois o PME

foca na garantia do atendimento em creches.

1.3 Realizar periodicamente em regime de colaboragdo com as Secretarias
de Assisténcia Social e Saude, levantamento da demanda de crianca de até
trés anos, como forma de planejar a oferta garantindo o atendimento em
creches (PME, Novo Santo Antbnio, 2015).

A estratégia 1.6 versa sobre o municipio buscar recursos financeiros por meio
da acdo conjunta, para garantir que as creches e pré-escolas tenham infraestrutura
adequada, moveis e materiais pedagogicos apropriados e de qualidade, como
também devem estar adaptadas para as pessoas com deficiéncia, conforme a lei de

acessibilidade.

1.6. Adquirir, em regime de colaboragdo com a Unido, recursos financeiros
para garantir padrdes minimos de infraestrutura, mobiliario e materiais
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pedagdgicos nas instituices de Educacéo Infantil e creches de acordo com
0s parametros nacionais e com a lei de acessibilidade até o terceiro ano de
vigéncia deste PME (PME, Novo Santo Antdnio, 2015).

A estratégia 1.17 evidencia a garantia do acesso a Educacao Infantil e oferecer
atendimento especializado para os alunos com deficiéncias. Essa estratégia é similar
com a estratégia 1.11 do PNE, mas apresenta uma pequena diferenca, quando ela
trata da educacao bilingue para criancas com deficiéncia auditiva e no PNE é para

“criancas surdas”.

1.17. Garantir 0 acesso a educacgdo infantii e fomentar a oferta do
atendimento educacional especializado aos alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
assegurando a educacao bilingue para criancas com deficiéncia auditiva e a
transversalidade da educacdo especial nessa etapa da educacdo basica
(PME, Novo Santo Antbnio, 2015).

A estratégia 1.18 trata sobre o acesso a Educacao Infantil em tempo integral,
ressaltando que serd dentro das condicbes e da demanda existente, ou seja, 0

municipio de Novo Santo Antdnio so fara se tiver condi¢cdes financeiras.

1.18. Promover o acesso a Educacao Infantil em tempo integral, dentro das
condi¢cdes necessérias e da demanda, para as criancas de 0(zero) a 05
(cinco) anos, conforme estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéo infantil (PME, Novo Santo Antdnio, 2015).
Assim, 0 municipio visa ampliar a oferta de vagas em tempo integral para
criancas de 0 a 5 anos, respeitando os principios das Diretrizes Curriculares

Nacionais.

3.2.2.3 Sigefredo Pacheco

O Plano Municipal de Educacéao de Sigefredo Pacheco—PI proposto pela Lein.°
027/2015, aprovado em 22 de junho de 2015. No que se refere a Meta 1 da Educacgéao
Infantil ha uma diferenca no PNE somente em relacdo ao ano de alcance da
universalizacéo da pré-escola, que € 2018, e que apresenta em seu escopo dezessete
estratégias para que a Meta 1 seja atingida.

A estratégia 1.1 trata sobre o acesso a Educacado Infantil para que até o
segundo ano de vigéncia do PME todas as criancas de 4 a 5 anos estejam

matriculadas e que, até o fim do PME, metade das criancas de 0 a 3 anos estejam
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matriculadas na creche. Essa estratégia se apresenta de forma similar & Meta 1 do
PNE.

1.1. Matricular todas as criangas de 4 e 5 anos em pré-escolas até o segundo
ano de vigéncia do PME e no minimo 50% das de 03(trés) anos em creches
até o final da vigéncia do PME (2025) (PME, Sigefredo Pacheco, 2015).

A estratégia 1.2 trata da expanséo da oferta de vagas na Educacdo Infantil,
visando reduzir a desigualdade de acesso, dando prioridade as criancas de familias
de baixa renda, em especial as de 0 a 3 anos, que historicamente tém menos acesso.
A estratégia 1.2 do PME quando comparada ao do PNE traz algumas mudancas que

nao alteram o objetivo da mesma.

1.2 Expandir a oferta de vagas na educacéo infantil, considerando critérios
relacionados as desigualdades sociais, primando pelo acesso de criancas
oriundas de familias de baixa-renda, garantindo que, ao final da vigéncia
deste PME (2025), seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca entre as
taxas de frequéncia a educacdo infantil das criancas de até 03(trés) anos
oriundas do quinto de renda familiar per capita mais elevado e as do quinto
de renda familiar per capita mais baixo (PME, Sigefredo Pacheco, 2015).

A estratégia 1.3 visa fazer um mapeamento anual das criancas de 0 a 5 anos
gue estéao fora da escola por meio do regime de colaborac&o, com o intuito de planejar
a expansao da oferta e assegurar o atendimento da demanda existente. A presente
estratégia quando comparada com a estratégia 1.3 do PNE apresenta objetivos
semelhantes, mas ha diferencas entre elas em relacdo a do PNE, como a faixa etaria

atendida, que € a de 0 a 3 anos, e consequentemente a demanda a ser levantada

também muda.

1.3. Fazer levantamento anual da demanda reprimida de criangas com faixa
etéria de 0 a 5 anos por meio da acao integrada de agentes comunitarios de
saude, técnicos dos CRAS e da Secretaria Municipal de Educacdo para
identificar nominalmente as que permanecerem sem acesso a educacao
infantil, objetivando planejar a oferta e assegurar o atendimento da demanda
reprimida (PME, Sigefredo Pacheco, 2015).

A estratégia 1.5 trata sobre a utilizacdo de programas federais para melhorar e
expandir as escolas publicas, com o intuito de ampliar o acesso das criancas a

Educacéo Infantil, além de garantir acessibilidade.

1.5. Aderir a programas federais como: Programa Brasil Carinhoso, Plano de
Acdes Articuladas, programa nacional de construcdo e reestruturacao de
escolas, bem como de aquisicao de equipamentos, visando a expansao e a
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melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacéo infantil; com vistas
a ampliar, em regime de colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade o acesso a educagéo infantil (PME, Sigefredo Pacheco, 2015).

A estratégia 1.10 visa assegurar 0 acesso a Educacéao Infantil para criancas do
campo de preferéncia em suas proprias comunidades, com intuito de respeitar as
especificidades das comunidades. Destaca ainda que qualquer mudanca terd a
participagdo da comunidade, de forma que eles estejam informados. Apesar dessa
estratégia ser semelhante com a estratégia 1.10 do PNE traz mudancas quanto ao
publico-alvo, que € somente a populacdo do campo. A estratégia 1.10 do PNE engloba

populacées do campo, comunidades indigenas e quilombolas.

1.10. Assegurar, sempre que possivel, o atendimento das popula¢gbes do
campo na educacdo infantil nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribui¢&o territorial da oferta, limitando a nucleagéo
de escolas e o deslocamento de crian¢cas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido consulta prévia e informada
(PME, Sigefredo Pacheco, 2015).

A estratégia 1.11 apesar de apresentar um contetdo parecido com a estratégia
1.11 do PNE difere quando propde como foco principal somente a oferta do
atendimento educacional especializado, enquanto o PNE tem o foco duplo que é
priorizar o0 acesso a educacdo infantii e oferecer atendimento educacional

especializado.

1.11. Priorizar a oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
assegurando a educacao bilingue para criancas surdas e a transversalidade
da educacdo especial nessa etapa da educacgdo basica (PME, Sigefredo
Pacheco, 2015).

A estratégia 1.14 e a estratégia 1.14 do PNE apresentam finalidades
semelhantes, mas diferem apenas na acao proposta, em que o PME traz a palavra
“Implantar” no sentido que ainda sera criado ou colocado em funcionamento o
programa de acompanhamento e monitoramento, ja o PNE traz a palavra “fortalecer”

com o sentido de melhora ou ampliar programas ja existentes.

1.14. Implantar programa de acompanhamento e 0 monitoramento do acesso
e da permanéncia das criancas na educacdo infantil, em especial dos
beneficidrios de programas de transferéncia de renda, em colaboragdo com
as familias e com os 6rgéos publicos de assisténcia social, salide e protecao
a infancia (PME, Sigefredo Pacheco, 2015).
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A estratégia 1.17 trata da promocéo do acesso a educacao infantil em tempo
integral, de forma gradual, para criancas na faixa etaria de 3 a 5 anos, mas levando
em conta a realidade do municipio, ou seja, Sigefredo Pacheco adequou a sua politica
local.

1.17. Promover o acesso a educacao infantil em tempo integral, sempre que
possivel, para as criancas de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, conforme estabelecido
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢do Infantil (PME,
Sigefredo Pacheco, 2015).

Quando comparado a estratégia 1.17 do PME de Sigefredo Pacheco com a
estratégia 1.17 do PNE difere quanto a faixa etaria de 0 a 5 anos, a intencionalidade
que € de “estimular” no inicio da estratégia e no grau de obrigatoriedade da educagao
infantil em tempo integral para todas as criancas. Dessa maneira, 0 municipio de
Sigefredo Pacheco néo assegura, de maneira efetiva o cumprimento do direito das

criancas a Educacéao Infantil em tempo integral.

3.2.3 Indicadores da Meta 1 dos Planos Municipais de Educacdo do Territdrio

de Desenvolvimento de Carnaubais

Os dados a seguir apresentam a situacdo da Meta 1 nos trés municipios de
Carnaubais, isto é, os percentuais alcancados de acesso a Educacao Infantil. Os
dados estéo divididos em indicadores, sendo eles: 1A: percentual da populagéo de 4
a 5 anos que frequenta a escola/escola (Taxa de Atendimento Escolar); e 1B:
percentual da populacdo 0 a 3 anos que frequenta a escola/creche (Taxa de
Atendimento Escolar).

Para encontrar os dados dos dois indicadores foi calculado o niumero de
matriculas a partir do Censo Escola/INEP, com a populacdo na faixa etéaria

correspondente obtida na Fundacéao Abring.

Quadro 3: Indicador 1A: percentual da populagéo de 4 a 5 anos de idade que
frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento). Carnaubais

Ao 2014 2015 2016 2024
NojzaNiigrgra 98.5% 12,7% 109,2% 128%
N?&’;’tésnei‘gm 82.6% 80% 91,2% 129.8%
%gg;r:gg 82.4% 83.8% 711% 91.2%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados Censo Escola/INEP e da Fundag&o Abring.
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O quadro 3 apresenta o percentual de atendimento dos municipios de
Carnaubais, com destaque para Nossa Senhora de Nazaré que em 2015, 2016 e 2024
conseguiu atingir mais de 100% do atendimento referente a pré-escola. Novo Santo
Antdnio também alcancou o atendimento com 129,8% em 2024. O Unico que ndo

consegui atingir o percentual foi Sigefredo Pacheco que registrou 91,2%.

Quadro 4: Indicador 1B: percentual de atendimento da populacao de 0 a 3 anos que
frequenta a escola/creche (Taxa de atendimento). Carnaubais

Ano 2014 2015 2016 2024

e N | 238% 36% 32,2% 45.8%
Nc,)o\ﬁésn?gto 26% 31% 32,9% 61,2%
SFjgiﬁfff 21,3% 18,8% 20,1% 43,6%

Fonte: Elaborado pela autora com base em dados Censo Escola/INEP e da Fundacgéo Abring.

O quadro 4 mostra a situacado de meta referente ao atendimento da creche,
onde o Unico municipio que conseguiu alcancar, ou melhor, ultrapassar o percentual
de 50%, foi Novo Santo Antdnio, com 61,2% no ano de 2024. Os dois municipios,
apesar de ndo terem conseguido atingir o percentual de atendimento, apresentaram

avangos importantes para o atendimento das criangas de 0 a 3 anos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, a Educacéo Infantil € marcada pela negacdo ao acesso a
creche e a pré-escola, o que reflete as desigualdades sociais presentes na sociedade,
como também a auséncia de politicas publicas voltadas a inclusdo das criangas
pequenas no sistema de educacdo. Apesar das conquistas de direitos das criancas a
essa etapa, ela ainda ndo é considerada prioridade da Educacéo Basica.

A partir do primeiro objetivo estabelecido: discutir a situagdo das matriculas de
criangas na faixa etaria de 0 a 5 anos quanto ao movimento de expansdo ou
estagnacédo no periodo de 2014, 2015,2016 e 2024 em cidades da Planicie Litoranea
e dos Carnaubais, foi possivel constatar por meio das analises que as cidades da
Planicie Litoranea, apesar dos avancos referentes a oferta de matricula em creche,
durante os anos do recorde 0s municipios mantiveram indices abaixo do percentual
de 50%. Ja nas cidades de Carnaubais, apenas Novo Santo Antdnio conseguiu atingir
0s 50% em 2024. Uma conquista importante para 0 municipio, mas para o restante
revela que os direitos das criancas de 0 a 3 anos nao estdo sendo cumpridos.

Em relacdo a universalizacdo das matriculas da pré-escola em cidades da
Planicie Litoranea, todos os municipios conseguiram alcancar o percentual de 100%
no ano de 2024, mas ndo cumpriram o prazo estabelecido nos préprios Planos
Municipais de Educacdo. Em relacdo as cidades de Carnaubais, apenas Nossa
Senhora de Nazaré a partir de 2015 a 2024, e Novo Santo Antdnio, no ano de 2024,
conseguiram universalizar a pré-escola. O destague negativo é para Sigefredo
Pacheco gque ndo conseguiu atingir a meta estabelecida. O que significa que o direito
das criancas de 4 a 5 anos néo esta sendo garantido.

O segundo obijetivo trata sobre: levantar dados educacionais sobre a situacao
dos Planos Municipais de Educacdo de cidades selecionadas dos Territorios de
Desenvolvimento do Piaui da Planicie Litoranea e Carnaubais. E diante das anélises
realizadas com as estratégias dos Planos Municipais de Educacdo das cidades de
ambos os Territorios de Desenvolvimento, ficou evidente que o direito a educacédo das
criancas de 0 a 5 anos nao esta sendo cumprida no ambito dos Planos Municipais,
visto que, que ja se passaram quase dez anos de vigéncia dos Planos sem nenhuma
mudanca significativa no atendimento das criangas.

Portanto, € preciso haver mais comprometimento por parte dos gestores

municipais com a Educacao Infantil, para que seja garantido nédo s6 o acesso a oferta
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de vagas para as criancas em creches e pré-escolas, mas também garantir acesso de
qualidade para que todas as criangas tenham as mesmas oportunidades.

Nesse sentido, as politicas publicas de Educacgdo Infantii devem ser
concretizadas e o direito das criangas asseguradas, tendo em vista que a prioridade
da educacéo das criancas é um desafio atual que precisa de atencao imediata.

Assim, os Planos Municipais de Educacdo desempenham um importante papel
na efetivacdo dos direitos das criancas a Educacao Infantil, porém é necessario que
a sociedade acompanhe e fiscalize o cumprimento das politicas publicas para ser
assegurada a oferta e a qualidade do atendimento.

Para tanto, o presente trabalho buscou contribuir para ajudar outros
pesquisadores que buscam respostas sobre a questdo da situacdo dos PMEs,
especialmente no que tange a Meta 1 e suas estratégias, visto que é um debate
necessario, considerando que 0s municipios em breve terdo que elaborar novos

planos, ja que os atuais findam nesse ano de 2025.
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APENDICE

Quadro 1- Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a expansao da Educacéo Infantil no
Territorio de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

Destaques no quadro: preto- igual, azul- similar;

mudanca; Verde-

Acréscimo; Vermelho- tem no PNE e foi retirado no PME; roxo- ndo tem estratégia.

Estratégia do Plano Nacional de Educagéo -
2014-2024

Plano Municipal de Educagdo - 2015-2025 -
CARAUBAS DO PIAUI

1.1 definir, em regime de colaboragéo entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educagao
infantii segundo padrdo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

- ndo inclui as criancas de 0 a 1 ano na oferta por
creches.

1.2 garantir que, ao final da vigéncia deste
PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a
educacéo infantil das criangas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais
baixo;

1.3 realizar, periodicamente, em regime de
colaboracéo, levantamento da demanda por
creche para a populacdo de até 3 (trés)
anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda
manifesta;

I- Divulgar a oferta de matriculas gratuita para
criangas de creches e pré-escolas na area de
educacdo com a expansao da oferta na rede
escolar publica;

1.4 estabelecer, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por
creches;

I- Fazer um levantamento no primeiro ano de
vigéncia deste PME da formagéao dos professores
que estao atuando na educacéo infantil, a fim de
procurar estratégias para melhorar a qualidade de
ensino;

1.5 manter e ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de
construcdo e reestruturagdo de escolas,
bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansao e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de educacgao
infantil;

I- Oferecer formagao continuada aos profissionais
da educacao infantil, garantindo,
progressivamente o atendimento as criangas, por
profissionais qualificados na area,;

1.7 articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area
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de educacado com a expansao da oferta na
rede escolar publica;

1.10 fomentar o atendimento das
populacdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educagao
infantil nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da distribuicao
territorial da oferta, limitando a nucleagao de
escolas e o deslocamento de criancas, de
forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

I- Preservar as especificidades da educagao
infantil na organizacdo das redes escolares,
garantindo o atendimento da crianca de 2 (dois) a
5 (cinco) anos em estabelecimentos que atendem
a parametros nacionais de qualidade, e a
articulacdo com a etapa escolar seguinte, visando
ao ingresso do (a) aluno (a) de 6 (seis) anos de
idade no ensino fundamental.

- Nao fala nada sobre o atendimento das
populagcdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas.

1.11 priorizar 0 acesso a educacgao infantil e

fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos  globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educacao
bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educagdo especial
nessa etapa da educacgao basica;

|- Estabelecer parcerias com MEC e FNDE para
equipar as escolas da educagao infantii com
mobiliario, materiais pedagogicos e
equipamentos suficientes e adequados para essa
faixa etaria, a afim de realizar aulas mais
dinamicas e significativas;

- Essa estratégia deveria estar na 1.5, se encaixa
melhor.

1.14 fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia
das criangcas na educacdo infantil, em
especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragéo com
as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecido a
infancia;

N&o tem estratégia

1.15 promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educacao infantil,
em parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, preservando o direito de opg¢ao da
familia em relagao as criancas de até 3 (trés)

anos;

Nao tem estratégia

1.16 o Distrito Federal e os Municipios, com
a colaboracdo da Unidao e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento;

Nao tem estratégia

1.17 estimular o acesso a educacgao infantil
em tempo integral, para todas as criangas de
0O (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgao Infantil.

Nao tem estratégia
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Quadro 2 - Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a expansao da Educacéo Infantil no
Territério de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

Estratégias do Plano Nacional de Educagéao
- 2014-2024

Plano Municipal de Educagdo - 2015-2025 -
CAXINGO

1.1 definir, em regime de colaboragao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educagao
infantii  segundo padrdo nacional de

qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

I- Fazer um levantamento da demanda de alunos
na faixa etaria de 2 a 5 anos que estao fora da sala
de aula em parceria com a secretaria municipal de
saude como forma de planejar a oferta e verificar
o atendimento da demanda manifesta;

OBS: similar com a estratégia 1.3 do PNE.

1.2 garantir que, ao final da vigéncia deste
PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a
educacao infantil das criangas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

1.3 realizar, periodicamente, em regime de
colaboracéo, levantamento da demanda por
creche para a populacao de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

1.4 estabelecer, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por
creches;

1.5 manter e ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de
construcao e reestruturacao de escolas, bem
como de aquisicao de equipamentos,
visando a expansdo e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de educagao
infantil;

1.7 articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de
educacado com a expansao da oferta na rede
escolar publica;
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1.10 fomentar o atendimento das populacgdes
do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacdo infantii nas
respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuig&o territorial
da oferta, limitando a nucleacéo de escolas e
o deslocamento de criancas, de forma a
atender as  especificidades  dessas
comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

1.11 priorizar o acesso a educacéo infantil e
fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagcdo, assegurando a educagao
bilingue para criangcas surdas e a
transversalidade da educagdo especial
nessa etapa da educacao basica;

1.14 fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia
das criangcas na educacao infantil, em
especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragdo com
as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecdao a
infancia;

I- Promover anualmente busca ativa de criangas
em idade correspondente a educacao infantil em
regime de colaboracdo com a Secretaria de
Saude, Secretaria de Desenvolvimento Social e
Cidadania e protecao a infancia, resguardando o
direito de escolha da familia em relacdo as
criangas de até 3 (trés) anos;

OBS: Similar com a estratégia 1.15 do PNE

1.15 promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educacéao infantil,
em parceria com oOrgdos publicos de
assisténcia social, saude e protegcdo a
infancia, preservando o direito de opg¢ao da
familia em relagao as criangas de até 3 (trés)
anos;

1.16 o Distrito Federal e os Municipios, com
a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento;
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1.17 estimular o acesso a educacéo infantil
em tempo integral, para todas as criangas de
0O (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacgao Infantil.

I- Adequar o numero de alunos (as) das salas de
educacao infantil de 4 (quatro) e 5 (cinco), sendo
permitido no maximo de 15 (quinze) alunos (as)
para um professor (a) e no maximo 20 (vinte)
alunos (as) para 2 (dois) professores (as), sendo
necessario um auxiliar nas turmas com criancas
menores de 4(quatro) anos.

Quadro 3 - Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a expansao da Educacéo Infantil no
Territorio de Desenvolvimento da Planicie Litoranea

Estratégias Plano Nacional de Educacao -
2014-2024

Plano Municipal de Educacdo - 2015-2025 -
COCAL

1.1 definir, em regime de colaboragao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educagao
infantii segundo padrédo nacional de

qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

I- Participar do regime de colaboragao entre os
entes federados para a definigdo das metas de
expansao das respectivas redes publicas de
educacdo infantil segundo padrdo nacional de
qualidade considerando as peculiaridades locais;

1.2 garantir que, ao final da vigéncia deste
PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferengca entre as taxas de frequéncia a
educacéo infantil das criangas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda
familiar per capita mais baixo;

I- Atender 30% da demanda manifesta para
creche, no prazo de 5 anos e 50% até o final de
vigéncia do PME seguindo padréo nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades locais
do municipio;

- Essa estratégia se encaixar na 1.1

1.3 realizar, periodicamente, em regime de
colaboracéo, levantamento da demanda por
creche para a populacao de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

I- Garantir que, ao final da vigéncia deste

seja inferior a 10% (dez por cento) a diferenca
entre as taxas de frequéncia a educacao infantil
das criangas de até 3 (trés) anos oriundas do
quinto de renda familiar per capita mais elevado e
as do quinto da renda familiar per capita mais
baixo;

- Igual a estratégia 1.2 do PNE.

1.4 estabelecer, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por
creches;

1.5 manter e ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as normas de

I- Adequar os prédios de educacdo infantil
existentes na cidade e no campo de modo que, em
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acessibilidade, programa nacional de
construcao e reestruturacido de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansado e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de educacao
infantil;

(6) seis anos, todos estejam conforme os padrbes
de infraestrutura estabelecidos;

1.7 articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area
de educagao com a expansao da oferta na
rede escolar publica;

I- Realizar, periodicamente, em regime de
colaboracédo, levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3 (trés) anos,
como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

- Igual a estratégia 1.3 do PNE

1.10 fomentar o atendimento das populagdes
do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educagao infantii nas
respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuic&o territorial
da oferta, limitando a nucleacédo de escolas
e o0 deslocamento de criangas, de forma a
atender as  especificidades  dessas
comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

I- Promover em parceria entre Unido e Estado,
periodicamente a cada dois anos a formacao
continuada dos técnicos do setor responsavel pela
educacao infantil da secretaria municipal de
educacao;

- Estratégia 1.16

1.11 priorizar o acesso a educacgao infantil e
fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais  do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educagao
bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educagcdo especial
nessa etapa da educacgao basica;

I- Promover a formagdo continuada dos
profissionais da educacado sobre os direitos da
crianga; o enfrentamento da violéncia contra as
criangas; e as questdes étnico raciais e
geracionais; em parceria com o0s conselhos
tutelares e Conselho Municipal de Crianca e do
Adolescente- CMDCA.

1.14 fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia
das criancas na educacdo infantil, em
especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragédo com
as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a
infancia;

I- Garantir a alimentacéo escolar adequada, para
as criangas da Educacao Infantil, com cardapio
que respeite as diversidades locais e culturais;

1.15 promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educacédo infantil,
em parceria com oOrgaos publicos de

I- Priorizar o acesso e permanéncia a educagao
infantii e fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e
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assisténcia social, saude e protegdo a
infancia, preservando o direito de opgao da
familia em relagao as criangas de até 3 (trés)
anos;

suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao;

- Igual a estratégia 1.11

1.16 o Distrito Federal e os Municipios, com
a colaboragdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por
educacéo infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento;

I- Implementar em regime de colabora entre Uni&do
e Estado em carater complementar, programas de
orientacdo e apoio as familias, por meio da
articulacdo das areas de educacdo, saude e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento
integral das criancas de até 3 (trés) anos de idade;
- Se encaixa melhor na estratégia 1.15

1.17 estimular o acesso a educacgao infantil
em tempo integral, para todas as criangas de
0O (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao Infantil.

Quadro 4 - Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a expansao da Educacéo Infantil no

Territorio de Desenvolvimento de Carnaubais

Estratégias do Plano Nacional de Educacéo
- 2014-2024

Plano Municipal de Educagdo - 2015-2025 -
NOSSA SENHORA DE NAZARE

1.1 definir, em regime de colaboragao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, metas de expansdao das
respectivas redes publicas de educacgao
infantii segundo padrdao nacional de

qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

| - realizar,
colaboracéo,

periodicamente, em regime de

1.2 garantir que, ao final da vigéncia deste
PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferengca entre as taxas de frequéncia a
educacao infantil das criangas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda familiar per
capita mais elevado e as do quinto de renda

I- implantar, até o segundo ano de vigéncia deste
PME, avaliagdo da educacdo infantil, a ser
realizada a cada 2 (dois) anos, com base em
parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir
a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as
condicdes de gestdo, os recursos pedagogicos, a

familiar per capita mais baixo; situacdo de acessibilidade, entre outros
indicadores relevantes;
1.3 realizar, periodicamente, em regime de | I- promover a formacao continuada dos

colaboracéo, levantamento da demanda por
creche para a populacao de até 3 (trés) anos,

profissionais da educacao infantil, garantindo,
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como forma de planejar a oferta e verificar o
atendimento da demanda manifesta;

progressivamente, o atendimento por profissionais
com formacgao superior;

1.4 estabelecer, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por
creches;

1.5 manter e ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de
construcao e reestruturacao de escolas, bem
como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansao e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de educagao
infantil;

I- implementar, em carater complementar,
programas de orientacdo e apoia as familias, por
meio da articulagdo das areas de educacao,
saude e assisténcia social, com foco no
desenvolvimento integral das criangas de até 3
(trés) anos de idade;

1.7 articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area de
educacao com a expansao da oferta na rede
escolar publica;

|-

, €m parceria
com orgaos publicos de assisténcia social, saude
e protecdo a infancia,

1.10 fomentar o atendimento das populagoes
do campo e das comunidades indigenas e
quilombolas na educacgdo infantii nas
respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuicio territorial
da oferta, limitando a nucleagao de escolas e
o deslocamento de criangas, de forma a
atender as  especificidades  dessas
comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

N&o tem estratégia

1.11 priorizar o acesso a educacéo infantil e
fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao, assegurando a educagao
bilingue para criangas surdas e a

N&o tem estratégia
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transversalidade da educagdo especial
nessa etapa da educagao basica;

1.14 fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia
das criangas na educagado infantil, em
especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboracdo com
as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protegdao a
infancia;

Nao tem estratégia

1.15 promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educagéo infantil,
em parceria com oOrgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecdo a
infancia, preservando o direito de opcao da
familia em relagao as criangas de até 3 (trés)
anos;

Nao tem estratégia

1.16 o Distrito Federal e os Municipios, com
a colaboragdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento;

Nao tem estratégia

1.17 estimular o acesso a educacao infantil
em tempo integral, para todas as criangas de
0O (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil.

Nao tem estratégia

Quadro 5 - Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a expansao da Educacéo Infantil no

Territorio de Desenvolvimento de Carnaubais

Estratégias do Plano Nacional de Educacao
- 2014-2024

Plano Municipal de Educagdo - 2015-2025 -
NOVO SANTO ANTONIO

1.1 definir, em regime de colaboragao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educacéao
infantii segundo padréao nacional de
qualidade, considerando as peculiaridades
locais;

I- Ampliar, em regime de colaboragdo com a
Unido, em 50% o atendimento em creches as
criangas de O(zero) a 3 (trés) anos e 100% o
atendimento a criangas de 4(quatro) e 5 (cinco)
anos na Educacado Infantii da rede publica,
seguindo padrbées nacionais de qualidade,
considerando as peculiaridades locais,
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1.2 garantir que, ao final da vigéncia deste
PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a
educacéo infantil das criangas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais
baixo;

I- Elevar, gradativamente, a qualidade nas
instituicdes de Educacao Infantil, aprimorando a
estrutura fisica, o curriculo e o quadro de
profissionais do magistério, a necessidade, para
que ao final deste PME n&o exista diferenca de
atendimento entre criangcas de diferentes faixa
etaria.

1.3 realizar, periodicamente, em regime de
colaboracéo, levantamento da demanda por
creche para a populacdo de até 3 (trés)
anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda
manifesta;

I- Realizar periodicamente em regime de
colaboracdo com as Secretarias de Assisténcia
Social e Saude, levantamento da demanda de
crianca de até trés anos, como forma de planejar
a oferta garantindo o atendimento em creches;

1.4 estabelecer, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por
creches;

I- Aderir a programas de formacéo inicial e
continuada dos (as) profissionais da educacéao
infantil,  garantindo, progressivamente, o}
atendimento por profissionais com formacgao
superior de modo que até a vigéncia final do PME
(2025) todos os profissionais estejam formados
em suas respectivas areas de atuacao.

1.5 manter e ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de
construcéo e reestruturagdo de escolas,
bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansido e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de educacéao
infantil;

I- Elaborar e implantar a proposta pedagogica da
educacao infantil em cada instituicdo de ensino
até 2017, observando os fundamentos e principios
éticos, politicos e estéticos de modo a promover a
autonomia, a responsabilidade, solidariedade, o
respeito ao bem comum, os direitos e deveres, a
ordem democratica, a sensibilidade, a criatividade,
a ludicidade e as manifestacbes artistica e
culturais das populacbes da cidade, do campo,
indigena e comunidade quilombola;

1.7 articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area
de educacdo com a expansao da oferta na
rede escolar publica;

I- Garantir a gestdo democratica com a
implantacdo de conselho escolar nas instituicbes
municipais de Educacao Infantil;

1.10 fomentar o atendimento das
populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacao
infantil nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da distribuicao
territorial da oferta, limitando a nucleagao de
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escolas e o deslocamento de criancas, de
forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

1.11 priorizar o acesso a educacgéo infantil e
fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos  globais  do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, assegurando a educagao
bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educagdao especial
nessa etapa da educacgao basica;

1.14 fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia
das criangas na educacgao infantil, em
especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboracéo com
as familias e com os 6rgaos publicos de

Elaborar e implantar, at¢ o segundo ano de
vigéncia deste PME, sistema de avaliagdo nas
instituicdes da Educacdo Infantil a ser realizada
anualmente com base nos parametros Nacionais
de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica,
0 quadro de pessoal, as condigdes de gestéo, os

assisténcia social, saude e protecdo a |recursos  pedagogicos, a situacdo de

infancia; acessibilidade, entre outros indicadores
relevantes;

1.15 promover a busca ativa de criangas em | I- Promover,

by

idade correspondente a educacao infantil,
em parceria com Orgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecido a
infancia, preservando o direito de opcao da
familia em relagéo as criangas de até 3 (trés)
anos;

1.16 o Distrito Federal e os Municipios, com
a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento;

I- Garantir alimentagao escolar adequada para as
criangcas da educagao infantil do campo e zona
urbana, nos estabelecimentos de ensino com
cardapio que respeite as necessidades
nutricionais e as diversidades locais e culturais;

1.17 estimular o acesso a educacao infantil
em tempo integral, para todas as criangas de
0 (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil.

I- Garantir o acesso a educacao infantil e fomentar
a oferta do atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, assegurando a
educacao bilingue para criangas com deficiéncia




84

auditiva e a transversalidade da educacgao
especial nessa etapa da educacgao basica;

Quadro 6 - Estratégias da Meta 1 do PNE relacionadas a expansao da Educacéo Infantil no

Territério de Desenvolvimento de Carnaubais

Estratégias do Plano Nacional de Educacgéao
- 2014-2024

Plano Municipal de Educacdo — 2015-2025 -
SIGEFREDO PACHECO

1.1 definir, em regime de colaboragao entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, metas de expansdo das
respectivas redes publicas de educacao
de

qualidade, considerando as peculiaridades

infantii  segundo padrdo nacional

locais;

I- Matricular todas as criancas de 4 e 5 anos em
pré-escolas até o segundo ano de vigéncia do
PME e no minimo 50% das de 03 (trés) anos em

creches até o final da vigéncia do PME (2025).

1.2 garantir que, ao final da vigéncia deste
PNE, seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a
educacao infantil das criangas de até 3 (trés)
anos oriundas do quinto de renda
familiar per capita mais elevado e as do
quinto de renda familiar per capita mais
baixo;

I- Expandir a oferta de vagas na educacao infantil,
considerando critérios relacionados as
desigualdades sociais, primando pelo acesso de
criancas oriundas de familias de baixa renda,
garantindo que, ao final da vigéncia deste PME
(2025), seja inferior a 10% (dez por cento) a
diferenca entre as taxas de frequéncia a educagao
infantil das criangas de até 03(trés) anos oriundas
do quinto de renda familiar per capita mais elevado
e as do quinto de renda familiar per capita mais
baixo.

1.3 realizar, periodicamente, em regime de
colaboracéo, levantamento da demanda por
creche para a populagdo de até 3 (trés)
anos, como forma de planejar a oferta e
verificar o atendimento da demanda
manifesta;

I- Fazer levantamento anual da demanda
reprimida de criancas com faixa etaria de 0 a 5
anos por meio da acao integrada de agentes
comunitarios de saude, técnicos dos CRAS e da
Secretaria Municipal de Educacgao para identificar
nominalmente as que permanecerem sem acesso
a educacao infantil, objetivando planejar a oferta e
assegurar o atendimento da demanda reprimida.

1.4 estabelecer, no primeiro ano de vigéncia
do PNE, normas, procedimentos e prazos
para definicdo de mecanismos de consulta
publica da demanda das familias por
creches;

I- Aderir as normas, procedimentos e prazos
adotados pelo Ministério da Educacdo de
mecanismos de consulta publica da demanda das

familias por creches.
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1.5 manter e ampliar, em regime de
colaboracéo e respeitadas as normas de
acessibilidade, programa nacional de
construcao e reestruturagcdo de escolas,
bem como de aquisicdo de equipamentos,
visando a expansao e a melhoria da rede
fisica de escolas publicas de educagao
infantil;

I- Aderir a programas federais como: Programa
Brasil Carinhoso, Plano de Acbdes Articuladas,
programa nacional de construgao e reestruturacao
de escolas, bem como de aquisicdo de
equipamentos, visando a expansao € a melhoria
da rede fisica de escolas publicas de educacéao
infantil;, com vistas a ampliar, em regime de
colaboracdo e respeitadas as normas de
acessibilidade o acesso a educacao infantil.

OBS: igual a estratégia do PNE s0 altera a ordem.
lI- Construir, reformar, ampliar, recuperar e
regulamentar as escolas municipais e instituicbes
de Educacdo Infantil, construindo bibliotecas,
refeitérios, quadras esportivas, laboratérios de
informatica, abastecimento de agua e energia
elétrica, acessibilidade, depédsitos para o
armazenamento de alimentos e materiais de
limpeza, assegurando a instalacao de ventiladores
e ou climatizadores de ar, bem como a

infraestrutura necessaria que favoreca a
aprendizagem dos alunos.

lll- Fortalecer e ampliar as parcerias com governo
federal e 0 uso de recursos proprios para garantir
mobiliario, equipamentos, brinquedos
pedagdgicos, jogos educativos e outros materiais
pedagdgicos acessiveis nas escolas da educagao
infantil, considerando as especificidades da faixa
etaria e as diversidades em todos os aspectos,
com vistas a valorizacao e efetivacdo do brincar

nas praticas escolares.

1.7 articular a oferta de matriculas gratuitas
em creches certificadas como entidades
beneficentes de assisténcia social na area

I- Averiguar a possibilidade de oferta de matriculas

gratuitas em creches certificadas como entidades
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de educacado com a expansao da oferta na
rede escolar publica;

beneficentes de assisténcia social na area de
educacdo com a expansao da oferta na rede
escolar publica.

OBS: igual a estratégia do PNE s6 muda as

palavras no inicio.

1.10 fomentar o atendimento das
populagdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educagao
infantil nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da distribuicao
territorial da oferta, limitando a nucleacao de
escolas e o deslocamento de criangas, de
forma a atender as especificidades dessas
comunidades, garantido consulta prévia e
informada;

I- Assegurar, sempre que possivel, o atendimento
das populagbées do campo na educacgao infantil
nas respectivas comunidades, por meio do
redimensionamento da distribuigdo territorial da
oferta, limitando a nucleagdo de escolas e o
deslocamento de criangas, de forma a atender as
especificidades dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada.

OBS: igual ao PNE sé muda as palavras no inicio.

1.11 priorizar o acesso a educacao infantil e
fomentar a oferta do atendimento
educacional especializado complementar e
suplementar aos (as) alunos (as) com
deficiéncia, transtornos  globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, assegurando a educagao
bilingue para criangas surdas e a
transversalidade da educagao especial
nessa etapa da educagao basica;

I- Priorizar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar aos
(as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagao, assegurando a educagao bilingue
para criangas surdas e a transversalidade da
educagcao especial nessa etapa da educacao
basica.

OBS: igual ao PNE so tirou a frase: o acesso a

educacao infantil e fomentar.

1.14 fortalecer o acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia
das criangas na educacdo infantil, em
especial dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, em colaboragao com
as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, saude e protecdao a
infancia;

I- Implantar programa de acompanhamento e o
monitoramento do acesso e da permanéncia das
criancas na educacao infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de
renda, em colaboragdo com as familias e com os
orgaos publicos de assisténcia social, saude e
protecao a infancia.

1.15 promover a busca ativa de criangas em
idade correspondente a educagao infantil,
em parceria com 6rgdos publicos de
assisténcia social, saude e protecido a
infancia, preservando o direito de opgao da

|- Realizar acbes de busca ativa de criangas em
idade correspondente a educagao infantil, em
parceria com Orgaos publicos de assisténcia
social, saude e protecado a infancia, preservando o
direito de opcéo da familia em relagcao as criangas
de até 3 (trés) anos.
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familia em relagao as criangas de até 3 (trés)
anos;

1.16 o Distrito Federal e os Municipios, com
a colaboracdo da Unido e dos Estados,
realizardo e publicardo, a cada ano,
levantamento da demanda manifesta por
educacao infantil em creches e pré-escolas,
como forma de planejar e verificar o
atendimento;

I- Realizar e publicar, a cada ano, levantamento da
demanda manifesta por educacdo infantii em
creches e pré-escolas, como forma de planejar e
verificar o atendimento.

1.17 estimular o acesso a educacéo infantil
em tempo integral, para todas as criangas de
0O (zero) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Infantil.

I- Promover o acesso a educacao infantil em
tempo integral, sempre que possivel, para as
criangas de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacéao Infantil.




