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RESUMO

Este trabalho analisa os mecanismos juridicos de responsabilizagdo civil por danos
socioambientais praticados por empresas transnacionais, tendo como estudo de caso
0 desastre da Hydro Alunorte em Barcarena, Par4, em 2018. O episodio, marcado
pelo transbordamento das bacias de rejeitos da refinaria, liberou lama vermelha téxica
que atingiu comunidades ribeirinhas, indigenas e quilombolas, gerando impactos
ambientais, sociais e culturais profundos. A pesquisa examina o papel das instituicdes
publicas brasileiras, como Ministério Publico e Defensoria Publica, na defesa dos
atingidos, bem como as limitacdes estruturais enfrentadas, incluindo morosidade
judicial, dificuldades probatorias e assimetrias entre empresas e comunidades. Um
destaque importante do trabalho € a analise da internacionalizacdo da demanda, com
o ingresso de acao no Tribunal de Roterda (Holanda) contra a matriz corporativa Norsk
Hydro, explorando os fundamentos juridicos da jurisdicdo extraterritorial e os desafios
de efetividade transnacional. A metodologia utilizada foi qualitativa, baseada em
levantamento bibliografico, documental e analise jurisprudencial, articulada por uma
abordagem dialética que considera as dimensdes juridicas, sociais, politicas e
econbmicas do problema. O estudo também aborda os principios centrais do direito
ambiental, como prevencao, precaucéo, poluidor-pagador e proibicdo do retrocesso,
além do regime de responsabilidade objetiva e do risco integral, que fortalecem a
protecdo ambiental no Brasil. Por fim, o trabalho reflete sobre o potencial
transformador de precedentes transnacionais para fortalecer uma nova governanca
ambiental global, capaz de enfrentar as injusticas socioambientais e garantir
reparacao efetiva as populacdes afetadas.

Palavras-chave: Responsabilidade civil ambiental. Judicializagdo transnacional.
Hydro Alunorte. Justica ambiental. Direitos humanos.



ABSTRACT

This study analyzes the legal mechanisms of civil liability for socio-environmental
damages caused by transnational companies, using as a case study the Hydro
Alunorte disaster in Barcarena, Para, Brazil, in 2018. The event, marked by the
overflow of the refinery’s waste basins, released toxic red mud that affected riverside,
Indigenous, and quilombola communities, generating deep environmental, social, and
cultural impacts. The research examines the role of Brazilian public institutions, such
as the Public Prosecutor’s Office and the Public Defender’s Office, in defending the
affected populations, as well as the structural limitations they face, including judicial
slowness, evidentiary challenges, and asymmetries between corporations and
communities. A key highlight of the work is the analysis of the internationalization of
the claim, with the filing of a lawsuit at the Rotterdam District Court (Netherlands)
against the parent company Norsk Hydro, exploring the legal grounds of extraterritorial
jurisdiction and the challenges of transnational effectiveness. The methodology used
is qualitative, based on bibliographic and documentary research and case law analysis,
articulated through a dialectical approach that considers the legal, social, political, and
economic dimensions of the problem. The study also addresses key principles of
environmental law, such as prevention, precaution, polluter pays, and the prohibition
of environmental regression, as well as the strict liability regime that strengthens
environmental protection in Brazil. Finally, the work reflects on the transformative
potential of transnational precedents to strengthen a new global environmental
governance capable of addressing socio-environmental injustices and ensuring
effective reparation for affected populations.

Keywords: Environmental civil liability. Transnational litigation. Hydro Alunorte.
Environmental justice. Human rights.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DO CASO HYDRO ALUNORTE

O avanco da exploracdo mineral na Amazonia brasileira nas ultimas décadas
intensificou os conflitos socioambientais envolvendo grandes corporacdes,
populacées tradicionais e o poder publico. Entre os episédios mais emblematicos
desse cenario esta o desastre ambiental ocorrido em fevereiro de 2018 no municipio
de Barcarena, no estado do Para, quando a refinaria Hydro Alunorte — controlada
pela multinacional norueguesa Norsk Hydro — teve suas bacias de rejeitos
transbordadas em decorréncia de fortes chuvas, liberando a chamada lama vermelha,
um residuo altamente toxico, sobre comunidades ribeirinhas, quilombolas e indigenas.
O episddio gerou contaminacgéao hidrica, mortandade da fauna, destruicdo de rocados
e prejuizos a saude publica, colocando em evidéncia ndo apenas as fragilidades do
licenciamento ambiental e da fiscalizacdo no Brasil, mas também os desafios
estruturais de responsabilizar empresas transnacionais por danos ambientais e
violacdes de direitos humanos.

A Hydro Alunorte opera no Brasil desde os anos 1990, sendo considerada a
maior refinaria de alumina do mundo fora da China. Sua cadeia produtiva envolve a
extracdo de bauxita, o transporte por mineroduto e o refino por meio do método Bayer,
que gera como subproduto a lama vermelha. O histérico da empresa inclui diversos
episodios de impacto ambiental, incluindo o rompimento de tanques de soda caustica
e o transbordamento de bacias de rejeitos, mas foi o desastre de 2018 que trouxe o
maior nivel de atencdo publica, mobilizando autoridades locais, Ministério Publico,
Defensoria Publica, organiza¢ces da sociedade civil e veiculos da imprensa nacional,

chegando até mesmo a escala internacional.
1.2 JUSTIFICATIVA E PROBLEMA DE PESQUISA
Este trabalho se justifica pela necessidade de compreender os limites e as

possibilidades do direito brasileiro e internacional na responsabilizacdo de empresas

transnacionais por danos socioambientais, tendo como pano de fundo um caso
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concreto de grande repercussdo. Embora o Brasil disponha de um robusto arcabouco
normativo ambiental, com principios como o da precaucdo, da prevencdo e do
poluidor-pagador incorporados a Constituicdo Federal, na prética observa-se que a
efetividade desses instrumentos encontra barreiras significativas, incluindo lentidao
processual, dificuldades probatorias e desigualdades de recursos entre os litigantes.

O caso Hydro Alunorte torna-se ainda mais relevante ao incorporar uma dimensao
transnacional: diante das dificuldades enfrentadas pelas comunidades atingidas no
Brasil, a Associacdo Cainquiama e outras vitimas recorreram ao Tribunal Distrital de
Roterdd, na Holanda, ajuizando acdo contra a matriz corporativa da Norsk Hydro.
Esse movimento amplia o debate, permitindo analisar os fundamentos juridicos que
viabilizam a jurisdi¢cdo internacional em matéria de direitos humanos e ambientais,
além de investigar os desafios a efetividade pratica desse tipo de litigio.

A pesquisa busca, assim, responder a seguinte pergunta: quais os limites e as
possibilidades juridicas para a responsabilizacdo civil por danos socioambientais
causados por empresas transnacionais, a luz do caso Hydro Alunorte e de sua

judicializagéo no Brasil e no exterior?

1.3 OBJETIVOS

Objetivo geral deste trabalho € analisar os mecanismos juridicos de
responsabilizacdo civil por danos socioambientais praticados por empresas
transnacionais, tomando como estudo de caso o desastre da Hydro Alunorte,
considerando tanto a atuacdo das instancias brasileiras quanto a internacionalizacéo
da demanda no Tribunal de Roterda. Nesse percurso, busca-se ainda compreender
os fundamentos legais da responsabilidade civil ambiental no ordenamento juridico
nacional, examinar o papel das instituicdes publicas — como o Ministério Publico e a
Defensoria Publica — e das organizagbes da sociedade civil na defesa das
comunidades atingidas, identificar os desafios a efetividade das acbes judiciais
ambientais no Brasil, investigar os pressupostos juridicos que fundamentam a
jurisdicdo internacional em matéria de direitos humanos e ambientais, e avaliar o
potencial transformador de precedentes transnacionais na configuragao de uma nova

governanca ambiental global.
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1.4 METODOLOGIA

A metodologia adotada para o desenvolvimento desta pesquisa é qualitativa, de
carater exploratorio e explicativo, com base em levantamento bibliografico e
documental. Foram analisados dispositivos constitucionais, leis infraconstitucionais,
normas internacionais, decisfes judiciais, termos de ajustamento de conduta,
relatérios técnicos, artigos académicos e matérias jornalisticas que tratam do caso
Hydro Alunorte e de outros litigios ambientais relevantes. Além disso, foram utilizados
documentos provenientes de fontes institucionais e organizacdes da sociedade civil
envolvidas no litigio, como a Associacdo Cainquiama e o Ministério Publico Federal.

O método de abordagem é o dialético, que permite articular as dimensofes
juridicas, sociais, politicas e econdmicas do problema investigado, buscando
compreender as contradicdes e os conflitos que permeiam a relacdo entre empresas
transnacionais, comunidades vulneraveis e sistemas juridicos nacionais e
internacionais. A andlise foi conduzida a luz de conceitos fundamentais do direito
ambiental, do direito internacional dos direitos humanos e do direito internacional
privado, com especial atencdo as discussdes contemporaneas sobre
responsabilidade corporativa transnacional e justica ambiental.

Além de mapear os elementos juridicos e institucionais que permeiam o caso, 0
trabalho também busca oferecer uma reflexdo critica sobre as limitagdes do sistema
de justica ambiental no Brasil e sobre os desafios e oportunidades oferecidos pelo
litigio transnacional como estratégia de reparacéo e responsabilizacdo. Por meio da
analise do caso Hydro Alunorte, pretende-se contribuir para o debate académico e
juridico sobre os caminhos possiveis para fortalecer os mecanismos de protecéo
ambiental e garantir justica as populacdes tradicionalmente marginalizadas, num
contexto marcado por globalizacdo econémica, desigualdades estruturais e crescente

pressao sobre 0s recursos naturais.
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2 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS SOCIOAMBIENTAIS NO DIREITO
BRASILEIRO

Em um mundo cada vez mais preocupado com a distribuicdo dos recursos
naturais, € natural que os olhos estejam apontados para a Amazobnia, que é uma
verdadeira fonte da vida. Afinal, os conflitos armados, as disputas ideoldgicas e todas
as questdes discutidas atualmente em nivel internacional, estdo pautadas na busca
pela satisfacdo das demandas da humanidade, que ja ndo condizem com a condi¢cao
do préprio mundo em que vivemos. Diante disso, o Direito ambiental surge, a partir do
subjetivo direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, como uma
alternativa capaz de coibir os agentes poluidores, pressionando-os a, pelo menos,
modernizar seu modo de producdo, tornando-o mais sustentavel, e de equilibrar
disputas como as que ocorrem na Amazénia Legal, em se tratando de demandas
contra grandes multinacionais que apropriam a riqueza do solo e contaminam o meio
ambiente com residuos sélidos indesejados, afetando negativamente o modo de vida
da populacéo hipossuficiente.

Importante salientar a postura que o Brasil (assim como outros paises
emergentes) assumiu diante desse cenario de desequilibrio ecoldgico, acatando as
recomendacdes da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992) em incentivar a formulacdo de propostas para aperfeicoamento da atividade
legislativa, visando a responsabilidade e a indenizac¢do das vitimas de poluicdo e de
outros danos ambientais.

A partir disso surgiu novas leis e politicas prevendo sancfes administrativas,
penais e a obrigacao de reparacédo dos danos causados pelos agentes poluidores. A
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981) reforca os principios do Direito
ambiental ao estabelecer a responsabilidade objetiva do poluidor, independentemente
de culpa, para assegurar a recuperacado e protecdo do meio ambiente, e também
delimita conceitos mais genéricos como a poluigao, que € “a degradagéo da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente: a) prejudiquem a
saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem condi¢cdes adversas as
atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as
condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia

em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.
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A categoria dos recursos naturais é parte de um conjunto mais amplo: os
recursos ambientais. Sendo assim, todo recurso natural € ambiental, mas
nem todo recurso ambiental € natural. [...] 0 seu contelido ndo se resume so
ao conjunto de elementos naturais, mas, também, aos artificiais e culturais
(MILARE, 2016, p. 84).

Dessa forma, a lei torna a poluicdo uma espécie do género “degradacéao
ambiental”. E se tratando do caso de Barcarena (PA), vemos uma degradagao
ambiental em dois niveis. Ora de nivel natural, se tratando dos recursos ambientais
(Art. 225 da CF), ora de nivel cultural, que envolve bens de natureza material e
imaterial, que fazem referéncia a identidade, a acdo e a memoéria dos diferentes
grupos formadores da sociedade (Arts. 215 e 216 da CF).

A Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) também desempenha um
papel central ao prever sancdes civis, penais e administrativas para condutas que
resultem em poluicdo ou degradacdo ambiental, como aquelas causadas por
atividades industriais sem o devido licenciamento ambiental ou em desacordo com as
normas aplicdveis. Enquanto o Decreto n° 6.514/2008 complementa essas
disposicdes ao definir infracbes e sancdes administrativas especificas, incluindo
aguelas relacionadas a gestdo inadequada de residuos e a concessao irregular de
licencas ambientais. J& a Resolucdo CONAMA n° 237/1997 regula o processo de
licenciamento ambiental, prevendo sua nulidade em caso de irregularidades ou
fraudes.

Outrossim, o Cddigo Civil Brasileiro determina a obrigacdo de reparacdo de
danos causados a terceiros por atos ilicitos, reforcando o dever de indenizar quando
comprovada a degradacgdo ambiental e os impactos as comunidades locais. A Politica
Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305/2010) estabelece diretrizes para a gestdo
adequada de rejeitos e exige a recuperacgdo de areas degradadas, enquanto o Cadigo
Florestal protege areas de preservacdo permanente que, muitas vezes, s&o
diretamente impactadas por atividades de mineracéo.

Para a aplicacéo dos preceitos legais, varios organismos surgiram ou passaram
a desempenhar o papel social de fiscalizar e coibir condutas danosas, entre eles estédo

o IBAMA, a ICMBIo e o préprio Ministério Publico. E ndo menos importante, nossa
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Constituicdo Federal assegura a liberdade, diante de certos requisitos, de criacdo de
associacdes representativas, possibilitando que a populacéo afetada pela poluicéo se
una e busque a reparacao judicial e as medidas cabiveis, a depender do caso. A
Cainquiama, por exemplo, é fruto desse impeto em procurar no poder judiciério
brasileiro, e posteriormente no internacional, uma solucdo para esse problema

sistémico, solucdo essa que supera a simples reparacao pecuniaria.
2.1 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios do Direito Ambiental exercem papel central na interpretacao,
aplicacdo e concretizacdo das normas juridicas voltadas a tutela ecolégica, sendo
considerados verdadeiras normas juridicas, dotadas de forca normativa prépria e
aptas a criar obrigacdes e direitos, mesmo na auséncia de regras positivadas. Com o
advento do pos-positivismo, tais principios deixaram de ser meras diretrizes
interpretativas para se tornarem fundamentos estruturantes do ordenamento juridico
ambiental. Por isso, sdo reconhecidos como essenciais para garantir a coeréncia do
sistema e suprir lacunas legais com base em valores ético-juridicos voltados a
protecdo da vida, da dignidade humana e da sustentabilidade.

Entre os principios fundamentais do Direito Ambiental, destacam-se o
principio da prevencao e o da precaucdo. O principio da prevencédo estabelece que,
havendo certeza quanto aos riscos de degradacdo ambiental, medidas devem ser
tomadas de forma antecipada para evitar o dano. Sua relevancia se baseia na
constatacdo de que, uma vez ocorrido 0 prejuizo ao meio ambiente, a restauracao
plena é muitas vezes impossivel. Extincbes de espécies, destruicdo de ecossistemas
e contaminagdes permanentes de solos e corpos d’agua sao exemplos de danos
irreversiveis, o que reforca a légica preventiva na formulagdo e fiscalizacdo de
politicas publicas e atividades econdmicas potencialmente poluidoras.

J& o principio da precaucdo aplica-se a situacfes em que ainda ndo ha
comprovacéo cientifica definitiva sobre os danos que uma determinada atividade pode
causar ao meio ambiente, mas ha indicios razoaveis de que tais danos possam
ocorrer. Nesse contexto, a auséncia de certeza cientifica ndo pode servir como
justificativa para postergar medidas protetivas. Assim, cabera ao Poder Publico e aos
particulares adotar uma postura de cautela diante da incerteza, privilegiando a

protecdo da integridade ambiental.
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Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razéo para que seja adiada a adogéo
de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a degradacéo
ambiental (DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO, 1992, p.3).

Conforme supracitado, tal principio foi consagrado no Principio 15 da
Declaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, e
integra o nucleo duro do Direito Ambiental internacional e brasileiro.

O principio do poluidor-pagador constitui outro marco essencial da
responsabilizagdo ambiental, impondo aquele que causa o dano ecoldgico o dever de
arcar com os custos de mitigacdo, compensacdo e reparacdo dos prejuizos. Tal
imposicao busca internalizar as externalidades negativas geradas pela degradacéo
ambiental, corrigindo distorcées no modelo econémico tradicional que, por muito
tempo, negligenciou os impactos socioambientais das atividades produtivas. Dele
decorrem diversos subprincipios, como o da responsabilidade ambiental, da funcéo
socioambiental da propriedade, e o préprio principio do usuario-pagador, que
complementa a légica do poluidor-pagador ao estabelecer que todo aquele que se
beneficia da exploragéo de bens ambientais também deve contribuir economicamente
para sua conservacao.

Outro principio relevante € o da participacao, que garante a sociedade civil o
direito de participar das decisdes publicas que envolvam o meio ambiente, conforme
previsto no artigo 225, 81°, inciso VI, da Constituicdo Federal. A concretizagéo desse
principio ocorre por meio de instrumentos como audiéncias publicas, conselhos
ambientais e acesso a informacéo. A participacdo popular fortalece a governanca
ambiental e permite que comunidades afetadas por grandes empreendimentos
possam influenciar diretamente nos processos de licenciamento e fiscalizagao.
Associados a esse principio, aparecem os da informacgéo e da educacdo ambiental,
que sao indispensaveis a formacdo de uma consciéncia ecoldgica critica e ativa.

Ainda merecem destaque o principio do desenvolvimento sustentavel — que
orienta a compatibilizacdo entre crescimento econdmico, justica social e equilibrio

ecologico — e o principio da ubiquidade, que reconhece a natureza difusa e
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onipresente do meio ambiente, afetando diretamente o carater coletivo e
transgeracional dos bens ambientais. O meio ambiente, por ser essencial a vida e
dotado de titularidade difusa, ndo se encontra restrito a um espaco territorial definido,
motivo pelo qual sua protecdo deve ser compreendida como um dever compartilhado
por todos, em todos os niveis de governo e instancias sociais.

Finalmente, é indispensavel mencionar o principio da proibicdo do retrocesso
ambiental, segundo o qual conquistas legislativas e institucionais voltadas a protecéo
ambiental ndo podem ser suprimidas ou reduzidas arbitrariamente pelo Estado. Trata-
se de um principio implicito, derivado da clausula de protecdo ao meio ambiente como
direito fundamental, cuja violagcéo representa grave afronta ao Estado Democrético de
Direito. Tal principio foi reconhecido em reiteradas decis6es do Superior Tribunal de
Justica, especialmente em casos envolvendo flexibilizagbes normativas ou
retrocessos institucionais em matéria ambiental.

Todos esses principios, embora tenham origens distintas — constitucionais,
infraconstitucionais ou internacionais —, se articulam para formar o alicerce ético-
juridico do Direito Ambiental. Sua aplicacdo concreta exige, por parte do Poder
Judiciario, sensibilidade e compromisso com os valores da justica socioambiental,
sobretudo diante dos desafios colocados pela atuacdo de grandes corporacdes
transnacionais e pela omissdo de agentes estatais. Assim, 0s principios do Direito
Ambiental ndo sdo apenas enunciados abstratos, mas instrumentos vivos e
transformadores, capazes de influenciar diretamente politicas publicas, decisdes

judiciais e comportamentos sociais em prol da protecdo do planeta.

2.2 A RESPONSABILIDADE OBJETIVA E O RISCO INTEGRAL

A responsabilidade civil ambiental no Brasil adota a teoria do risco integral,
conforme dispbe o art. 14, 81° da Lei n°® 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio
Ambiente) e reforcado pelo art. 225, 83°, da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se
de um regime que dispensa a andlise de culpa, bastando a comprovac¢édo do dano e
do nexo causal para ensejar a obrigacao de reparar. Essa escolha normativa reflete a
importancia prioritaria da protecao ambiental e visa afastar manobras protelatérias que
poderiam surgir a partir de debates sobre dolo ou negligéncia. A adocao desse modelo

representa um avanco significativo na defesa ambiental, uma vez que desloca o foco
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da analise da conduta subjetiva do agente para os efeitos objetivos da atividade
poluidora sobre o meio ambiente.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) tem reforcado a adocéo
do risco integral. Em decisGes paradigmaticas, o STJ afirma a imprescritibilidade da
reparacdo ambiental e a possibilidade de responsabilizacdo solidaria entre todos os
gue contribuiram para o dano, independentemente de a poluicéo ter ocorrido por ato
licito ou ilicito. Ou seja, ainda que a atividade poluidora tenha sido exercida dentro das
normas administrativas, persistird o dever de reparar, reafirmando o carater absoluto
da tutela ambiental. Essa interpretacdo amplia o alcance da responsabilidade civil e
facilita a inclusdo de entes publicos e privados, incluindo os indiretamente ligados ao
dano, nos processos reparatorios.

E importante destacar que, no campo ambiental, nem mesmo excludentes
tradicionais, como caso fortuito, forca maior ou culpa exclusiva de terceiro, costumam
ser aceitos como argumentos validos para afastar a responsabilidade. A natureza
difusa e coletiva dos bens ambientais exige um grau de protecdo tao elevado que
qualquer risco gerado pelo empreendedor deve ser assumido por ele préprio. Assim,
aguele que explora atividade econémica potencialmente lesiva torna-se garantidor do
resultado, colocando-se numa posicao de obrigacéo continua para com a preservagao
ambiental.

Outro elemento essencial da responsabilidade objetiva ambiental é a
prioridade da reparacédo in natura. Diferentemente de outras esferas do direito civil,
em que a indenizacdo pecuniaria pode substituir a obrigacdo principal, no Direito
Ambiental hd uma preferéncia normativa e jurisprudencial clara pela restauracéo
especifica do bem lesado. Isso significa que, sempre que possivel, o poluidor devera
recuperar diretamente a area degradada, tentando recoloca-la na situacao anterior a
ocorréncia do dano. Apenas de forma subsidiaria admite-se a conversédo em perdas e
danos, caso a reparacdo material seja parcial ou inviavel.

Além disso, destaca-se a possibilidade de aplicacdo da inversédo do 6nus da
prova em acdes ambientais. Esse mecanismo processual, inspirado nas logicas do
Cdbdigo de Defesa do Consumidor e no art. 373, 81°, do Cdédigo de Processo Civil,
permite que, diante da complexidade técnica e da hipossuficiéncia das vitimas

coletivas, o responsavel pela atividade econdmica tenha que demonstrar que suas
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praticas ndo geraram ou ndo gerariam degradacdo ambiental. Trata-se de técnica
crucial, especialmente nos casos em que a prova do nexo causal enfrenta desafios
cientificos ou temporais — como em situacdes de contaminacgédo lenta de aquiferos,
dispersédo atmosférica de poluentes ou danos cumulativos a ecossistemas.

A responsabilidade civil ambiental também apresenta peculiaridades quanto
a extensao dos danos reparaveis. Nao apenas 0s prejuizos materiais e patrimoniais
séo incluidos, mas também danos morais coletivos, decorrentes da lesdo a qualidade
de vida, ao equilibrio ecolégico e ao patriménio natural enquanto bem comum da
coletividade. A reparacao deve ser plena, abrangendo todas as dimensd@es atingidas,
e a execucao das decisdes judiciais deve buscar o maior grau possivel de coincidéncia
entre a situacao pré-dano e a pdés-reparacao. Ou seja, a restauracao ambiental nao é
apenas uma obrigacao juridica, mas também uma forma de educacao social e de
reconfiguracdo das praticas econémicas em direcéo a sustentabilidade.

Outrossim, cabe ressaltar que o regime da responsabilidade objetiva pelo
risco integral fortalece o principio do favor debilis, ou seja, o favorecimento das partes
mais frageis na relacdo juridica — no caso ambiental, a sociedade e as geracdes
futuras. Esse principio legitima a adocdo de medidas facilitadoras, como a
desconsideracdo da personalidade juridica, a solidariedade entre poluidores e o uso
de medidas cautelares urgentes, a fim de evitar a consolida¢do de danos irreversiveis.
Trata-se de um modelo que articula os planos do direito material e do direito
processual, buscando uma efetividade concreta para além das declaracbes
normativas, capaz de enfrentar as resisténcias e assimetrias tipicas de litigios

envolvendo grandes corpora¢des transnacionais

2.3 O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO E DA DEFENSORIA PUBLICA

O Ministério Publico (MP) ocupa uma posicao de destaque no sistema juridico
brasileiro no que se refere a tutela ambiental. Seu papel vai muito além de apenas
litigar em nome do Estado; ele atua como verdadeiro guardido do interesse publico,
possuindo legitimidade constitucional (art. 129, Ill, CF/88) para promover agdes civis
e penais em defesa do meio ambiente. Além disso, como aponta Marcelo Abelha

Rodrigues, o MP também exerce funcbes extrajudiciais fundamentais, como a
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instauracdo de inquéritos civis, expedicdo de recomendacdes e articulacdo
institucional com érgdos ambientais e entidades da sociedade civil.

Entre as principais vantagens do Ministério Publico estd a sua autonomia
funcional, administrativa e financeira, que lhe garante liberdade para priorizar causas
ambientais mesmo diante de pressdes politicas ou econbmicas. Essa autonomia se
traduz em sua capacidade de agir em litigios complexos envolvendo grandes
corporagcbes, como no caso Hydro Alunorte, em que o MPF e o MPPA atuaram
coordenadamente para buscar reparacoes e impor medidas emergenciais. Contudo,
ndo se pode ignorar os desafios internos enfrentados pela instituicdo, como a
sobrecarga de demandas, a limitacdo de recursos técnicos especializados e a
dificuldade de manter equipes periciais proprias para enfrentar as batalhas probatérias
cada vez mais sofisticadas no campo ambiental.

Além disso, o papel do Ministério Publico ndo se restringe ao litigio judicial.
Ele tem a atribuicdo de participar de audiéncias publicas, fiscalizar procedimentos de
licenciamento ambiental, acompanhar politicas publicas e promover programas de
conscientizacdo ambiental. Em muitos estados, nucleos especializados de defesa
ambiental foram criados dentro das procuradorias, reunindo membros com expertise
em temas como mudancas climaticas, poluicao hidrica, biodiversidade e protecdo de
povos indigenas e comunidades tradicionais. Essa especializacdo tem se mostrado
vital para enfrentar as estratégias juridicas adotadas por empresas e grupos
econdbmicos, que frequentemente se valem de equipes juridicas robustas para
postergar ou enfraquecer medidas protetivas.

Por sua vez, a Defensoria Publica vem desempenhando um papel cada vez
mais relevante na tutela coletiva ambiental, especialmente apés a Emenda
Constitucional n° 80/2014, que estabeleceu a obrigacdo de sua presenca em todas as
comarcas do pais. Historicamente associada a defesa individual de pessoas
hipossuficientes, a Defensoria expandiu seu campo de atuacdo para abranger a
defesa de direitos coletivos, atuando inclusive como legitimada para agdes civis
publicas e negociacdes extrajudiciais. A presenca fisica da Defensoria nos territorios,
sobretudo em comunidades vulneraveis, é fundamental para romper o isolamento

institucional que frequentemente marginaliza os atingidos por desastres ambientais.
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No caso de Barcarena, a atuacdo articulada entre Defensoria Publica e
Ministério Publico permitiu ndo apenas o ajuizamento de acdes, mas também a
criagéo de canais diretos de comunicagédo com as comunidades, favorecendo a coleta
de relatos, dendncias e provas. Essa atuacao capilarizada se soma a participacao de
movimentos sociais, ONGs, universidades e redes locais de apoio, compondo um
ecossistema institucional que busca equilibrar a balanca frente ao poder econémico
das empresas poluidoras. No entanto, os desafios enfrentados pela Defensoria
incluem nado apenas limitacdes orgcamentarias, mas também dificuldades em garantir
a execucado de decisdes judiciais e em fiscalizar de forma autbnoma o cumprimento
de acordos extrajudiciais.

Um aspecto relevante, destacado na doutrina, € a necessidade de fortalecer
0s espacos de participacdo social e de construir arranjos institucionais que ampliem o
didlogo entre o sistema de justica e as comunidades atingidas. Isso inclui, por
exemplo, a realizacdo de audiéncias publicas mais inclusivas, a traducdo de
documentos técnicos para linguagens acessiveis e o reconhecimento formal das
associacfes comunitarias como protagonistas nos processos judiciais e
administrativos. O MP e a Defensoria, nesse sentido, ndo devem ser apenas
representantes legais das comunidades, mas aliados na construcdo de solucdes

democraticas e sustentaveis para os conflitos ambientais

2.4 ACOES CIVIS PUBLICAS E TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA (TAC)

A Acdao Civil Publica (ACP) constitui o principal instrumento de tutela coletiva
no ordenamento juridico brasileiro, sendo especialmente relevante para a defesa dos
direitos difusos e coletivos ambientais. Regulamentada pela Lei n°® 7.347/1985, ela
permite que o Ministério Publico, a Defensoria Publica, entidades da administragéo
publica e associacdes legitimadas ingressem em juizo para proteger bens como o
meio ambiente, o patrimbnio cultural, os interesses do consumidor e outros direitos
metaindividuais. A doutrina destaca que a ACP ambiental tem como objetivo ndo
apenas obter compensacdo pecuniaria, mas principalmente restaurar, recuperar e
proteger os bens ambientais lesados.

Um aspecto caracteristico da ACP ambiental é sua natureza flexivel: admite

pedidos de obrigacbes de fazer e ndo fazer, imposicdo de obrigacdes pecuniarias,
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medidas de urgéncia, tutelas antecipadas e até mesmo pedidos genéricos, quando a
extensdo dos danos ainda ndo estiver claramente delimitada. Essa amplitude se
justifica pela prépria natureza complexa dos danos ecoldgicos, que muitas vezes sdo
cumulativos, difusos e dificeis de quantificar. Além disso, a jurisprudéncia reconhece
a imprescritibilidade das acdes voltadas a reparacao do dano ambiental, reforcando a
funcdo essencial das ACPs como mecanismo de responsabilidade intergeracional.

Outro ponto importante refere-se ao papel das provas periciais. Litigios
ambientais frequentemente dependem de laudos técnicos sofisticados para
comprovar nexo causal, extensdo dos danos e necessidade de medidas reparatorias.
Para superar as dificuldades probatorias, os tribunais tém adotado a inversdo do 6nus
da prova, colocando sobre o réu a responsabilidade de demonstrar que sua atividade
nao gerou os impactos denunciados. Além disso, o juiz pode adotar medidas atipicas
para garantir a efetividade do processo, incluindo a nomeacdo de peritos judiciais
especializados, a contratacdo de auditorias independentes e a utilizacao de relatorios
técnicos produzidos por érgaos publicos ou entidades académicas.

O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) surge como alternativa
extrajudicial importante, permitindo que os legitimados para ACP celebrem acordos
diretamente com o0s responsaveis pelos danos, com o objetivo de ajustar suas
condutas as exigéncias legais. O TAC tem natureza de titulo executivo extrajudicial,
podendo ser executado judicialmente em caso de descumprimento, e apresenta
vantagens como a celeridade, a reducéo de custos processuais e a possibilidade de
solu¢cBes customizadas para problemas locais. No entanto, a doutrina alerta para os
riscos da utilizacdo indiscriminada do TAC, sobretudo quando firmado sem ampla
participacéo das comunidades atingidas ou sem mecanismos robustos de fiscalizagao
e monitoramento.

No caso da Hydro Alunorte, o TAC firmado em 2018 foi celebrado para
implementar medidas emergenciais, como a distribuicdo de agua potavel e a
contratacao de auditorias externas. Contudo, a execucdo do acordo foi marcada por
criticas relacionadas a sua baixa efetividade, a exclusdo das comunidades atingidas
nos processos decisorios e a auséncia de sangdes rigorosas para o descumprimento
das obrigacOes pactuadas. Esse cenario refor¢ca a necessidade de se repensar os

modelos de elaboracdo, homologacdo e acompanhamento dos TACs ambientais,
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garantindo maior participacdo social, transparéncia e mecanismos de controle
externo.

Ademais, tanto as ACPs quanto os TACs enfrentam desafios estruturais para
alcancar resultados satisfatorios. Entre os principais obstaculos estdo a morosidade
processual, a sobrecarga do Judiciario, a resisténcia econdmica e politica das
empresas envolvidas e a fragilidade institucional dos 6rgaos de fiscalizacdo. A
doutrina destaca que, para superar esses entraves, € necessario investir na
qualificacdo técnica dos atores envolvidos, fortalecer as parcerias interinstitucionais e
adotar instrumentos inovadores de enforcement, como multas progressivas, bloqueio
de ativos e responsabilizacao pessoal de dirigentes empresariais.

Sendo assim, deve-se reconhecer que ACPs e TACs ndo sdo mecanismos
isolados: eles fazem parte de um ecossistema juridico mais amplo, que inclui a
atuacao do Ministério Publico, da Defensoria, das associagdes civis, das comunidades
afetadas e de orgdos ambientais. Para que esses instrumentos sejam efetivos, &
indispensavel que sejam acompanhados de uma politica publica consistente, de uma
cultura institucional comprometida com a sustentabilidade e de um Judiciario sensivel
as especificidades e vulnerabilidades dos conflitos ambientais. Apenas assim sera
possivel transformar os instrumentos formais em instrumentos reais de justica
ambiental, capazes de responder aos desafios cada vez mais urgentes da crise

ecoldgica contemporanea.

2.5 LIMITACOES INSTITUCIONAIS E ENTRAVES PROBATORIOS

Mesmo com um arcaboug¢o normativo avancado, a responsabilizac&o civil por
danos ambientais enfrenta limitagdes importantes no Brasil. Uma das principais
dificuldades reside na producéo e valoracdo de provas técnicas, que sdo essenciais
para estabelecer o nexo causal entre a atividade poluidora e os danos socioambientais
identificados. Pericias ambientais s&o notoriamente custosas, complexas e
demoradas, demandando equipamentos sofisticados, conhecimento multidisciplinar e,
acima de tudo, independéncia técnica — algo nem sempre disponivel nos processos
judiciais. Além disso, a assimetria de recursos entre as partes é gritante: enquanto
empresas multinacionais contam com equipes de advogados, consultores e peritos

proprios, as comunidades afetadas geralmente dependem de apoio externo, como
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universidades publicas, ONGs ou defensores publicos, o que precariza a producao de
provas robustas.

Um exemplo emblemético dessas dificuldades ocorreu em Barcarena, onde a
coleta de amostras capilares para exames toxicolédgicos foi determinada judicialmente,
com o objetivo de identificar os impactos da contaminacéo industrial nos moradores
locais. Apesar da relevancia dessa prova, a empresa Hydro interpés sucessivos
recursos, alegando custos excessivos e questionando a metodologia adotada, o que
resultou em atrasos consideraveis. Essa estratégia protelatéria, bastante comum em
litigios ambientais de grande escala, contribui ndo apenas para postergar a reparacao,
mas também para desgastar psicologicamente as comunidades e deslegitimar o
sistema de justi¢ca aos olhos dos atingidos. Muitos moradores, diante da demora e das
dificuldades burocréticas, acabam desistindo de suas reivindicagdes, perpetuando um
ciclo de injustica e impunidade ambiental.

Outro fator critico é a fragilidade estrutural dos processos de licenciamento
ambiental, que deveriam funcionar como instrumentos preventivos, mas
frequentemente se tornam meros ritos formais. Estudos incompletos, relatérios de
impacto ambiental superficialmente elaborados, auséncia de consultas as
comunidades diretamente impactadas e falta de analise dos efeitos acumulativos de
multiplas atividades industriais em uma mesma bacia hidrografica sdo apenas alguns
dos problemas identificados. Além disso, os 6rgaos licenciadores estaduais e federais
sofrem com caréncia de pessoal, falta de treinamento adequado, pressao politica e
captura regulatoria, o que compromete a qualidade e a independéncia técnica das
analises realizadas. O resultado é a concessdao de licencas frageis, que mais servem
para legitimar as atividades poluidoras do que para efetivamente proteger os recursos
ambientais e os direitos das populacées vulneraveis.

A auséncia de articulacdo institucional entre os diferentes entes federativos
agrava ainda mais o problema. O modelo federativo brasileiro atribui competéncias
concorrentes em matéria ambiental a Unido, aos Estados e aos Municipios, mas, na
pratica, o que se observa € uma fragmentacdo de responsabilidades, sobreposicao
de normas e conflitos de atribuicbes que comprometem a fiscalizacdo e a
implementagdo de politicas publicas. Soma-se a isso a baixa transparéncia das

decisbes administrativas, que dificulta o acesso da sociedade civil a informacdes
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fundamentais para o controle social. Muitas comunidades sequer tém acesso aos
relatorios de monitoramento, dados geoquimicos ou pareceres técnicos necessarios
para questionar judicialmente a atuacdo das empresas e do proprio Estado.

Diante dessas limita¢des, alternativas vém sendo exploradas para qualificar a
producdo de provas e democratizar 0 acesso a justica ambiental. O uso de sensores
remotos, imagens de satélite, drones e plataformas de monitoramento comunitario tem
permitido gerar dados independentes sobre desmatamento, poluicdo hidrica e
qualidade do ar. Parcerias com universidades publicas, centros de pesquisa e clinicas
juridicas especializadas também tém desempenhado papel fundamental no apoio
técnico e juridico as comunidades. Além disso, redes transnacionais de solidariedade
e advocacy, como ONGs internacionais e organismos de direitos humanos, tém
colaborado para internacionalizar as demandas e pressionar empresas transnacionais
a adotar melhores préticas de governanca socioambiental.

Contudo, para que esses mecanismos sejam realmente efetivos, sdo
necessarios investimentos publicos significativos, politicas institucionais de
fortalecimento técnico e juridico, e, acima de tudo, vontade politica para enfrentar os
interesses econdmicos envolvidos. O fortalecimento da atuacdo coordenada entre o
Ministério Publico, a Defensoria Publica, os 6érgdos ambientais, as associacdes civis
e as universidades é essencial para romper o isolamento institucional das
comunidades e garantir que a responsabilidade civil ambiental seja efetiva, e nao
apenas declaratdria. Reformas estruturais no modelo de licenciamento ambiental,
incluindo maior participacdo social, transparéncia ativa e mecanismos de revisao
periodica, também séo indispensaveis para enfrentar os desafios impostos por uma
economia globalizada e intensamente extrativista.

Em suma, é preciso reconhecer que a crise da responsabilizacdo civil
ambiental no Brasil ndo se resume a problemas juridicos ou técnicos; ela reflete uma
crise mais ampla, de ordem ética e politica. A captura regulatéria, o desequilibrio de
forcas entre corporacdes e comunidades, a desvalorizacdo do conhecimento local e a
persisténcia de modelos de desenvolvimento predatorios sdo elementos estruturais
gue precisam ser enfrentados com profundidade. O papel do direito, nesse cenério, é
oferecer ferramentas normativas e processuais capazes de reequilibrar essas
relacdes, garantir justica para os atingidos e promover uma transformacao sustentavel

das dinamicas produtivas.
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3 O CASO HYDRO ALUNORTE: IMPACTOS, PROCESSOS E REACOES
JURIDICAS

3.1 HISTORICO DA HYDRO NO PARA E O DESASTRE DE 2018

A presenca da Norsk Hydro em Barcarena, no Para, é fruto de um longo
processo histérico que conecta interesses globais e locais. Embora a refinaria Alunorte
tenha comecado a operar ainda nos anos 1980 como parte dos projetos de mineracéo
incentivados pelo regime militar brasileiro, foi na década de 1990 que a multinacional
norueguesa consolidou seu dominio sobre o complexo industrial. Em 2010, a Hydro
adquiriu também o controle da Albras, produtora de aluminio primario, tornando o polo
paraense um dos mais importantes do mundo na cadeia global do aluminio, com
capacidade de refino de cerca de 6,3 milhdes de toneladas por ano.

O funcionamento desse complexo envolve a extragcdo da bauxita em
Paragominas e na Mineracdo Rio do Norte, seu transporte por mineroduto e porto até
Barcarena e o posterior processamento pelo método Bayer, que gera, como
subproduto, a lama vermelha — um residuo espesso e téxico, composto de argila,
metais pesados e soda caustica, armazenado em depdsitos conhecidos como DRS-1
e DRS-2. Esse passivo ambiental sempre foi fonte de tensédo entre a empresa e as
comunidades vizinhas. Os acidentes anteriores, como o rompimento de um tanque de
soda caustica em 2003 e o transbordamento de uma bacia em 2009, j& haviam
deixado rastros de contaminacdo, mas nenhum foi tdo impactante quanto o desastre
de fevereiro de 2018.

Naquele més, chuvas excepcionais levaram ao transbordamento das bacias
de rejeitos. Imagens captadas por drones e laudos independentes do Instituto Evandro
Chagas confirmaram ndo apenas a falha das estruturas, mas também a existéncia de
um duto clandestino, apelidado de “canal reserva”, que despejava efluentes nao
tratados diretamente nos igarapés da regido. O impacto foi imediato: mortandade de
peixes, degradacao de flora ciliar, contaminac¢ao da agua potavel e danos irreversiveis
aos modos de vida de comunidades quilombolas, indigenas e ribeirinhas. Mais do que

um simples acidente, o episodio revelou a precariedade do licenciamento ambiental,
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a falta de planos de contingéncia robustos e o despreparo diante de eventos extremos,
cada vez mais frequentes em razdo das mudancas climaticas.

Os moradores de Barcarena (PA), sobretudo das comunidades afetadas pelo
desastre da Hydro Alunorte, relatam mdultiplos problemas que vao além da
contaminacdo ambiental visivel. H4 denuncias de doencas graves, inseguranca
alimentar, perda de territdrios produtivos e, sobretudo, a auséncia de resposta eficaz
do poder publico e das empresas envolvidas. Como aponta reportagem do The
Intercept Brasil, muitas familias relatam adoecimentos frequentes, agravados pela
falta de recursos para exames médicos, que a propria empresa tenta barrar
judicialmente h& anos.

Um dos moradores, Benedito Souza, expde o sentimento generalizado de
abandono: “A gente sente como se fosse jogado no lixo. Como se ninguém olhasse
para a gente. [...] Todo mundo adoecendo, e ninguém faz nada. Quando chove forte,
0 medo volta. Sera que vai vazar de novo?” (THE INTERCEPT BRASIL, 2023). Esse
relato ndo apenas demonstra a dimenséo fisica do impacto, mas também o abalo
psicolégico e social, marcado por medo constante, desconfianca e sensacdo de
injustica.

Além disso, ha registros de que muitas familias precisaram abandonar
atividades tradicionais, como o cultivo e a pesca, devido a contaminacdo da agua e
do solo. A inseguranca alimentar e econémica, portanto, soma-se a inseguranca
ambiental, compondo um cenario de vulnerabilidade multipla que atinge os direitos

fundamentais das comunidades locais.

3.2 A ATUACAO DA CAINQUIAMA E AS ACOES JUDICIAIS BRASILEIRAS

No centro da resisténcia social e juridica esta a Associagdo Cainquiama —
Associacao dos Caboclos, Indigenas e Quilombolas da Amazénia. Fundada em 2015,
a Cainquiama rapidamente se tornou uma das principais vozes organizadas na defesa
das comunidades afetadas, representando cerca de 40 mil pessoas. Seu papel vai
além da representacdo juridica: ela articula politicamente demandas, organiza a
producdo de provas, denuncia irregularidades a autoridades nacionais e
internacionais e atua como elo entre comunidades tradicionalmente invisibilizadas e o

sistema formal de justica.
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O instituto associativo tem uma importancia vital em litigios dessa natureza.
Como previsto no art. 52, XXI, da Constituicdo Federal e na Lei n® 7.347/1985 (Lei da
Acao Civil Publica), associacdes civis possuem legitimidade para propor acdes em
defesa de direitos coletivos e difusos, independentemente de autorizagdo individual
de seus membros. Isso permite superar barreiras materiais e processuais que
tornariam praticamente inviavel a atuacéo judicial isolada das pessoas atingidas. No
caso da Cainquiama, essa estrutura permitiu ajuizar acdes paradigméticas, como o
processo n° 0001641-47.2018.4.01.3906, que tramita na 92 Vara Federal Ambiental e
Agraria do Para, buscando desde a suspensao das licencas ambientais da Hydro até
a realizacao de pericias toxicologicas e a reparacgao integral dos danos.

Além das acdes judiciais, a Cainquiama tem se destacado pela articulacdo
com o Ministério Publico Federal (MPF), o Ministério Publico Estadual (MPPA) e a
Defensoria Publica, fornecendo informacdes e subsidios essenciais para fundamentar
investigactes e medidas cautelares. Contudo, essa atuacao tem sido acompanhada
de riscos. Entre 2018 e 2019, trés liderancas ligadas a associacao foram assassinadas
em contextos suspeitos, evidenciando o nivel de vulnerabilidade e violéncia
enfrentado por defensores de direitos humanos na Amazoénia.

Um movimento estratégico relevante foi a internacionalizacdo da disputa. Em
2022, a Cainquiama ingressou com uma acédo no Tribunal de Roterdd, na Holanda,
buscando responsabilizar diretamente a matriz da Norsk Hydro. Inspirada em
precedentes internacionais, como o caso Shell na Nigéria, a acdo busca contornar as
limitacbes do sistema brasileiro, pressionando a corporacdo em sua sede e

reivindicando padrdes globais de responsabilidade social corporativa.

3.3 O TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Como resposta imediata a pressao social e juridica, em setembro de 2018 foi
firmado um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Hydro Alunorte, o MPF,
0 MPPA, o Estado do Para e a SEMAS. O acordo estabeleceu medidas emergenciais
e compromissos de médio prazo, buscando mitigar os impactos ambientais e sociais

provocados pelo desastre e criar mecanismos de prevengao a novos eventos. O TAC,
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entretanto, ndo substituiu as acdes judiciais ja& em curso, funcionando como um
instrumento complementar, voltado para respostas rapidas e operacionais.

Inspirado pelos principios constitucionais da precaucgéo e prevencédo, o TAC
previu uma série de obrigacdes para a empresa: fornecimento semanal de 4gua
potavel, distribuicdo de cupons alimentacdo, realizacdo de auditorias ambientais
independentes, implementacdo de melhorias tecnolégicas no processo produtivo e
apresentacao de relatérios periédicos aos 6rgdos publicos. Também foi prevista a
criacdo de um Comité de Acompanhamento, formado por representantes institucionais
e da sociedade civil, destinado a garantir a transparéncia e o monitoramento das
acOes pactuadas.

Apesar das intencdes declaradas, os efeitos praticos do TAC foram limitados.
Se por um lado as medidas emergenciais, como a entrega de agua e alimentos, foram
realizadas com relativa rapidez, por outro, as acdes estruturantes, como estudos
técnicos independentes e auditorias, sofreram resisténcia e atrasos. Houve criticas
sobre a falta de participacéo efetiva das comunidades nos processos de decisao e
sobre a retomada prematura das operagOes integrais da refinaria antes mesmo da

conclusao das pericias.

3.4 REVERSAO DOS EMBARGOS E RETOMADA DA PRODUCAO DA ALUNORTE

Logo apos o desastre, a SEMAS e o Ministério Publico impuseram embargos
gue limitaram a capacidade produtiva da Hydro Alunorte a 50%. Essa medida visava
reduzir riscos enquanto a situacao era investigada e as estruturas eram avaliadas.
Contudo, a Hydro acionou sua ampla estrutura juridica para contestar as restricoes,
alegando prejuizos econdmicos para a empresa, o estado e a cadeia produtiva local,
além de apresentar relatérios e laudos técnicos afirmando ter solucionado as
irregularidades identificadas.

A partir de 2019, decisOes judiciais comecaram a flexibilizar os embargos. Em
maio, parte das restricdes foi suspensa, permitindo a retomada gradual das
operacdes. Em setembro, a Justica Federal autorizou a volta plena da capacidade
produtiva, considerando os relatérios de conformidade apresentados. Essas decisdes

foram recebidas com criticas por organiza¢des sociais, que destacaram a auséncia
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de transparéncia e de participacdo popular no processo e alertaram que muitas
obrigacdes previstas no TAC ainda ndo haviam sido integralmente cumpridas.

Outro ponto controverso foi a retomada das atividades antes da conclusédo das
pericias toxicologicas independentes, especialmente aquelas relacionadas a saude
das populacgdes atingidas. Esse fato levantou davidas sobre a efetividade do principio
da precaucédo no Brasil e sobre a capacidade do sistema judicial e administrativo de
equilibrar os interesses econdmicos das grandes empresas com os direitos humanos

e ambientais das comunidades vulneraveis.
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4 A INTERNACIONALIZACAO DA DEMANDA E OS LIMITES DA JURISDICAO
NACIONAL

A internacionalizagdo da demanda judicial no caso Hydro Alunorte representa
um marco importante ndo apenas para as comunidades afetadas de Barcarena, mas
também para os debates académicos e juridicos sobre os limites da jurisdicdo
nacional e as possibilidades do direito internacional em matéria de direitos humanos
e ambientais. Frente a um contexto de ineficacia interna, marcado pela morosidade
judicial, pela desigualdade estrutural e pela capacidade limitada das instituicbes
nacionais em enfrentar corporacfes transnacionais, a busca por alternativas no
exterior emerge como um caminho vidvel e necessario. Esse capitulo analisa os
fundamentos juridicos que possibilitam esse tipo de demanda, examina o processo
movido no Tribunal de Roterdd, na Holanda, e reflete sobre os desafios e as
consequéncias desse precedente para outros conflitos socioambientais envolvendo

empresas globais.

4.1 FUNDAMENTOS DA JURISDICAO INTERNACIONAL EM MATERIA DE
DIREITOS HUMANOS E AMBIENTAIS

A evolucao do direito internacional no século XX e inicio do século XXI ampliou
consideravelmente os fundamentos juridicos para a responsabilizacdo transnacional
de empresas por violacbes de direitos humanos e danos ambientais.
Tradicionalmente, a soberania estatal e o principio da ndo intervencéao limitavam a
atuacao de tribunais estrangeiros sobre fatos ocorridos em outros paises. Contudo,
com a intensificacdo da globalizagdo econdémica, o aumento das atividades das
corporacfes transnacionais e o reconhecimento das vulnerabilidades especificas de
populacdes no Sul Global, emergiu a necessidade de construir novas bases
normativas para garantir a protegao extraterritorial de direitos fundamentais.

Instrumentos como o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP,
1966) e o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC,
1966) estabelecem obrigacdes estatais que vao além do respeito passivo, incluindo o
dever de proteger e promover direitos humanos, inclusive diante de ameacgas

colocadas por atores privados. Mais recentemente, os Principios Orientadores das
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Nacdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (2011), elaborados pelo entédo
representante especial John Ruggie, consolidaram um marco normativo que impde
responsabilidades diretas as empresas em relacao ao respeito aos direitos humanos,
ainda que essas responsabilidades ndo sejam equivalentes as obrigacfes estatais.

As empresas, por sua vez, tém a responsabilidade de se abster de violar
direitos humanos, enfrentar os impactos negativos de suas atividades,
adotando medidas adequadas para prevenir, mitigar, e, se necessario,
reparar eventuais danos que tenha causado ou para as quais tenha
contribuido (BRASIL, Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2019, p. 6).

Do ponto de vista da jurisdicdo, o principio da extraterritorialidade tem
ganhado aceitacdo progressiva. Ele permite que tribunais domésticos julguem
condutas praticadas fora de suas fronteiras quando ha uma conexéo relevante entre
0 réu — geralmente uma corporacdo — e o foro jurisdicional. Esse entendimento foi
reforcado por decisdes de cortes internacionais, como a Corte Europeia de Direitos
Humanos, que reconheceu, em casos paradigmaticos como Loizidou vs. Turquia, que
a jurisdicdo ndo esta limitada apenas ao territério nacional, mas pode se estender a
situacdes de controle efetivo exercido fora das fronteiras.

Além disso, no campo ambiental, convencfes internacionais como a
Convencao sobre Diversidade Bioldgica (1992) e o Acordo de Paris sobre Mudancas
Climaticas (2015) afirmam a ideia de corresponsabilidade global, destacando que os
impactos ambientais frequentemente ultrapassam fronteiras politicas e requerem uma
governanca multilateral. Esses tratados, embora dirigidos principalmente aos Estados,
criam um pano de fundo normativo que sustenta a possibilidade de imputacdo de
responsabilidades também a empresas, quando envolvidas em violacdes graves.

Um elemento central para o avanco da jurisdicdo internacional em matéria
socioambiental sdo os Principios de Maastricht sobre Obrigacdes Extraterritoriais dos
Estados (2011). Esses principios detalham a responsabilidade dos Estados em
relacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais, incluindo a obrigacdo de regular
adequadamente as atividades de suas corporagdes nacionais que atuam no exterior.

Segundo esses principios, nhdo basta que os Estados evitem diretamente as violagdes:
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eles também devem prevenir, investigar, punir e oferecer reparacdo quando empresas
sob sua jurisdicdo causem ou contribuam para violagdes de direitos em outros paises.

No campo académico e jurisprudencial, ha crescente reconhecimento de que
os modelos tradicionais de responsabilidade, centrados exclusivamente no territério
estatal, sdo insuficientes diante da complexidade das cadeias produtivas globais.
Estudos como os de Rachel Stern sobre litigios ambientais na China apontam que,
embora o sistema juridico local possa fornecer instrumentos formais de protecéo, ele
frequentemente esbarra em barreiras politicas e institucionais que limitam a
efetividade das acdes ambientais. Isso reforca a importancia das vias internacionais
como alternativa ou complemento a justica doméstica.

E importante destacar, contudo, que o avanco da jurisdicdo internacional
enfrenta resisténcias significativas. Por um lado, ha desafios relacionados a soberania
e ao principio da nao intervencdo. Por outro, existem limitacdes praticas, como a
dificuldade de producdo de provas transnacionais, 0s custos elevados dos litigios
internacionais e a assimetria de poder entre corporagdes multinacionais e
comunidades vulneraveis. Mesmo assim, 0s casos recentes demonstram que, cada
vez mais, vitimas de violacBes ambientais e de direitos humanos buscam acionar as
cortes nos paises-sede das empresas, explorando as brechas e oportunidades
abertas pelo direito internacional e pelas reformas progressivas das normas de
competéncia.

A possibilidade de ajuizamento transnacional também é fortalecida por
doutrinas como a do forum non conveniens, que, apesar de inicialmente utilizada para
rejeitar demandas, vem sendo reinterpretada em alguns paises para permitir a
tramitacdo de processos quando o pais de origem ndo oferece garantias adequadas
de justica. Essa reorientacao esta alinhada com o entendimento contemporéaneo de
que os direitos humanos e ambientais ndo podem ser limitados por barreiras

territoriais artificiais, sob pena de perpetuar um cenario de impunidade global.
4.2 O PROCESSO NO TRIBUNAL DE ROTERDA
O caso envolvendo a Hydro Alunorte alcangou uma nova dimensao quando,

em outubro de 2022, a Associacdo Cainquiama — representante de comunidades

indigenas, quilombolas, ribeirinhas e caboclas afetadas — ingressou com uma agao
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judicial no Tribunal Distrital de Roterda, na Holanda, contra a matriz corporativa Norsk
Hydro. Essa movimentacdo marcou um passo importante no processo de
internacionalizacdo da demanda, refletindo tanto o esgotamento das vias jurisdicionais
nacionais quanto a busca por uma responsabilizacdo mais abrangente, capaz de
alcancar ndo apenas a subsidiaria brasileira, mas também a corporacdo-mée sediada
na Europa.

A escolha da Holanda como foro ndo foi casual. O pais consolidou uma
tradicdo juridica reconhecida no campo do litigio transnacional, especialmente em
acoOes relacionadas a violacdes de direitos humanos e danos ambientais. Precedentes
importantes ja haviam sido formados, como o emblematico caso contra a Shell, no
qgual comunidades nigerianas buscaram responsabilizacdo pela poluicdo causada por
operacles petroliferas no delta do Niger. Assim, as vitimas de Barcarena e seus
representantes juridicos enxergaram na jurisdicdo holandesa uma oportunidade
concreta para superar os limites estruturais impostos pelo sistema judiciario brasileiro
— marcado por lentiddo processual, dificuldades probatérias e desigualdade de
recursos entre as partes litigantes.

O processo em Roterda foi estruturado em torno de fundamentos sélidos de
direito internacional, ancorando-se nos Principios Orientadores das Nacfes Unidas
sobre Empresas e Direitos Humanos (2011), que afirmam que corporacdes
transnacionais tém responsabilidades extraterritoriais, inclusive sobre impactos
causados por suas subsidiarias e cadeias de suprimento. Além disso, a acao se valeu
de dispositivos das legislacdes holandesa e europeia que reconhecem a possibilidade
de acionar empresas por atos ocorridos no exterior, desde que haja vinculo
substancial entre a matriz e as operacdes questionadas. Nesse sentido, a Cainquiama
buscou demonstrar que a Norsk Hydro exerceu controle direto sobre decisdes
estratégicas e operacionais em Barcarena, configurando o que a doutrina chama de
responsabilidade corporativa integrada.

A peticao inicial apresentada em Roterda destacou diversos elementos: o
historico de reincidéncia da Hydro em eventos de impacto ambiental, a insuficiéncia
das medidas de reparacéo adotadas no Brasil, a violacdo de direitos fundamentais
das comunidades locais e a omissdo da matriz corporativa em prevenir 0S riscos

associados as suas operacdes. Um dos pontos centrais do argumento juridico foi
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mostrar que a matriz ndo apenas se beneficiava economicamente das atividades
brasileiras, mas também tinha conhecimento e capacidade de influenciar os padrdes
de gestdo ambiental e de seguranca implementados localmente. Esse enfoque
desafiou a tradicional separacdo entre personalidades juridicas distintas dentro de um
conglomerado empresarial, alinhando-se a uma tendéncia internacional de
enfraquecer o “véu corporativo” quando necessario para garantir justiga transnacional.

Do ponto de vista processual, o caso enfrentou desafios relevantes. Um deles
foi a necessidade de atender aos requisitos de legitimidade ativa e de admissibilidade
da acéo no direito holandés. O Tribunal de Roterda precisou avaliar, por exemplo, se
a Cainquiama tinha representatividade adequada para ajuizar a demanda em nome
das comunidades atingidas e se os fatos narrados eram suficientemente robustos para
justificar a abertura de um processo de responsabilidade civil internacional. Aqui, a
associacdo contou com o0 apoio de organizacBes internacionais e de escritérios
juridicos especializados em litigios transnacionais, que ajudaram a consolidar a
argumentacdo juridica e a reunir evidéncias documentais e periciais produzidas no
Brasil.

Outro ponto relevante foi a aceitacdo do tribunal em analisar a questédo sob a
perspectiva dos direitos humanos, além das normas ambientais estritas. A inclusédo
desse enfoque ampliou o alcance da demanda, permitindo que fossem debatidos nédo
apenas os danos materiais e ecoldgicos, mas também as violacbes de direitos
coletivos — como o direito a agua potavel, a saude, a integridade cultural e a
participacdo informada nas decisdes que afetam os territorios tradicionais. Essa
ampliacdo de escopo tem sido uma caracteristica marcante das acdes judiciais
movidas em paises europeus por comunidades do Sul Global, reforcando a
interdependéncia entre os regimes juridicos ambiental e humanitario.

A aceitacdo do caso pelo Tribunal de Roterdd gerou forte repercussao
internacional, chamando a atencdo de académicos, ativistas e organismos
multilaterais que enxergam no litigio transnacional um instrumento estratégico para
contornar bloqueios institucionais nos paises periféricos. Além disso, a movimentacao
judicial colocou a Norsk Hydro sob presséo reputacional, uma vez que a empresa
passou a figurar em rankings internacionais de responsabilidade corporativa e passou
a ser alvo de campanhas de advocacy que denunciaram sua conduta na Amazonia.

Esse fator reputacional, embora extrajuridico, & cada vez mais relevante no contexto
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contemporaneo, influenciando decisées empresariais e modelando préaticas de
governanca global.

Em termos juridicos, o processo em Roterdd representa um experimento
importante sobre os limites e as potencialidades da jurisdicdo internacional em matéria
de direitos humanos e ambientais. Ele coloca a prova, por exemplo, a efetividade dos
mecanismos de cooperacdo entre sistemas juridicos distintos, a capacidade de
producdo de provas em mudltiplos territorios e os desafios de implementagdo de
decisbes transnacionais em contextos locais marcados por desigualdades e
fragilidades institucionais. Ainda que os resultados finais da acdo ainda estejam
pendentes, o simples fato de o caso ter sido admitido ja constitui um avancgo simbdlico
significativo, apontando caminhos para a construcdo de novas estratégias juridicas
para o enfrentamento das injusticas ambientais globais.

4.2.1 Legitimidade

No processo movido no Tribunal de Roterda, a questédo da legitimidade, tanto
ativa quanto passiva, foi uma das primeiras barreiras juridicas a serem enfrentadas. A
legitimidade ativa, no caso, esta diretamente vinculada a figura da Associacéo
Cainquiama, que atua como representante formal das comunidades atingidas pelo
desastre da Hydro Alunorte. Essa legitimidade nédo € apenas formal ou documental —
ela esta enraizada em um historico de atuacao social, politica e juridica que confere a
associacao reconhecimento local, nacional e internacional como interlocutora legitima
das demandas coletivas de povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e caboclos da
regido de Barcarena.

No plano juridico, essa capacidade encontra respaldo no artigo 5°, inciso XXI,
da Constituicdo Federal brasileira, que assegura as associacfes civis o direito de
representar seus associados judicial e extrajudicialmente, além da Lei n°® 7.347/1985
(Lei da Acédo Civil Publica), que reconhece expressamente a legitimidade ativa de
entidades associativas para pleitear direitos difusos e coletivos, especialmente em
matéria ambiental. Essa estrutura normativa nacional foi reforcada no plano
internacional pelo reconhecimento progressivo do direito a reparacdo coletiva em

contextos de danos massivos, consolidado em decisbes de cortes europeias e
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organismos multilaterais, como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A
atuacao da Cainquiama, portanto, alinha-se a um padrao crescente de defesa coletiva
transnacional, no qual associac¢des locais ganham protagonismo em disputas juridicas
que transcendem fronteiras.

Do lado da legitimidade passiva, a demanda é dirigida ndo apenas contra a
subsidiaria Hydro Alunorte, diretamente envolvida nas operacfes no Brasil, mas
também contra a matriz corporativa Norsk Hydro, sediada na Noruega, sob a jurisdi¢éo
do Tribunal de Roterda. Essa escolha processual tem implicag@es juridicas relevantes.
Tradicionalmente, os ordenamentos juridicos nacionais reconhecem a autonomia
patrimonial e juridica das pessoas juridicas integrantes de um conglomerado
empresarial. Ou seja, a matriz e a subsididria sdo formalmente distintas, e a
responsabilidade civil tende a ser restrita a unidade operacional diretamente envolvida
no fato danoso.

No entanto, no campo do direito internacional e do direito comparado,
observa-se uma evolugcdo significativa no sentido de enfraquecer o chamado
corporate veil (véu corporativo) quando necessario para garantir a efetividade das
normas de protecdo de direitos humanos e ambientais. Em casos envolvendo
violacdes graves, tribunais estrangeiros e organiza¢des internacionais tém adotado o
entendimento de que a matriz pode ser corresponsavel pelos danos quando exerce
controle estratégico sobre as atividades da subsidiaria, participa das decisfes
operacionais e se beneficia economicamente das operagfes contestadas. Esse
raciocinio foi central no famoso caso Shell Nigéria, julgado na Holanda, que serviu
como importante precedente para o caso da Hydro.

No processo especifico do Tribunal de Roterdd, a Cainquiama precisou
demonstrar que a Norsk Hydro, mesmo ndo operando fisicamente no Brasil, tinha
conhecimento dos riscos associados as atividades da Alunorte, influenciava as
decisdes corporativas relevantes (especialmente no que tange a investimentos em
seguranca ambiental e tecnologia) e detinha os lucros decorrentes das operacoes,
configurando um elo direto de responsabilidade. Essa tarefa ndo foi simples e exigiu
a apresentacdo de documentos societérios, relatérios anuais e provas documentais
que mostrassem a integracdo operacional entre matriz e subsidiaria — um desafio
tipico dos litigios transnacionais que envolvem corporacdes complexas e cadeias

produtivas globais.
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Além do aspecto juridico-estrutural, a legitimidade passiva também se
relaciona a aspectos morais e politicos. A inclusdo da matriz corporativa no polo
passivo da demanda sinaliza uma estratégia de pressao reputacional, tipica dos
litigios climéticos e ambientais contemporaneos, nos quais se busca responsabilizar
nao apenas os operadores diretos, mas também os beneficiarios finais e os centros
decisérios. Trata-se de uma mudanca de paradigma, na qual a responsabilidade
empresarial € entendida como um fendmeno distribuido, que ultrapassa as fronteiras
formais da personalidade juridica e se conecta a nocdo de dever de vigilancia
corporativa (duty of care), cada vez mais reconhecida em cdodigos de conduta
internacionais e em legislacdes nacionais, como a francesa Loi de Vigilance.

Assim, a discussdo sobre legitimidade no caso Hydro transcende uma analise
técnica processual e revela um debate maior sobre os rumos do direito internacional
privado em tempos de globalizacdo econémica e interdependéncia estrutural. Ao
permitir que comunidades do Sul Global acionem diretamente as matrizes das
empresas que operam em seus territorios, abre-se uma possibilidade concreta de
reduzir a assimetria entre corporacdes e populacdes vulneraveis, ampliando as

possibilidades de reparacéo.

4.2.2 Admissibilidade

A admissibilidade do processo movido no Tribunal de Roterda contra a Norsk
Hydro representou uma etapa-chave no avanco da judicializacdo transnacional do
caso Hydro Alunorte. Para que a corte holandesa aceitasse analisar a demanda
proposta pela Cainquiama e pelas comunidades atingidas no Pard, era necessario
superar uma série de requisitos formais e materiais que regem o funcionamento da
jurisdicdo civil internacional. Esses requisitos visam evitar que tribunais nacionais
sejam utilizados de forma arbitraria ou como instrumentos de litigios estratégicos que
poderiam ser resolvidos de maneira mais adequada nas jurisdi¢des locais.

Um primeiro requisito crucial foi demonstrar que as vitimas haviam esgotado,
ou ao menos tentado esgotar, as vias internas disponiveis no Brasil, conforme
estabelecido por principios gerais do direito internacional e pelos proprios padrées de

admissibilidade reconhecidos no direito europeu. O argumento apresentado pelos
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advogados das comunidades brasileiras destacou que, apesar das acdes judiciais em
curso no pais de origem — incluindo acdes civis publicas e medidas administrativas
—, 0S processos nacionais nao haviam proporcionado reparacdo efetiva ou
tempestiva. Essa inefetividade foi atribuida, em grande parte, a lentiddo processual, a
assimetria de poder entre as partes, as dificuldades probatorias e a auséncia de
mecanismos eficazes de monitoramento e fiscalizacdo das obrigacdes pactuadas,
como ocorreu no caso do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Assim, 0 recurso
a jurisdicdo internacional surgiu como uma alternativa legitima diante da inoperancia
parcial do sistema doméstico.

Outro requisito importante foi estabelecer a conexao jurisdicional entre os
fatos alegados e o foro escolhido. Esse ponto dependeu da demonstracdo de que a
matriz corporativa, sediada na Noruega, exercia controle substancial sobre as
operacbes da subsidiaria no Brasil, indo além de uma mera relacdo formal de
propriedade. Em outras palavras, os advogados precisaram provar que a Norsk Hydro
participava ativamente das decisdes estratégicas e operacionais da Hydro Alunorte,
influenciando politicas ambientais, orcamentéarias e de gestédo de riscos. Essa linha
argumentativa buscou superar o tradicional principio da autonomia patrimonial das
pessoas juridicas, que, em regra, protege a matriz de ser responsabilizada
diretamente pelos atos de suas filiais.

A jurisprudéncia recente dos tribunais holandeses e de outras cortes
europeias ajudou a pavimentar esse caminho. Casos paradigmaticos, como o ja
mencionado processo movido por comunidades nigerianas contra a Shell,
estabeleceram precedentes importantes para flexibilizar barreiras processuais e
admitir agdes transnacionais com base no argumento de responsabilidade corporativa
integrada. Esses precedentes reforcaram a ideia de que, quando uma matriz
corporativa exerce poder decisoério sobre suas subsidiarias, ela pode ser chamada a
responder diretamente por falhas de governanca, omissées de vigilancia e danos
causados pelas operacdes sob seu controle.

Além disso, a admissibilidade do caso em Roterda também foi fortalecida por
consideracdes de ordem publica internacional. Tribunais europeus vém reconhecendo
gue demandas relacionadas a violagbes de direitos humanos e danos ambientais
graves possuem uma dimensao transnacional que justifica a flexibilizacdo de critérios

tradicionais de competéncia. Esse entendimento reflete uma mudancga progressiva no
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direito internacional privado, no qual a busca por justica e reparacdo passa a ocupar
um lugar central, deslocando a rigidez das regras territoriais em favor da protecdo das
vitimas e da garantia de accountability.

Outro elemento importante foi a articulagdo internacional promovida pelos
representantes das vitimas. A construcdo do caso contou com o0 apoio de
organizacbes nao governamentais, centros académicos especializados e redes
transnacionais de litigancia estratégica. Esse ecossistema juridico-politico ajudou a
reunir provas documentais, laudos técnicos, relatérios periciais e testemunhos
comunitarios que reforcaram a credibilidade das alegacfes apresentadas. Essa
mobilizacdo internacional ndo apenas facilitou a admissdo formal da acdo, mas
também conferiu peso politico ao litigio, aumentando a presséo sobre a Norsk Hydro
e ampliando a visibilidade internacional das reivindicagdes das comunidades afetadas.

Assim, a admisséo do processo pelo Tribunal de Roterda ndo deve ser vista
apenas como uma Vvitéria juridica pontual, mas como um avanco simbdlico na
consolidagéo da responsabilidade internacional de empresas transnacionais por
danos cometidos no Sul Global. O caso evidencia que, mesmo diante das barreiras
normativas, politicas e econébmicas que cercam os litigios transnacionais, ha espaco
para desafiar as estruturas tradicionais do direito empresarial e afirmar novos

paradigmas de justica ambiental e de direitos humanos em contextos globais.

4.3 DESAFIOS A EFETIVIDADE TRANSNACIONAL E COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL

Embora a internacionalizacdo das demandas judiciais, como exemplificado no
caso Hydro Alunorte, represente um avanco significativo no campo da
responsabilizacao corporativa, ela ndo estéa isenta de desafios complexos que limitam
sua efetividade pratica. Um dos primeiros obstaculos enfrentados € a execucéo das
decisfes judiciais proferidas por tribunais estrangeiros. Mesmo quando uma corte
internacional ou estrangeira reconhece a responsabilidade de uma empresa e
determina medidas de reparacgéo, a implementacgéao efetiva dessas decisdes depende,
em Ultima instancia, da boa vontade e da capacidade de cooperacéo do Estado onde

a decisdo sera cumprida. No caso do Brasil, a homologacdo de sentencas
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estrangeiras depende da analise do Superior Tribunal de Justica (STJ), conforme
previsto na Constituicdo Federal e no Cddigo de Processo Civil, 0 que pode gerar
novos embates juridicos e até bloqueios politicos, especialmente quando estdo em
jogo interesses econémicos relevantes para o pais

Além disso, a cooperacdao juridica internacional, essencial para a efetividade
de medidas como a coleta de provas, o blogueio de ativos e a intimacdo de
testemunhas, enfrenta entraves significativos. A burocracia, as diferencas linguisticas
e culturais, os conflitos de normas e a auséncia de acordos bilaterais ou multilaterais
robustos entre os paises envolvidos dificultam a fluidez dos processos. Essas
dificuldades s&o agravadas quando se considera que muitos litigios transnacionais
envolvem paises do Norte Global e vitimas do Sul Global, criando um descompasso
institucional que reproduz desigualdades histéricas nas relagdes internacionais.

Outro desafio importante esta relacionado aos custos financeiros e logisticos
desses litigios. Processos internacionais exigem equipes juridicas especializadas,
tradutores, peritos independentes, viagens, coleta de provas em mdltiplos territérios e
tempo prolongado de dedicagdo. Para comunidades vulnerabilizadas, como as
representadas pela Cainquiama, arcar com essas despesas € praticamente
impossivel sem o0 apoio de organiza¢des ndo governamentais, universidades, clinicas
juridicas e redes transnacionais de solidariedade. Esse cenario coloca as vitimas em
posicdo de desvantagem estrutural em relacdo as corporacdes, que dispéem de
recursos financeiros quase ilimitados, advogados especializados em contencioso
internacional e estratégias sofisticadas para atrasar decisdes, explorar brechas legais
e minar o félego emocional e organizativo das comunidades afetadas.

Essa assimetria de poder é um fendmeno amplamente documentado na
literatura sobre litigios ambientais globais. Como apontam estudiosos como Rachel
Stern e Mark Gibney, as corporagdes transnacionais se beneficiam ndo apenas da
fragmentacao regulatéria entre paises, mas também das limitacdes materiais dos
atores que buscam responsabiliza-las. Isso significa que, além da batalha juridica
propriamente dita, os litigios transnacionais sdo também batalhas de narrativa,
visibilidade e resisténcia, nas quais o apoio de redes sociais, académicas e midiaticas
pode ser decisivo para equilibrar minimamente o jogo.

Por outro lado, um obstaculo normativo fundamental reside nas lacunas do

direito internacional privado. Atualmente, ndo ha um tratado internacional vinculante
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gue imponha, de forma clara e uniforme, deveres diretos de responsabilizacéo juridica
para empresas transnacionais por atos cometidos fora do territério de sua matriz.
Embora instrumentos de soft law, como os Principios Orientadores das Nacdes
Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (Principios Ruggie), tenham
desempenhado um papel importante ao estabelecer parametros de conduta e boas
praticas, eles carecem de forca vinculante e, portanto, dependem da adocao
voluntaria pelas empresas ou de interpretacdes progressistas por parte dos tribunais
nacionais e internacionais.

Esse vazio normativo tem gerado um movimento crescente, liderado por
paises em desenvolvimento e organizacdes da sociedade civil, pela criacdo de um
tratado internacional robusto sobre empresas e direitos humanos no ambito das
Nacbes Unidas. As negociacfes, porém, vém encontrando resisténcias significativas
de paises do Norte Global, preocupados com 0s impactos econémicos e geopoliticos
de um regime internacional mais restritivo para suas corporacfes multinacionais. Até
que esse tratado seja consolidado, os casos de responsabilidade internacional
continuardo a depender, em grande medida, de inovacdes jurisprudenciais, do
ativismo juridico e da pressao social exercida sobre as empresas.

Vale mencionar que os desafios a efetividade transnacional também incluem
elementos simbdlicos e culturais. A imposicdo de decisbes estrangeiras sobre
empresas que operam em paises periféricos pode ser percebida, em certos contextos,
como uma forma de neocolonialismo juridico, especialmente quando ndo ha
participacdo efetiva das comunidades locais nos processos decisorios ou quando as
solucBes propostas desconsideram as especificidades culturais, sociais e territoriais
das vitimas. Esse risco exige que os litigios internacionais sejam conduzidos com
sensibilidade intercultural, garantindo que as vozes das comunidades afetadas sejam
ouvidas e respeitadas, ndo apenas formalmente, mas também materialmente, durante

todas as etapas do processo.

4.4 A IMPORTANCIA DO PRECEDENTE PARA OUTROS CONFLITOS
AMBIENTAIS ENVOLVENDO EMPRESAS TRANSNACIONAIS
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O processo que tramita na Holanda transcende o caso especifico da Hydro
Alunorte e possui enorme relevancia como precedente para outros conflitos
ambientais globais. Ele sinaliza que as comunidades do Sul Global podem buscar
alternativas juridicas fora de suas fronteiras, quebrando a I6gica da impunidade que
historicamente protege grandes corporacdes que operam em territorios periféricos.
Além disso, fortalece uma rede de litigancia transnacional que envolve ativistas,
académicos, advogados e organizacdes de direitos humanos, criando um espacgo de
troca de experiéncias e construcdo coletiva de estratégias juridicas.

Esse precedente também pressiona as empresas multinacionais a reverem
suas politicas de governanca, ampliando seus mecanismos internos de due diligence
ambiental e social e fortalecendo suas praticas de compliance. Do ponto de vista das
comunidades, o caso reforca a ideia de que a justica ndo precisa estar restrita as
fronteiras nacionais e que o direito internacional pode, sim, ser um aliado na luta por
reparacao, reconhecimento e justica.

Por fim, o caso Hydro aponta para a necessidade urgente de um arcabouco
normativo global que regulamente de forma vinculante a atuagdo de empresas
transnacionais. Apenas com regras claras e mecanismos eficazes serd possivel
superar as fragilidades institucionais que ainda permitem que a légica do lucro se

sobreponha aos direitos das populacdes e a preservacao ambiental.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do caso Hydro Alunorte permite compreender de forma concreta as
multiplas tensGes que marcam o campo da responsabilidade civil ambiental no Brasil
e no cenario internacional. O desastre ocorrido em Barcarena, em fevereiro de 2018,
nao pode ser reduzido a uma fatalidade natural ou a uma falha isolada, mas deve ser
interpretado como a manifestagdo visivel de um modelo de desenvolvimento
econdmico profundamente marcado por desigualdades, fragilidades institucionais e
assimetrias de poder. A atuacdo da Norsk Hydro e sua subsidiaria brasileira expos
nao apenas 0s riscos associados as atividades minerarias de larga escala na
Amazobnia, mas também os limites estruturais do Estado brasileiro em assegurar a
protecdo ambiental e a defesa dos direitos das populac¢des tradicionais.

Do ponto de vista juridico, o ordenamento brasileiro dispde de instrumentos
sofisticados para a tutela ambiental, como a responsabilizacdo objetiva pelo risco
integral, a previsdo de acbes civis publicas para a defesa de direitos difusos e
coletivos, e o0s principios constitucionais do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, da precaucédo e do poluidor-pagador. Contudo, como demonstrado ao
longo deste trabalho, a efetividade préatica dessas normas encontra sérios obstaculos.
A lentiddo processual, a dificuldade de producao de provas técnicas, a insuficiéncia
de recursos para fiscalizacdes robustas, o uso estratégico de recursos protelatérios
por parte das empresas e a propria vulnerabilidade das comunidades atingidas séo
fatores que, combinados, limitam a capacidade do sistema de justica de oferecer
respostas rapidas e efetivas em contextos de desastres socioambientais.

No caso especifico da Hydro Alunorte, mesmo com a celebragdo de um Termo
de Ajustamento de Conduta e a adocao de medidas emergenciais, grande parte das
obrigacdes estruturantes ficou aquém do necessario. Auditorias independentes foram
judicializadas, as pericias toxicologicas ndao foram concluidas antes da retomada
plena das operagcdes da refinaria, e a participagdo das comunidades no
monitoramento das obrigagdes foi limitada, gerando criticas quanto a transparéncia e
legitimidade do processo. Esse cenario reforca a percepcéo de que, mesmo diante de
um arcabougo normativo avangado, a protegcdo ambiental no Brasil ainda é fragil,
especialmente quando confrontada com os interesses econdmicos de grandes

corporacdes transnacionais.
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Nesse contexto, a internacionalizacdo da demanda judicial por meio do
processo movido no Tribunal de Roterda representa um avanco simbolico e juridico
relevante. A decisdo da Associagdo Cainquiama de acionar a matriz da Norsk Hydro
na Holanda ampliou o campo de disputa, desafiando os limites tradicionais da
jurisdicdo nacional e explorando as possibilidades abertas pelo direito internacional
privado e pelos mecanismos emergentes de responsabilidade corporativa
transnacional. Esse movimento ndo apenas elevou o grau de pressdo politica e
reputacional sobre a empresa, mas também inseriu o caso Hydro em um debate global
sobre a necessidade de repensar as bases normativas e institucionais para a protecao
de direitos humanos e ambientais em um mundo marcado pela globalizacéo
econOmica.

Contudo, o litigio internacional também encontra desafios expressivos. A
execucao de decisfes judiciais estrangeiras no Brasil depende da homologacao pelo
Superior Tribunal de Justica, e as dificuldades logisticas, financeiras e institucionais
de manter processos em tribunais europeus sdo enormes para comunidades
vulneraveis. Além disso, a auséncia de um tratado internacional vinculante sobre
empresas e direitos humanos faz com que as demandas transnacionais dependam de
interpretacdes progressistas e do fortalecimento de instrumentos de soft law, como os
Principios Ruggie, cuja aplicacdo ainda € desigual e muitas vezes limitada.

Ainda assim, o caso Hydro Alunorte pode ser compreendido como um
precedente relevante para o fortalecimento da justica ambiental em escala global. Ele
demonstra que, diante da inefetividade das instancias nacionais, as vitimas podem
recorrer a foruns internacionais para buscar reparacdo, ampliar a visibilidade de suas
demandas e pressionar empresas transnacionais a adotar padrbes mais elevados de
responsabilidade social e ambiental. Esse movimento amplia o horizonte de atuagéao
das comunidades atingidas, mas também impde a necessidade de repensar
estratégias juridicas, construir aliancas transnacionais e desenvolver capacidades
institucionais para lidar com os desafios da litigancia internacional.

Do ponto de vista académico, este trabalho buscou oferecer uma analise critica
e integrada dos mecanismos de responsabilizagéo civil ambiental no Brasil e no
exterior, tomando como base um caso concreto e paradigmatico. Ele evidencia que,
para aléem das normas juridicas formais, a efetividade da justica socioambiental

depende de um conjunto complexo de fatores, incluindo a capacidade de organizagao
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e mobilizacdo das comunidades, a atuacao de instituicbes publicas comprometidas, a
existéncia de redes de apoio técnico e juridico, e a abertura dos tribunais nacionais e
internacionais para acolher demandas baseadas em argumentos de direitos humanos
e protecdo ambiental.

Conclui-se, portanto, que a construcdo de uma governanca ambiental mais
eficaz, democratica e justa exige a integracdo entre os instrumentos disponiveis no
direito interno e os mecanismos oferecidos pelo direito internacional. A consolidagao
de precedentes transnacionais, como o caso Hydro, pode contribuir para fortalecer os
parametros globais de accountability corporativa e para abrir novos caminhos de
resisténcia contra as injusticas ambientais que afetam desproporcionalmente
populacées vulneraveis no Sul Global. Esse desafio, no entanto, requer ndo apenas
reformas normativas, mas também mudancas profundas nas praticas institucionais,
nos padrbes de governanca corporativa e nas formas de articulacdo entre atores
locais e globais.

Por fim, este estudo refor¢ca a importancia de continuar investindo em pesquisas
interdisciplinares que articulem direito, ciéncia politica, sociologia e economia para
compreender os desafios complexos da protecdo ambiental em um contexto
globalizado. A defesa de direitos socioambientais exige um olhar atento as dindmicas
locais e globais, as estratégias juridicas e extrajuridicas e, sobretudo, a necessidade
de construir uma ordem juridica internacional que esteja verdadeiramente
comprometida com a justica social e ambiental. O caso Hydro Alunorte, com todas as
suas contradicdes e potencialidades, € um convite a reflexdo sobre os caminhos
possiveis para transformar normas em praticas e para garantir que os direitos
humanos e ambientais sejam efetivamente respeitados, independentemente das

fronteiras geograficas, econémicas ou politicas.
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