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ALVES, Vivianne Maria Araujo. Oferta educacional na rede publica de ensino do
estado do Piaui: desafios para garantia do direito a educagao de qualidade. 2025.
Monografia (Trabalho de Concluséo de Curso em Pedagogia) — Universidade Estadual
do Piaui, Campus de Parnaiba, Parnaiba, 2025.

RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar a oferta educacional na rede publica de
ensino do estado do Piaui, com énfase nas matriculas e nas taxas de correg¢ao de
fluxo, especialmente quanto ao abandono escolar. A pesquisa parte da perspectiva
tedrica que discute os processos de privatizagdo na educagao publica, com base em
autores como Adrido (2018), Evangelista et al., (2022) e Sousa e Moura (2023), que
apontam a crescente insercdo de praticas mercantilizadas no sistema educacional
brasileiro. A metodologia adotada é quali-quantitativa, com levantamento documental
e anadlise de dados secundarios extraidos do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e do Observatorio da Crianga,
abrangendo o periodo de 2007 a 2023. Os resultados revelam que, apesar de avangos
na reducdo das taxas de abandono e no aumento das taxas de aprovacgao,
especialmente nas redes estadual e municipal, persiste a tendéncia de diminui¢ao no
numero de matriculas, sobretudo no ensino fundamental e médio. Além disso,
constata-se a crescente influéncia de parcerias publico-privadas na gestao e na oferta
educacional, o que impacta diretamente na efetivagao do direito a educagao publica,
gratuita e de qualidade. O estudo conclui que, embora haja avangos na corregao de
fluxo, ainda existem desafios significativos na ampliacao do acesso e na permanéncia
dos alunos na escola, o que exige politicas publicas mais robustas, equitativas e livres
das logicas privatistas.

Palavras-chave: Oferta Educacional; Privatizagdo da Educacgao; Matriculas.
Correcao de Fluxo; Piaui.



ABSTRACT

ALVES, Vivianne Maria Araujo. Educational offer in the public school system of
the state of Piaui: challenges to guarantee the right to quality education. 2025.
Monograph (Course Completion Work in Pedagogy) — State University of Piaui,
Parnaiba Campus, Parnaiba, 2025.

This study aimed to analyze the educational offer in the public school system of the
state of Piaui, with emphasis on enrollment and flow correction rates, especially
regarding school dropout. The research is based on the theoretical perspective that
discusses the privatization processes in public education, based on authors such as
Adrido (2018), Evangelista et al. (2022) and Sousa and Moura (2023), who point to the
growing insertion of commodified practices in the Brazilian educational system. The
methodology adopted is qualitative-quantitative, with a documentary survey and
analysis of secondary data extracted from the National Institute of Educational Studies
and Research Anisio Teixeira (INEP) and the Children's Observatory, covering the
period from 2007 to 2023. The results reveal that, despite advances in reducing
dropout rates and increasing pass rates, especially in the state and municipal
networks, the trend of decrease in the number of enrollments persists, especially in
elementary and secondary education. In addition, the growing influence of public-
private partnerships in the management and provision of education is noted, which
directly impacts the realization of the right to public, free and quality education. The
study concludes that, although there have been advances in correcting the flow, there
are still significant challenges in expanding access and permanence of students in
school, which requires more robust, equitable public policies free from privatist logics.

Keywords: Educational Offer; Privatization of Education; Plates. Flow Correction.
Piaui.
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INTRODUGAO

A oferta educacional na rede publica € um dos pilares fundamentais para
garantir o direito a educagdo e promover o desenvolvimento social e econbémico
(Brasil, 1988). No estado do Piaui, politicas publicas vém sendo implementadas para
ampliar o acesso a educagao e melhorar a qualidade do ensino. No entanto, desafios
persistem, especialmente em relacdo a distribuicdo das matriculas e as taxas de
correcédo de fluxo, que medem a progressdo dos alunos ao longo das etapas
escolares.

O fluxo escolar € um indicador que avalia a eficiéncia do sistema educacional
considerando fatores como aprovacao, reprovagao e evasao escolar. Altas taxas de
distorcao idade-série e retencdo podem indicar problemas estruturais, como
dificuldades de aprendizagem, desigualdade socioeconémica, baixa infraestrutura
escolar e falhas na implementacao de politicas educacionais.

Nesse contexto, torna-se fundamental analisar como a oferta educacional na
rede publica do Piaui se relaciona com as taxas de corregao de fluxo, investigando se
ha avancos ou desafios persistentes que dificultam o cumprimento do direito a
educacgao gratuita, e a relagao da privatizacdo do ensino em uma suposta busca para
sanar ou mesmo amenizar as dificuldades em garantir o direito a educacao de
qualidade gratuita.

No entanto, a privatizagdo da educacéao basica, segundo Adrido (2018), vem
se materializando no Brasil a partir do final do século XX, periodo no qual o termo
“Privatizagao” passou a ser utilizado no lugar de mercantilizagdo, no qual compreende
as medidas que a educacgao obrigatdria se tem subordinado, direta ou indiretamente,
aos interesses de corporagdes ou de organizagdes a estas associadas.

Visto que, o modelo educacional antes da Constituicao Federal tratava de uma
educagao tecnicista voltada para o capitalismo, a partir da Constituicdo Federal (CF)
(Brasil, 1988), foram alcangados diversos avangos no processo educacional, como a
ampliagdo da garantia do acesso a educagéao publica no ensino fundamental e médio
sendo um direito a todos garantido pelo Estado.

No entanto, pode ser observado que cada vez mais ha a presenga da iniciativa
privada nas decisdes da educacao publica. O Estado permanece como o responsavel

pelo acesso e até mesmo tem a responsabilidade de ampliar a oferta de vagas
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publicas, porém, o “conteudo” pedagdgico e de gestdo da escola tem sido cada vez
mais introduzido, dentro da légica mercantil assim como declara Pessanha (2018).

Ainda de acordo com Pessanha (2018, p.16) que discute sobre a privatizagao
escolar, na qual em linhas gerais, afirma que a insergao da légica privada na educagéo
€ algo que “permite uma apropriagao privada do bem publico, dando continuidade a
concentracédo de capital nas grandes empresas do ramo da educacao, sem gerar de
fatos melhorias na escola publica”. Assim, a privatizagdo, no periodo do ensino
obrigatério, foi caracterizada como “conteudo da educagao”.

Em contraponto, Evangelista et al. (2022) discute que na configuragdo do
sistema educacional brasileiro, o setor privado representa relevancia, pois, além de
possuir papel significativo na oferta educacional em todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, se configura como um ator nos diferentes espagos de
discussao e formulacio das politicas educacionais.

Assim, com base nos estudos das politicas educacionais observa-se
alteragdes nas formas de privatizacdo em trés dimensdes, sendo elas gestdao da
educacéo, oferta educacional e curriculo. De acordo com Adrido (2018), no caso da
privatizagdo da gestdo da educagédo ampliam-se modalidades de subsidio publico a
oferta privada nao associadas a politicas de escolha parental. No caso da privatizagao
da oferta cresce o atendimento em escolas privadas lucrativas e programas de bolsas
em estabelecimentos privados.

Por fim, destaca-se os processos de privatizacdo na dimenséao dos curriculos,
ainda segundo Adrido (2018) trata-se de processos pelos quais o setor privado
determina para escolas, redes ou sistemas publicos por meio de assessorias e/ou
insumos curriculares.

Considerando o campo empirico da pesquisa, sendo a rede estadual de
ensino do Estado do Piaui, é possivel realizar a verificagao do prejuizo por meio do
mapeamento da oferta educacional e das taxas de fluxo. Visto que, para Adridao
(2016), embora a legislagédo garanta o direito a educagao a todos, as populagdes mais
pobres, criangas com idade de frequéncia a creche, jovens e adultos com baixa
escolaridade e estudantes com deficiéncia ou com necessidades educativas

especiais, sdo normalmente excluidos sob a justificativa de falta de recursos, mas na
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realidade, reflete uma questao de prioridades na gestao publica e na formulagao de
politicas educacionais.

Apesar dos avancos na universalizagdo do ensino, ainda ha desafios na
permanéncia e progressao dos estudantes na rede publica do Piaui. Portanto, a
problematica de nossa pesquisa € pautada na seguinte indagagdo: quais s&o as
principais caracteristicas da oferta educacional no estado e como as taxas de
matricula e as taxas de correcao de fluxo refletem a eficiéncia do sistema de ensino?
Essas questdes norteiam esta pesquisa, que busca compreender a dinamica
educacional no Piaui.

Em busca de alcangarmos compreender a problematica desta pesquisa,
temos por objetivo geral analisar a oferta educacional na rede publica de ensino do
estado do Piaui, com énfase nas matriculas e nas taxas de corregéo de fluxo, quanto
ao abandono, identificando padrdes, desafios e possiveis solugdes para a melhoria
da eficiéncia escolar.

Quanto aos objetivos especificos sao: a) Mapear a distribuicdo das matriculas
no estado do Piaui, considerando diferentes etapas da educagédo basica (Ensino
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) analisando por dependéncia
administrativa; b) Examinar as taxas de corregdo de fluxo escolar quanto ao
abandono, aprovagao e reprovacao identificando fatores que contribuem para a
distorcao idade-série e a retengao dos alunos.

A relevancia desse estudo se concentra no esforgo critico sobre a tematica
com a finalidade de colaborar com a elucidacao desse contexto na rede publica de
educacao do Piaui. Uma vez que, contribui também com a luta dos educadores em
defesa da escola publica e a construgéo de politicas de educagao planejadas que se
articulem a responsabilidade federativa do papel do Estado para com sua educacéao
estatal, assegurando o direito a educacdo de forma ampla, irrestrita, sem acgodes
privatistas e cada vez mais em contraposicdo ao projeto neoliberal presente na
educacao brasileira.

O estudo desenvolvido é de carater documental com procedimentos da

pesquisa qualiquantitativa em educacédo, com base na coleta dos dados do Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP' e do
Observatorio da Crianga?. De acordo com Fonseca e Namem (2016, p.135), o INEP é
atuante em “multiplos niveis e modalidades de ensino, compreendendo, por exemplo,
avaliagcbes a respeito da Educacédo Basica, exames aplicados aos concluintes do
Ensino Médio [...]" dentre outros tipos de avaliagées.

Todavia, embora seja de conhecimento da sociedade em geral sobre a
existéncia desse conjunto de informagdes coletados pelo INEP, os mesmos autores
questionam sobre “se esse rico banco de dados tem sido utilizado pela comunidade
educacional [...] ou se tem sido feita uma analise profunda desses dados” (Fonseca;
Namem, 2016, p.135-136).

Visto que, a primeira dimensao, relativa a privatizagdao da oferta educacional,
operacionaliza-se por meio de trés formas: financiamento publico, aumento das
matriculas em estabelecimentos particulares e introdu¢ao de politicas ou programas
de escolha parental. No presente trabalho, analisou-se os numeros de matriculas na
rede publica e privada da educagao basica a nivel de estado, somente no Piaui,
tomando como referéncia dados do INEP de 2007 a 2023, tratando-se, portanto, de
uma pesquisa quanti-qualitativa.

Para complementacdo da pesquisa, utilizou-se dados coletados no
Observatério da Crianga, com o intuito de avaliar dentro do quantitativo das matriculas
da educacéo basica, as taxas de correg¢ao de fluxo quanto ao abandono, aprovacgao e
reprovagao sendo observado esses dados somente no ensino fundamental e médio.

Em consonancia, a pesquisa bibliografica deste estudo buscou realizar uma
articulagado entre os dados empiricos e tedricos. Estes foram sistematizados e
organizados em duas dimensdes complementares a saber: consistiram na primeira

etapa de carater exploratério prevendo a realizacdo de um mapeamento para o

1 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), criado em 1937 sob
a denominagéo de “Instituto Nacional de Pedagogia”, e transformado em autarquia federal vinculada
ao Ministério da Educagdo (MEC) em 1997, é o 6rgao federal responsavel pelas evidéncias
educacionais e atua em trés esferas: avaliagbes e exames educacionais; pesquisas estatisticas e
indicadores  educacionais; e gestdo do conhecimento e estudos. Disponivel e:
https://www.gov.br/inep/pt-br. Acesso em: 05 dez 2024

2 O Observatorio da Crianga e do Adolescente foi criado em 2010, sendo um espago virtual que
possibilita a consulta, em um mesmo lugar, dos principais indicadores sociais relacionados a infancia e
a adolescéncia no Brasil. Seu objetivo é organizar as informacgdes e facilitar o acesso a partir de uma
base de dados estatisticos sobre a populagdo, advindos de diversas fontes publicas e
privadas. Disponivel em: <https://observatoriocrianca.org.br/> Acesso em: 18 mar 2025.
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periodo considerado. Além disso, contou com o aprofundamento do levantamento
bibliografico das produgdes sobre a tematica com a busca no SciElo Brasil pelas
Palavras Chave: privatizagcado da educacgao basica, oferta educativa, Seduc, Piaui.

Assim, para a segunda etapa da pesquisa foi desenvolvido estudos de
natureza documental (GIL, 2008) envolvendo a coleta de dados em fontes oficiais da
rede estadual de educacdo do Piaui, com o objetivo de realizar o mapeamento
fazendo o recorte temporal corresponde ao periodo de 2007-2023. Consistiu-se ainda
a analise e selec¢ao das informagdes contidas no Banco de Dados do Observatério da
Crianca, para coleta de dados quanto a taxa de abandono dentro da educacéao basica
dividida em cada etapa.

Portanto, a revisao bibliografica foi embasada utilizando como procedimento de
coleta de dados artigos, livros e documentos que versem sobre a privatizagado da
educacdo. Dessa forma, foram coletados cerca de 15 trabalhos para os
procedimentos metodoldgicos que orientaram a realizagdo da pesquisa. Porquanto,
apresenta a abordagem adotada, de natureza qualitativa e documental, com
elementos quantitativos, além dos instrumentos utilizados para coleta e analise dos
dados. A metodologia contempla o levantamento de artigos, documentos oficiais,
dados estatisticos e informacdes extraidas de bases como o INEP e o Observatério
da Crianca. Também sao detalhados os critérios de selegao das fontes, o recorte
temporal e os métodos de interpretacdo dos dados.

Na segunda Secdo apresenta-se a Producdo da Area em Artigos sobre a
Privatizacao da Educacéo Basica no Brasil com a analise das publicagbes académicas
sobre privatizagao da educacéao no Brasil, com base em dois quadros organizados por
periodos (2010-2018 e 2020-2023). Identificou-se as formas de atuacao de atores
privados no setor publico e os impactos dessas politicas na qualidade da educacgao.

A terceira Secao trata das Perspectivas Teodricas sobre a Privatizagdo na
Educacao Publica e aborda os conceitos centrais da privatizagao da educagcédo com
base em autores como Adrido e Evangelista que apontam trés dimensdes da
privatizagdo: da oferta, da gestdo e do curriculo. Também discute-se a situagao
especifica do Piaui, mostrando como as parcerias publico-privadas influenciam a

organizacgao educacional.
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Na quarta Segao os dados apresentados versam sobre a Oferta Educacional
na Rede Publica de Ensino do Estado do Piaui: Analise dos Dados, no qual traz
analise de dados empiricos (2007-2023) sobre: Matriculas por etapa de ensino
(Infantil, Fundamental e Médio); Matriculas por dependéncia administrativa (federal,
estadual, municipal e privada); Taxas de abandono, aprovagao e reprovagao, com
foco especial nas redes estadual e municipal e Impactos das praticas de privatizagéao
e descentralizagdo na gestdo da educacgéo no estado. E por fim as Consideragdes
Finais do estudo que reflete criticamente sobre os achados e que, apesar de avangos
nas taxas de aprovagéao e reducédo de abandono, ainda existem desafios significativos
quanto a garantia do direito a educacdo publica, gratuita e de qualidade,

especialmente diante do avango da Iégica privatista.
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SECAO 2

A PRODUGAO DA AREA EM ARTIGOS SOBRE A PRIVATIZAGAO
DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL

Nesta secdo sera apresentado o referencial tedrico, construido a partir da
analise da produgao académica sobre a privatizagéo da educagao basica no Brasil.
Sao discutidos os conceitos, as principais formas de privatizagdo, seus impactos na
gestao, na oferta e no curriculo da escola publica. A partir do levantamento de artigos
e trabalhos académicos, realiza-se um mapeamento critico sobre como esse processo
vem sendo analisado por diferentes autores, evidenciando tanto a sua expanséao

quanto suas contradi¢gdes no contexto educacional brasileiro.

2.1 A Educacao Basica e os desafios ao Estado Brasileiro na Politica Nacional

de Educacao

O neoliberalismo configura-se como uma racionalidade politica, econémica e
social que ultrapassa as fronteiras do campo econdmico e se manifesta como uma
l6gica que orienta as relagbes sociais, as politicas publicas e, particularmente, os
sistemas educacionais. No campo da educacao, sua influéncia resulta em processos
de mercantilizagao, privatizagao e responsabilizagéo individual, afetando diretamente
a concepc¢ao de educacao publica como direito social.

Segundo Christian Laval (2004), o neoliberalismo n&o é apenas uma doutrina
econdmica, mas um projeto de transformagao profunda da sociedade, que coloca o
mercado como referéncia central para todas as esferas da vida social. Laval destaca
que, sob a légica neoliberal, a educacgao deixa de ser um bem publico voltado para a
formacao cidada e passa a ser tratada como investimento privado, focado na
empregabilidade, na competitividade e no desenvolvimento de “capital humano”.

Nesse sentido, Laval aponta que o neoliberalismo promove a substituicdo do
modelo classico de servigo publico por uma gestao baseada na légica empresarial,
com foco em resultados, controle de desempenho, avaliacdo padronizada e
competicdo entre instituicées. Isso implica uma corrosdo do principio da educacao
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como direito, substituido por uma légica de consumo, onde o estudante é visto como
cliente e a escola como prestadora de servigos.

Em dialogo, Fernando Cassio (2021) analisa como essa logica neoliberal se
materializa nas politicas educacionais brasileiras, especialmente no avanco das
parcerias publico-privadas, na adocdo de sistemas de ensino privados nas redes
publicas e na precarizagao do trabalho docente. Para o autor, o neoliberalismo na
educacgao nao se da apenas pela entrega da gestao para o setor privado, mas também
pela introducdo de instrumentos de regulacdo mercadologica, como avaliagdes
externas, ranqueamento de escolas e politicas de bénus por desempenho.

Além disso, Cassio denuncia que o avango dessas praticas gera a
desresponsabilizacdo do Estado, que passa a atuar como regulador e financiador
indireto, enquanto transfere a execucdo de suas funcbes para o mercado. Isso
compromete a qualidade, a equidade e a fungdo social da escola publica,
aprofundando desigualdades e fragilizando o principio da educagdao como direito
humano.

No campo da critica a relagao entre neoliberalismo e formas de controle social,
Emilio Gentile (2005) n&o analisa diretamente o neoliberalismo na educagéo, mas
oferece uma leitura essencial sobre como projetos politicos, culturais e econédmicos
moldam subjetividades e transformam cidaddaos em sujeitos subordinados a uma
l6gica dominante. Embora seus estudos estejam mais concentrados nas formas de
construgcéo do consenso e do controle nas sociedades contemporaneas, eles ajudam
a compreender como o neoliberalismo, enquanto projeto de poder, atua na formagao
de sujeitos adaptaveis, competitivos e individualistas, caracteristicas centrais da
racionalidade neoliberal.

Portanto, pensar o neoliberalismo em perspectiva critica exige reconhecer que
ele ndo é apenas um modelo econdmico, mas uma racionalidade politica que busca
moldar todos os aspectos da vida social, transformando a educagao publica em
espaco de disputa entre o interesse coletivo e as légicas mercantis. A critica de
autores como Laval, Cassio e Gentile permite compreender que resistir a
neoliberalizacdo da educacao é, acima de tudo, defender a escola publica como
espaco de formagao democratica, emancipatdria e de construgao de direitos.
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O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005/2014,
estabelece como meta assegurar a universalizagao da educacgao basica e a melhoria
da qualidade, com foco na equidade e na inclusdo. Contudo, como alerta Neves
(2005), alcancar esses objetivos requer enfrentar ndo apenas os desafios de gestao
e financiamento, mas também as contradi¢gdes de um modelo que, em muitos
momentos, submete a educacgao as légicas do mercado.

Portanto, a efetivacdo do direito a educagdo no Brasil passa,
necessariamente, pela defesa de uma oferta educacional publica, gratuita,
democratica, laica, inclusiva e de qualidade, que se oponha as praticas privatistas e
reafirme o papel do Estado como garantidor de um direito social fundamental,
inalienavel e indispensavel para o desenvolvimento da cidadania e da justiga social.

A producéo académica sobre a privatizagao da educacao basica no Brasil tem
se intensificado nas ultimas décadas, especialmente a partir dos anos 2000, refletindo
a preocupacao de pesquisadores com o0 avango das politicas neoliberais e a crescente
insercao de praticas privatistas no ambito da educacao publica.

Segundo Adrido (2018), uma das principais referéncias nesse campo, a
privatizacdo da educagao no Brasil ocorre por meio de diferentes formas, que vao
desde o financiamento publico para instituicdes privadas até a introducéo de modelos
de gestdo empresarial na administragdo de escolas publicas. Esse processo
compromete diretamente os principios constitucionais de educagdo como direito social
e bem publico, e ndo como mercadoria.

A literatura cientifica da area destaca que o fendbmeno da privatizacao se
manifesta em trés grandes dimensdes, conforme mapeado por Adrido (2018) e Garcia
e Adrido (2018):

- Privatizacao da oferta: expansao de matriculas em instituicdes privadas, repasses
publicos para escolas privadas e programas de vouchers ou bolsas. Privatizacdo da
gestdo: adogdo de modelos empresariais na administracdo de redes publicas,
terceirizagao de servigos pedagdgicos e administrativos.

- Privatizagao do curriculo: uso de sistemas apostilados, plataformas digitais e pacotes
pedagogicos de empresas privadas, que definem conteudos, metodologias e

avaliagoes.
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Os estudos como os de Adriao et al. (2016) e Evangelista et al. (2022) mostram
que o crescimento de grupos empresariais nha educagao basica publica brasileira é
acompanhado por estratégias que incluem a venda de sistemas de ensino,
consultorias, formagédo de professores e gestdo de resultados, tornando as redes
publicas dependentes de solugdes privadas.

Os artigos também evidenciam que a privatizacdo nao ocorre apenas pela
abertura de matriculas em escolas privadas, mas, principalmente, pela transferéncia
de conteudos pedagodgicos, metodologias e avaliagbes para empresas que oferecem
materiais padronizados. Esse modelo gera uma padronizagdo que ignora as
especificidades culturais, regionais e sociais das comunidades escolares (NEVES,
2005). Além disso, a literatura denuncia que a privatizagao, muitas vezes, € legitimada
por meio de discursos que associam a eficiéncia da gestdo privada a melhoria da
qualidade da educacéao publica (DOURADO, 2012). Contudo, estudos empiricos tém
demonstrado que essa légica nem sempre resulta em melhorias efetivas na
aprendizagem dos alunos e, muitas vezes, aprofunda as desigualdades educacionais.

Autores como Pessanha (2018) reforcam que esse processo esta diretamente
vinculado as politicas neoliberais adotadas no pais desde os anos 1990, as quais
colocam o Estado em um papel cada vez mais subsidiario, priorizando parcerias,
terceirizagcdes e modelos de gestao baseados na Iégica do mercado.

Por fim, a producdo académica contemporanea alerta para a necessidade
urgente de resisténcia e fortalecimento da escola publica, defendendo a gestao
democratica, o financiamento publico adequado e a construcdo de politicas
educacionais que tenham como centralidade o direito a educagdo e ndo a sua
transformacao em mercadoria.

O quadro 1 reune oito publicagdes que discutem os processos de privatizagao
da educacao basica no Brasil entre 2010 e 2018. As produgdes concentram-se,
majoritariamente, na analise das diferentes formas de privatizacdo, com destaque
para o avanco dos sistemas privados de ensino dentro das escolas publicas,

especialmente na educacao infantil e no ensino fundamental.



Quadro 1 - Artigos e trabalhos entre 2010 a 2018.

25

I "AUTORES !

TITULO

REVISTA/PUBLICACAO

ANO

Thereza Adriao;
: Raquel Borghi;
§Céssia A. Domiciano§

Educacao Infantil, ensino

i fundamental: IniUmeras tendéncias

de privatizagao.

Revista Retratos da Escola

2010

Theresa Adriao,
¢ Alexandra Damaso, :
¢ Luciana Galzerano :

PA adocao de Sistemas Privados de

Ensino em escolas publicas de
educacéo infantil: reflexao a partir
do perfil dos professores.

Revista e-Curriculum.

2013

i Luis Carlos Sales; :
: Magna Jovita G. De
Sales E Silva

: A movimentac&o das matriculas no

Ensino Fundamental no Estado do
Piaui.

Educacao & Realidade

2013

i Theresa Adrido Et Al

Grupos empresariais na educacgao
basica publica brasileira: limites

i3 efetivagao do direito a educacao.

Revista Educacgao e
Sociedade

2016

§Ste|a O. De Fonseca,§
§Anderson A. Namem

Mineragcdo em bases de dados do
INEP: uma analise exploratoria para
nortear melhorias no sistema
educacional brasileiro.

Educagao em Revista

2016

Teise Garcia;
Theresa Adriao

Livro Curriculo, Gestao e Oferta da

educacéo basica brasileira:

incidéncias de atores privados nos
: sistemas estaduais (2005 — 2015).

Curitiba — CRV

2018

Theresa Adriao

Dimensoes e Formas da

§Privatizagéo da Educacéo no Brasil:

caracterizagao a partir de
mapeamento de produgdes
nacionais e
internacionais.

Revista Curriculo sem

Fronteiras

2018

Theresa Adrido

i A privatizag&o da educag&o basica

no Brasil: consideragdes sobre
a incidéncia de corporagdes na
gestéo da educacéo publica.

Revista Curriculo sem

Fronteiras

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

2018

Autores como Adrido, Damaso e Galzerano (2013) evidenciam que

municipios, principalmente os de menor porte, aderiram massivamente a sistemas

privados de ensino, terceirizando o conteudo pedagdgico. Garcia e Adriao (2018) e

Adriao (2018) ampliam essa analise para compreender como atores privados

passaram a influenciar ndo apenas a oferta, mas também a gestédo e o curriculo da

educacao publica.

Outro destaque sao os estudos de Sales e Silva (2013), que, especificamente

no Piaui, identificam como o financiamento educacional impacta na movimentagao

das matriculas, contextualizando dentro das reformas dos fundos federais (Fundef e

Fundeb). H4, portanto, um alinhamento entre a precarizagdo da oferta publica e o

avango de solugdes privatistas, que se tornam respostas rapidas (mas nao
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sustentaveis) a crise da educacgao publica. Tomou-se como ponto de partida o novo
financiamento da educacdo publica no Brasil, desenhado apds a instituicdo do
FUNDEF3.

Thereza Adrido, Raquel Borghi e Cassia A. Domiciano (2010) tratam em seu
trabalho sobre as tendéncias de privatizacdo mais recentemente verificadas no ambito
da educacgao infantil e do ensino fundamental, as quais sao identificadas por duas
modalidades: a subvengao publica a instituicdes privadas e a elaboragao de politicas
educativas para a esfera publica pelo setor privado.

Adrido et al, (2016) realizou um estudo com base em fontes primarias,
fundamentalmente documentos oficiais e institucionais, e em entrevistas com gestores
municipais, a atuagao de cinco grupos empresariais em redes municipais de educagao
basica.

Quanto ao trabalho de Fonseca e Namem (2016), retrata sobre a relevancia da
analise e utilizagcdo dos dados do INEP para nortear o entendimento e melhorias na
educacao brasileira. As autoras Garcia e Adrido (2018) reuniram em seu livro varias
teses que tratam sobre as trés dimensodes da privatizagdo da educacéao publica.

Adrido (2018) realizou um estudo sobre a literatura nacional e internacional
disponivel entre 1990 a 2014 e em fontes primarias relativas aos processos de
privatizagao da educacgao obrigatéria em diversos contextos. A mesma autora publicou
um outro trabalho no mesmo ano tratando especificamente sobre a transferéncia da
gestdo da educacéo publica (Adrido, 2018).

Por conseguinte, o quadro 2 apresenta sete produgdes mais recentes que
demonstram a intensificagdo dos processos privatizantes na educagao basica, com

destaque para estudos aplicados diretamente a realidade do estado do Piaui

3> FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério) foi um fundo de natureza contabil criado em 1996 para financiar o ensino fundamental e
valorizar os professores. Este fundo era composto por recursos de estados, municipios e Uniéo,
destinados a educacao basica publica. Disponivel em: <
http://mecsrv04.mec.gov.br/sef/fundef/funf.shtm> Acesso em: 06 abr. 2025.



Quadro 2 - Artigos e trabalhos entre 2020 a 2023.
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i AUTORES : TITULO REVISTA/PUBLICACAO ANO
i Samara O. Silva, } Panorama Geral do Financiamento da FINEDUCA — Revista de 2020
: Theresa Adrigo, :Educacéo na Rede Estadual do Piaui, pos [Financiamento da Educagéo
i Luciane Almeida : instituicdo do Fundeb no Brasil.
Bresssssssmssssssssssssnsaes '§""(')'ﬁa'ﬂé"éaﬁ'éégi'ar'{é'l"r'famr'éaggs't'z'a'c'iﬁ'é'l'aé'" """S"imﬁagi'é'a'é'i:"‘r'ga'ﬁ'g'éiﬁ ........... P
: TauanaSilva, : Educagéo do Piaui: Desafios para a Cientifica, Teresina, Piaui.
: Samara Silva, : garantia do direito a Educacgéo Publica.

""S"é'rﬁgré"é'|'|§/'5"w§""A"ta'r'é's:'E)'Pi'\'/'éa'o"s:'Hé"afé'lit'é"c'a'c':llﬂfc':éﬁ\'fé"ﬁé"" ] T

i rede publica estadual de educagéo do
Eeeereeessenesnessnesaans ERORRURTON o- LIRSISRRSIN SESTRTRSSS NSRS
H _ E A corrosao da educagao publica no Utc_)pl’a y P_raxis 2022
i Theresa Adrido; : Brasil: privatizagdes e precariedades. Latinoamericana
Selma Venco.

""J'gd'ﬁé]iﬁé'ﬁ ..... Osetorprlvadonaeducagaobaswa ................. ...................... S5
i Evangelista; i prasileira: espacos e mecanismos de | Revista Humanidades e
i Maria Medeiros; : participacao. Inovagao
i Mirian Camara; :

ELRODSONLOPES. i et sesssssssesssssesssssssssssafbessssssssssessssssseessssssssssssssssssessas fpesseesssesssasens
{ Marilene Santos; | Processos de Privatizagio da Arquivos Analiticos de 2022

Antbnio Neto- Educacéo Publica: Uma Reviséo Politicas Educativas

sl R Sistematicada Literatura, e

: Danlel S. Braga, Escolas Invisibilizadas: desigualdades |Ensaio: aval. Pol. Pab. Educ.] 2023

Cecilia C. De i nas condigdes de oferta e limites dos
Miranda instrumentos de politicas publicas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Autores como Silva, Adrido e Almeida (2020) e Silva e Silva (2020)

aprofundam a analise sobre como o financiamento educacional tem favorecido a

entrada de atores privados na rede publica estadual do Piaui, especialmente através

de programas, convénios e parcerias que terceirizam processos pedagdgicos.

Adridao e Venco (2022) ampliam a discussao ao relacionar privatizacéao e

precarizacao do trabalho docente, reforcando que os impactos ndo se limitam a

gestdo, mas afetam também as condigdes de trabalho e a qualidade pedagdgica.

Outros estudos, como Evangelista et al.,

fazem uma revisdo sistematica,

generalizado em todo o pais, com diferentes intensidades e formatos.

(2022) e Santos e Neto-Mendes (2021),

indicando que a privatizagcdo € um fendmeno

Silva, Adrido e Almeida (2020) realizaram um estudo de investigagdo do

financiamento da educacéao na rede estadual do Piaui, destacando a composicao das
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receitas, a aplicagdo de recursos de impostos e transferéncias em Manutengao e
Desenvolvimento de Ensino (MDE) e o movimento do FUNDEB®#, de 2007 a 2017.

As autoras Silva e Silva (2021) realizaram um estudo no qual analisaram a
configuracéo da oferta educacional do Piaui entre os anos de 2015 a 2019, a partir de
dados quantitativos do Censo/IBGE e microdados do INEP. A autora Silva (2021)
analisou em seu trabalho sobre os atores privados na adogao de programas/projetos
implementados na politica educacional da Secretaria Estadual de Educacao do Piaui
(SEDUC/PI).

Adrido e Venco (2022) discorrem sobre dois elementos constitutivos das
politicas educacionais brasileiras - privatizacao e precariedade nas relagdes de
trabalho— em cinco redes de ensino de governos subnacionais a partir de uma
pesquisa documental entre o periodo 2011 a 2018.

Evangelista et al., (2022) retratam em seu trabalho sobre a presenga do setor
privado na oferta da Educacéao Basica brasileira, apresentando dados quantitativos de
sua participagao e perspectivas, tanto dos interesses do setor privado, quanto de
abordagens criticas sobre o tema. Os autores Santos e Neto-Mendes (2022) o
apresenta de uma revisdo sistematica da literatura de artigos cientificos tendo por
base o termo “privatizacdo” associado a “educagao” e a “escola publica”.

Braga e Miranda (2023) retratam sobre como o desenho do Sistema de
Avaliagdo da Educacgao Basica (Saeb) pode resultar em exclusao das escolas publicas
de Ensino Fundamental ndo participantes de politicas publicas educacionais, e em
invisibilidade quanto aos seus resultados de aprendizagem a partir da exploragéo do
Censo Escolar e do Saeb em dialogo com a literatura da area. Ademais, os referentes
trabalhos foram utilizados para embasamento da nossa pesquisa.

Em sintese, os quadros 1 e 2 revelam uma linha de continuidade e
aprofundamento da privatizagdo da educacédo publica brasileira, especialmente a
partir dos anos 2000 e de forma mais intensa na década de 2020:

« Nota-se que a pesquisa académica acompanha a evolugao do fenbmeno, mas

também denuncia seus efeitos. Desde a adocdo de sistemas privados de

4 FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo é um fundo financeiro que tem como objetivo principal garantir a
manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica no Brasil. Disponivel em:
<https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb>
Acesso em: 06 abril 2025.
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ensino até a gestdo compartihada e a comercializagdo de pacotes
pedagdgicos, ha uma crescente presenca do setor privado na definicdo dos
rumos da escola publica.

« De forma preocupante, a analise mostra que o avanco da privatizagdo ocorre,
muitas vezes, ndo como politica declarada, mas como uma “solugao técnica”
as deficiéncias estruturais do Estado, naturalizando praticas como o
apostilamento, as consultorias privadas e as terceirizagdes.

« No contexto especifico do Piaui, 0 aumento dessas praticas € visivel, refletindo
tanto uma fragilidade no financiamento publico quanto uma priorizagado de
solugdes de mercado sobre politicas de fortalecimento da educagéao publica.

e A analise também aponta um paradoxo: ao mesmo tempo em que as taxas de
matricula e de permanéncia escolar sdo apresentadas como indicadores de
eficiéncia, observa-se uma retracao do numero de alunos na rede publica e
uma dependéncia crescente de solugdes privatizadas, o que pode agravar as

desigualdades educacionais a médio e longo prazo.

Portanto, os quadros 1 e 2 demonstram que, embora a produgao académica
cumpra um papel fundamental na denuncia e no mapeamento do avanco privatista, a
resisténcia ainda precisa ser fortalecida no campo das politicas publicas e da
sociedade civil, sob risco de uma descaracterizagéo progressiva da educagao publica

como direito social.
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SECAO 3
PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE A PRIVATIZAGAO
NA EDUCAGCAO PUBLICA

A Secao 3 apresenta o referencial tedrico construido a partir da analise da
produgcdo académica sobre a privatizacdo da educagdo basica no Brasil. Sao
discutidos os conceitos, as principais formas de privatizacdo, seus impactos na
gestao, na oferta e no curriculo da escola publica. A partir do levantamento de artigos
e trabalhos académicos, realiza-se um mapeamento critico sobre como esse processo
vem sendo analisado por diferentes autores, evidenciando tanto a sua expansao

quanto suas contradi¢gdes no contexto educacional brasileiro.
3.1 Privatizacao na educacgao publica

A privatizacdo da Educacao Basica, de acordo com Adrido (2018), vem se
materializando no Brasil a partir do final do século XX, periodo no qual o termo
‘Privatizagao’ passou a ser utilizado no lugar de mercantilizagdo, no qual compreende
as medidas que a educacgao obrigatdria se tem subordinado, direta ou indiretamente,
aos interesses de corporagdes ou de organizagdes a estas associadas. Adriao (2009,
p.10) ressalta ainda, que “grupos empresariais do campo educacional alteram a
estratégia para inser¢cdo e ampliagao de sua presenga no “mercado de vagas”.

Nesse sentido, Adrido (2018, p.11-12) esclarece sobre as trés dimensdes em

que ocorre a privatizagao da educacéao, sendo elas:

A primeira dimenséo privatizagdo da oferta educacional, operacionaliza-se
por meio de trés formas: financiamento publico, aumento das matriculas em
estabelecimentos particulares e introdugdo de politicas ou programas de
escolha parental. O financiamento publico a educagao privada, por sua vez,
viabiliza-se, de acordo com o inventariado, por meio de trés mecanismos:
introducéo de sistemas de bolsas de estudos; implantagdo de convénios ou
contratos entre esferas governamentais e setor privado e presenga de
mecanismos de incentivos fiscais para a escola privada, como dedugao de
impostos ou renuncia fiscal [...].

A segunda dimensao refere-se a Privatizacdo da gestdo da educagéo que
trata sobre a gestdo e administragdo como equivalentes em seu sentido geral:
tomada de decisao sobre recursos e processos adequados para os objetivos
educacionais estabelecidos, de modo que a privatizagcdo da gestdo da
educacgao publica refere-se a subordinagédo ao setor privado dos processos
relativos a definicdo dos meios e dos fins desta educacgao [...].

A Ultima dimensao refere-se a Privatizagdo do curriculo. Trata-se de
processos pelos quais o setor privado determina para escolas, redes ou
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sistemas publicos os desenhos curriculares, seja por meio de assessorias, de
oferta de tecnologias educacionais e demais insumos curriculares, seja ainda
por meio dos Sistemas Privados de Ensino (SPE).

Embora a C/F (88) garanta como direito o acesso a educagado gratuita,
apresentando um modelo federativo e delegando aos governos subnacionais (26
Estados, um distrito Federal e aos municipios) a responsabilidade pela efetivacédo da
educacdo em sua etapa obrigatoria, sendo dos 04 aos 17 anos, que compreende a
Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio (Brasil, 1988; Adrido; Venco,
2022).

Contudo, a educacéo é ‘livre a iniciativa privada’, no qual Adrido (2018, p.12)
esclarece que “objetivamente significa a possibilidade de criagdo de escolas, por
pessoa juridica de direito privado”. Em consonancia, Evangelista et al. (2022, p.310)
explana que a oferta educacional pela iniciativa privada deve atender “o cumprimento
das normas gerais da educagao nacional, com autorizagdo e avaliagado de qualidade
pelo Poder Publico”. Nesse sentido, apesar da Constituigdo delegar obrigatoriedade
ao Estado e Municipios o dever de fornecer uma educacéao basica de qualidade, tem
sido observado consideravelmente o crescimento do setor privado na oferta da
educacao.

Evangelista et al., (2022, p.317) ainda esclarece que os interesses do mercado
na busca de lucro quanto “a participacao da iniciativa privada na Educacao Basica nao
se restringem exclusivamente a oferta direta do ensino (matriculas em instituicdes

privadas)”. Segundo os autores supracitados:

A comercializagdo de equipamentos, metodologias e ferramentas que se
apresentam como solug¢des educacionais para as redes publicas, constituem
uma importante vertente de insergéo privada na educacgéo publica, espagos
estes, onde empresas disputam pela oferta desses produtos e servigos
(Evangelista et al., 2022, p.317).

Ademais, visto que o setor privado tem ganhado notoriedade no cenario
educacional brasileiro, o presente trabalho visa analisar de que forma isto tem-se
apresentado no Estado do Piaui, quanto a oferta educacional.
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3.2 Oferta Educacional do Piaui

De acordo com Sousa e Moura (2023, p.10) “a politica educacional brasileira
revelou a existéncia de um amplo processo de reformas resultantes de mudangas no
padrao de acumulagao da sociedade capitalista”. De acordo com os mesmos autores,
essas reformas trouxeram “transformagbes para a estrutura, organizagédo e
funcionamento da educacéao basica, a partir da segunda metade da década de 1990”
(Sousa; Moura, 2023, p.10).

O estado do Piaui insere-se nesse movimento no contexto de suas
especificidades socioeconémica e politica. Nesse sentido, Oliveira e Duarte (1997,
p.97) retratam que a rede estadual do Piaui passou por uma reforma ainda nos anos
de 1991, a partir da qual diversas medidas de cunho privatizador foram tomadas,
sobretudo no que se refere a privatizagado nos processos de gestao educacional, com
medidas aparentemente proximas a endoprivatizacdo, tais como instituicdo de
instrumentos de pagamento de profissionais por produtividade (bonificagao).

Visto que, a LDB de 1996 propés uma descentralizagao na oferta educacional,
Sousa e Moura (2023, p.12) retratam que através da descentralizacdo das
responsabilidades nesse setor, o Piaui tenha “terceirizado” parte do planejamento e
da implementagao de processos pedagogicos importantes para a iniciativa privada”.
Segundo os mesmos autores, “as agdes propostas nessas parcerias destinam-se a
areas bastantes vulneraveis da realidade educacional do estado, como a
alfabetizacéo e o ensino médio” (Sousa; Moura, 2023, p.12).

Outro ponto discutido por Sousa e Moura (2023, p.12) quanto a
descentralizacdo, € “o estabelecimento de parcerias com a iniciativa privada e
organizagbes ndo governamentais por meio das quais o governo do estado

compartilha responsabilidades”. De acordo com os autores,

podemos citar o firmamento de parcerias com: o Instituto Natura e a
Comunidade Educativa Cedac (2012), que resultou na implantagdo do Projeto
Trilhas; o Instituto ProBem e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF, 2010), por meio da execugdo do Programa Palavra Crianga; o
Instituto Ayrton Senna (2013), com os programas Se Liga, Acelera Brasil e
Gestédo Nota 10; e o Instituto Unibanco (2015), com o programa Jovem do
Futuro2. Tais iniciativas estavam fundamentadas na perspectiva de uma
gestdo do processo educativo que descentraliza n&o apenas
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responsabilidades, mas também os processos pedagodgicos, oferecendo a
essas instituicoes de carater privado a possibilidade de definirem as
propostas didatico-pedagogicas que comporiam a educacdo do publico
atendido pelos programas. Ou seja, o governo do estado seguiu beneficiando
a iniciativa privada mediante recursos publicos e ainda possibilitou sua
participacdo na definicdo das politicas educacionais (Sousa;Moura, 2023,
p.12).

Nesse sentido, com base na literatura observa-se que, embora de acordo com
a legislacéo o estado do Piaui deva ser responsavel pela oferta educacional, observa-

se que 0 mesmo apresenta parcerias publicos-privadas.

3.3 Matriculas e taxas de correg¢ao de fluxo na educacgao do Piaui

O sistema de Ensino abrange quatro dependéncias administrativas: estadual,
federal, municipal e privada. De acordo com a Secretaria de Educagao do Piaui
(2023), a Rede Estadual de Educagdo do Piaui € composta atualmente por 838
unidades de ensino, sendo (14,7%) do total de escolas de educagéo basica.

No estado do Piaui, a educacéo infantil (creche e pré-escola) é ofertada por
meio das redes federal, municipal e privada. Visto que, o acesso a educacao infantil,
especialmente a creche, tem sido uma das preocupacdes das politicas educacionais
no Brasil. Nos ultimos anos, o numero de matriculas nessa etapa cresceu
significativamente, impulsionado por programas de ampliacdo da oferta e pela
crescente demanda das familias, especialmente aquelas em situacdo de
vulnerabilidade.

Segundo dados do Censo Escolar, o pais tem avangado na inclusdo de
criangas de 0 a 3 anos em creches, mas ainda enfrenta desafios para atingir a meta
do Plano Nacional de Educagdo (PNE)®, que prevé a matricula de pelo menos 50%
dessa populagéo até 2024 (Brasil, 2014).

Para o Ensino Fundamental, o governo do Piaui regulamentou o Fundef através
da lei PL n° 4.998/1997, proporcionando que esse fundo comecgasse a vigorar em
1998, no qual Sousa e Moura (2023, p.10) discute que “representaria uma
possibilidade de avanco na oferta da educagao no estado, embora fossem limitadas

ao ensino fundamental’. Sales e Silva (2013) realizaram um estudo sobre o historico

50 Plano Nacional de Educagao (PNE) determina diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional no periodo de 2014 a 2024. PNE disponivel em:
<https://pne.mec.gov.br/?utm_source=chatgpt.com>. Acesso em: 25 mar. 2025.
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das matriculas do Ensino Fundamental para o estado do Piaui, no qual discutem que
houve disputa por alunos, envolvendo as redes municipais e estaduais.

Para o Ensino Médio, de acordo com Costa (2013), a formagao que prevalece
foi o regular, sendo de educacgéo geral ou ndo profissionalizante, realizada e oferecida
majoritariamente em escolas publicas estaduais. Contudo, de acordo com Seduc
(2023), nos ultimos anos houve crescimento nas matriculas do Ensino Médio Integral,
conhecido como o novo Ensino Médio.

Ademais, quanto aos dados da taxa de fluxo, Souza et al., (2012, p.6) retrata
que no Brasil, os problemas relacionados ao fluxo escolar na educagao basica sao
discutidos a muito tempo. Segundo os mesmos autores, no final dos anos 1980 havia
relativo consenso de que a evasdo escolar era a grande mazela do sistema
educacional brasileiro, responsavel pela baixa frequéncia a escola nos primeiros anos
do ensino fundamental (Souza et al., 2012).

Lopes (2022, p.7) discute que as taxas de rendimento escolar ou fluxo escolar
sao “instrumentos de avaliacdo que permite acompanhar o desempenho de alunos e
instituicdes de ensino, por meio dos indices de aprovagao, reprovagao e abandono”.
Esses dados, especificamente os dois ultimos, sdo de grande relevancia pois estao
relacionados ao fracasso escolar. No entanto, especificamente no caso do estado do
Piaui, nao foram encontrados, na literatura consultada, estudos que abordem de forma
aprofundada as taxas de fluxo escolar, o que evidencia a importancia de investigagdes

nessa area.



35

SECAO 4

A OFERTA EDUCACIONAL NA REDE PUBLICA DE ENSINO DO
ESTADO DO PIAUI: ANALISE DOS DADOS

Esta secao é dedicada a apresentacgao e analise dos dados referentes a oferta
educacional na rede publica do estado do Piaui, considerando os indicadores de
matricula, taxas de aprovacgao, reprovagao e abandono escolar. A analise contempla
também os impactos das praticas de privatizagdo no contexto estadual, dialogando
com os dados quantitativos com os referenciais tedricos sobre a tematica. O objetivo
€ compreender como os processos de gestdo e financiamento da educacéao publica

no Piaui afetam a efetivacado do direito a educacao.

4.1 A Oferta Educacional na Rede Publica de Ensino no Brasil e no Piaui:

Desafios Estruturais, Econémicos e Sociais

A oferta educacional na rede publica de ensino no Brasil, particularmente no
estado do Piaui, deve ser analisada a partir da compreensdo das condi¢coes
estruturais, econdmicas e sociais que historicamente moldaram as desigualdades
regionais no pais. O acesso, a permanéncia e a qualidade da educagéo publica no
Piaui estdo diretamente relacionadas aos desafios de financiamento, gestdo e
implementagao de politicas publicas que garantam o direito a educacao. Ao analisar
as matriculas publicas e privadas para as diferentes etapas da educacao basica em
sua oferta regular na série histérica entre 2007-2023 a partir de dados disponibilizados
no site do INEP para o estado do Piaui. A tabela 1 apresenta a distribuicdo de

matriculas por etapas de ensino.
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Tabela 1 - Matriculas por etapa de ensino no estado do Piaui.

Educacao Infantil Ensino Ensino Médio
Fundamental

2007 129.397 628.299 181.772
2008 132.330 619.729 185.710
2009 135.830 609.593 178.778
2010 129.588 581.204 167.418
2011 131.467 566.315 162.027
2012 132.282 550.242 155.998
2013 84.798 403.001 109.171
2014 137.763 519.819 137.773
2015 134.348 506.726 142.843
2016 136.975 497.338 142.710
2017 140.475 488.300 141.248
2018 143.362 480.126 135.125
2019 147.464 470.183 128.797
2020 142.658 458.077 125.788
2021 143.291 459.871 132.544
2022 148.647 452.465 131.808
2023 159.341 439.111 128.628

Fonte: Elaboragao pela autora, 2025.

Observa-se que a Educacao Infantil apresentou crescimento significativo, com
aumento de aproximadamente 23% no periodo, mesmo com uma queda abrupta em
2013. Por outro lado, tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino Médio
apresentaram tendéncia de queda, especificamente nos ultimos 5 anos.

No presente trabalho foi analisado também o numero de matriculas por
dependéncia administrativa em cada etapa de ensino, no qual a Tabela 2 apresenta
sobre a oferta da educacao infantil, no qual é possivel observar que a oferta
educacional em creches e pré-escolas pela rede estadual entre os anos de 2007 a
2012, periodo em que, segundo Sales e Silva (2013, p.1298) estava “em vigéncia o
FUNDEF e os primeiros anos de vigéncia do FUNDEB”, que a partir de 2007, estes
fundos alteraram a logica de financiamento da educagédo nos Estados, Municipios e

no Distrito Federal, havendo assim a municipalizagcao da educacgao.
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Tabela 2 - Matriculas na Educacao Infantil por Dependéncia Administrativa.
Creche Pré-Escola
Federal Estadual Municipal Privada Federal Estadual Municipal Privada

2007

10 98 21.251 3.269 - 839 83.429 20.501
2008

- 37 23.173 3.086 14 1.194 85.407 19.419
2009

77 39 25.719 3.246 - 680 87.138 18.931
2010

- 96 26.664 2.782 46 207 81.496 18.297
2011

66 37 28.114 2.832 - 85 81.792 18.541
2012

- 66 30.723 3.665 79 5 80.027 17.717
2013

- - 31.531 4.691 57 - 82.469 18.053
2014

- - 34.171 5.320 30 - 78.771 19.471
2015

- - 32.274 6.697 - - 76.887 18.490
2016

- - 34.879 7.153 - - 77.063 17.880
2017

- - 40.257 6.798 - - 76.514 16.906
2018

- - 43.922 7.341 - - 75.790 16.309
2019

- - 46.258 7.758 - - 77.153 16.295
2020

- - 43.273 6.614 - - 78.772 13.999
2021

- - 49.045 4.424 - - 78.416 11.406
2022

- - 51.109 7.806 - - 75.976 13.756
2023

- - 57.247 7.955 - - 79.012 15.127

Fonte: Elaboragao pela autora, 2025.

Ressalta ainda, que o atendimento educacional privado apresentou
crescimento significativo em creches ao longo dos anos, enquanto na pré-escola ao
longo dos anos houve diminuigéo.

Apesar do crescimento, o acesso a educacgao infantil ainda é desigual,
refletindo disparidades regionais e socioecondmicas. Enquanto estados do Sudeste e
do Sul apresentam taxas mais altas de atendimento, regibes como o Norte e o
Nordeste ainda enfrentam dificuldades para ampliar a oferta (Adrido, Borghi;
Domiciano, 2010). Além disso, familias de baixa renda encontram mais obstaculos
para conseguir vagas em creches publicas, uma vez que a oferta é limitada e a

demanda supera a capacidade instalada. Essa situacao reforca a necessidade de
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investimentos continuos na construcdo de novas unidades e na melhoria das
condicdes de funcionamento das escolas existentes.

O financiamento e a gestdo da educacgao infantil também sao desafios para
0S municipios, que sao responsaveis pela oferta desse servico. A ampliagdo do
numero de matriculas depende ndo apenas da construgdo de novas unidades, mas
também da contratagdo de profissionais qualificados e da garantia de infraestrutura
adequada. Iniciativas como o Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicdo de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacgéo Infantil (Proinfancia)® tém
sido fundamentais para expandir a rede, mas a execucado desses projetos muitas
vezes esbarra em dificuldades burocraticas e na falta de recursos suficientes.

Para garantir o avango na universalizagdo do acesso a educagéao infantil, é
essencial fortalecer as politicas publicas voltadas a primeira infancia, assegurando
investimentos sustentaveis e estratégias que reduzam as desigualdades regionais. A
ampliacdo das parcerias entre os setores publico e privado, bem como a valorizagao
dos profissionais da educacao infantil, sdo caminhos fundamentais para oferecer um
atendimento de qualidade. Além disso, o monitoramento continuo dos indicadores
educacionais € crucial para avaliar os avangos e ajustar as estratégias conforme as
necessidades da populagéo.

A oferta educacional para o Ensino Fundamental distribuidos por dependéncia
administrativa no periodo de 2007 a 2023, revela tendéncias significativas no processo
da oferta educacional no Brasil. Conforme demonstrado na Tabela 3, os municipios
assumem a maior parte da oferta educacional nesse nivel de ensino ao longo de toda
a série historica.

Em 2007, a rede municipal concentrava aproximadamente 448 mil matriculas,
enquanto a estadual registrava cerca de 125 mil. J4 a rede federal, com apenas 92
matriculas, e a rede privada, com pouco mais de 53 mil, representavam parcelas
minimas no contexto analisado. Ao longo dos anos, observa-se uma queda expressiva
nas matriculas estaduais, que diminuiram para cerca de 27 mil em 2023, uma redugao

de mais de 78%. Em contrapartida, a rede municipal manteve-se como a principal

6 O Programa Nacional de Reestruturagédo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacao Infantil (Proinfancia), instituido pela Resolugédo n°® 6, de 24 de abril de 2007, é uma das
acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) do Ministério da Educacéo, visando garantir
0 acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica da rede de
Educacao Infantil. Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/programas/proinfancia?utm_source=chatgpt.com.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/resolucao_n6_240407_proinfancia_medida18.pdf.pdf
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/proinfancia?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/proinfancia?utm_source=chatgpt.com
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responsavel pela oferta, ainda que com leve retracdo ao longo do tempo, atingindo

cerca de 346 mil matriculas em 2023 (Tabela 3).

Tabela 3 - Total das Matriculas do Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa.
Federal Estadual Municipal Privada

2007 92 125.672 448981 53554
2008 55 122.659 438994 58021
2009 22 116.773 432192 60606
2010 26 106.259 413487 61432
2011 10 98.593 403712 64000

2012 57 - 114000 22744
2013 - 54.448 405874 64957
2014 - 55.585 398277 65957
2015 - 49.799 390534 66393
2016 - 45.491 384140 67707
2017 - 41.124 380869 66307
2018 - 38.140 373901 68175
2019 - 35.499 365528 69190
2020 - 34.026 360394 63657
2021 - 32.102 368285 59484
2022 - 28.018 361059 63388
2023 - 27.454 345924 65733

Fonte: Elaboragao pela autora, 2025.

A rede privada apresentou um leve crescimento no mesmo periodo, passando
de 53 mil para aproximadamente 65 mil matriculas. Ja os dados da rede federal,
praticamente inexistentes apds 2012, sugerem que esse ente ndo atua de forma
significativa na educagao fundamental, concentrando sua presenga em outros niveis,
como 0O ensino técnico e superior.

Esses dados evidenciam o movimento de municipalizagdo da educacao,
impulsionado pelas mudancgas legais estabelecidas a partir da década de 1990. Com
base na Constituicio Federal de 1988 e na LDB (Lei n° 9.394/1996), a
responsabilidade pelo ensino fundamental passou a ser compartilhada, mas com
prioridade atribuida aos municipios. A reorganizagdo das redes estaduais e o0s
incentivos financeiros do Fundeb contribuiram para essa transicédo, consolidando os
municipios como os principais gestores da educag¢ao fundamental, especialmente nos
anos iniciais.

A analise da oferta educacional nas diferentes dependéncias administrativas
do ensino médio entre os anos de 2007 a 2023 revela importantes tendéncias sobre

a participagao da iniciativa privada na educacéao brasileira. Com base nos dados de



40

matricula apresentados na tabela 4, observa-se uma redugéo significativa no numero
de estudantes matriculados na rede privada, o que evidencia um movimento contrario
a ampliagao da privatizagcdo nesse nivel de ensino.

Em 2007, a rede privada contabilizava 19.025 matriculas no ensino médio.
Esse numero representava uma parcela relevante da oferta educacional, embora
menor que a da rede estadual, historicamente responsavel pela maior parte das vagas
no pais. A partir desse ponto, os dados mostram uma redug¢ao continua nas matriculas
privadas: em 2010, eram 16.991; em 2015, 16.336; e em 2020, o total caiu para
13.218. Ao final da série, em 2023, o numero de matriculas na rede privada chegou a
13.246, evidenciando uma queda de mais de 30% em relagdo a 2007.

Essa diminuicdo pode estar associada a diversos fatores. Primeiramente, o
contexto econémico do pais teve impacto direto na capacidade das familias de arcar
com os custos do ensino privado. Crises econdmicas, como a iniciada em 2015, e os
efeitos da pandemia de COVID-19 a partir de 2020, pressionaram os orcamentos

familiares, levando muitos alunos a migrarem para a rede publica.

Tabela 4 - Total das Matriculas do Ensino Médio por Dependéncia Administrativa
Federal Estadual Municipal Privada
2007 2.295 157.086 3.366 19.025
2008 2.507 161.980 3.076 18.147
2009 2.920 155.276 2.813 17.769
2010 3.396 144.803 2.228 16.991
2011 3.998 138.277 1.660 18.092
2012 4.125 132.492 1.171 18.210
2013 4.308 125.196 818 17.828
2014 4.375 115.613 298 17.487
2015 5.058 121.344 105 16.336

2016 5.345 121.121 171 16.073
2017 5.827  119.936 229 15.256
2018 5.847  114.247 331 14.700

2019 6.301 107.916 247 14.333
2020 6.907  105.288 375 13.218
2021 7.407  111.412 309 13.416
2022 7.883  110.635 - 13.290
2023 8.671 106.711 - 13.246

Fonte: Elaboracao pela autora, 2025.
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Além disso, politicas publicas voltadas a expansao da rede estadual e ao
fortalecimento da qualidade da educacédo publica podem ter contribuido para a
reducdo da demanda por escolas privadas. Enquanto a rede privada recuava, a rede
federal, por exemplo, teve crescimento expressivo no numero de matriculas,
passando de 2.295 em 2007 para 8.671 em 2023.

Outro dado relevante é o desaparecimento quase completo da rede municipal
no ensino médio, que contava com 3.366 matriculas em 2007 e deixou de registrar
esse atendimento a partir de 2022. Isso reforga a centralizagao do ensino médio nas
redes estadual e federal, e mostra que, apesar da presenca da rede privada, sua
participacao relativa vem diminuindo.

Para o presente trabalho foi analisado também dados da taxa de fluxo quanto
ao abandono, aprovagao e reprovacao nas etapas do Ensino Fundamental e Ensino
Médio por dependéncia administrativa, visto que analisar os dados da taxa de fluxo
em conjunto com o numero de matriculas é relevante para compreender a dinamica
da permanéncia escolar e seus impactos no sistema educacional. Nesse sentido,
quanto a taxa de abandono escolar para o Ensino Fundamental, observa-se uma
reducao significativa em todas as redes, com destaque para a municipal, cuja taxa

caiu de 6,1% em 2007 para apenas 0,6% em 2023, de acordo com a tabela 5.

Tabela 5 - Taxas de Abandono do Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa.
Federal Estadual Municipal Privada

2007 X 7.9 6.1 0.6
2008 4 7.9 5.7 0.4
2009 10 7.9 5.7 0.4
2010 4 4.5 4 0.3
2011 10 41 3.4 0.5
2012 X 5.3 3.6 0.3
2013 X 4.7 29 0.3
2014 X 5.5 3.1 0.2
2015 X 4.8 26 0.2
2016 X 5.3 26 0.1
2017 X 5.3 2.1 0.1
2018 X 4.7 1.9 0.1
2019 X 2.9 1.3 0.3
2020 X 3.7 1.5 1.7
2021 X 24 1.4 0.3
2022 X 3.4 1.4 0.2
2023 X 0.8 0.6 0.1

Fonte: Elaboracao pela autora, 2025.
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A rede estadual, que comegou com uma das maiores taxas (7,9%), também
reduziu drasticamente o abandono para 0,8% em 2023, mesmo com a forte queda no
numero de matriculas. A rede privada, que historicamente apresenta os menores
indices de abandono, manteve-se abaixo de 1% durante quase todo o periodo,
refletindo maior estabilidade e permanéncia dos alunos.

Essa correlagao entre diminuigdo no numero de matriculas e queda nas taxas
de abandono, especialmente nas redes publica estadual e municipal, pode indicar
melhorias em politicas de permanéncia escolar e/ou mudangas demograficas e de
demanda. Além disso, o aumento da participagado da rede privada até certo ponto
sugere uma possivel migracao de parte dos alunos, talvez influenciada por programas
de incentivo, bolsas ou mudancgas no perfil socioeconémico da populagao.

Para complementacdo da analise das taxas de fluxo, foi avaliado também
dados de aprovacao e reprovacao para o ensino fundamental na série histérica
analisada, correlacionando por dependéncia administrativa. Porquanto, é possivel
observar uma evolugao significativa nas taxas de aprovagao e reprovagéo no ensino
fundamental entre os anos de 2007 e 2023, considerando as diferentes dependéncias
administrativas (federal, estadual, municipal e privada), conforme apresenta as
Tabelas 6 e 7.

Tabela 6 - Taxas de Aprovagao do Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa.

Ano Federal Estadual Municipal Privada

2007 72 148,5 152,6 188,1
2008 80,8 149,5 153,8 187
2009 - 157,4 159,9 188,6
2010 96 162,4 162,9 188,9
2011 70 162 164,9 189,1
2012 95 160,7 162,8 189,5
2013 - 163 167,5 189,4
2014 - 164,7 165,5 189,1
2015 - 166,2 169,8 190,9
2016 - 171,6 168 191,7
2017 - 171,1 174,4 192,5
2018 - 169,6 174,5 193,2
2019 - 178,4 182,1 193,9
2020 - 192,7 195,5 194,6
2021 - 196,1 194,4 196,9
2022 - 194.,4 185,3 196,1
2023 - 196 192,9 197,2

Fonte: Elaboracao pela autora, 2025.
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A rede estadual, que concentra um numero expressivo de matriculas,
apresentou avangos consistentes: a taxa de aprovacgao subiu de 148,5 em 2007 para
196 em 2023, enquanto a taxa de reprovagao caiu de 17,8% para apenas 0,8% no
mesmo periodo (Tabela 7). Esse movimento demonstra esforgos efetivos de melhoria
na qualidade da educacao e na retencado dos alunos.

Rede Municipal: Geralmente apresenta taxas de aprovagao mais altas nos
anos iniciais, mas pode sofrer com desigualdades entre municipios, baixa formagéao
docente e infraestrutura limitada. Na Rede Estadual as taxas tendem a ter taxas de
aprovagao mais baixas no Ensino Fundamental Il, refletindo problemas como evaséo,
distorcado idade-série e falta de politicas eficazes de permanéncia e na Rede Privada:
Em geral, apresenta indices elevados de aprovacao, o que reflete tanto a seletividade
socioeconOmica quanto condi¢des estruturais mais favoraveis. Ja na Rede Federal:
Taxas de aprovagao tendem a ser altas, mas com uma representatividade estatistica

pequena no Ensino Fundamental.

Tabela 7 - Taxas de Reprovagao do Ensino Fundamental por Dependéncia Administrativa.

Ano Federal Estadual Municipal Privada

2007 25,8 17,8 17,6 5
2008 19,2 17,4 17,4 5,8
2009 - 15,2 15,3 5,1
2010 - 14,5 14,1 4,9
2011 20 15,4 13,5 4,6
2012 5,3 15,2 14,4 4,7
2013 - 16,3 12,5 4,6
2014 - 13,7 13,4 4,8
2015 - 13,9 11,9 4
2016 - 13,1 12,7 3,6
2017 - 12 10,2 3,3
2018 - 13,5 10,3 2,9
2019 - 10,6 7,3 2,5
2020 - 0,5 0,6 1,1
2021 - 0,1 1,3 1,2
2022 - 1,2 5,7 1,6
2023 - 0,8 2,7 1,2

Fonte: Elaboragao pela autora, 2025.

Na rede municipal, que também detém a maioria das matriculas, o cenario é

semelhante: a aprovagao aumentou de 152,6 para 192,9, e a reprovacao caiu de
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17,6% para 2,7%. Esses dados sugerem que as redes publicas municipais adotaram
politicas de progressdo escolar e de combate a evasao, que impactaram
positivamente os resultados.

A rede federal, apesar de representar um numero pequeno de matriculas, teve
variacbes mais acentuadas. A taxa de aprovacgao, inicialmente baixa (72 em 2007),
oscilou, mas chegou a 95 em 2012 e nao teve dados registrados nos anos seguintes.
Ja a taxa de reprovacgao, que era 25,8% em 2007, caiu drasticamente para 0% a partir
de 2021, refletindo uma melhora expressiva na gestdo do ensino fundamental dessa
esfera.

Por fim, a rede privada manteve um padrao de exceléncia ao longo do tempo,
com altas taxas de aprovagéao (de 188,1 em 2007 para 197,2 em 2023) e baixas taxas
de reprovacgao, que ficaram abaixo de 5% durante toda a série historica, chegando a
1,2% em 2023. Isso confirma o perfil tradicional da rede privada de menor repeténcia
€ maior controle do desempenho escolar.

No que diz respeito a taxa de abandono escolar para Ensino Médio, nota-se
uma reducio expressiva em todas as redes, principalmente na estadual, que caiu de
um alarmante 21,4% em 2007 para apenas 2,2% em 2023, conforme demonstra a
tabela 8.

Tabela 8 - Taxas de Abandono do Ensino Médio por Dependéncia Administrativa

Ano Federal Estadual Municipal Privada
2007 6 21.4 15.8 2.5
2008 4.4 24.7 16.8 1.5
2009 4.5 22.7 13.2 1.3
2010 29 18.8 18.9 1
2011 2.8 17.8 13.8 1
2012 4.9 19.2 18.6 0.8
2013 2.6 15.5 16.4 0.8
2014 2.4 16 24.2 0.5
2015 7.2 13.5 1.9 0.5
2016 5.1 11.6 16.1 0.3
2017 3.2 10.9 1.3 0.5
2018 2.9 104 8.2 0.4
2019 2.2 8.3 X 0.6
2020 2 6 20.6 0.7
2021 0.9 5.2 17.6 0.6
2022 1 9.2 X 0.4
2023 0.2 2.2 X 0.3

Fonte: Elaboracao pela autora, 2025.
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Essa queda coincide com a diminuigdo no numero de matriculas, o que pode
indicar que as redes estdo mantendo mais estudantes até a conclusao do curso, ainda
que com uma base estudantil menor. A rede federal, por sua vez, reduziu sua ja
moderada taxa de abandono de 6% em 2007 para apenas 0,2% em 2023, revelando
grande eficacia na permanéncia escolar, o que pode estar relacionado a maior
seletividade e estrutura dessas instituicoes.

A rede privada manteve-se com os menores indices de abandono durante
todo o periodo, ficando consistentemente abaixo de 1%, o que reflete estabilidade e
menor evasao, possivelmente em fung¢ao de fatores como perfil socioeconédmico dos
alunos, acompanhamento mais préximo e condigcdes estruturais favoraveis. Ja a rede
municipal, embora pouco representativa em numero de matriculas, teve taxas de
abandono bastante instaveis, com picos expressivos em alguns anos (como 24,2%
em 2014 e 20,6% em 2020), sugerindo vulnerabilidade institucional.

Ao analisar as taxas de aprovacdo e reprovagao no Ensino Médio por
dependéncia administrativa entre 2007 a 2023, observa-se que a rede privada
manteve os melhores indicadores de desempenho ao longo do periodo. Suas taxas
de aprovagao sempre superaram os 89%, com um crescimento constante até alcangar
96,9% em 2023, conforme apresenta a Tabela 9.

Tabela 9 - Taxas de Aprovacao do Ensino Médio por Dependéncia Administrativa

Ano Federal Estadual Municipal Privada

2007 82,3 68,8 75,40 89,10
2008 85,6 66,4 75,20 90,40
2009 87,8 68,8 76,20 90,80
2010 85,9 71,9 70,80 91,00
2011 83,1 72,2 80,40 92,40
2012 82,6 72,4 76,90 92,00
2013 80,9 75 78,10 93,00
2014 83,3 75,3 69,20 92,60
2015 79 78,7 81,40 93,50
2016 77 79,4 70,20 94,10
2017 80,1 81,5 74,20 94,60
2018 80,4 80,7 80,60 94,70
2019 86 83,3 89,30 95,30
2020 83,7 93,6 74,30 98,30
2021 83,9 94,6 77,70 97,80
2022 92,6 89,6 - 96,50
2023 94,5 96,7 - 96,9

Fonte: Elaboracao pela autora, 2025.
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A reprovacgao, por outro lado, manteve-se baixa, geralmente abaixo de 5%,
chegando a apenas 2,8% em 2023. Isso indica um sistema de ensino mais

estruturado, com recursos e acompanhamento pedagogico mais eficazes (Tabela 10).

Tabela 10 - Taxas de Reprovacdo do Ensino Médio por Dependéncia Administrativa
Ano Federal Estadual Municipal Privada

2007 11,7 9,8 8,8 8,4
2008 10 8,9 8 8,1
2009 7,7 8,5 10,6 7,9
2010 11,2 9,3 10,3 8

2011 14,1 10 5,8 6,6
2012 12,5 8,4 4,5 7,2
2013 16,5 9,5 5,5 6,2
2014 14,3 8,7 6,6 6,9
2015 13,8 7,8 16,7 6

2016 17,9 9 13,7 5,6
2017 16,7 7,6 24,5 4,9
2018 16,7 8,9 11,2 4,9
2019 11,8 8,4 10,7 41
2020 14,3 0,4 5,1 1

2021 15,2 0,2 4,7 1,6
2022 6,4 1,2 - 3,1
2023 4,6 1,1 - 2,8

Fonte: Elaboragao pela autora, 2025.

A rede federal, embora represente uma parcela menor das matriculas,
também apresenta altas taxas de aprovagéao, superando 90% nos ultimos anos (94,5%
em 2023), e quedas significativas na reprovagao, passando de 11,7% em 2007 para
apenas 4,6% em 2023. Esses numeros refletem o perfil mais seletivo e o padrao de
qualidade da rede federal, com maior investimento por aluno.

Ja a rede estadual, responsavel pela maior parte das matriculas no Ensino
Médio, apresenta um cenario mais instavel, mas com tendéncia de melhora. Em 2007,
a taxa de aprovacéao era de apenas 68,8%, com uma reprovacgao de 9,8%. A partir de
2015, observa-se uma melhora gradual, atingindo 96,7% de aprovagdao em 2023,
acompanhada por uma queda expressiva da reprovacao para 1,1%. Isso sugere o
impacto de politicas publicas voltadas a permanéncia e progresso escolar, como
programas de reforgo e flexibilizagao curricular.

Por fim, a rede municipal, com dados ausentes nos anos mais recentes,
apresentou oscilagdes ao longo dos anos analisados. Em 2017, por exemplo, teve a

menor taxa de aprovacéo (74,2%) e a maior taxa de reprovacao (24,5%), indicando
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sérias dificuldades pedagdgicas e estruturais. Nos anos seguintes, os dados
melhoraram, com 89,3% de aprovagao em 2019, mas sem dados atualizados de 2022
e 2023, ndo € possivel confirmar se essa melhora foi mantida.

A anadlise revela, portanto, que embora a rede estadual ainda concentre a
maioria das matriculas, as redes federal e privada apresentam melhor desempenho
em termos de permanéncia dos alunos, o que levanta questdes sobre a equidade e a

qualidade na oferta publica estadual do ensino médio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo geral analisar a oferta educacional na rede
publica de ensino do estado do Piaui, considerando sua relagdo com as taxas de
matricula, de corregao de fluxo e os desafios impostos a garantia do direito a educagao
publica, gratuita e de qualidade. Para isso, o percurso metodoldgico foi organizado em
etapas que permitiram uma analise critica tanto do contexto tedrico quanto dos dados
quantitativos relacionados a realidade educacional piauiense.

Na primeira etapa, por meio do referencial teorico, foi possivel compreender
que o avango das politicas neoliberais no Brasil impacta diretamente a gestéo e a
organizagao da educagéao publica, intensificando processos de privatizagdo. Estudos
de autores como Laval (2004), Adrido (2018) e Fernando Cassio (2021) mostraram
que esse avango se da ndo apenas pela transferéncia de servigos para o setor
privado, mas também pela adog¢do de légicas gerenciais que fragilizam o papel do
Estado como garantidor dos direitos sociais, especialmente da educagéo.

Na segunda etapa, o levantamento da produgdo académica sobre a
privatizagdo da educagao basica no Brasil revelou que esse fenbmeno é crescente,
assumindo diversas formas; desde a contratacdo de sistemas apostilados privados
até parcerias que colocam a gestdo e os processos pedagogicos sob controle de
instituicdes nao estatais. Este mapeamento revelou ainda que o Piaui ndo esta a
margem desse processo, vivenciando praticas que comprometem a autonomia das
escolas e colocam em risco a efetivacao do direito a educacao.

A analise dos dados sobre a oferta educacional no estado do Piaui, realizada
na terceira etapa, apontou uma realidade marcada por contradi¢ées. Por um lado, os
dados mostram avancgos nas taxas de correcao de fluxo, especialmente na redugao
do abandono e da reprovagéao. Por outro lado, observa-se uma diminuigao significativa
no numero de matriculas, principalmente no ensino fundamental e médio, além de
desafios estruturais, como a precarizagao de escolas, falta de recursos e fechamento
de turmas em areas rurais.

Ademais, os dados revelam que a precarizacdo da oferta educacional,
somada as praticas de privatizagao, gera impactos profundos tanto na gestao publica
quanto na qualidade do ensino. Esse cenario reforca as desigualdades sociais e
territoriais, dificultando o acesso, a permanéncia e o sucesso escolar de milhares de

estudantes piauienses.
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Diante desse contexto, conclui-se que a efetivagdo do direito a educagéao
publica no Piaui e no Brasil de forma geral, exige o fortalecimento do financiamento
publico, a valorizacao dos profissionais da educacéo, a expansao da rede publica e a
reversdo das tendéncias de privatizacdo. A educacdo deve ser compreendida e
tratada como direito social, inalienavel, universal e imprescindivel para a construgao
de uma sociedade justa e democratica.

Por fim, esta pesquisa cumpriu seus objetivos ao promover uma reflexdo
critica sobre os desafios da oferta educacional no estado do Piaui, reafirmando a
necessidade de resisténcia frente aos processos de mercantilizagao da educacgao e
de fortalecimento da escola publica como espaco de formagao cidada, emancipatéria
e comprometida com a justi¢a social. Espera-se que este trabalho sirva como subsidio
para outras pesquisas e para o aprofundamento dos debates em defesa de uma
educacao publica de qualidade, socialmente referenciada e garantidora de direitos.

A taxa de fluxo de abandono escolar € um importante indicador da qualidade
e da permanéncia dos estudantes na escola. Quando analisada em conjunto com o
numero de matriculas, é possivel perceber como a evasido escolar impacta
diretamente a continuidade da educacao. Uma alta taxa de abandono tende a refletir
em redugdes nas matriculas nos anos seguintes, indicando que muitos alunos nao
estdo conseguindo concluir o ciclo educacional iniciado. Isso pode ser causado por
fatores como desigualdade social, falta de politicas de permanéncia, ensino de baixa
qualidade e desmotivacdo. Os dados mostram uma correlacéo clara: o aumento das
taxas de aprovacao esta diretamente relacionado a queda das taxas de reprovagao
em todas as esferas administrativa

Portanto, a redugéo no numero de matriculas ao longo dos anos pode estar
fortemente associada a persisténcia de elevadas taxas de abandono, o que reforga a
necessidade de intervengdes publicas que promovam o0 acesso, a permanéncia e a
conclusao dos estudos na educacdo basica. A analise dos dados sobre a oferta
educacional na rede publica do estado do Piaui revelou avangos, mas também
desafios significativos que comprometem a efetivagao plena do direito a educagao. Os
dados apontam que, embora tenham ocorrido melhorias nas taxas de corregcao de
fluxo, especialmente na reducao dos indices de reprovagao e abandono escolar, a
rede publica enfrenta uma preocupante diminuicdo no numero de matriculas,

particularmente no ensino fundamental e médio.
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Esse cenario indica que as politicas educacionais implementadas no estado
tém sido insuficientes para garantir a expansao da oferta, a permanéncia dos
estudantes e a efetiva inclusdo educacional, especialmente em regides mais
vulneraveis. A reducdo das matriculas reflete ndo apenas transformagdes
demograficas, mas, sobretudo, fragilidades estruturais, como a insuficiéncia de
escolas, fechamento de turmas, precarizagdo das condi¢cdes de trabalho docente e
auséncia de investimentos adequados.

Os dados também revelaram que, enquanto as taxas de aprovagao
aumentaram, persistem desafios no combate ao abandono escolar, especialmente no
ensino médio, onde os indices continuam elevados. Este fator esta diretamente
relacionado as condi¢gdes socioecondmicas dos alunos, a falta de politicas de
permanéncia, a distancia das escolas em areas rurais e a desvalorizagao da educacéao
publica.

Além disso, os dados analisados evidenciam o avango dos processos de
privatizagdo na rede publica do estado do Piaui. Esse processo se manifesta na
adocgao de sistemas privados de ensino, terceirizagdo de servigos pedagdgicos e na
crescente influéncia de empresas no fornecimento de materiais, plataformas e
consultorias. Esse movimento fragiliza a autonomia pedagdgica da escola publica,
impde uma légica mercantil a educagdo e compromete o principio da educagao como
direito social. Diante desse panorama, conclui-se que, embora haja indicadores de
melhoria na correcao de fluxo, a reducdo das matriculas e o avango das praticas
privatistas revelam uma contradicdo: o sistema avanga na gestdo dos que
permanecem, mas falha na garantia do acesso universal e na expansao da rede
publica.Portanto, os dados reforcam a necessidade urgente de politicas publicas que
garantam:

« Expansdao da oferta educacional publica, com abertura de turmas e
fortalecimento da rede, especialmente nas zonas rurais e periferias urbanas;

e Investimentos adequados e permanentes, assegurando estrutura, materiais,
formacéao continuada e valorizacao dos profissionais da educacao;

« Enfrentamento dos processos de privatizacao, fortalecendo a gestao publica, a
autonomia pedagogica e o compromisso com uma educagado socialmente
referenciada.

Conclui-se que a efetivacao do direito a educagao publica no estado do Piaui

depende, fundamentalmente, de um Estado presente, comprometido com o
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fortalecimento das redes publicas e com a reversao das desigualdades estruturais que
ainda marcam o territério piauiense. Este trabalho reafirma, com base nos dados, que
a defesa da educacédo publica € uma condicido indispensavel para a construcao de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

Além disso, o estudo centrou-se predominantemente na analise dos dados de
matricula, aprovagao, reprovagao e abandono, o que, embora relevante, ndo abarca
outros fatores determinantes da qualidade da oferta educacional, como as condi¢coes
de infraestrutura das escolas, a formagao e valorizagcao dos profissionais da educagao
e os investimentos em politicas de permanéncia.

Outra lacuna identificada diz respeito a analise especifica dos impactos das
praticas de privatizagao no cotidiano escolar, sobretudo no que se refere a adogao de
sistemas apostilados, plataformas digitais privadas e consultorias educacionais.
Pesquisas futuras poderiam investigar como esses processos afetam a autonomia
pedagodgica, o trabalho docente e os resultados de aprendizagem nas escolas
publicas do Piaui.

Ademais, seria pertinente desenvolver estudos comparativos entre o estado
do Piaui e outros estados da regidao Nordeste ou de outras regides do Brasil, a fim de
compreender como as dinamicas de oferta educacional e os processos de
privatizagcao se manifestam em diferentes contextos socioecondmicos e geograficos.

Por fim, destaca-se a necessidade de investigagdes que articulem a analise
dos dados educacionais com os indicadores socioecondmicos, considerando como
fatores como renda, trabalho, acesso a politicas sociais e vulnerabilidade social
impactam diretamente as dinamicas de acesso, permanéncia e sucesso escolar.

Portanto, este trabalho abre caminho para que futuras pesquisas possam
aprofundar a analise sobre a oferta educacional no Piaui, seus desafios estruturais e
os impactos das politicas educacionais, contribuindo para o fortalecimento da luta em
defesa de uma educacéao publica, gratuita, democratica e de qualidade.
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