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RESUMO

CORDEIRO, B. L. AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO NORDESTE BRASILEIRO:
desafios para a pesquisa em financiamento da educacgdo. 2025. Monografia.
Licenciatura em Pedagogia. Universidade Estadual do Piaui UESPI.

Este projeto de pesquisa analisar a producdo de conhecimento sobre as politicas
educacionais desenvolvidas na regido nordeste no que se refere as publicacdes em
periddicos presentes no Banco de Periddicos da Capes e SciELO no periodo de 2015
a 2024 e Scielo Brasil. E com objetivos especificos: Inventariar a producao académica
em politica educacional na Regido Nordeste no Banco de Periédicos da CAPES e
SciELO no periodo de 2015 a 2024;Investigar o processo de circulacdo da producéo
em politica educacional na regido Nordeste verificando as tendéncias, potencialidades
e os desafios da acao estatal nas producdes sobre as politicas educacionais; Delinear
as tendéncias de pesquisa, lacunas e metodologias presentes na pesquisa em politica
educacional na regido nordeste. A revisdo abrangeu artigos e documentos oficiais
publicados nos ultimos 10 anos, disponiveis em bases como Banco de Periddicos da
Capes no periodo de 2015 a 2024 e Scielo Brasil, e repositérios institucionais estaduais.
A andlise se apoiaou em técnicas de revisao integrativa, permitindo quantificar padrbes
de pesquisa (autores, periodicos, redes colaborativas) e mapear tematicas recorrentes
(FUNDEB, Royalties, fundos estaduais, responsabilidade fiscal). Espera-se, com este
levantamento, oferecer um panorama consolidado dos avancos e limitacdes na
investigacdo sobre financiamento educacional regional, subsidiar futuros estudos
empiricos e orientar proposi¢cdes de politicas publicas mais equitativas e alinhadas as
especificidades nordestinas. A partir deste estudo, bem como oferecer subsidios
tedricos e empiricos que orientem revisées normativas e 0 aprimoramento dos
instrumentos de financiamento, contribuir para reduzir desigualdades regionais e
fortalecer a qualidade do ensino nas diversas realidades do Nordeste brasileiro.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Financiamento da educacdo; Regido
Nordeste



ABSTRACT

CORDEIRO, B. L. EDUCATIONAL POLICIES IN THE BRAZILIAN NORTHEAST:
challenges for research in education financing. 2025. Monograph. Degree in
Pedagogy. Universidade Estadual do Piaui UESPI.

This research project analyzes the production of knowledge regarding educational
policies developed in the Northeast region concerning publications in journals present
in the CAPES Periodicals Database and SciELO from 2015 to 2024 and SciELO Brazil.
It has specific objectives: to inventory academic production in educational policy in the
Northeast Region in the CAPES Periodicals Database and SciELO from 2015 to 2024,
to investigate the circulation process of educational policy production in the Northeast
region, examining the trends, potentials, and challenges of state action in productions
about educational policies; to outline research trends, gaps, and methodologies present
in educational policy research in the Northeast region. The review covered articles and
official documents published in the last 10 years, available in databases such as the
CAPES Periodicals Database from 2015 to 2024 and SciELO Brazil, and state
institutional repositories. The analysis relied on integrative review techniques, allowing
the quantification of research patterns (authors, journals, collaborative networks) and
mapping recurring themes (FUNDEB, Royalties, state funds, fiscal responsibility). It is
expected that this survey will provide a consolidated view of the advances and limitations
in research on regional educational funding, support future empirical studies, and guide
the formulation of more equitable public policies aligned with the specificities of the
Northeast. From this study, as well as providing theoretical and empirical subsidies that
guide normative revisions and the improvement of funding instruments, contribute to
reducing regional inequalities and strengthening the quality of education in the diverse
realities of northeastern Brazil.

Keywords: Educational policies; Financing of education; Northeast Region.
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INTRODUCAO

A circulacdo do conhecimento tem sido um esforco intelectual no que se refere
a politicas e gestdo educacional, Sander (2005) revela que esse processo vem
acontecendo desde as Ultimas décadas no meio académico e nos féruns educacionais
do pais. O presente trabalho tem como tematica a Producédo de Conhecimento sobre
Politicas Educacionais no Nordeste brasileiro, compreendendo os desafios para a
pesquisa em politicas educacionais, sobretudo as relacionadas ao financiamento da
educacao.

Esse estudo teve como base a pesquisa de Iniciacdo Cientifica do Projeto de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica PIBIC-FAPEPI, vinculado ao “Observatério da Politica
Educacional Piauiense: monitoramento da acao estatal e direito a educagao”. As
circunstancias do contexto e a necessidade de pesquisar essa tematica, se dédo pela
necessidade de ampliagdo do estudo no portal de periédicos da CAPES com as
pesquisas desenvolvidas nas duas ultimas décadas.

Partindo-se desse ponto o estudo exploratério desenvolvido, tém-se a
necessidade de elaborar um panorama que mostre as pesquisas nessa tematica, ja
presentes nas producdes académicas sobre as politicas educacionais desenvolvidas
na regido Nordeste. Para tanto, nesse trabalho pretendeu-se responder as
problematicas: quais as tendéncias, potencialidades e desafios da acéo estatal para a
garantia do direito a educacao no Nordeste do Brasil e como as pesquisas em educacgao
tem desvelado o papel do Estado no desenvolvimento das politicas educacionais
analisadas.

O estudo proposto busca mapear e compreender melhor a producédo de
conhecimento em politicas educacionais no Nordeste, com vistas, investigar as
especificidades regionais das pesquisas para a area da educacao, bem como levantar
0 quantitativo de pesquisas, temética, programas de pds-graduacdo e pesquisadores
gue tém contribuido para essa area de pesquisa das politicas educacionais nas
producdes académicas.

A pesquisa foi desenvolvida a partir de um levantamento bibliogréfico das
dissertacdes e teses produzidas sobre a politica educacional no nordeste brasileiro que
constam no Portal de periddicos da CAPES e SciELO. Essa investigacéo € de natureza
qualitativa, “baseada em textos” primarios, Gunther (2006), foi executada com uma

consistente sistematizacdo dos termos de busca (Politica educacional ou Politica



12

educativa e no Nordeste) de acordo com Lakatos (2017) [...] “0 uso dos termos
apropriados consistentemente definidos, contribui para melhor compreensao da
realidade observada”.

Utilizaram-se critérios de inclusdo e exclusdo, os quais: O material a ser
pesquisado (dissertacdes e teses) idioma (portugués) data de publicacdo (2015 a 2024)
separada por blocos anuais, com relevancia do mais antigo para o mais recente. Apds
esse processo de busca fora realizada a analise dos dados desses trabalhos e,
posteriormente organizados em planilhas do Software Excel, destacando as seguintes
informagdes: ano de publicacdo, banco /base de dados, revista, titulo do trabalho, autor,
orientador, palavras-chaves, recorte, eixo, tematica, niveis, etapas e link da publicagé&o.

Os dados gqualitativos, serdo remetidos a analise para que se possa construir
um conhecimento no que se refere ao tema estudado (Gerhardt; Silveira, 2009), das
diferentes categorias tematicas elencadas anteriormente, onde foram realizadas
andlises dos trabalhos sempre relacionando com temas como politicas educacionais e
investimento em educacao, inserindo fatores de discussado como teorias educacionais,
0 papel do Estado com a educacdo publica e as dimensdes sociais e econémicas.
Essas producdes académicas sao importantes por se tratarem de um forte incentivo e
instrumento de controle social para melhoria dos investimentos na educac¢éo, como cita
Silva (2020, p.167).

Neste sentido, as politicas sociais, como aquelas voltadas a efetivacdo do
direito a educacao, dependem da acao sistematica da sociedade para reivindicar que
elas sejam compativeis com os seus interesses e necessidades, uma vez que 0 amparo
legal ndo é suficiente para a sua garantia.

A producédo do conhecimento sobre o financiamento da educacéo € de grande
importancia, especialmente quando consideramos estudos como este, que oferecem
analises mais detalhadas e esclarecedoras sobre as politicas publicas de financiamento
da educagédo. Existe ainda, todo um campo a ser mais desbravado e estudado pelo
meio académico, trazendo discussfes importantes e reflexées profundas de como o
ensino deve considerar questfes sociais, étnicas e culturais dos locais onde séo
inseridas, como enfatiza o pensamento de Almeida (2007, p. 44).

A presente pesquisa utilizou a técnica de coleta documental, buscando em
arquivos publicos dos sites da CAPES e SciELO, produc¢des académicas disponiveis
com pesquisas bibliograficas relacionadas ao tema para construcéo do trabalho. O foco

foi reunir informacdes sobre politicas publicas no Nordeste brasileiro, permitindo que a
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investigacdo desenvolvida seja de abordagem qualitativa, integrando técnicas

guantitativas e qualitativas na coleta, sistematizacao e analise dos dados. A abordagem

da pesquisa qualitativa exige que o mundo seja examinado com ideia de que nada é

trivial que tudo tem potencial para constituir uma pista que nos permita estabelecer uma

compreensao mais esclarecedora do nosso objeto de estudo (Bogdan; Biklen, 1994,

p.49).

Quanto aos procedimentos, teve como fontes de dados: o marco regulatério e
0s planos, programas, projetos de ambito nacional e estadual para as politicas
educacionais, os dados censitarios, produzidos por oOrgdos oficiais, a producéo
bibliografica sobre a tematica investigada para caracterizar o campo de pesquisa da
regido Nordeste de maneira sélida, buscar compreender as dindmicas e os impactos
das politicas implementadas na regiao.

O interesse foi analisar as producbes e de que forma as teméticas do
desenvolvimento das politicas educacionais na regido Nordeste tém contribuido para a
ampliacdo ou restricdo do direito a educacao, desafio que requer acesso a acervo de
conhecimentos e a dados legais, educacionais e financeiros para subsidiar a acéo
estatal de gestores, pesquisadores, conselheiros e comunidade sobre a tematica dessa
pesquisa. A pesquisa teve como motivacéo a seguinte questao problematizada: quais
as tendéncias, potencialidades e desafios da acéo estatal nas producfes sobre as
politicas educacionais com foco no financiamento da educacado na regido Nordeste?

Quantos aos objetivos propostos, teve-se como objetivo geral: analisar a
producdo de conhecimento sobre as politicas educacionais desenvolvidas na regido
nordeste no que se refere as publicacdbes em periddicos presentes no Banco de
Periodicos da Capes e SciELO no periodo de 2015 a 2024 e Scielo Brasil. E como
objetivos especificos:

e Inventariar a producdo académica em politica educacional na Regido Nordeste no
Banco de Periodicos da CAPES e SciELO no periodo de 2015 a 2024,

e Investigar o processo de circulacdo da producdo em politica educacional na regido
Nordeste verificando as tendéncias, potencialidades e os desafios da acéo estatal
nas producgdes sobre as politicas educacionais;

e Delinear as tendéncias de pesquisa, lacunas e metodologias presentes na pesquisa

em politica educacional na regido nordeste.
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SECAO 2

HISTORICO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Na Secao 2, abordaremos o histérico das politicas educacionais no Brasil e
sera feito comentario sobre como as politicas educacionais foram desenvolvidas ao
longo do tempo, considerando as diferentes reformas, legislacdes e diretrizes que
moldaram a educacdo no pais. discutiremos o funcionamento das politicas
educacionais dentro do contexto federativo, analisando a distribuicdo de
responsabilidades entre a Unido, os estados e os municipios. Abordaremos o impacto
do regime de colaboracdo entre os entes federativos, bem como os desafios
enfrentados na implementacéo de politicas que garantam a equidade e a qualidade na
educacédo. Serdo examinadas também as principais legislacdes e marcos normativos
gue estruturam a organizagao da educacgéao brasileira, considerando seus reflexos na

gestao e no financiamento do ensino publico.

2.1 As Politicas Educacionais no Contexto Federativo brasileiro

As politicas educacionais de acordo com Mello (1999) “sdo subcampos das
Politicas Publicas”. Essas a¢des podem ser desenvolvidas a nivel federal, estadual ou
municipal, com intuito de fornecer subsidios e expandir a educacéo no Pais, direito
social garantido a todos os cidadaos brasileiros pela Constituicdo de 1988.

A consideracao do campo da politica educacional como objeto de estudo, se
deu recentemente no Brasil, nos anos 90. A partir dessa época alguns autores tém
abordado essa temética nos seus estudos se apontado a caréncia da construcéo desse
campo, (Souza, 2003; Melo, 1999; Azevedo; Aguiar; 2001; Mainardes; Ferreira; Tello,
2011) os autores discutem sobre a necessidade que ha de se superar as dificuldades
existentes para a consolidacdo do mesmo.

Nas décadas de 1920 e 1930 surgiu a administracdo educacional e deu-se
inicio aos estudos sobre as politicas educacionais no Brasil, nesta época alguns autores
como, Anisio Teixeira (1935), Querino Ribeiro (1938), Carneiro Ledo (1939) e Lourenco

Filho (1941) tiveram destaque nas suas obras publicadas e dois deles ja indicavam uma
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visdo sobre esse campo. Somente na década de 60, com a ruptura institucional e a
conquista da democracia, o campo da educacéo brasileira tem se intensificado, apoiado
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional,
de 1996, que visam a garantir 0 acesso e permanéncia do cidaddo ao ensino publico,
nasceu um novo conceito de gestdo da educacao brasileira.

Cury (2002) e Lima (2002) apontam uma nova forma democratica de governo
da educacéo apoiada pelos pensadores, legisladores, administracdo da educacao e
atores da politica. Na contraméao dessa discussao, a autora Arretche (2001), aponta a
guestdo das disputas politico-partidarias da Unido, Estados e Municipios, como
agravantes no comportamento nao cooperativo dessas acoes.

No intuito dessa construgcdo foram criados grupos governamentais que
impulsionaram esse campo educacional: Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE); Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e
Pesquisa em Educacdo e do GT “Estado e Politica Educacional” (GT 05), sendo a
criacdo desses grupos fundamental para o avanco das pesquisas nesse campo. No
entanto, os estudos foram controlados pela esfera publica e limitados na anélise e
implementacéo de politicas das a¢gdes do governo sem intervencéo de outros sujeitos
sociais.

Essas discussbes sobre o campo educacional, tem forte influéncia do
pensamento de Pierre Bourdieu (2005), o autor discute a relacdo do conhecimento e
interesse, o0 autor afirma, que ndo ha conhecimento desinteressado no campo
educacional. “Interesse € ‘estar em’, participar, admitir, portanto, que o jogo merece ser
jogado e que os alvos engendrados no e pelo fato de jogar merecem ser perseguidos;
€ reconhecer o jogo e reconhecer os alvos”. (Bourdieu, 2005, p. 139). Nesse mesmo
sentido, Stephen Ball (2001) comenta sobre a marginalizacao nos propdésitos sociais da
educacao.

A trajetdria das politicas educacionais encontra-se inserida no contexto de
lutas das politicas publicas e de determinados grupos da sociedade que lutam pelo
direito & uma educacao de qualidade para todos. Neste discurso, podemos perceber
gue o campo da politica educacional gera interesse aos pesquisadores, sofrendo
influéncia da sociedade, do governo e por parte dos préprios pesquisadores.

O regime de colaboragao entre os entes federativos brasileiros (Unido, Estados
e Municipios) é fundamental para assegurar a qualidade na educacdo. Através de

politicas publicas, como o Sistema Nacional de Educacao (SNE) e o FUNDEB (Fundo
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de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica), procura-se amenizar as
desigualdades regionais e garantir o direito a aprendizagem para todos os estudantes.
Essa colaboracdo permite o compartilhamento de recursos, competéncias e boas
praticas, fortalecendo a gestdo educacional em regibes com menor capacidade

financeira e técnica.

A concepcao de equilibrio e garantias de ambito nacional sinaliza para
o esforco federativo a ser efetivado. As bases da cooperacao implicam,
portanto, garantir as prerrogativas de autonomia dos entes federados e,
paradoxalmente, a necessidade de mecanismos regulatorios
direcionados ao bem-estar nacional. Tais questbes traduzem uma
tensdo salutar entre a acdo dos entes federados, incluindo a
coordenagdo das politicas nacionais e 0s processos de
descentralizacdo (Dourado, p 763, 2013).

Apesar dos prés, grandes desafios ainda persistem, como a falta de maior
eficiéncia na coordenacéo entre os entes federativos, onde varios municipios possuem
dificuldades técnicas e financeiras para cumprir as Diretrizes Nacionais, sendo que
Estados e Unido nem sempre oferecem o0 aporte necessario. As aplicacbes de
competéncias e a falta de mecanismos mais objetivos de fiscalizagdo acabam por gerar
desperdicio de recursos e disparidades na execucdo das politicas.

Assim, prevalece a perspectiva de superacédo dos problemas nacionais, por
meio da superacao da pobreza, da reducdo das assimetrias sociais e regionais, bem
como da promoc¢ao do bem de todos, como base para o exercicio da autonomia dos
entes federados (Dourado, p. 764, 2013). Assegurar equidade necessita de superagao
de desigualdades histéricas, como a defasagem de aprendizagem em regiées mais

pobres e a caréncia de profissionais qualificados.

Portanto, tratando-se do financiamento da educagcdo publica,
guantidade tem sua importancia singular na definicdo da qualidade e
exige mais que o gasto em educacédo; exige investimento, reparticao,
redistribuicdo e suplementacéo de recursos publicos para a educacéo
publica (Cavalcanti, p. 27, 2016).
Problemas como a rigidez orcamentéria, a descontinuidade de projetos por
alteracdes politicas e a falta de participacdo efetiva dos segmentos locais no
planejamento das a¢cdes demonstram que sem um pacto federativo solido, mesmo as

melhores politicas publicas, podem falhar na pratica, perpetuando desigualdades.
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2.2 As Politicas Educacionais na Legislacdo da Educacéao

Ao garantir que a educacao € um direito de todos e um dever do Estado, a
Constituicdo estabelece as bases para politicas publicas voltadas a incluséo, a
gualidade do ensino e a formacéo cidada e continua sendo forte instrumento para a
construcdo de um sistema educacional mais justo e democratico no Brasil. O artigo 205
(BRASIL, 1988) estabelece que a educacéo visa o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Esse fudamento mostra que a educacao deve ser universal, inclusiva e gratuita,
devendo garantir oportunidades para todos os brasileiros, independentemente de sua

condic&o socioecondmica.

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 sinaliza novas diretrizes para os
direitos sociais no pais, tendo por eixo um novo pacto federativo. Ela
estruturou a logica politica que sinaliza para a autonomia e o regime de
colaboracéo, a ser regulamentado entre os entes federados: Unido,
estados, Distrito Federal e municipios (Dourado, p. 763, 2013).

A Constituicdo Federal de 1988 inseriu questdes significativas para a educagao
no Brasil, a colocando como um direito fundamental e dever do Estado e da familia. No
artigo 206, a CF define os principios que regem a educacao no Brasil, englobando a
igualdade de condi¢cdes para acesso e permanéncia na escola, a liberdade de aprender
e ensinar, a valorizacao dos profissionais que fazem parte da educacdo, nao somente

os professores, mas todo o corpo escolar, e a gestdo democratica do ensino.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepc¢Bes pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacédo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes
publicas; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de
2006) (Vide Lein°®14.817, de 2024)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14817.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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IX - garantia do direito & educacdo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de
prazo para a elaboracdo ou adequacéo de seus planos de carreira, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

Esses principios sao fundamentais para a formulgcéo de politicas educacionais
gue visem garantir um sistema educacional além de eficiente, que possua equidade.
Além disso, a Constituicdo assegura que o0 ensino tera base na diversidade de ideias e
concepcdes pedagdgicas, promovendo um ambiente educativo plaural e democratico.
Nessa perspectiva, os conceitos de qualidade e equidade sao definidos a partir dos
dispositivos constitucionais acerca do direito subjetivo a educacdo e a consequente
obrigatoriedade do Estado em oferta-la, ancorados ainda na abordagem teérica do
federalismo (Cavalcanti, p. 26, 2016).

A Carta Magna também estabelece, no artigo 208, que a educacao bésica é
obrigatéria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, sendo dever do Estado garantir o

acesso universal a escola.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdao sera efetivado mediante a
garantia de:

| - educacao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de
2009) (Vide Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacéo do ensino médio
gratuito; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de
1996)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 53,
de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagédo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo
basica, por meio de programas suplementares de material
didaticoescolar, transporte, alimentacdo e  assisténcia a
saude. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de
2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm#art6
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc14.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
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19

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou
sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade
competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Esse dispositivo refor¢ca a responsabilidade do poder publico em assegurar a
oferta de ensino de qualidade, desde a educacdo infantil até o ensino médio,
independente da regido do pais, o que com breve andlise de dados escolares e
socioecondmicos, pode-se aferir que ndo é uma realidade pertencente a todas as
regides de forma equilibrada.

Além disso, a lei prevé o atendimento especializado para pessoas com
deficiéncia, garantindo a inclusdo escolar e o respeito a diversidade, sendo que a
negativa ou falta de oferta de vagas pelo Estado pode ser questionada na justica pelos
cidadaos.

Outro ponto de destaque é o financiamento da educacédo, abordado no artigo
212. A Constituicdo diz que a Unido deve aplicar, no minimo, 18% da receita resultante
de impostos na manutengcdo e desenvolvimento do ensino, enquanto estados e

municipios devem destinar pelo menos 25%.

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos
respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo,
serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal
e 0s recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere
a universalizacdo, garantia de padréo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

§ 4° Os programas suplementares de alimentacao e assisténcia a saude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes
de contribui¢cdes sociais e outros recursos orcamentarios.

8§ 5° A educacdo basica publica terd& como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida
pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006) (Vide Decreto n° 6.003, de 2006)

Esse instrumento visa garantir recursos minimos para o funcionamento das
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escolas publicas e a valorizagao dos profissionais da educacéo. A Constituicdo também

prevé a colaboragéo entre entes federativos na organizagéo do sistema de educacéo.

Assim, entendo que a autonomia dos entes federados é ratificada, mas
distingue-se de soberania, a medida que é definida nos termos da CF.
Isso enseja uma reflexdo ampla sobre a relacdo entre coordenacao e
autonomia, bem como a devida compreenséo dos termos da CF, para
a atuacao dos entes federados e para a efetivacdo do pacto federativo
brasileiro (Dourado p.764, 2013).

A lei federal 9394/96, (Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional)
institui como o sistema educacional deve ser regido, a LDB consolidou principios
importantes, como a gestdo democratica, a valorizacdo dos profissionais da educacao
e aampliacdo da educacao basica. No contexto atual, a LDB continua sendo referencial
na elaboracédo das politicas educacionais brasileiras, principalmente no que se refere a
busca por condi¢cdes melhores e mais igualitarias no ensino.

A lei sofreu diversas alteracdes ao longo de décadas buscando se relacionar
mais com as demandas sociais e de tecnologia dentro do ensino brasileiro, podendo-
se citar a implementacédo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a ampliacao
da educacdo em tempo integral.

Existe intensa influéncia da LDB na elaboracdo de curriculos escolares,
formacéao de professores e escolhas de financiamento da educacéo publica, bem como

grande impacto sobre a valorizagcédo dos profissionais do magistério.

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educagéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢cbes adequadas de trabalho.

A legislacdo estabelece diretrizes para a qualificagcdo e remuneragdo dos
docentes, além de colcoar a formacgdo continuada como um pujante elemento para a

elevar a qualidade do ensino. Programas como o Plano Nacional de Formacao de
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Professores da Educacéo Bésica (Parfor) e as Diretrizes Nacionais para a Formacao
de Professores sdo advindos da LDB, dando énfase na necessidade de
redirecionamento de recursos para capacitacdo dos professores e para promocao de
acOes que garantam o acesso e permanéncia de alunos em situacao de vulnerabilidade
social, PCD’s e populagdes historicamente marginalizadas como quilombolas,
indigenas, entre outras.

A lei também avulta a importancia da educacdo como direito fundamental e
ferramenta de controle social, servindo de base para um sistema educacional mais justo
e democrético no Brasil. Programas como o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério (FUNDEF) e o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) sdo fundamentais para garantir uma melhor
distribuicdo no financiamento da educacéo publica. A rigor, um aperfeicoamento do
FUNDEB, com mais recursos e controle social destes, carrega consigo a possibilidade
de uma gestdo democratica e compartilhada da educacéo escolar no sistema publico
de ensino (Cury, p. 1203, 2008).

Outro marco importante € a tramitacdo do Plano Nacional de Educacao, cujas
diretrizes, metas e estratégias, em que pese um conjunto de tensdes e
guestionamentos, sinalizam para as relacdes cooperativas e colaborativas entre os
entes federados (Dourado, p.762, 2013). O Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instituido pela Lei n°® 13.005/2014, é um marco regulatério que estabelece diretrizes,

metas e estratégias para a educacao brasileira em um periodo de dez anos.

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuarao
em regime de colaboracdo, visando ao alcance das metas e a
implementacao das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Cabera aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito
Federal a ado¢éo das medidas governamentais necessarias ao alcance
das metas previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adocgéo
de medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenacgéo e
colaboracao reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criardo mecanismos para o0 acompanhamento local da
consecucao das metas deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboracgao especifico para a implementacao de
modalidades de educacéo escolar que necessitem considerar territérios
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étnico-educacionais e a utilizacao de estratégias que levem em conta
as identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a
essa comunidade.

§ 5° Serd criada uma instancia permanente de negociacdo e
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

8§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragédo entre os Estados e
respectivos Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes
de negociacédo, cooperacao e pactuacdo em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboracado entre os Municipios dar-
se-4, inclusive, mediante a ado¢do de arranjos de desenvolvimento da
educacao.

Ele é um instrumento de imensa importancia no que tange a impulsionar o
desenvolvimento educacional equitativo nas diversas regibes brasileiras. Ao
estabelecer metas claras e estratégias articuladas, o PNE busca reduzir as
disparidades entre essas regides, garantindo que Estados e Municipios com menos
recursos recebam o suporte necessario para melhoras na sua infraestrutura, formacao
docente, acesso e permanéncia na escola.

O documento tem como principal objetivo assegurar esse direito a educacao de
gualidade, promovendo a equidade e a inclusdo em todos os niveis de ensino, desde a
educacao infantil até a pds-graduacdo. Também busca articular as acdes da Unido,

Estados e Municipios, fortalecendo o regime colaborativo.

Nesta Otica, entendo que a articulacdo entre o PNE e o SNE,
compreendidos como politicas de Estado, deve-se direcionar a garantia
do direito & educacéo, envolvendo as diferentes esferas de governo e
0s sistemas de ensino no atendimento a populagéo, em todos os niveis,
etapas e modalidades de educacéo, em regime de corresponsabilidade,
onde haja organicidade entre a capacidade financeira e as respectivas
responsabilidades de cada ente federado, sem prejuizo das
competéncias comuns e supletivas, tendo por eixo a definicdo da EC
59/2009 que estabelece que o SNE em regime de colaboracao deve ser
articulado sob o PNE (Dourado, p. 779, 2013).

O PNE possui vinte metas, que contém textos desde a universalizagdo do
acesso a educacdo bésica, a erradicagdo do analfabetismo, valorizacdo dos
profissionais da educacéo e a ampliacdo de investimento publico na educacéo. Dentre
0s mais significativos podemos citar 0 aumento das vagas em creches, investimentos
na infraestrutura das escolas e a criacdo da BNCC (Base Nacional Comum Curricular).

O plano prevé a assosciacdo de recursos a mecanismos de avaliagdo para
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verificar o cumprimento das metas, sendo o sucesso do PNE dependente da
colaboracdo efetiva entre governos e sociedade, visando uma educacgdo publica,
gratuita e de qualidade para todos. Além disso, o PNE possui uma funcéo crucial na
diminuicdo das desigualdades sociais histéricas que afligem o Norte e o Nordeste, onde
os indicadores de evaséao escolar e defasagem na aprendizagem sao maiores.

Sendo vinculado a resultados e monitoramento do cumprimento de metas
educacionais, o plano ajuda a realocar recursos para onde existe mais necessidade,
sejam em escolas rurais, periferias urbanas e comunidades indigenas e quilombolas,
assegurando nao s6 o direito a educacdo, mas também sendo instrumento de
diminuicdo de disparidades regionais, buscando promover desenvolvimento social e
econdmico.

Em consequéncia, no texto do PNE, o regime de colaboracdo aparece como
estratégia de dez das suas vinte metas, evidenciando a centralidade do debate acerca
das relacdes federativas no campo das politicas publicas de educacgédo (Cavalcanti,
p.24, 2016). Para que o PNE cumpra seu papel de transformacéao social, necessita-se
do fortalecimento de um compromisso politico, onde se asseguram fontes firmes de
financiamento e alocar efetivo controle social no monitoramento destas metas. A
verificacdo peridédica do PNE e o ajuste as novas necessidads educacionais, como a
implementacéo de tecnologias atualizadas e a educacgao inclusiva, séo fatores de
grande importancia. E necesséario concordar que é incontestavel que no Brasil existem
sérios problemas na administracdo dos recursos publicos, acentuados pelo fraco
controle exercido pelos 6rgaos de fiscalizacdo que favorecem desvios de finalidades

das mais diferentes espécies (Cruz, p.156, 2009).
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SECAO 3

A REGIAO NORDESTE E A PRODUCAO DO CONHECIMENTO EM
POLITICAS EDUCACIONAIS

Na Secédo 3 serd abordado o cenario educacional da Regido Nordeste,
destacando seus desafios historicos, avancos e perspectivas dentro do contexto
educacional do Brasil. Discutiremos indices de escolarizagcdo, infraestrutura de
escolas, a formacao docente e politicas publicas voltadas para a educacao na regiéo,
destacando questdes como acesso, permanéncia e qualidade do ensino. Seréo
elencados programas governamentais, investimentos e iniciativas voltadas a reducéo
das desigualdades educacionais, na busca de refletir sobre os desafios enfrentados

pelos estados nordestinos na efetivacédo dessas politicas.
3.1 Contexto historico da Educacéo naregiao Nordeste do Brasil

O contraste entre a real situacéo do pais, heranca secular e a necessidade de
eliminar varias dessas marcas anacronicas em face da modernidade, das injusticas
existentes em face dos direitos sociais proclamados e do autoritarismo em face da
democracia ganha relevo e apoio no texto constitucional (Cury, p. 1195, 2008). A
histéria da regido Nordeste €, desde seus primoérdios, marcada por uma exclusao que
comecou ainda no Brasil colonial, a esta época a regido prosperava com a producao
de acucar e foi perdendo poderio econémico enquanto outras regiées, como o Sudeste,
ascenderam economicamente com o café e depois com a industria.

Com o passar dos anos, o poder e o dinheiro acabaram ficando concentrados
no Sul e Sudeste, enquanto o Nordeste foi perdendo espaco, acrescendo de maiores
indices de pobreza, falta de investimentos e pouca presenca do governo em setores
bésicos como: escolas, hospitais e infraestrutura. A concentracdo fundiaria, o legado
da escraviddo e a industrializacdo tardia, limitaram o desenvolvimento econdémico e
social da regiéo.

Por muito tempo, as politicas publicas ignoraram as necessidades e potenciais
do Nordeste, tratando a regido como um problema em vez de uma parte importante do
Brasil.Criando-se um ciclo de desigualdade social dificil de quebrar: falta de

oportunidades gera mais pobreza, que gera mais falta de oportunidades.
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Esse processo de producéo da desigualdade, de cujo peso a realidade
atual ainda é detentora, vai nos mostrando a face dos sujeitos da
privacdo: as classes populares traduzidas nos diversos retratos de
trabalhadores manuais, migrantes do campo e de regides mais pobres
do pais, negros, pardos, povos indigenas, moradores de bairros
periféricos e pessoas fora da faixa etaria legal (Cury, p. 1195, 2008).

Nas ultimas décadas, algumas politicas publicas ajudaram a amenizar a
situacdo, como Bolsa Familia, mais vagas em escolas e universidades, e obras de
infraestrutura, porém os desafios permanecem profundos. Sem maiores investimentos
em educacdo integral, capacitacdo profissional e geracdo de empregos, as politicas
publicas continuardo sendo paliativas, sem maiores impactos para melhorar de fato a
realidade da regido. A efetivacdo do direito a educacdo depende, em um primeiro
momento, de decisdo politica, a qual, verificando a existéncia de demanda social
relacionada a educacédo, encontra 0os meios necessarios a elaboracéo e implementacao
de politica pablica (Mota e Lima, p. 56, 2022).

Esta disparidade na concentracdo de renda, gera falta de oportunidades no
mercado de trabalho, ocasionando deficiéncias, especialmente em servi¢cos basicos,
como saude, educacdo e saneamento, onde cria-se um ciclo vicioso que torna mais
dificil a mobilidade social, trazendo impactos ainda mais o setor educacional, fazendo
com que muitas criancas e jovens nordestinos tenham seu direito a educacéo

comprometido, perpetuando as disparidades regionais.

Os nove estados que compdem a regido Nordeste do pais sao
historicamente os que apresentam dados mais preocupantes no que se
refere a elevada desigualdade social do pais, com repercussdes diretas
sobre a oferta educativa. Situacdo que vem se agravando apds uma
década de relativa melhoria (Clementino, Oliveira, p. 145, 2020).

Apo6s um periodo de melhoria, os indicadores sociais e educacionais do
Nordeste tiveram um decaimento, entre outros fatores, muito em decorréncia do
periodo da Pandemia de COVID-19, em que muitos estudantes nao possuiam
condicBes para acompanhar o ensino remoto. Esse cenario coloca em risco conquistas
anteriores, como a reducédo do analfabetismo e o aumento das matriculas no ensino

médio.
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Cavalcanti (2016) cita baseado em Watts (2008) que as chamadas
desigualdades horizontais ocorrem quando ha grande diferenca na arrecadacdo
financeira entre unidades governamentais de mesmo nivel (como Estados ou
Municipios), fazendo com que algumas delas ndo consigam ofertar servi¢cos publicos
com a mesma qualidade e quantidade que outras, mesmo arrecadando impostos
anéalogos.

Essas desigualdades podem se manifestar tanto entre regides diferentes, como
Nordeste e Sudeste quanto dentro de uma mesma regido, Como municipios com maior
e menor renda de um mesmo Estado. Suas causas séo diversas, incluindo fatores
sociodemograficos e socioecondmicos tais quais concentracdo de riqueza ou atividades
econbmicas e também politicos.

Esse sistema desigual afeta diretamente os servicos publicos disponiveis para
a populacédo e o custo para manter essa estrutra, gerando acesso desigual a direitos
bésicos como salde, educacéo e infraestrutura. A participacdo politica, mesmo sendo
uma oportunidade limitada (ainda que nao fechada) de ampliacdo de direitos, foi e
continua a ser a via institucionalizada da democracia politica de defesa de interesses
dos trabalhadores no sentido da reducao das desigualdades (Cury, p. 1189, 2008).

A desproporgéo, na capacidade financeira entre governos locais, faz com que
alguns locais tenham menos recursos para investir em politicas publicas, mesmo com
arrecadac0es tributarias semelhantes, enquanto municipios ja com economia fortificada
conseguem oferecer educacdo de qualidade e outros especialmente em regibes de
periferia tém maiores dificuldades para garantir 0s mesmos Sservicos.

Cavalcanti (2016) comenta que isso cria um ciclo de desigualdade, em que
populacbes em areas mais carentes recebem atendimento de menor qualidade,
aumentando as diferencas regionais, sendo assim reduzir essas assimetrias exige
mecanismos de redistribuicdo de recursos e politicas publicas de equalizacdo que
compensem as limitagdes dos locais menos favorecidos.

Uma parte fundamental do debate sobre a descentralizacdo das politicas
publicas, em especial com relacdo ao campo educacional, € a transferéncia de
responsabilidades para os governos locais, que isolada n&do garante eficiéncia muito
menos equidade.

Embora a descentralizacdo possa melhorar a ligagdo entre o poder publico e
as reivindicacfes da sociedade, essas acdes requerem eficacia, se nao vierem

anexadas de mecanismos que garantam autonomia tangivel aos entes federativos, nao
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se limitando a capacidade de executar, mas podendo abranger também a autoridade
de decisao e a flexibilidade para adaptar politicas publicas as especificidades regionais,

0 que exige transparéncia e funcionalidade.

As teorias politicas do federalismo, por outro lado, tém concentrado
mais suas analises sobre centralizacdo e descentralizacdo nas razdes
politicas, embora ndo desconsiderem 0s aspectos econémicos. Em
grande parte dessas teorias esta o pressuposto de que eficiéncia e
equidade ndo dependem simplesmente da delegacdo da
responsabilidade pelo fornecimento e pela manutencdo de bens e
servigos publicos para governos locais, mas dependem também (e em
larga medida) de aspectos tais como autonomia, distribuicdo da
autoridade para a tomada de decisdo e da garantia de condicdes
institucionais (Cavalcanti, p. 86, 2016).

O equilibrio no fornecimento de servicos publicos requer uma distribuicdo justa
de recursos publicos e capacidades. Em um pais com arraigadas desigualdades entre
suas regides, como o Brasil, a simples delegacao de funcbes aos Municipios e Estados
pode aumentar disparidades se esses entes ndo gozarem das condi¢cdes financeiras,
técnicas e administrativas apropriadas para cumprir suas atribuicées.

O Estado brasileiro € marcado por desigualdades sociais e assimetrias entre
os entes federados e, por consequéncia, apresenta limites no horizonte de efetivacao
dos direitos sociais e na capilaridade das politicas, com destaque para as politicas
educacionais (Dourado p. 763, 2013).

Para que o sistema de distribuicdo de recursos funcione, se demanda um bom
regime de colaboracdo entre os setores do governo, que vincule responsabilidade,
autoridade e suporte institucional, para garantir que todos o0s individuos,
independentemente de onde residem, tenham acesso as politicas publicas com
gualidade, em especial na educacgao, com investimentos para escolas bem equipadas,
professores valorizados e curriculos que atendam as demandas regionais. Somente
com compromisso duradouro e acdes concretas sera possivel transformar a educacéo

no Nordeste em uma ferramenta efetiva de justica social e desenvolvimento humano.

O direito a educacao basica de qualidade constitui um grande desafio
para o Estado brasileiro e se explicita por indicadores educacionais,
demarcados por assimetrias regionais, estaduais e municipais que
requerem um novo esforco e um pacto federativo assentado na efetiva
coordenagdo e cooperacdo, para a maior organicidade entre os
processos, as politicas e programas educacionais, a gestdo e o
financiamento, e para a democratizacdo da organizacdo e gestédo
educacional, incluindo a ampliacdo do direito e a regulacdo (Dourado,
p.772, 2013).
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Dentro dessa perspectiva Oliveira e Clementino (2020) comentam que
municipios e estados brasileiros adotam sistemas préprios de avaliacdo que reduzem
a educacgao a um processo mecanizado, focado no resultado de testes padronizados,
sendo que essa metodologia além de simplificar o ato de educar, coloca sobre os
professores a total responsabilidade dos resultados dos estudantes sem levar em
consideracao as desigualdades sociais, diferencas regionais e os contextos individuais

dos individuos.

A crenca na avaliacdo tem crescido enormemente no pais nos ultimos
anos, o que é revelado pelo incremento dos seus instrumentos, haja
vista a profusédo de desenvolvimento de sistemas proprios de avaliacdo
em muitos estados e municipios brasileiros (Oliveira, Clementino, p.
160, 2020).

As autoras reforcam que, ao dar prioridade a métricas quantitativas, esses
sistemas deixam de fora aspectos fundamentais do processo de aprendizagem, como
o desenvolvimento critico, a criatividade e a formacédo para a cidadania, perpetuando
um sistema utilitarista que nao contribui para uma educagdo verdadeiramente

emancipatoria, concepcao esta, também presente no pensamento de Dourado (2013):

A avaliacdo da educacdo béasica, marcada por varios mecanismos,
provas e indices, ndo se estrutura como um subsistema organico, mas
se traduz na superposicdo de acBes e em instrumento de
monitoramento da educagdo, em sua maioria por meio de politicas e
acles propostas e coordenadas pela Unido, sem a efetiva relacdo de
cooperacdo com os demais entes federados (Dourado, p. 771, 2013).

Ainda segundo Oliveira e Clementino (2020), o paradigma da eficacia escolar,
sendo conectado a distribuicdo dos gastos publicos, tem ganhado espa¢co como modelo
majoritario nas politicas publicas da educacéao, influenciando governos sob o argumento
de otimizar recursos e garantir resultados palpaveis. Tal pespectiva prioriza esses
indicadores de desempenho, em desfavor de uma visdo mais abrangente da educacéao
considerando aspectos pedagdgicos, sociais e culturais.

Essa visao restritiva da avaliacdo desconsidera as condi¢cdes concretas em que
as escolas estdo inseridas, como a falta de infraestrutura, a caréncia de recursos
pedagogicos e as dificuldades socioecondémicas enfrentadas por alunos e professores,

em especial na regido Nordeste. Em plano mais profundo, basta levar em conta a
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funcao de legitimacao das diferencas sociais cumprida pelas diferencas culturais e, em
particular, as diferencas que o sistema de ensino reproduz e sanciona, a fim de
perceber a contribuicdo que as instancias de conservacdo cultural trazem a
conservagao social, em sua qualidade de depositarias e guardids da legitimidade
cultural (Bourdieu, p. 131, 2004).

Em detrimento de promover uma educacdo verdadeiramente inclusiva e
conectada com a atualidade, esses sistemas acabam intensificando desigualdades,
onde escolas em regifes vulneraveis tendem a ser prejudicadas por resultados
insatisfatérios, onde deveria haver um apoio efetivo para justamente superar esses

desafios.

Para superar as assimetrias regionais e sociais, € preciso reiterar que a
regulamentacdo do regime de colaboracdo, por meio de lei
complementar, deve enfatizar um federalismo marcado por acdes
coordenadas e, sobretudo, por cooperacgédo técnica e financeira entre os
entes federados, com especial énfase ao papel da Unido (Dourado, p.
780, 2013).

A educacao é um dos fatores mais relevantes no desenvolvimento de um pais,
e o0 Nordeste brasileiro ainda se vé em face de tantos desafios ligados as taxas de
analfabetismo e evasao escolar, que permanecem acima da média nacional.

Dados oriundos do Censo do IBGE de 2022, mostram que as taxas de
analfabetismo na regido Nordeste atingem 14,2% da populacdo, especialmente em
areas rurais e em comunidades de baixa renda. Essa taxa € mais que o dobro da média
nacional, que esta em torno de 7,0%.

Por unidade da federacdo, o Censo mostrou que as maiores taxas de
alfabetizacao foram registradas em Santa Catarina 97,3% e no Distrito Federal 97,2%,
e as menores, em Alagoas 82,3% e no Piaui com 82,8%. Essa discrepancia é grande
parte oriunda da negligéncia historica com a populacdo nordestina em especial nas
areas do interior e a auséncia de politicas publicas eficazes por longos periodos.

Simultaneamente, a evasdo escolar € outro desafio alarmante. Muitos
estudantes abandonam os estudos por necessidade de trabalhar, precariedade no
transporte, falta de infraestrutura nas escolas e até mesmo desmotivacdo causada por

um ensino obsoleto e padronizado, sem levar em conta as caracteristicas da regiao.

Uma pesquisa com jovens entre 15 e 17 anos em capitais brasileiras de
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diferentes regides revelou que outros fatores também contribuem para
a evasao nessa etapa do ensino, como gravidez na adolescéncia,
discriminacdo racial, homofobia e sexismo. O ambiente escolar é
percebido pelos jovens como chato e entediante, mas um “mal
necessario”, considerando a possibilidade de o sistema supostamente
propiciar um futuro melhor em termos de obteng&o de maior renda para
consumir (Lima e Mota, p.55, 2022).

Em andlise feita por Lima e Mota (2022), os resultados do desempenho dos
estudantes brasileiros revelam uma pungente disparidade educacional entre as regides
do Brasil, com o Nordeste e o Norte detendo as situacdes mais criticas. Enquanto outras
regidbes apresentam indices melhores, as duas regides apresentam numero
consideravel de estudantes com rendimento abaixo da média nacional, se destacando
o Nordeste como a regido com o maior percentual de estudantes nessa condicéo.

A discussédo dos autores ressalta que esses fatores trazem a tona os desafios
estruturais que influenciam a qualidade da educacao nessas regioes, como deficiéncias
em infraestrutura, formacgao docente e acesso a recursos pedagdgicos. A continuidade,
década ap6s década, desse quadro de desigualdades revela a necessidade de politicas
publicas voltadas a essa realidade, para reduzir as lacunas educacionais e garantir

oportunidades mais acessiveis em todo o territério nacional.

3.2 A Formacéo de Pesquisadores e Producéo Cientifica no Nordeste

Segundo Jezine e Ferreira (2016), a pdés-graduacao tem ocupado um lugar
central nas politicas de educacdo superior, integrando-se as agendas globais de
reforma educacional. Essas politicas visam promover maior eficiéncia e qualidade no
Ensino Superior, abarcando desde a formacdo técnica até o aprimoramento de
docentes e discentes, articulando-se a métodos que visam aumentar a competitividade
institucional, almejando maior produtividade académica e profissionalizacdo. Em face a
problemas complexos e globais que afetam populacdes em larga escala. A demanda
por conhecimento e por solu¢des inovadoras € crescente e urgente (PNPG 2024-2028,
p. 49, 2024).

O cendrio reflete tendéncias mundiais de educacéo, que priorizam a exceléncia
Nno ensino superior por meio da capacitacao de recursos humanos e da modernizacéo

de estruturas académicas, enfatizando a ligacdo entre maior grau de formacéo e
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desenvolvimento socioecondémico. Nesse contexto, mestres e doutores desempenham
importante papel, pois sdo pessoas treinadas para gerar conhecimento e desenvolver
habilidades fundamentais para abordar questdes criticas com as quais as sociedades
contemporaneas se deparam (PNPG 2024-2028, p. 49, 2024).

Com essa perspectiva de extensao associada a pesquisa e ao ensino a
P6s-Graduacgao passa a ter a fungdo de intersecao entre a universidade
e sociedade ou elo para a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo, uma agdao retroalimentadora da producdo do conhecimento,
alargando assim o papel da Péds-Graduacdo e sua responsabilidade
social (Jezine, Ferreira, p. 195).

Segundo dados do PNPG 2024-2028, a distribuicéo territorial do corpo discente
mantém o padrao histérico de concentracdo de discentes da pos-graduacao nas
regides Sudeste e Sul, sendo S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul os estados de maior expressao. S&o Paulo concentra 30% do total nacional,
enquanto Rio de Janeiro apresenta um percentual de 15%, Minas Gerais, 9% e Rio
Grande do Sul 10%.

A regido Norte apresenta os quantitativos mais baixos, entre os dez estados
com menor participacéo de discentes, os cinco primeiros sao da regido norte (RR, AP,
AC, RO, TO), sendo Roraima e Amapa o estados com menor percentual de discentes
em relacéo ao total nacional, ambos com 0,2% cada.

Ainda segundo o PNPG 2024-2028, a regido Sudeste concentra ampla maioria
com 65% dos pesquisadores em péds-doutorado, seguido pelo Sul, com 17%, Nordeste

com 11%, Centro-Oeste com 6% e, finalmente, o Norte com 2%.
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Grafico 1: Distribuicao de Pesquisadores em Pds-Doutorado por Regido (PNPG)
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Fonte: PNPG Plano Nacional de Pés-Graduacéo, 2024-2028.

Os pesquisadores vinculados aos programas de pdés-graduacdo na regido
Nordeste do Brasil possuem papel importante no avanco cientifico e tecnolégico da
regido, colaborando para a sobrepujacdo de desafios historicos, e estes dados
demonstram a desigualdade na distribuicdo de discentes e pesquisadores da poés-
graduacdo no territério nacional, com a permanéncia da concentracdo nas regides
Sudeste e Sul.

Enquanto Estados como S&o Paulo e Rio de Janeiro somam quase metade de
todos os discentes de pos-graduacdo, a regidao Norte apresenta numeros irrisorios,
como os 0,2% de Roraima e Amapé. Essa diferenca traduz n&o apenas disparidades
na infraestrutura académica, mas também a manutencdo de modelo centralizador que
atrapalham o desenvolvimento cientifico e tecnologico em outras partes do pais.

A mesma légica se refaz entre pesquisadores de pés-doutorado, com o
Sudeste possuindo 65% do total, enquanto o Norte tem apenas 2%. Esses nimeros
revelam a urgéncia de politicas publicas que promovam a descentralizacdo
incentivando a expansdo de programas de qualidade nas regides que apresentam
maior vulnerabilidade social, buscando dissolver desigualdades que limitam seu

potencial cientifico e mantém assimetrias regionais.
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Mesmo com as limitagcdes estruturais e financeiras, os pesquisadores do
Nordeste tém demonstrado flexibilidade e capacidade de producdo de conhecimento,
especialmente em areas educacionais que possam colaborar para o desenvolvimento
da regido atenuando desigualdades sociais. Muitos deles estdo vinculados a
instituicbes publicas, como universidades federais e estaduais, que, apesar dos
or¢camentos limitados, possuem programas de pos-graduacgéo reconhecidos nacional e

internacionalmente.

Reconhecendo as limitagfes da producédo de conhecimento positivo e
os demdnios da sabedoria proveniente da ordem, dentre 0s quais se
destacam as desigualdades educacionais e a exclusdo da maioria da
populacdo nordestina, inclusive de acesso a educacgdo, o olhar dos
pesquisadores nordestinos se voltam para os problemas que afetam a
vida pessoal e profissional do povo dessa regido do Brasil (Ibiapina, p.
27, 2016).

Um fato relevante € a maneira como 0rgaos governamentais empregam essa
producéo cientifica, quase semrpe sem uma aplicacao pratica ou sem considerar as
reais demandas sociais, sendo as diferengas regionais frequentemente vistas como
falhas localizadas, quando, de fato, sédo resultado de encaminhamentos histéricos e
politicas de perpetuacdo de desigualdades, salientam Jezine e Ferreira (2016).

Os desafios mencionados incluem questdes persistentes, como a
desproporgdo no tratamento entre as diferentes areas do conhecimento, que ainda
trazem hierarquias tendenciosas no ambiente académico. Um aspecto que merece
destaque é a necessidade de romper com a ideia de que as diferencas regionais sao

meras "disfuncdes”, pois isso ignora as raizes estruturais do problema.

Neste sentido, pode-se inferir que as disparidades regionais,
apresentadas sobre a regido nordeste, sdo resultados de metas
pactuadas para o upgrade de investimento em determinada area, de
determinado Estado, com o discurso em prol do desenvolvimento da
ciéncia, tecnologia e inovacéo, e insercdo social (Jezine, Ferreira, p.
202, 2016).

J& existe amplo reconhecimento da importancia do conhecimento como base
para o crescimento econdmico, 0 progresso da sociedade e a sustentabilidade. Diante
desse cenério, a formacao de profissionais qualificados se torna tarefa indispensavel

para todos os paises, em especial quando falamos de um mundo cada vez mais
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conectado com inovacgdo e tecnologia, como comentam Gilberto, Mariana Moritz, e
Pedro Melo (2011).

Eles salientam que a qualificacéo de professores e pesquisadores desempenha
um papel relevante. Profissionais estes que, em suma, Sa0 0S responsaveis por
fomentar a producgéo e a disseminagéo do conhecimento.

No Brasil, essa formacdo em sua maioria se d& justamente por meio de
programas de especializacdo, mestrado e doutorado, que precisam ser fortificados e
adaptados as demandas contemporaneas, fazendo assim com que o Brasil esteja
pronto para enfrentar os desafios do século XXI com médo de obra especializada e

pensamento critico.

E preciso garantir condicbes para que as politicas educacionais,
concebidas e implementadas de forma articulada entre os sistemas de
ensino, promovam formacdo integral, por meio da garantia da
universalizacdo, da expanséo e da democratizagcédo, com qualidade, da
educacdo basica e superior; consolidacdo da pdés-graduacdo e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica; educacao inclusiva, reconhecimento
e valorizacdo da diversidade; avaliacdo educacional emancipatoria;
definicdo de paradmetros e diretrizes para a valorizagdo dos profi
ssionais da educacao; gestdo democratica (Dourado, p. 775, 2013).

A poés-graduacdo € recurso fundamental para estudantes recém saidos da
graduagéo, pois amplia conhecimentos e acresce oportunidades no mercado de
trabalho, especialmente em um cendrio cada vez mais competitivo. Possuir uma
especializagdo, mestrado ou doutorado destaca o profissional, expressando maior
dominio em uma area e propriedade de andlise critica.

E é justamente a pds-graduacao que abre portas para a pesquisa, expandindo
as possibilidades de atuacao profissional, pois durante toda a carreira o profissional
estarq sendo cobrado que publique suas pesquisas, afinal o compartiihamento de
conhecimento se faz essencial no meio académico e fortalece a pdés-graduacédo e a

pesquisa brasileira.

Cursos de poés-graduacdo sdo espacos para formacdo de pesqui-
sadores. Forma-se pesquisadores pela pesquisa. Entdo, compartilhar
processos e resultados de pesquisas é o modo praticamente Gnico de
dialogar com a comunidade cientifica. Publicar € um modo também de
devolver a sociedade o investimento que ela faz em pesquisas. Por essa
I6gica, tornou-se inconcebivel, intolerdvel, um pesquisador que ndo
publica, que ndo compartilha seus estudos (Couto, p. 160, 2016).
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Para muitos recém formados, essa etapa € importantissima para consolidar
suas habilidades e conhecimentos os quais ganhardo confianca no meio de trabalho ou
académico. Um investimento para os futuros profissionais e uma maneira de serem

vistos como produtores de conhecimento.
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SECAO 4

A PRODUCAO DE CONHECIMENTO EM POLITICAS PUBLICAS
VOLTADAS PARA EDUCACAO NO NORDESTE BRASILEIRO

Nesta secdo 4 apresentaremos os resultados da pesquisa, baseada na analise de
producdes académicas indexadas em periodicos da CAPES e SciELO, que abordem
as politicas educacionais na regido Nordeste. O estudo busca compilar e examinar as
principais tendéncias, potencialidades e desafios apontados nesses trabalhos,
destacando o papel do Estado na garantia do direito a educacdo. A partir dessa
revisdo, pretende-se construir um panorama critico das contribuicbes académicas
sobre o tema, evidenciando avancos, lacunas e perspectivas para futuras

investigacoes.

4.1 A producdo do Conhecimento na Regiao Nordeste: mapeamento das

ProducGes Académicas sobre Politicas Educacionais no Nordeste brasileiro.

O interesse em analisar as producdes como as teméaticas do desenvolvimento
das politicas educacionais na regido nordeste tém contribuido para a ampliacdo ou
restricdo do direito a educacdo, € um desafio que requer acesso a acervo de
conhecimentos e a dados legais, educacionais e financeiros para subsidiar a acao
estatal de gestores, pesquisadores, conselheiros e comunidade sobre a tematica dessa
pesquisa.

Os Simpdésios promovidos pela ANPAE datam de 1961, ocorrem em periédicos
bianuais que tém como objetivo a andlise, socializacdo de estudos e experiéncias
inovadoras em matéria de politicas publicas, préticas de administracéo educacional, de
gestdo escolar, universitaria, e de formacdo e valorizacdo dos profissionais da
educacao.

A ANPAE também promove outras atividades, como o0s Congressos
internacionais e os Seminarios Regionais. Os Congressos sdo eventos promovidos
desde 1968, ocorrendo a cada dois anos. No levantamento feito dos anos de 2010 a
2023, em praticamente todos 0s anos, apenas a lista dos trabalhos esta disponivel, sem

acesso aos artigos para consulta e analise, com excecado do Congresso de 2012, onde
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encontramos 2 trabalhos referentes ao Piaui. Fizemos também uma busca na Revista
Brasileira de Politica e Administragdo da Educacao-RBPAE dos anos de 1996 a 2023
e apenas 4 trabalhos referentes a tematica de estudo foram encontrados.

No estudo ja inicialmente desenvolvido na Iniciagdo Cientifica acerca do
levantamento da producdo do conhecimento sobre as publicagbes politicas
educacionais, desenvolvidas apenas no Piaui entre 0os anos de 1996 a 2022 e a
legislacdo educacional, gerou um interesse em expandir a pesquisa, ampliando para
toda regido Nordeste.

Para tanto, buscou-se por dialogar com a educacdo como esfera de
socializacdo que se concretiza nas instituicbes escolar e universitaria; a funcao e
estrutura do Estado; as politicas publicas e a construcdo do pacto social e da
sociabilidade humana, na medida em que se fez um dialogo com esse estudo sobre a
producdo de conhecimento em politicas educacionais no Nordeste brasileiro.

Os eixos teméticos da discusséo contribuiram com seu referencial teérico, com
0 mapeamento do quantitativo de trabalhos, as discussdes, os desafios enfrentados na
regido Nordeste, que historicamente marcado por desigualdades sociais e econdmicas
e negacdo do Estado brasileiro na garantia do direito a educacao, no provimento das
politicas educacionais.

Estudos sobre politicas educacionais, financiamento da educagéo e relacao
publico privado ajudam a revelar as dificuldades enfrentadas na regido Nordeste,
guanto aos recursos e programas adequados e a forma como sao distribuidos.

A presente pesquisa contribui diretamente para uma formagdo humana dos
profissionais e pesquisadores da educacao, para que, assim possam cada vez mais
compreender os desafios educacionais em questdo. Atuar de maneira critica e
informada, tendo acesso facilitado a um panorama das diversas publicacfes sobre o

tema, que influenciam o sistema educacional.

Embora a pesquisa documental seja amplamente utilizada nas
pesquisas em educacéo, em especial no campo da histéria da educacao
e da politica e gestdo da educacdo, existe pouca literatura sobre seu
uso, em especial no que se refere aos procedimentos metodoldgicos
utilizados nas pesquisas no campo da politica educacional. Grande
parte dos trabalhos que a utilizam € pouco explicita quanto aos
procedimentos utilizados para selecdo, indexacdo, categorizacao,
andlise e interpretacdo dos dados (Cavalcanti, p. 38, 2016).

Dentro deste escopo, as politicas educacionais estao profundamente inseridas,
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pois decisdes sobre financiamento, curriculo e gestdo escolar por exemplo, sdo em sua
maioria, ditadas por interesses politicos e empresariais que necessitam de uma analise
cuidadosa para garantir que as politicas implementadas realmente atendam as
necessidades da regidao promovendo justica social e a paridade na educacéo, sendo a
producdo académica sobre estes temas, importante instrumento nesse processo.

Ao documentar e analisar, através da pesquisa nos portais de periédicos, as
producdes académicas sobre as politicas educacionais na regidao Nordeste, buscou-se
inventariar as pesquisas e suas especificidades desenvolvidas tendo a regidao tanto
como tema, como sendo desenvovida dentro da mesma. Isso ampliara e contribuira
para as discussfes sobre as politicas educacionais no Brasil e os projetos
iImplementados no contexto e realidade nordestina.

Ao pesquisar com foco na regido Nordeste, o estudo pretendeu dar mais
Asubstancia as producdes académicas sobre a regido, e ter um levantamento sobre a
producdo académica saindo do foco, que muitas vezes se concentra nas regioes Sul e
Sudeste, visa maior representatividade regional ao incentivar mais pesquisadores.

Espera-se contribuir para a producéo de conhecimento mais inclusivo e diverso,
gue podera servir de base para a formulacdo de politicas publicas eficazes e que
contemplem as necessidades regionais, a0 mesmo tempo em que fortalece as

producbes académicas.

Questionam-se, neste momento, aspectos relativos as finalidades,
propostas, filosofias mais inovadoras, novas estruturas de ensino,
curriculos mais adaptados a modernidade, novas formas de
desempenho, pesquisas mais focadas nas necessidades das nossas
organizacdes e ndo naquilo que se passa na cabeca dos nossos
pesquisadores e programas de gualidades socialmente relevantes, a
nossa sociedade, esperadas dos cursos de mestrado e doutorado em
nosso pais (Moritz, Moritz e Melo, p.15, 2011).

O estudo sobre politicas publicas e financiamento da educacédo muitas vezes
por ser mais técnico e requerer frequentes analises de dados financeiros e
documentais, ndo geram tanto interesse por parte dos pesquisadores, mas que vem
ganhando forca e espera-se que 0 meio académico se volte cada vez mais a pesquisar
sobre esse campo de estudo da educacao, seja focando a pesquisa no seu Estado,
Regido e Pais, como proposto neste trabalho, que tem o foco regional.

As desigualdades regionais sdo o0 calcanhar-de-aquiles do federalismo
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brasileiro, fazendo conviver realidades dispares, impedindo que todos os cidaddos
tenham acesso a servicos publicos compativeis com sua dignidade (Cruz, p. 192,
2009). Nos anos 90, influenciado pela redemocratizacao do Pais, o campo educacional
como objeto de estudo se intensificou, André (2006). Desde entdo, alguns autores
dentre Souza (2003), tém discutido a caréncia de producdo para essa construcao e
apontam a necessidade de se superar as dificuldades existentes para consolidagéo do

mesmo.

4.2 Caracterizacdo e Mapeamento das Producdes Académicas sobre Politicas
Educacionais no Estado do Piaui

No tocante as publicacdes referentes ao Banco de Periddicos CAPES, e
SciELO foram localizados varios Artigos que tratam do tema da pesquisa referente as
politicas educacionais desenvolvidas no Piaui. Ressaltando que as primeiras
publicacbes desses artigos aconteceram somente a partir do ano de 2007. Os estudos
abordaram os seguintes eixos: Financiamento da Educacédo, Planejamento e Gestao
da Educacdo, e Avaliagdo Educacional. A maioria dos trabalhos trataram o
Financiamento da Educacédo Basica como temética principal. Esse resultado aponta um
crescimento dos trabalhos académicos sobre politicas educacionais no estado do Piaui,
principalmente no que se trata de financiamento da Educacdo Basica. A avaliacdo da
CAPES tem influenciado profundamente os rumos da pés-graduacéo no Brasil. Nao
apenas o sistema de controle tem mudado rapidamente, como também a politica da
pds-graduacao tem sido bastante influenciada por este sistema (Moritz, Moritz e Melo,
p.9, 2011).

No Piaui, as primeiras identificacdes das publicacdes dos artigos coletados no
Portal da CAPES em pesquisa desenvolvida no PIBIC, entre os anos de 2014 a 2024.
A Distribuicdo Temporal da producédo esta concentrada em um estudo a cada dois ou
trés anos: 2015, 2017, 2019, 2021 e 2023. Estudos sobre politicas educacionais,
financiamento da educacéo, e relacdo publico privado, podem revelar as dificuldades
enfrentadas na regido Nordeste em relacdo aos recursos e programas adequados e a
forma como séo distribuidos.

A presente pesquisa contribui diretamente para as pesquisas em politica
educacionais, para o desenvolvimento de investigaces acerca da agéo estatal voltadas

para elaboracéo de politicas educacionais com vistas a formacdo humana na educacéo,



40

contribuindo para entender e atuar de maneira critica e informada, ao ter acesso
facilitado a um panorama das diversas publicagcdes sobre o tema, que norteiam o

sistema educacional brasileiro.

4.3 Tendéncias e Contribuicdes das Pesquisas Académicas sobre o Nordeste

brasileiro

Os trabalhos foram analisados considerandos as categorias: tipo de producéao,
metodologia, contribuicdo e lacunas, considerando o0s descritores: politicas
educacionais no nordeste brasileiro; politicas educacionais e financiamento da
educacédo e financiamento da educacdo. A busca foi realizada nas duas bases de
pesquisa — Scielo Brasil e Portal de Periodicos da CAPES, aplicado os filtros — ano,
lingua portuguesa, revista de educacdo. Na série de pesquisa de 2015 a 2024.

Observou-se um impulso em torno de revisbes e balancos de politicas,
especialmente apos marcos legislativos (por exemplo, a revisdo do FUNDEB em 2020).
Os Periddicos e Visibilidade - As dez publicacdes estdo distribuidas em veiculos de
referéncia: Educacdo & Sociedade (2019), Revista Brasileira de Educacgao (2021),
Cadernos de Pesquisa (2017), Revista Politicas Publicas e Formagéo (2023) e Ensaio:
Avaliacéo e Politicas Publicas em Educacao (2015), CSP: Cadernos de Saude publica
(SciELO), Dossié: Financiamento da Educacédo Politicas Educativas e Garantias de
Direito (SciELO), Revista Interface (SciELO), Revista Katalysis (SciELO), Revista da
Avaliacédo da Educacao Superior (SCiELO).

As Tendéncias e Contribuicbes das Pesquisas Académicas sobre o Nordeste
brasileiro, considerando essa perspectiva, fez-se necessario compreender que a
circulacao do conhecimento tem sido um esforco intelectual no que se refere a politicas
e gestdo educacional, Sander (2005) revela que esse processo vem acontecendo
desde as ultimas décadas no meio académico e nos foros educacionais do pais.

O processo de producdo e circulacdo de conhecimento teve inicio na
administracdo industrial no século XIX, sendo movido pela ética protestante,
interpretada por Weber (1921). Hoje se percebe que ha uma atencdo para que 0s
programas e cursos de Pds-Graduacdo consigam sair do nucleo dos grandes centros
urbanos e passem a “interiorizar” o Brasil (Moritz, Moritz e Melo, p.11, 2011).

No quadro 1 tém-se as producBes em Politicas Educacionais localizadas no

levantamento de 2015 a 2024, considerando os filtores e descritores de busca.
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de Politica Educacional e Financiamento da

Educacéo
AUTOR(A) TITULO ANO | PERIODICO FONTE
https://www.scielo.br/scielo.ph
VIEIRA, A,; O impacto do FUNDEB nas redes Educacédo & Sociedade | p?script=sci_arttext&pid=S01
SOUZA, M. publicas de ensino no Nordeste 2019 | (SciELO) 01-73302019000100123
Financiamento da Educacédo: um https://www.scielo.br/scielo.ph
MENDES, B.; estudo comparativo entre regides Revista Brasileira de p?script=sci_arttext&pid=S14
COSTA, L. brasileiras 2021 | Educacéo (SciELO) 13-24782021000100456
https://www.scielo.br/scielo.ph
Politicas educacionais no Brasil: Cadernos de Pesquisa |p?script=sci_arttext&pid=S01
SANTOS, C. desafios e perspectivas 2017 | (SciELO) 00-15742017000200312
Revista Politicas https://www.scielo.br/scielo.ph
LIMA, D.; Desigualdades regionais no Puablicas e Formacéao p?script=sci_arttext&pid=S22
OLIVEIRA, F. financiamento da educacéo bésica | 2023 | (SciELO) 36-96912023000100078
Gastos publicos e resultados Ensaio: Avaliacédo e https://www.scielo.br/scielo.ph
educacionais: evidéncias do Politicas Publicas em | p?script=sci_arttext&pid=S01
SOARES, E. Nordeste 2015 | Educacéo (SciELO) 04-40362015000200567
ARAUJO, L.;
BRITO, A;;
RODRIGUES,
M.; Alimentacé&o escolar e agricultura
MASCARENHAS | familiar: andlise de recursos CSP: Cadernos de https://www.scielo.br/j/csp/a/G
, M.; ARAUJO, empregados na compra de Saude publica 9bppxXSRCZRPBLWNJCMX
R. alimentos 2019 | (SciELO) Kk/
2024 | Dossié: Financiamento
Potenciais e limites do FUNDEB da Educacéo Politicas | https://www.scielo.br/j/es/a/Sn
FARENZENA, para finananciar as metas do Educativas e Garantias | zZ8B3NmMfWPJ3NYdfMphwmMq
N.; PINTO, J. plano nacional de educacéo de Direito (SciELO) /?lang=pt
SILVA, H.; Conflito distributivo: andlise do
GOMES, L.; Programa de Melhoria do Acesso
BEZERRA, A; e Qualidade da Atencdo Basica
SANTOS, M;; (PMAQ-AB) em duas capitais Revista Interface https:/iwww.scielo.br/j/icse/a/5
SHIMIZU, H. nordestinas 2023 | (SciELO) jzyqzz73NnYmRtZ4Fnqgy4p/
Punc¢éo do fundo publico na
politica de educacéo superior Revista Katalysis https://iwww.scielo.br/j/rk/alyS
SILVA, A. brasileira 2024 | (SciELO) J3hdsZygdylLwcODZXQx5R/
As influéncias do Grupo Banco
Mundial no campo da Educacao Revista da Avaliacéo https:/iwww.scielo.br/j/aval/a/x
Superior: pautas contemporaneas da Educacéo Superior | rc4AMgqdWZSQPgDj7DzpCcPy
SANTOS, T. em torno da avaliacdo 2024 | (SciELO) /

Fonte: Scielo Brasil, 2025.

Essa variedade indica interesse transversal no tema, com articulagdo entre

periédicos voltados tanto a sociedade quanto a avaliagcdo de politicas. As Tematicas

Centrais sao relacionadas ao FUNDEB e suas repercussdes, dois estudos analisam

diretamente o impacto e a operacionalizacdo do fundo (2019, 2015); Comparativos

regionais: Ha uma abordagem comparativa entre diferentes regides do pais (2021),

ressaltando desigualdades estruturais; Desigualdades e transparéncia, Dois trabalhos

focam em disparidades regionais e em como 0s gastos publicos se relacionam com

indicadores educacionais (2017, 2023) e Panorama geral de politicas, Um artigo de



https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302019000100123
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302019000100123
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302019000100123
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782021000100456
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782021000100456
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782021000100456
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742017000200312
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742017000200312
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742017000200312
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2236-96912023000100078
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2236-96912023000100078
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2236-96912023000100078
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362015000200567
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362015000200567
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362015000200567
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2017 faz um mapeamento amplo dos desafios e perspectivas das politicas
educacionais no Brasil, servindo de quadro de referéncia.

As principais contribuicbes se relacionam a demonstracdo de efeitos
diferenciados do FUNDEB nas redes publicas nordestinas, ao apontar necessidades
de ajustes em critérios de distribuicdo, bem como a identificacdo de disparidades de
financiamento entre estados e regides, com propostas de indicadores de equidade em
geral voltados a propostas de maior transparéncia e monitoramento participativo para
melhorar a aplicacdo dos recursos. Destaca-se ainda nos estudos a ampliacdo do
debate sobre financiamento para além do campo basico, inserindo a discussao em
periédicos de politicas publicas mais amplas.

Em geral as lacunas apresentam a realidade da pouca producéo imediatamente
p6s-2020 para avaliar a implementacdo do novo FUNDEB, a falta de estudos que
integrem andlise orcamentaria com resultados de aprendizagem em escala municipal
ou de redes metropolitanas, e ainda a utilizagdo de espaco para abordagens mais
longitudinais e uso de métodos mistos (quantitativos + qualitativos) em contextos rurais
e urbanos.

No artigo sobre os Potenciais e Limites do FUNDEB para Financiar as Metas
do Plano Nacional de Educacao, Alimentacdo Escolar e Agricultura Familiar, a temética
de pesquisa avalia até que ponto os recursos do FUNDEB atendem simultaneamente
demandas de universalizacdo do ensino (PNE), merenda escolar e compra direta de
alimentos da agricultura familiar. A metodologia tem por base uma analise documental
de portarias e transferéncias, combinada com estudos de caso em trés municipios
nordestinos.

Os principais achados versam sobre os Potenciais: FUNDEB consegue
incorporar parte significativa dos gastos com merenda via ac¢des articuladas com a
agricultura familiar e as lacunas apresentadas no estudo tratam sobre os limites e a
falta de dotacdo especifica e rigidez orcamentaria que impede atendimento pleno das
metas do PNE; entraves burocraticos na habilitacdo de pequenos produtores. Conflito
Distributivo: Analise do Programa de Melhoria do Acesso e Qualidade da Atencéo
Basica (PMAQ-AB) em Duas Capitais Nordestinas. O estudo examina as tensdes na
alocacao de recursos do PMAQ-AB entre unidades de saude em Salvador e Fortaleza.
A metodologia é um mapeamento de indicadores de desempenho (cobertura, avaliacao
externa) e entrevistas semiestruturadas com gestores locais. Os principais achados

discutem a Desigualdade interna: postos com melhores avaliacbes recebem mais
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repasses, ampliando discriminacdo entre areas centrais e periféricas. As lacunas
aboram o conflito distributivo, critérios de bonificagdo valorizam indicadores
guantitativos em detrimento de projetos comunitarios.

O artigo sobre a Funcéao do Fundo Publico na Politica de Educagcao Superior
Brasileira analisa como a expansao de vagas e a criagdo de novos cursos tém
“sangrado” os fundos publicos destinados ao ensino superior. A metodologia:
Estatistica descritiva de dados or¢camentarios do MEC (2010-2022) e comparacao
entre rubricas de custeio e capital. Os achados abordam a expansao sem sustentacao:
aumento exponencial de vagas sem incremento proporcional no custeio gera déficit
operacional nas IES publicas. E as lucunas se relacionam a Funcdo fiscal:
redirecionamento de recursos originalmente previstos para pesquisa e infraestrutura
para pagamento de pessoal e manutencéo.

Ja o estudo sobre as Influéncias do Grupo Banco Mundial no Campo da
Educacéo Superior: pautas contemporaneas em torno da Avaliagdo, buscou desvelar a
atuacédo do Banco Mundial na difusdo de modelos de avaliacao de instituicoes de ensino
superior no Brasil. A metodologia centra-se na analise critica de relatérios de projetos
do Banco Mundial e de documentos do INEP, articulada a entrevistas com especialistas
em politicas educacionais. Com destaque para os principais achados voltados para o0s
modelos de avaliacdo, adocao de indicadores de desempenho e rankings inspirados
em logicas de mercado. E apresenta como lacunas as pautas hegemdnicas com énfase
em eficiéncia e accountability relegando metas de equidade e missdo publica das
universidades.

Todos os estudos apontam tensdes entre inten¢cdes normativas das politicas
publicas e as realidades orcamentarias e administrativas na implementacdo. Seja no
FUNDEB, no PMAQ-AB ou no ensino superior, observam-se conflitos distributivos,
desvios de foco e influéncia de fatores externos (como o Banco Mundial) que
pressionam por modelos de avaliacéo e financiamento que nem sempre atendem aos
objetivos de equidade e qualidade previstos nas leis.

Em conjunto de estudos compdem um quadro inicial robusto, mas ainda
esparso, que aponta para a relevancia do tema e a necessidade de aprofundar
avaliacbes empiricas e comparativas sobre financiamento educacional no Brasil,
sobretudo focando no Nordeste. No Quadro 2 temos os Trabalhos do Portal de

Periodicos da CAPES com foco nas producdes da Regido Nordeste.
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Quadro 2: Levantamento da Producao no Portal de Periédicos da Capes, 2025.

, TIPO DE . LINK CAPES
AUTOR(ES) TITULO ANO DOCUMENTO INSTITUICAO
https://www.periodico
SILVA A L. éz politicas publiczzs de shce}pes.goyt.)br/inddex.
AN ucagédo: o caso do ensino : php/acervo/buscador.
GRQCEA NO médio na regido nordeste do 2022 Artigo CESGRANRIO html?task=detalhes&
T Brasil source=all&id=W421
0942007
https://www.periodico
Curriculos Estaduais do shca/pes.r%oysbrllnd dexr.
SILVA. H. Nordeste e Suas Perspectivas 2020 Artigo UFRJ %trﬁllifaeskg d(:tztl:r?e;&.
Sobre as Tecnologias Digitais source=all&id=W311
9206713
https://www.periodico
CASTRO, F. |A EJA em Teresina (Pi): Shce;pes'g")’bb” '”ddex'
S.; CRUZ, R. | Contradi¢des Entre o Direito e 2023 Artigo UFPI %tr%lif:sr\lﬁdeut?alcr?escg
E. a Efetivacdo da Oferta source=all&id=W438
6823023
CARVALHO, https://www.per'iodico
W.L R; O Trabalho Educativo com shce;pes.goyt.)br/mddex.
RODRIGUES, | Projetos na Educacéo do 2023 Artigo UFPI Fr’] pragervo/suscagor.
D. B.. MELO, | Campo tml.task—d.etalhes&
KR A source=all&id=W437
T 9389681
OLIVEIRA, R. https://www.per.iodico
B.; SOUSA, |Analise do bem-estar municipal Shca/pes.goyt.)br/mddex.
E.P.; no nordeste brasileiro sob a 2023 Artigo UFSC o otackedotal oSt
RODRIGUES, | ética do IDHM eficiente o
A M. G. source=all&id=W436
7302319

Fonte: Portal de Periddicos da Capes, 2025.

O primeiro trabalho é um artigo (CESGRANRIO, 2022), os principais temas sao:

Politicas publicas de educacdo; Analise das estratégias e impactos das politicas
publicas voltadas para o Ensino Médio na regido Nordeste do Brasil, com foco na
equidade. Equidade na educacéo; Discusséo sobre as fases da equidade nas politicas
educacionais, incluindo igualdade de acesso, igualdade de tratamento e igualdade de
resultados e competéncias. Impacto das matriculas por dependéncia administrativa,;
Avaliacdo das matriculas no Ensino Médio em diferentes dependéncias administrativas
(Instituicbes Federais, Rede Estadual, Rede Municipal e Rede Particular) na regido
Nordeste entre 1996 e 2018. Desenvolvimento historico das politicas educacionais;
Andlise das mudancas legislativas e normativas que influenciaram o Ensino Médio,
como a LDBEN (Lei n° 9.394/96), FUNDEB, Emenda Constitucional n°® 59/2009, e a

Reforma do Ensino Médio (Lei n°® 13.415/2017). Desafios e tendéncias; Identificacdo de
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desafios como o declinio das matriculas, indefinicbes no financiamento da educacéo
basica e os impactos da reforma do Ensino Médio. Hibridismo e atraso no Ensino Médio;
Constatacao de que o Ensino Médio como politica publica de educacao é um fenémeno
tardio e hibrido, com avancos e retrocessos ao longo do tempo. Esses temas sao
abordados com base em dados do Censo da Educacdo Bésica e em referenciais
tedricos sobre equidade e politicas educacionais.

A segunda producdo localizada foi artigo sobre Curriculos estaduais do
Nordeste e suas perspectivas sobre as tecnologias digitais (2020, UFRJ). O trabalho
analisa os referenciais curriculares do Ensino Fundamental dos estados do Nordeste e
sua abordagem sobre tecnologias digitais, especialmente no contexto da pandemia de
COVID-19, que impulsionou o uso de tecnologias digitais na educacéo.

Os principais pontos abordados incluem: Acessibilidade e desigualdades.
Evidencia a falta de acessibilidade aos meios digitais em ambientes educacionais,
destacando desigualdades sociais e conectividade limitada. Concepc¢des curriculares;
os curriculos estaduais reproduzem a perspectiva da BNCC sobre cultura digital, mas
geralmente tratam as tecnologias digitais como ferramentas ou recursos didaticos, sem
aprofundar conceitos como pensamento computacional.

Resultados quantitativos; Dados do IBGE mostram que 93,4% dos domicilios
nordestinos possuem microcomputadores e 89,7% tém celulares, sendo o celular o
principal meio de acesso a internet. Contudo, apenas 69,1% dos domicilios utilizam
internet, revelando desafios de inclusédo digital. Resultados qualitativos; os curriculos
apresentam abordagens variadas sobre tecnologias digitais, com alguns estados
aprofundando mais (Bahia, Pernambuco, Ceara e Paraiba) e outros menos. As areas
de linguagens e matematica sédo as que mais exploram o uso das tecnologias, enquanto
ciéncias humanas apresentam lacunas. Formacdo de professores; destaca-se a
importancia de integrar a formacéao de professores com as demandas da cultura digital,
considerando os desafios contemporaneos.

O terceiro estudo € sobre a EJA em Teresina (Pl) e as contradigbes entre o
Direito e a Efetivacdo da Oferta (UFPI, 2023) a metodologia usada foi pesquisa de
campo no municipio de Teresina Piaui, onde o artigo analisa as contradi¢cdes entre o
direito a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e sua efetivagdo no municipio. A
pesquisa, de abordagem quantoqualitativa e documental, utiliza marcos legais, dados
socioecondmicos e educacionais, além de producdes bibliograficas sobre politicas

publicas. Os resultados mostram que, apesar do direito a EJA ser garantido na
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legislacdo nacional, estadual e municipal, sua oferta € insuficiente, com 226.296
pessoas de 15 anos ou mais sem ensino fundamental e fora do sistema educacional
em Teresina.

A incluséo da EJA no FUNDEB nao estimulou o crescimento esperado de
matriculas, com queda significativa no ensino fundamental e aumento expressivo no
ensino médio entre 2006 e 2019. O estudo conclui que ha contradigdes evidentes na
oferta, dificultando o acesso a educacdo para aqueles historicamente excluidos, e
demanda mais esforcos do poder publico para ampliar e melhorar as condicbes de
atendimento.

O quarto estudo trata do Trabalho Educativo com Projetos na Educacéo do
Campo (2023, UFPI). Metodologia: Utiliza inventarios da realidade para planejar
atividades interdisciplinares, com foco na pratica social e na resolucao de problemas.
A proposta inclui momentos de problematizacéo, fundamentacéo e vivéncias praticas.
O artigo aborda o trabalho educativo com projetos na Educac¢éo do Campo, destacando
sua importancia para valorizar a identidade campesina e atender as especificidades e
necessidades das populacdes rurais.

As principais ideias sdo: Educagcdo do Campo; Resultado da luta dos
movimentos sociais, busca garantir direitos e promover um modelo educativo critico,
emancipador e contextualizado, respeitando os modos de vida e cultura do campo.
Bases Legais; A Educacao do Campo é respaldada por legislacées como a LDB (Lei n°
9.394/1996), que prevé curriculos adaptados a realidade rural, e o Decreto n°
7.352/2010, que estabelece principios como respeito a diversidade e controle social da
qualidade educacional.

Pedagogias Fundamentais; Pedagogia Histérico-Critica (PHC); foca na
transformacéo social por meio da pratica educativa dialética, envolvendo professores e
alunos na problematizacéo e reflexdo critica da realidade. Pedagogia da Alternancia;
alterna periodos de estudo na escola e na comunidade, conectando teoria e pratica
para fortalecer a agricultura camponesa e a permanéncia no campo. O trabalho enfatiza
a necessidade de implementar metodologias diferenciadas e contextualizadas,
envolvendo professores, alunos, familias e comunidades na construcdo de uma
educacao que valorize o campo como espaco de vida e trabalho.

O quinto trabalho, Analise do bem-estar municipal no nordeste brasileiro sob a
otica do IDHM eficiente (2023, UFSC). A metodologia consistiu em aplicar o modelo

DEA para medir a eficiéncia técnica dos gastos municipais per capita com saude e
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educacdo. Os municipios foram divididos em grupos conforme o tamanho populacional,
evitando distor¢cdes na analise comparativa. Foram removidos municipios com dados
discrepantes (outliers), e os escores de eficiéncia foram recalculados para uma amostra
final de 1.702 municipios. Posteriormente, essa dimenséo de eficiéncia foi combinada
com os trés componentes tradicionais do IDHM (educacéo, longevidade e renda) para
gerar o IDHME.

O artigo propde uma abordagem alternativa para medir o desenvolvimento
humano dos municipios nordestinos, incorporando a eficiéncia no uso dos recursos
plblicos. O estudo argumenta que o indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), amplamente utilizado por gestores publicos, ndo avalia se 0s recursos sao
empregados de forma eficiente. Para isso, foi desenvolvido o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal Eficiente (IDHME), que agrega a metodologia
tradicional do IDHM uma dimensado de eficiéncia, utilizando a Andlise Envoltéria de
Dados (DEA) para avaliar os gastos em saude e educacgéo, ajustando também a renda
pelo indice de Gini.

Os resultados mostraram que a maioria dos municipios nordestinos apresenta
baixa eficiéncia nos gastos publicos, especialmente os de menor porte populacional.
Municipios com maiores populacdes, geralmente capitais ou cidades médias, tendem
a ser mais eficientes, o que impacta positivamente seu IDHME.

A andlise revelou também que, ao incorporar a eficiéncia, muitos municipios
caem de posicdo no ranking de desenvolvimento humano. Apenas trés municipios
permaneceram na categoria de desenvolvimento “alto” com o IDHME, contra 23 com o
IDHM tradicional, o que evidencia que altos niveis de IDHM nao refletem
necessariamente uma boa gestéao de recursos.

O estudo conclui que a eficiéncia deve ser considerada uma dimensao
essencial na mensuracdao do bem-estar, especialmente em regifes carentes como o
Nordeste brasileiro. A adocdo do IDHME pode auxiliar gestores publicos a identificar
deficiéncias na alocacao de recursos e propor politicas mais eficazes e direcionadas.
Por fim, o artigo reconhece limitacdes metodologicas e de dados, sugerindo que futuras
pesquisas incorporem outras variaveis relevantes, como sustentabilidade, e sejam
aplicadas em diferentes contextos geogréficos para aprimorar a avaliacdo do
desenvolvimento humano.

A sintese integrativa dos cinco estudos sobre politicas publicas educacionais

no Nordeste brasileiro revela uma abordagem metodoldgica plural, que vai desde
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andlises estatisticas (como o uso da Analise Envoltéria de Dados — DEA) até pesquisas
de campo com recorte qualitativo, analises documentais e revisdo curricular. Essa
diversidade amplia a compreensdo das realidades educacionais locais, embora
também revele uma falta de padronizacdo que dificulta comparacdes diretas entre os
trabalhos. A maioria dos estudos adota metodologias aplicadas com forte base em
dados oficiais (como Censo Escolar, IBGE e legislagfes), o que contribui para analises
ancoradas na realidade das redes publicas de ensino.

Entre os principais temas, destaca-se a centralidade do FUNDEB como
estrutura de financiamento da educacao bésica, sendo citado direta ou indiretamente
em quatro dos cinco trabalhos. Esse destaque confirma o fundo como um dos principais
pilares da manutencédo da oferta educacional, sobretudo no Ensino Médio, na EJA e na
Educacao do Campo.

Outro eixo comum € a desigualdade educacional, revelada por meio de dados
sobre acesso as tecnologias, ineficiéncia na alocacéo de recursos e baixa efetividade
de politicas voltadas a publicos historicamente excluidos, como jovens e adultos sem
escolarizacdo basica e comunidades rurais.

A relacdo entre gestéo local e eficiéncia de politicas publicas € um elemento
recorrente e critico. Os estudos mostram que municipios de menor porte,
especialmente em areas rurais, enfrentam grandes desafios para garantir o direito a
educacdo, mesmo com politicas nacionais em vigor.

A analise do IDHME demonstra que a eficiéncia na aplicacdo de recursos
publicos nem sempre acompanha os indices tradicionais de desenvolvimento,
revelando uma governanca fragilizada. Isso sugere a necessidade de acdes integradas
de formacéo gestora, acompanhamento técnico e incentivo a gestdo com base em
evidéncias.

Entre as lacunas apontadas, destacam-se a insuficiéncia de dados atualizados
apos 2020, a pouca énfase em avalia¢cdes de impacto de politicas recentes (como o
novo Ensino Médio e a ampliagdo da conectividade), e a sub-representacdo de
determinados estados nordestinos nos estudos, como Alagoas e Sergipe.

Os curriculos estaduais, por exemplo, ainda tratam as tecnologias digitais de
forma superficial, e a formacao docente aparece como uma necessidade critica em
todos os contextos analisados, da cidade ao campo. Isso indica caminhos promissores
para futuras investigacbes que articulem avaliacdo de politicas com préticas

pedagogicas e realidades locais.
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Quanto a caracterizacdo geral dos trabalhos, todos foram publicados entre
2020 e 2023, com um recorte forte em dados de base de 2010 e 2018. S&o todos artigos
cientificos publicados em instituicbes como CESGRANRIO, UFRJ, UFPIl e UFSC, o que
demonstra uma distribui¢cdo institucional razoavelmente equilibrada e o engajamento
de diferentes universidades no debate sobre educac¢do no Nordeste.

No conjunto, os estudos analisados fornecem subsidios relevantes para o
aprimoramento das politicas educacionais, reforcando a importancia de se aliar
equidade, financiamento eficiente e contextualizacdo pedagdgica nos processos de

formulacdo e avaliacdo de politicas publicas educacionais.

Grafico 2: A producdo em Politicas Educacionais (CAPES 2015-2024)
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Fonte: Portal de Peridodicos Capes, 2025.

No gréfico 2 tem-se a producdo académica no campo mostrou-se esparsa, com
poucos estudos em cada ano-chave, sugerindo a necessidade de maior consolidagao
e frequéncia de publicagbes. A predominancia de artigos indica um foco em divulgacao
rapida de resultados. A diversidade institucional enfatiza o interesse regional pelas
politicas de financiamento, porém nao ha concentracdo em centros especificos, o que
pode refletir em menor colaboragdo e menos redes de pesquisa robustas.

A distribuicdo irregular por ano aponta possiveis lacunas cronolégicas que
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poderiam ser preenchidas com pesquisas sistematicas a cada ciclo do FUNDEB ou
outra politica importante. Ressalta-se sobre a necessidade de expandir o levantamento
para incluir outros trabalhos — buscando, por exemplo, bases como Scielo, Google
Scholar e repositorios estaduais. Aprofundar a analise com métricas bibliométricas
(colaboracdo entre autores, citacdes, periddicos de maior impacto) e investigar
correlagdes entre marcos legislativos (como revisdo do FUNDEB em 2020) e picos de

producao académica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a produgcdo de conhecimento
sobre as politicas educacionais no Nordeste brasileiro, integrando técnicas de coleta
documental e analise de conteudo para compreender as tendéncias, potencialidades e
desafios da acao estatal. O trabalho buscou destacar a importancia da circulacdo do
conhecimento na area educacional e investigou como as produc¢des académicas tém
revelado o papel do Estado na garantia do direito a educacgdo, considerando as
especificidades regionais e os impactos das politicas implementadas.

Na Secdao 2, foi tracado um panorama historico das politicas educacionais no
Brasil, com analise critica de sua evolucdo ao longo do tempo, a luz das diversas
reformas, legislagBes e diretrizes que formaram o arcabouco educacional do pais.
Examinou-se 0 modo como essas politicas se desenvolveram no interior do pacto
federativo, com maior atencdo a fragmentacdo de competéncias entre a Unido, 0s
Estados e 0os Municipios, discutindo-se os desdobramentos do regime de colaboracéo
e os entraves enfrentados na elaboracdo e execucao de politicas publicas voltadas a
promogdo de praticas equilibradas e da qualidade do ensino. Além disso, a se¢éo
contempla uma andlise das principais normativas legais e dos marcos regulatorios que
sustentam a organizacéo da educacao nacional, considerando seus impactos sobre 0s
mecanismos de gestdo e as estratégias de financiamento da educacéo publica.

Na Secdao 3, foi delineado o panorama educacional da Regido Nordeste, com
énfase em seus desafios historicos, conquistas alcancadas e perspectivas futuras no
contexto da educacdo brasileira. A analise contemplou programas governamentais,
aportes financeiros e iniciativas especificas direcionadas a diminuicdo das
desigualdades educacionais, apresentando indicadores de escolarizacao, condi¢des da
infraestrutura escolar, qualificacdo e formacdo dos profissionais da educacao, bem
como as politicas publicas implementadas com foco na regido. Foram exploradas
guestdes fundamentais como o acesso a educacédo, a permanéncia dos estudantes nas
instituicdes de ensino e a qualidade do processo educativo.

Na Secao 4, por fim, foram apresentados os resultados da pesquisa, a partir da
analise de producdes académicas indexadas em peridédicos da CAPES e SciELO que
versam sobre as politicas educacionais na Regidao Nordeste. O estudo reuniu e
examinou criticamente as principais tendéncias, potencialidades e desafios

evidenciados nessas publicagcdes, com especial atencdo ao papel do Estado na
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efetivacdo do direito & educagdo. Por meio dessa revisdo sistematica, buscou-se
construir um panorama analitico e reflexivo das contribuicées académicas ja produzidas
sobre o0 tema, ressaltando os avancos conquistados, as lacunas ainda existentes e as
possibilidades que se abrem para futuras investigacbes no campo das politicas
educacionais.

O levantamento e a analise da producdo académica sobre as politicas
educacionais no Nordeste brasileiro, com énfase no financiamento da educacdo,
revelaram um cenario de avancos significativos, mas também de claras lacunas que
desafiam tanto pesquisadores quanto formuladores de politicas.

Observou-se que os estudos se concentram majoritariamente em temas
centrais como o FUNDEB e a alocacdo de recursos basicos, demonstrando sua
importancia estratégica para a promocdo do direito a educacdo. Contudo, a
investigacdo continua segmentada em termos geograficos e cronoldgicos, deixando de
fora analises aprofundadas sobre a implementacao das novas regras do FUNDEB (Lei
14.113/2020), sobre financiamentos suplementares — como royalties e fundos estaduais
— e sobre sua relacdo direta com indicadores de aprendizagem e equidade em
diferentes niveis de ensino.

Além disso, a predominancia de estudos de natureza documental e quantitativa,
ainda que necesséaria para o entendimento macro, aponta para a urgéncia de
abordagens qualitativas e mistas que capturem as vozes dos gestores locais, dos
conselhos de educacéo e das comunidades escolares, sobretudo em contextos rurais
e periferias urbanas. A evidéncia de conflitos distributivos, fragilidades na governanca
local e influéncia de agendas externas (como as do Banco Mundial) reforca a
necessidade de pesquisas que articulem analise orcamentaria, avaliagcdo de impacto e
estudos de caso, a fim de subsidiar o aperfeicoamento de instrumentos de
financiamento mais justos e eficazes.

Espera-se que este estudo possa contribuir para a constru¢do de um panorama
critico e sistematico das investigacfes existentes, ao mesmo tempo em que aponta
direcbes para pesquisas futuras: mapeamentos periddicos que monitorem as
mudancas normativas; estudos comparativos entre estados e redes de colaboracéo;
avaliacdo integrada dos efeitos do financiamento na qualidade e na inclusédo
educacional. S6 assim sera possivel orientar politicas publicas que assegurem, de
forma sustentavel e equitativa, a universalizacdo e a melhoria dos processos formativos

em todas as regides do Nordeste.
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