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RESUMO

SILVA, Ana Beatriz Lima da. Planicie litoranea do Piaui: Gestao e transparéncia na educacao e
os mecanismos de monitoramento do direito a educagdo. 2025. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Licenciatura em Pedagogia) — Universidade Estadual do Piaui, Parnaiba, PI, 2025.

O presente trabalho tem por objetivo analisar as tendéncias, potencialidades e desafios da agao
estatal para a garantia do direito a educacdo, a partir do levantamento de dados oficiais e
publicagdes académicas sobre a politica educacional do/no Piaui. A pesquisa busca dar
relevancia ao tema o direito a educacdo condigdes de acesso e permanéncia nas escolas publicas
municipais do ensino fundamental na Planicie Litoranea do estado do Piaui est4 na necessidade
de iguais condig¢des de acesso a escola. O trabalho ora apresentado dialoga diretamente com
essa realidade, visando expandir as fronteiras do conhecimento mediante a constitui¢do de
informacdes de acesso publico, apresentando dados do levantamento da Legislacdo nas
producdes cientificas sobre as politicas educacionais desenvolvidas no Piaui (artigos e
legislacao) e analisando os documentos, dados educacionais e financeiros da rede estadual e
dos municipios do territorio litoraneo — para os gestores quanto a formulagdo e avaliagdo da
politicas e monitoramento da agdo estatal, conforme suas especificidades. Para que melhor fosse
descrito este trabalho, foi desenvolvido estudos sobre as abordagens de pesquisa quanti-
qualitativo, com a realizagdo também da pesquisa bibliografica e tedrico de referéncia
apresentando textos por meio de artigos. O desenvolvimento ocorreu em etapas, ndo havendo
rigidez na sua realizagdo, envolvendo a extragdo, catalogagdo, mapeamento e andlise de dados
sobre a politica educacional piauiense e constitui¢do da organizagdo dos dados, visando
colaborar com a produgdo da area.

Palavras-chave: Politica Educacional — Direito — Educacao

ABSTRACT

SILVA, Ana Beatriz Lima da. Piaui coastal plain: Management and transparency in education
and the mechanisms for monitoring the right to education. 2025. Course Conclusion Paper
(Degree in Pedagogy) - State University of Piaui, Parnaiba, PI, 2025.

The aim of this study is to analyze the trends, potential and challenges of state action to
guarantee the right to education, based on a survey of official data and academic publications
on educational policy in Piaui. The research seeks to give relevance to the theme of the right to
education: the conditions of access and permanence in municipal public primary schools in the
coastal plain of the state of Piaui lie in the need for equal conditions of access to school. The
work presented here dialogues directly with this reality, aiming to expand the frontiers of
knowledge through the creation of publicly accessible information, presenting data from the
survey of Legislation in scientific productions on educational policies developed in Piaui
(articles and legislation) and analyzing the documents, educational and financial data of the
state network and the municipalities of the coastal territory - for managers regarding the
formulation and evaluation of policies and monitoring of state action, according to their
specificities. In order to better describe this work, studies were carried out on quantitative and
qualitative research approaches, as well as bibliographical and theoretical reference research
presenting texts through articles. The work was carried out in stages, with no rigidities,
involving the extraction, cataloguing, mapping and analysis of data on educational policy in the
state of Piaui.

Keywords: Education policy - Law — Education
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1. INTRODUCAO

O estado do Piaui, nao diferente de outros estados brasileiros, no ambito educacional,
possui desafios significativos como, por exemplo, a desigualdade socioeconomica,
infraestrutura escolar que apontam alguns déficits consideraveis, provavel falta de material
didatico adequado que atenda as necessidades e especificidades locais, e, por muitas vezes,
problemas com merenda escolar insuficiente — em algumas localidades. A partir disso, a politica
educacional local vem sendo organizada por meio de diretrizes federais e estaduais, procurando
a melhoria na qualidade e acesso a escolarizacao de todos.

Nesse sentido, pode-se perceber o monitoramento da Acao Estatal por meio de varios
orgaos como a Secretaria de Estado da Educacao (SEDUC-PI), que faz o acompanhamento das
politicas educacionais, Tribunal de Contas do Estado (TCE-PI) que fiscaliza e realiza auditorias
dos recursos publicos, o Mistério Publico com o papel de fiscalizar o cumprimento de normas
educacionais e garantir o direito dos alunos e, os Conselhos Municipais de Educagdo, que sao
destinados ao acompanhamento da politica educacional local.

O resultado da juncdo desses orgaos e suas fiscalizagdes, cobrancas e garantias aos
direitos, consiste em melhorias na qualidade do ensino, infraestrutura escolar adequada,
aumento de cobertura educacional, assegurando que todos tenham acesso a escola, incluindo as
politicas para a garantia de que alunos com deficiéncia recebam o apoio adequado. Entretanto,
o estado do Piaui enfrenta desafios frequentes, a necessidade de melhorias em alguns aspectos,
como na gestdo de recursos e a desigualdade regional notavel. Por esse motivo, existe a
importancia de politicas bem direcionadas, monitoramento efetivo e a colaboragdo de todos os
orgdos responsaveis, para que seja possivel avancar na garantia do direito e permanéncia a
educacado, além de corroborar com a qualidade da educacao no estado.

O atual cenario da escola publica transparece uma diferenca explicita entre o direito
constituinte e a realidade, uma vez que o direito a educagao e seus principios relacionados sao
garantidos pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e pela Lei de Diretrizes e Bases n® 9.394

de 1996 (LDB), contudo, na pratica, o poder publico acaba por vezes omitindo-se desse
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processo, colocando a responsabilidade da gestdo para o setor privado, adotando medidas
gerencialistas' que estdo atreladas ao modelo neoliberal®.

Partindo do pressuposto das tendéncias gerencialistas no ambito educacional,
especialmente em determinadas escolas publicas, observa-se a transferéncia gradual da
responsabilidade estatal para a gestdo local no que se refere a manutengdo e ao funcionamento
das institui¢des educacionais. Tal contexto pode estar ligado a desafios enfrentados por
profissionais da educa¢dao, muitas vezes inseridos em situagdes de trabalho com suporte
institucional limitado, além de condi¢des no trabalho marcadas por baixa remuneragdo e
estruturas pedagdgicas consideradas precarias. A auséncia de politicas continuas de valorizagao
e investimento minimo no ambiente escolar pode contribuir para a intensificagdo dessas
dificuldades, legitimando as desigualdades que nascem dentro das escolas publicas.

A efetivacdo do direito a educagdo de qualidade demanda o engajamento de
profissionais e gestores comprometidos com a transformagao social por meio do ensino. Parte-
se do pressuposto de que a educacao desempenha um papel fundamental na construgao de uma
sociedade mais equilibrada, sendo instrumento potencial de redugdo das desigualdades sociais.
Nesse sentido, a consolidagdo de uma cidadania plena - em que os individuos sejam
reconhecidos como sujeitos de direitos e deveres - depende de investimentos progressivos e
politicas educacionais estruturadas, mesmo que os resultados desse processo aparecam a longo
prazo.

Para Oliveira (2001) cabe, pois, criar as condigdes de efetivagdo do principio
constitucional do padrao de qualidade do ensino (art. 206, inciso VII da Constituigdo Federal)
como nova dimensao do direito a educacao. O reconhecimento dessa necessidade nao nos exime
do desafio e da responsabilidade de traduzir o “padrdo de qualidade” num conjunto de
indicadores passivel de exigéncia judicial. Ressalta-se que sdo varios os fatores que contribuem
para que esse direito a educacdo ndo seja garantido a todos, em especial as classes populares
com menos requisitos financeiros.

O trabalho apresentado justifica-se por ser originario do Programa Institucional de
Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC) e engloba a seguinte questdo: em que medida as agdes
estatais e as politicas educacionais implementadas no Piaui tém garantido, de forma equitativa,

o direito a educagdo, considerando as desigualdades de acesso e permanéncia escolar?

! Estrutura administrativa que prioriza a eficdcia, os desempenhos mensurdveis € a supervisdo rigorosa,
frequentemente adotando métodos oriundos da iniciativa privada.

2 Trata-se de uma corrente econdmica e politica que defende o enxugamento do papel do Estado nas atividades
econdmicas, valorizando a livre iniciativa e incentivando a transferéncia de empresas publicas para a gestdo
privada.
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Nesse contexto, partindo da problematica norteadora, a pesquisa desenvolveu-se em
torno do seguinte objetivo geral: analisar as tendéncias, potencialidades ¢ de safios da agao
estatal para a garantia do direito a educacdo, a partir do levantamento de dados oficiais e
publicacdes académicas sobre a politica educacional do/no Piaui. E dos objetivos especificos:
mapear a legislacdo, os dados educacionais e financeiros e a produ¢ao de conhecimento sobre
politica educacional do/no Piaui; colaborar no levantamento de dados para apoiar o
desenvolvimento de pesquisas e a acdo da sociedade civil no monitoramento e avaliagao de
politicas educacionais; subsidiar gestores publicos para enfrentamento dos desafios de
formulac¢do, implementagao e avaliagdo de politicas educacionais.

Com a crescente oferta de pesquisas académicas que dispoem da tematica, cresceram
também os estudos que avaliam e revisam a producdao, como bem explica Vosgerau;
Romanowski, 2014; pois os estudos de revisao da producdo académica/cientifica tém se tornado
cada vez mais necessarios na medida em que indicam como um campo de saber vem se
desenvolvendo ao sistematizarem o conhecimento produzido. Ainda de acordo com Vosgerau
e Romanowski (2014, p. 167), os estudos de revisdo consistem em organizar, esclarecer e
resumir as principais obras existentes, bem como fornecer citacdes completas abrangendo o

espectro de literatura relevante em uma area.

2. A CONSTRUCAO DO DIREITO A EDUCACAO NAS CONSTITUICOES
ANTERIORES A CF DE 1988

O direito a educacdo ¢ amplamente reconhecido hoje como um dos direitos
fundamentais do ser humano e esta consagrado na legislacao de praticamente todos os paises
(Oliveira, 2007, p. 15). Ao longo da historia, no entanto, o direito a educagao nao era percebido
com esse olhar, visto que, no Brasil, por exemplo, as constitui¢des refletiam diferentes enfoques
sobre a educacdo, alternando entre a falta de cuidado as politicas publicas efetivas (quanto a
sua implementagdo) até a importancia da aceitagdo do reconhecimento formal sobre ‘“a
educacao como um direito de todos™.

A Constituigdo Federal de 1988 representa um marco historico expressivo nesse
processo, visto que garante os direitos e liberdade civis aos cidaddos, estabelecendo deveres do
Estado em relacdao a populagdo, evidenciando o direito a educagdo. Entretanto, antes de sua

publicacdo, houveram outras seis constitui¢des elaboradas que conduziam o Brasil, de modo a

refletir como a compreensdo no que se refere aos direitos dos cidaddos brasileiros evoluiu. Vale
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ressaltar que, em determinadas épocas, como por exemplo no pds-império, nem todos da
populacdo eram reconhecidos como cidaddos, mesmo que estes ndo fossem mais escravos,
resultando em leis que, apesar de reconhecerem os direitos, se tornavam excludentes para uma
grande parcela da populagao.

Referente a educagdo, as constituicdes que antecederam a de 1988, lidavam com o
tema de maneira limitada e por diversas vezes de uma forma superficial, como a Constitui¢ao
de 1824, tendo como exemplo, a educagdo sendo citada apenas no ultimo pardgrafo, mais
precisamente no artigo 179, incisos XXXII e XXXIII, no qual dispde a garantia do chamado
ensino primario gratuito a todos os cidadaos. Contudo, o acesso era bastante restrito, resultando
em poucas pessoas se beneficiarem do direito concedido por meio da lei. J4 a Constituicao de
1891 fazia referéncia a educagcdo dando essa tematica para cada Estado debater e a cargo da
Unido ficaria apenas o ensino superior, ainda que no artigo 72, paragrafo 6°, estabelecia a
separacdo das influéncias religiosas do modo de ensino nas institui¢des de cunho publicas,
trazendo a “laicidade” para esses espagos. E, embora a educagdo fosse reconhecida de maneira
mais formal, ainda na CF de 1891, a gratuidade e a garantia do acesso de todos ainda estavam
ligadas a questdes econdmicas e sociais, o que favorecia de fato a exclusdo, restringindo o
acesso da populagdo mais pobre da sociedade, favorecendo aqueles mais abastados.

Em razdo disso, houve a necessidade de dar mais um passo em direcao ao avango, com
a promulgacao da Constituicao de 1934, considerada um marco historico na época, visto que
havia um capitulo especifico apenas para a educacdo, onde a mesma era reconhecida como um
direito alcangado por todos os cidaddos. Esse avango determinou que a Unido se
responsabilizasse por decidir as diretrizes da educacdo brasileira e por constituir o ensino
secundario e superior no Distrito Federal. Como aborda Oliveira (2007, p. 17), a “Constitui¢ao
de 1934 incorporou os direitos sociais aos direitos do cidadao”, trazendo a educa¢do como um
direito social e dando a responsabilidade ao Estado por sua organizagao, acabou refletindo por
mudangas significativas no entendimento constitucional sobre qual o papel de fato da educagao

em uma sociedade, bem como afirma Adrido (2013) sobre a Constituicdo de 1934:

Pela primeira vez, em nossa historia constitucional, explicita-se a
declaracdo dos direitos sociais, destacando-se, com primazia, a
educagdo. Em que pese as inimeras emendas constitucionais com
impactos negativos na consecug¢ao de muitos direitos presentes no texto
original, o direito a educag@o permanece indicado no Art. 6° da seguinte
forma: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao. (Adrido,
2013, p.32)



13

Embora tenham ocorrido avancgos, as constituigdes que passaram ao longo da historia
e anteriores a ditadura militar, mostravam limitagcdes consideraveis, inclusive referente a
gratuidade da educagdo. Existiam regras para o acesso a gratuidade e eram condicionadas
muitas vezes mediante a comprovagao de vulnerabilidade socioecondmica, o que restringia o
acesso da populacao em sua maioria a um ensino publico e de qualidade.

Entretanto, houve uma revalidacdo a respeito do reconhecimento da educagdo como
um direito universal onde a responsabilidade do Estado em oferta-la passaram por um processo
entre constituigoes. A Constituigdo de 1988, reiterou a educagao com um direito fundamental,
desse modo representou o auge dessa evolucao, embora os desafios para uma implementacao
efetiva desse direito continuem, ainda presentes até os dias atuais.

Considerada um marco crucial na historia brasileira, a Constituigdo Federal de 1988
estabeleceu a educagdo como um direito essencial, aumentando a responsabilidade do Estado
em garantir o acesso universal e sem distingdo, sendo, portanto, esse novo entendimento de
“educacdo” pela CF um grande avango, quando a mesma passa a reconhecer a educa¢do nao
somente com um direito, mas como um dever do Estado. Além disso, ela garantiu a
universalizacdo do acesso a educacgdo, incluindo a obrigagdo de atender aqueles que nao
puderam completar seus estudos na idade apropriada, tornando-a obrigatoria e gratuita para
todos (Oliveira, 2007, p. 15).

Ao garantir esse direito, ela consolidou a educagdo como um pilar essencial para o
desenvolvimento social e econdmico do pais, estabelecendo que o Estado deve assumir a
responsabilidade de garantir o acesso a educagdo para todos, independentemente das condigdes
econdmicas ou sociais (Adrido, 2013, p. 32).

Isso acaba mostrando o quanto o significado de educacdo no Brasil passou do “ndo
necessario”, para uma importante ferramenta que transforma uma sociedade em “mais justa e
igualitaria”, o que era o oposto quando se refere as constitui¢des anteriores, que negligenciavam
a educacao, podendo observar as consequéncias continuas para a sociedade brasileira, onde
resultaram em desigualdade social, com a maior parte da populacido sem acesso a uma educacao
considerada de qualidade e permanecendo no ciclo de pobreza, além das dificuldades de
deslocamento — que ¢ considerado um gargalo para a educagdo, visto que os alunos das areas
afastadas ndo conseguem nem se quer chegar ao prédio da escola por falta de transporte publico

e gratuito.



14

Apos a implantagao da Constituicdo Federal de 1988 e seu leque de oportunidades para

\

que fosse possivel o cumprimento das leis e a reafirmagdo que o direito a educacdo era
constituinte, surgiram novos colaboradores para essa validacdo, como o ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, que dispde sobre a prote¢ao
integral da crianga e do adolescente, ¢ considerado um marco legal fundamental no Brasil,
especialmente no que se refere ao direito a educacao. Pode-se perceber claramente em um de
seus capitulos a argumentagdo do estatuto, no Capitulo IV do ECA, o direito a educagdo, a
cultura, ao esporte e ao lazer ¢ tratado de forma ampla e detalhada, destacando-se o Artigo 53,
que estabelece de maneira clara o direito a educagdo para criancas e adolescentes. O artigo €
direto ao garantir condig¢des igualitarias para o acesso € permanéncia na escola, respeitando a
individualidade dos estudantes e assegurando o direito a organizagdo estudantil e a participagao
nas decisdes escolares. Este artigo inclui também a garantia de vagas para irmdos que
frequentem a mesma etapa da educagdo basica e exige a conscientizacdo sobre o uso de drogas

ilicitas em instituigdes de ensino (Brasil, 1990):

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na
escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer
as instancias escolares superiores;

IV - direito de organizagdo e participagdo em entidades
estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo
basica. (Redacao dada pela Lei n°® 13.845, de 2019)

Paragrafo tnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas
educacionais.

Art. 53-A. E dever da instituicdo de ensino, clubes e agremiagoes
recreativas e de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizagdo, prevenc¢do e enfrentamento ao uso ou dependéncia de
drogas ilicitas. (Incluido pela Lei n® 13.840, de 2019).3

Como ressalta Romualdo Portela de Oliveira, “o ECA regula de maneira bastante

especifica o direito a educacdo presente no texto constitucional, representando uma

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/18069.htm. Acesso em: 24/11/2024.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13845.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13840.htm#art16
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contribui¢cdo significativa ao esfor¢o pela ampliacdo e efetivagdo desse direito em nossa
sociedade” (Oliveira, 2007, p. 29). Isso mostra a importancia do ECA como uma legislagdo que
nao s6 complementa a Constituicdo, mas também a detalha, promovendo a implementagdo
pratica e a efetividade do direito a educagdo. Esse marco legal refor¢a o compromisso do Estado
com a educagdo, ampliando e especificando as obrigagdes legais com relagdao ao atendimento
educacional.

Destaca-se que a pesquisa, como atividade basica da ciéncia, mediante indagacao
sobre a realidade, deve ser capaz de gerar conhecimentos consistentes sobre as questdes sociais
e interferir nos processos de mudangas (Sanchez Gamboa, 2013), apontando possibilidades de
intervengdo na realidade para solucdo de problemas que se impdem como limites para o
desenvolvimento social, visdo presente na proposi¢cdo ora apresentada. O projeto ainda
vislumbra o fortalecimento da relagdo e esfor¢o de formagdo de pesquisadores para a
problematiza¢ao de como as politicas educacionais no Estado tem contribuido com os processos
de ampliacdo ou restricao do direito a educagdo, identificando tendéncias, potencialidades e
desafios do campo, contribuindo para a ampliagdao do saber cientifico e para a mobilizagao em
defesa da educacao.

As politicas educacionais tém se tornado tematica de interesse crescente dos
pesquisadores, embora seja um campo de conhecimento que ainda se encontra em construgao
no Brasil (Stremel, 2016; Mainardes, 2018; Jacomini; Penna; Bello, 2019), dada a diversidade,
abrangéncia e complexidade de seus objetos de estudo (Tello, 2015; Stremel, 2016) e as
caracteristicas do campo da politica educacional, que se apresenta de forma dindmica, complexa
e controversa (Sousa, 2014).

Essa realidade demanda estudos constantes de revisdo que contribuam para a
sistematizagdo do conhecimento produzido, visando compreender suas caracteristicas e
lacunas, assim como produzir evidéncias que contribuam para delinear novas politicas

relacionadas ao direito a educacao, conforme as especificidades, produzirdao conhecimento.

3. LEVANTAMENTO E ANALISE DOCUMENTAL

Trata-se de um estudo quanti-qualitativo de cunho documental que adotou os
procedimentos da analise de contetido nos termos de Bardin (2011) com a adogao da técnica de
analise contetido categorial — consistiu na selecdo dos artigos, leitura, organizacdo de extratos

do texto em um quadro analitico que sera categorizado e analisado.
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As técnicas empregadas para o levantamento de dados neste sera da pesquisa
documental, a escolha desse tipo de pesquisa reside no fato de que ela “permite identificar
informacodes factuais nos documentos a partir de questdes ou hipdteses de interesse” (Liidke;
André, 1986, p. 38). Destaca-se que a técnica permite a realizagao de inferéncias sobre questoes
especificas acerca de determinados problemas de pesquisa.

O trabalho ora apresentado visou expandir as fronteiras do conhecimento mediante a
constituicdo de informagdes de acesso publico, que agregue as producdes cientificas sobre as
politicas educacionais desenvolvidas no Piaui (artigos e legislacdo), além de documentos e
dados educacionais e financeiros da rede estadual e dos municipios do territorio litoraneo,
servindo de apoio para a comunidade cientifica, para gestores publicos — contribuindo para o
enriquecimento de conhecimento de estudos que dispdem de tal abordagens para tornarem suas
gestdes de fato mais democratica-participativas — e para a sociedade civil, no exercicio de suas
funcdes de producdo do conhecimento, formulagdo e avaliagdo das politicas € monitoramento
da acdo estatal, conforme suas especificidades.

A meta principal desse trabalho foi a contribui¢do com dados, que consistem de um
acervo bibliografico e documental acerca da politica educacional piauiense possuindo dados
financeiros e orcamentdrios municipais referentes a educacgdo, teses, dissertagdes e artigos
cientificos sobre a tematica acima citada e a legislacdo que orienta o campo educacional
estadual e municipal.

A proposta de abordagem qualitativa integrard os métodos na coleta, sistematizagdo e
analise dos dados, dada a complexidade do multifacetado fendmeno educacional (Santos Filho,
Sanchez Gamboa, 2013; Gatti, 2004). Quanto a natureza e procedimentos do estudo, de carater
documental, objetiva gerar conhecimentos técnicos e cientificos para aplicagdo tedrica e pratica
no campo das politicas educacionais no Piaui. O desenvolvimento ocorre em etapas, nao
havendo rigidez na sua realizagao.

Incialmente foi mapeada a legislagdo, com a extragdo, catalogacdo, mapeamento e
analise de dados, de documentos financeiros, orgamentarios municipais que dizem respeito aos
gastos com a educagdo da rede municipal. A segunda etapa consistiu com a coleta de dados
sobre producdes académicas onde o tema abordado era sobre a politica educacional piauiense.
A terceira etapa da pesquisa foi constituicio de uma avaliagdo de perto das producdes
académicas encontradas nos repositorios como Scielo e Google Scholar.

O corpus documental ¢ a base da producdo académica sobre politica educacional,
enquanto o recorte temporal compreende o periodo de 2007 a 2022. As tematicas do

levantamento bibliografico e documental realizado, que se debrucaram sobre a producao
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cientifica e atividades extensionistas, a partir da analise do acervo inventariado, visando o
estado do conhecimento e a produgdo de evidéncias cientificas sobre as politicas educacionais
do Piaui, mediante analise textual de conteido no intuito de buscar identificar, compreender e
interpretar o contetido explicito e/ou implicito nos documentos que compdem a empiria desta
pesquisa (Bardin, 2016) e adogdo de categorias, codificacdo, tabulacdo e andlise estatistica dos
dados.

Com este trabalho esperou-se fortalecer a realizacdo do projeto de pesquisa
enfatizando a temadtica do Direito a Educagdo como uma discussdo que pode ser vivenciada no
cotidiano escolar, por meio da implementagdo de politicas e programas pelo Estado na sua
responsabilidade educacional do direito e dever de educar e, sobretudo a fungdo social das
escolas na efetivacdo de pequenas iniciativas de projetos proprios ou atitudes que promovam a
permanéncia dos estudantes nas escolas. Para além de promover a construcdo conjunta de
conhecimento e ampliar e divulgar o saber cientifico, contribuindo com o desafio de formular,
implementar e avaliar politicas educacionais e municiar a sociedade civil no seu
monitoramento.

Desse modo, frente a realidade de estudos e produgdes académicas, existe a
necessidade da continuagdo das revisdes, pois elas contribuem para a estruturacdo do
conhecimento produzido, com o intuito de compreender suas particularidades e lacunas, assim
como auxiliar na produ¢do de indicadores que contribuam com novas politicas que sejam
relacionadas ao acesso e direito a educagdo, além da produgdo de conhecimentos a respeito da
capacidade, possibilidade e dificuldades da agdo estatal para a garantia do direito a educagao
no estado do Piaui, colaborando para a expansao do campo das politicas educacionais, abrindo
oportunidades para aqueles que pensam em entrar nos estudos referentes as revisoes de

produgdes.

4. MAPEAMENTO DOCUMENTAL DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO EM
MUNICIPIOS DA PLANICIE LITORANEA DO PIAUI

O levantamento realizado no ambito deste estudo resultou na coleta de 1.396
documentos oficiais relacionados ao financiamento da educacao, disponibilizados pelos portais
das prefeituras dos onze municipios que compdem a Planicie Litoranea do Piaui. A distribui¢ao
dos documentos evidencia uma significativa variagao na transparéncia e na publicizagcdo das

informagdes entre os municipios. Observa-se, por exemplo, que IlTha Grande e Cajueiro da Praia
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disponibilizaram apenas 28 e 29 documentos, respectivamente, enquanto Murici dos Portelas
(210), Buriti dos Lopes (200) e Parnaiba (202) apresentaram volumes mais expressivos.

Essa disparidade revela possiveis assimetrias na gestdo da informagao publica, o que
pode refletir diferentes niveis de compromisso com a transparéncia na aplicagdo dos recursos
educacionais. Municipios como Luis Correia (183), Cocal (168) e Caratbas do Piaui (106)
também se destacam pela quantidade de documentos acessiveis, ao passo que Bom Principio
do Piaui (69), Cocal dos Alves (69) e Caxingd (83) situam-se em patamar intermedidrio. Esse
panorama documental oferece subsidios relevantes para a analise do papel do Estado local na
garantia do direito a educacdo e na efetivagdo de politicas publicas com base em dados abertos
e acessiveis a sociedade.

No “Quadro 1”7 tém-se o percentual de documentos coletados no Portal da
Transparéncia e no Portal da Cidadania, por cidade entre os anos de 2009 e 2023.

Quadro 1: Grafico com percentual de documentos coletados no Portal da Transparéncia e no
Portal da Cidadania, por cidade entre os anos de 2009 e 2023.

Levantamento Documental - Financiamento da
Educacao na Planicie Litoranea do Piaui
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Fonte: Elaboragao propria

Os documentos foram acessados por meio do Portal da Transparéncia de cada
municipio e do Portal da Cidadania, que ¢ o portal do Tribunal de Contas do Estado do Piaui

(TCE-PI). Os documentados foram coletados com base em informagdes disponibilizadas pelo
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Portal da Transparéncia dos Municipios, detalhadas sobre receitas e despesas voltados aos
fundos destinados a educacdo. O Portal da Cidadania (TCE-PI) também foi um grande aliado
para o desenvolvimento desse trabalho, sendo a maior quantidade de dados encontrados em sua
base de dados, esse portal oferece acesso a informagdes fiscais e contdbeis de varios entes, todos
estes publicos, inclusive relatdrios sobre o financiamento da educagdo, todos pertinentes ao
trabalho em questao.

Os documentos coletados e catalogados foram relatorios financeiros, demonstrativos
financeiros e analiticos, balancos orcamentarios, leis como, Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO), Lei Organica do Municipio (LOM), Lei de Orcamento Anual (LOA), Pareceres do
FUNDEB, editais de concursos e seletivos publicos da educagdo, Plano Plurianual (PPA), o
MDE, o Estatuto do Servidor do Municipio, entre outros. Apesar de uma expressiva quantidade
de documentos coletados, dificuldades durante a coleta foram encontradas, como por exemplo,
0 acesso aos sites, alguns sites das prefeituras apresentaram dificuldades técnicas, como paginas
que ndo carregavam ou erros de acesso.

Consequentemente essas dificuldades técnicas influenciaram na coleta de dados,
exigindo tentativas repetidas ou o uso de navegadores diferentes. Em varios casos, os
documentos estavam disponiveis apenas em formatos que nao eram facilmente baixaveis, como
arquivos em ZIP*, impossibilitados de extracdo - com aparéncia de documentos corrompidos.
Houve variacao entre os sites de cada prefeitura de modo significativo, em alguns acessos aos
sites, pode-se perceber que ndo havia uma se¢do que demonstrasse com clareza os documentos
relacionados ao financiamento da educagdo, o que acabou dificultando quanto a localizagao das
informacgodes pertinentes a coleta de dados.

Outros desafios apresentados na coleta de dados foi a qualidade dos dados financeiros
que variou entre as prefeituras. Alguns documentos eram vagos ou apresentavam informagdes
insuficientes para uma analise completa, enquanto outros estavam bem detalhados e
organizados. Algumas prefeituras apresentaram informacdes completas e atualizadas, enquanto
outras tinham lacunas expressivas, como a falta de alguns pareceres que deveriam vir de modo
sequencial, j& que ¢ atualizado mensalmente, como o Parecer do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagado
(FUNDEB).

A etapa de coleta de produgdes académicas utilizou de repositorios de universidades e

instituigdes de ensino superior, como o Repositdrio Institucional da Universidade Federal do

4 E um formato de compactagdo de arquivos muito difundido pela Internet.
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Piaui (UFPI) e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTD), para acessar teses,
dissertagdes e artigos cientificos relacionados a politica educacional no Piaui, plataformas como
Google Scholar, Periodicos Capes e SCiELO, o que possibilitou encontrar artigos cientificos e
outros trabalhos académicos pertinentes a tematica. Foram encontradas dezessete producdes
académicas, dentre elas artigos e dissertacdes, referentes a politica educacional do/no Piaui,
entre os anos de 2009 e 2024, para que fossem realizadas as revisdes das pesquisas localizadas.

Os estudos de revisdo que avaliam e sintetizam caracterizam-se pela adogao de
critérios de inclusdo e exclusdo com base na tematica, mas também na qualidade metodoldgica
das pesquisas inventariadas (Vosgerau; Romanowski, 2014). As revisdes e analises realizadas
com os textos académicos, crescem a medida que existe a necessidade de reestruturacao diante
daquela literatura para que haja um novo olhar acerca da tematica abordada, contribuindo aos
pesquisadores com novas possibilidades pertinentes ao seu objeto de pesquisa.

Conforme Jacomini, Penna e Bello (2002, p. 6), esses estudos apresentam
caracteristicas semelhantes na forma de conduzir a pesquisa. Sdo, geralmente, estudos que
analisam a produ¢ao em suas caracteristicas gerais e, principalmente, em relagao as conclusoes,
com o objetivo de informar o que se sabe acerca de uma determinada teméatica, campo ou area
de conhecimento. Dessa maneira, pode-se caracterizar diversas formas de estudos ao revisar,

bem como afirma Mainardes (2018, p. 4):

E possivel considerar que o estado do conhecimento, de modo geral, é uma
pesquisa mais ampla, que visa compreender como uma tematica vem sendo
abordada ao longo do tempo. Ja o estado da arte pode referir-se a situacdo da
pesquisa em determinado momento, por exemplo, na ultima década. Na
metapesquisa, o pesquisador esta interessado em compreender os meandros
da pesquisa, sua fundamentacao tedrica, op¢des metodoldgicas, relacdo entre
teoria e dados, procedimentos utilizados na aplicag@o e/ou geragdo de teorias
etc. Assim, na metapesquisa, nao ha a intencdo de comparar resultados entre
as pesquisas ou sintetizar suas contribui¢des ou conclusdes, como geralmente
se faz na revisdo de literatura. Também nao ha a intengdo de verificar como a
pesquisa de uma tematica especifica vem evoluindo ao longo do tempo, como
se faz no estado do conhecimento.

O autor evidencia que cada abordagem tem um foco distinto, sendo, portanto, o estado
do conhecimento objetiva mapear a evolu¢cdo de uma tematica ao longo do tempo; o estado da
arte concentra-se nas produgdes mais recentes; ja a metapesquisa volta-se a analise critica dos
proprios processos de pesquisa, investigando escolhas tedricas e metodoldgicas, sem a intengao

de comparar resultados ou sintetizar conclusdes.
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A partir desse referencial, pode-se analisar os dezessete artigos e dissertagdes
coletados, baseado em seus objetivos gerais, em suas perspectivas e nas metodologias
utilizadas, com o intuito de identificar qual o modelo de estudo foi trabalhado nessas produgdes
académicas, sabendo que esse modelo de trabalho auxilia em manter o conhecimento proximo
do pesquisador, oferecendo um panorama abrangente a respeito do atual quadro de pesquisas
nesta area tematica. Além de identificar os modelos de estudos adotados, a analise permitiu
observar como cada producgdo lida com a articulacao entre teoria e pratica, especialmente no
que diz respeito as implica¢des politicas e sociais do objeto investigado. Percebe-se também
uma diversidade metodolédgica entre os trabalhos — que variam entre abordagens qualitativas,
quantitativas e quantiqualitativas.

No “Quadro 2” tém-se a Tabela contendo informagdes de produgdes académicas entre

os anos 2009 e 2024 sobre politica educacional piauiense.

Quadro 2: Tabela contendo informagdes de producdes académicas entre os anos 2009 e 2024 sobre

politica educacional piauiense.

AUTORES TITULO REVISTA/PUBLICACAO ANO

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO (PPP) E
MEDEIROS, L. B; ROTATIVIDADE DOCENTE: DESAFIOS NA CADERNOS CAJUINA, V.5, N.3,

PIRES, T. K. P ATUAGAO DAS ESCOLAS FAMILIAS | SETEMBRO-2020 ISSN: 2448-0916 2020
AGRICOLAS (EFAS) NO PIAUI
MAIA, L. H. F; 0S BENEFICIOS DO PIBID PARA A
RODRIGUES, R. DOS | FORMAGAO DOS GRADUANDOS EM EDUCACAO POR ESCRITO,
S.; OLIVEIRA, M. D. CIENCIAS BIOLOGICAS DE UMA PORTO ALEGRE, V. 13,N. 1, P. 19, 2022
RDE.; SOARES, M. | INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR DE | JAN.-DEZ. 2022 E-ISSN: 2179-8435
A.V.DOS S. URUCUI, PIAUT
O DIREITO FUNDAMENTAL A DISSERTACAO (MESTRADO) -
EDUCAGCAO: UMA REFLEXAO CRITICA :
RODRIGUES, G. L. PONTIFICIA UNIVERSIDADE
DA ATIVIDADE EDUCACIONAL DE UMA , 2015
M.T. CATOLICA DO RIO GRANDE DO
COMUNIDADE DE JOVENS E ADULTOS S s
NO ESTADO DO PIAU ’ » 2015.

REV. @MBIENTEEDUCACAO,
SAO PAULO, V. 14,N. 2, P. 417-431,
MAIO/AGO. 2021. E-ISSN: 1982-
8632

SILVA,M.DOS.P.; | EDUCACAO BASICA NAS ESCOLAS DO
CUNHA, A. L. M;; CAMPO NO CONTEXTO DA PANDEMIA:
SANTOS, T. A. DOS; ENSINO REMOTO PARA QUEM?

2021

DISSERTACAO APRESENTADA
AO PROGRAMA DE
POSGRADUACAO EM
EDUCACAO (PPGE) DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO
TOCANTINS (UFT), NA LINHA DE
PESQUISA ESTADO, SOCIEDADE
E PRATICAS EDUCATIVAS

GESTAO DEMOCRATICA NOS SISTEMAS
MUNICIPAIS DE ENSINO DOS ESTADOS
ARAUIJO, A. C. DE; DO PIAUI, MARANHAO, SANTA
CATARINA E TOCANTINS: ENTRE
TENSIONAMENTOS E DESDOBRAMENTOS

2020
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MENDES, LN.L; | POLITICA DE BONUS NA EDUCACAO: O FINEDUCA = REVISTA DE
6 SALES, L. C.; CASO DE TERESINA/PI FINANCIAMENTO DA 2024
LG5 EDUCACAO, V. 14, N. 18, 2024
O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DE
. CASTRO, F. S.; JOVENS E ADULTOS (EJA): ELEMENTO EDUCAR EM REVISTA, .
CRUZ, R. E. DA CONTRADITORIO DO DIREITO A CURITIBA, V. 40, E89940, 2024
EDUCACAO
A MOVIMENTACAO DAS MATRICULAS P%%‘%g’f&% [(%ER}\E/A;SIDI\?]ZEI’)
8 SALES,S.ES. | NOENSINO FUNDAMENTAL NO ESTADO » V. 38,N. 4, P. 2013
Tt 1283-1301, OUT/DEZ. 2013,
DISPONIVEL EM:
O PROGRAMA NACIONAL DE
0 MENESES, M. L.DE |  ALIMENTACAO ESCOLAR NO PIAUI: F lgﬁ&{% g@gg}fgﬁ fE .
S:CRUZR.E.DA | FINANCIAMENTOE ATENDIMENTONA | o tiRetiMERIORA )
REDE ESTADUAL DE EDUCACAO » V. 12,N.25,
POLITICA EDUCACIONAL DE FORMACAO
DE JOVENS E ADULTOS: O PROCESSO DE | DISSERTACAO (MESTRADO) -
10 SILVA, F. P. DA IMPLEMENTACAO DO PROEJA NO IFPI | UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO 2018
CAMPUS PICOS ENTRE OS ANOS DE 2007 | - UNINOVE, SA0 PAULO, 2018.
E 2017
OS IMPACTOS DA BNCC NAS POLITICAS | 1o ton 0 po CURRICULO
1 LIMA, E. S DE EDUCACAO DO CAMPO E NOS (ONLINE), JOAO PESSOA, V.14 2021
»E.S. PROJETOS EDUCATIVOS DAS ESCOLAS N A A
FAMILIAS AGRICOLAS -2, P. 1-16, -2021.
VALOS. RS, COM-VIDA: DOS DOCUMENTOS A SUA
12 cavar o B4 | IMPLEMENTACAO EM DUAS ESCOLAS DE - 2013
>R M.F. TERESINA, PIAUI
ALENCAR, M.S.S.; O ENVELHECIMENTO PELA OTICA 6 COMUNICACAO SAUDE
13 CARVALHO CONCEITUAL, SOCIODEMOGRAFICA E | piy500 020 V.13, N.29, P.435-44 2009
OVALIO. POLITICO-EDUCACIONAL: ENFASE NA o N ;
MRG. EXPERIENCIA PIAUIENSE HJUN.
, REVISTA EDUCACAO E
» SILVA, J. G. DE 8. E.; | A POLITICA DE FUNDOS E SEUS EFEITOS | ) fr1cAg EM DEBATE - V. 10,
NA MUNICIPALIZACAO DO ENSINO 2021
SALES, L. C. DAL O N. 1, P. 243261, JANJABR. 2021 -
ISSN 2238-8346
LUIS CARLOS
SALES | ROSANA REMUNERAGAO DOS DOCENTES DA FI?E@‘TJ\ICC’? /;]\1}31%% OF
15 EVANGELISTA DA | REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO \ 2014
, EDUCACAO, PORTO ALEGRE,
CRUZ | MAGNA PIAUI R
JOVITA SILVA 4, N4,
SANTANA,
JULLYANE
FRAZAO: 0 DIREITO A EDUCACAO DO CAMPO NO FINEDUCA — REVISTA DE
16 MEDEIROS, ESTADO DO PIAUf NO CONTEXTO DO FINANCIAMENTO DA 2020
LUCINEIDE FUNDEB EDUCACAO, V. 10, N. 29, 2020.
BARROS;
GONCALVES, MARL
SILVA, SAMARA DE
OLIVEIRA; ADRIAO, | PANORAMA GERAL DO FINANCIAMENTO FINEDUCA — REVISTA DE
17 THERESA MARIA; | DA EDUCAGAO NA REDE ESTADUAL DO FINANCIAMENTO DA 2020
> | PIAUL, POS INSTITUICAO DO FUNDEB NO N
ALMEIDA, LUCINE ’ s EDUCACAO, V. 10, N. 30, 2020
RODRIGUES DE

Fonte: Elaboracao propria (Scielo e Google Scholar)

Com base nas classificagcdes de Mainardes (2018), sete trabalhos sao do tipo do estudo
da arte, onde eles tiveram a preocupacao em abordar sobre as praticas das politicas educacionais

locais e de suas diretrizes, além de alguns conseguirem identificar desafios quanto a execugdo
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das mesmas. Sobre os trabalhos do tipo do estudo do conhecimento, cinco produg¢des foram
caracterizadas, com tragos investigativos desde a teoria até a execuc¢do das politicas
educacionais, além do acompanhamento ao longo do tempo, como ele vem sido realizado e/ou
se essas teorias e fundamentos vém sendo efetivados de maneira articulada e coerente. Por fim,
cinco trabalhos foram identificados do tipo metapesquisa, o que sdo necessarios para a
compreensdo sobre como vem sendo produzido o conhecimento, como pode contribuir para as
proximas pesquisas que virdo e como elas estao evoluindo ao longo dos tempos, visto que com
essa abordagem, pode-se mapear e tragar as pesquisas de modo a esmiugar determinados
campos, se tornando um grande facilitador ao identificar as fragilidades, “espagos vagos” e
pontos principais discutidos na determinada pesquisa.

Ao analisar as pesquisas académicas, percebe-se a centralidade de tematicas que
envolvem as politicas educacionais e a realidade educacional do estado do Piaui, sendo possivel
identificar um conjunto de tensdes tedricas e constatagdes empiricas, que, articuladas, revelam
a complexidade das dinamicas educacionais no estado, sob influéncia de orienta¢des nacionais,
logicas econdmicas e disputas politicas. Outro ponto em comum que pode ser destacado em
algumas pesquisas ¢ a critica ao modelo de gestao educacional hegemonicamente adotado, que
vai de encontro ao gerencialismo neoliberal. A municipalizagdo do ensino, por exemplo, a partir
do Fundef e do Fundeb, aparece de forma ambigua: por um lado, amplia o acesso da educacao
basica em nivel municipal; por outro lado, transfere as responsabilidades sem o suporte técnico
devido e o suporte financeiro também.

A Educagdo do Campo também estd em debate no ambito das pesquisas levantadas,
demonstrando um campo em disputa pela implementacao de normativas, como a BNCC, que
universaliza o curriculo desconsiderando as especificidades e os saberes locais dentro do
territério nacional. Tal movimento demonstra o interesse ao desenvolvimento educacional
ligado a l6gica do capital e a padronizacdo dos processos formativos.

Vale ressaltar que as pesquisas acabam mostrando algumas contradi¢des entre
discursos que falam sobre a garantia do direito a educacao e as praticas efetivas observadas na
rotina escolar. Existem desigualdades historicas presentes — socioecondmicas, territoriais e
politicas — e essas mesmas acabam se tornando um obstaculo para a democratizagdo do ensino
no estado do Piaui, sendo, portanto, necessaria uma revisdo mais aprofundada das politicas
publicas educacionais para a identificacdo do gargalo que impede a efetivacao total de algumas
leis. Em suma, as pesquisas estudadas mostram maturidade investigativa e compromisso social,
oferecendo contribui¢des importantes para fomentar o debate educacional no Brasil, visto que

mesmo que abordem a realidade local, elas evidenciam como algumas politicas nacionais estao
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sendo realizadas (ou ndo) nos territorios — estes marcados por forte desigualdade e por

processos, que, historicamente possuem exclusio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa contemplou as etapas de coleta e categorizagdo de documentos sobre o
financiamento da educagdo na Planicie Litoranea do Piaui, o que revelou uma quantidade
expressiva de informagdes (embora tenha destacado diversas dificuldades entre acessos e
problemas técnicos em alguns portais), destacando também o recorte temporal da pesquisa,
onde a maioria dos documentos encontrados foram dos anos entre 2010 e 2023, ndo
conseguindo documentos de datas anteriores — aqueles que foram encontrados, pode-se
considerar uma quantidade minima. Além da etapa de coleta e andlise dos textos que indicam
a producdo académica a respeito das politicas educacionais piauienses.

Para uma analise completa, foi necessario superar as barreiras encontradas e garantir
que todos os dados foram acessados e avaliados adequadamente. Frente as dificuldades de
acesso as informagdes necessarias para a producdo do conhecimento e a avaliacdo e
monitoramento de politicas educacionais, pretendeu-se a criagdo de uma plataforma digital
contendo a base legal, os dados educacionais e de financiamento da educagdo do Piaui, assim
como produgdes cientificas sobre a tematica, no recorte temporal de 2007 a 2022. Contudo,
como foi argumentado durante toda a pesquisa, percebe-se que o recorte temporal, por questdes
de inacessibilidade nos portais de acesso, ndo pdde ser contemplado em sua totalidade.

O trabalho apresentado, teve suas fases de coletas realizadas com sucesso, a seguinte
foi a coleta e analise de produgdes académicas, permitindo compreender melhor o contexto e
os desafios da politica educacional no Piaui, utilizando de repositorios e bases de dados
académicos para melhor desenvolvimento da coleta e da catalogacdo dos mesmos.

As produgdes académicas identificas por esse trabalho, mostraram um cenario variado
e multifacetado sobre o campo da politica educacional piauiense, proporcionando insights
benéficos sobre a execucdo pratica das politicas, destacando sobre a base teorica, sua
importancia para as pesquisas € a contextualizagdo (e conhecimento de fato) das politicas
existentes com o objetivo de atender as necessidades da sociedade local, bem como, os textos
trabalhados tiveram o papel de avaliar a qualidade e metodologias utilizadas nas produgdes
académicas, identificando também as lacunas com necessidade de aperfeicoamento. A revisao
proporcionou uma base concreta para as proximas investigacdes, pesquisas € produgdes que

estdo em desenvolvimento ou ainda irdo ser desenvolvidas, demonstrando dados referentes ao
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campo da politica educacional, um objeto de estudo que esta em crescimento na atualidade,
visto que se esperou ndo sé escrever por escrever, mas ter resultados quanto a aplicagao dessas

politicas.
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