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RESUMO

Este trabalho investigou as mudancas das politicas antidrogas brasileiras, abrangendo as
alteracdes das leis e as percepcdes sociais e politicas sobre o uso e trafico de drogas. O inicio
do estudo discorre sobre as primeiras regulamentacdes, como as Ordenagdes Filipinas, até a
publicagdo da Lei n°® 11.343, de 2006, que representa uma etapa crucial na historia do combate
as drogas no pais. A pesquisa demonstra que o Brasil passou por diferentes fases, oscilando
entre varios modelos de repressdo, prevencao e reintegracao social. A partir da publicacao do
Codigo Penal de 1890, o primeiro posicionamento do Estado sobre drogas teve como foco a
protecdo da satde publica. Entdo, com a assinatura das convengdes internacionais no inicio do
século XX, em Haia, Genebra e Viena, o Brasil adotou uma postura mais rigorosa em relagao
ao trafico, evidenciando uma maior repressdo, a qual se intensificou na década de 1960, em
parte, por conta da Guerra. Através da Lei n° 11.343/2006, instituiu-se o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad, buscando o equilibrio entre repressao e prevencao e
reincorporagdo e tratamento dos usuarios na sociedade. Portanto, através desse estudo foi
possivel visualizar as mudancas historicas acerca do combate as drogas implementadas no
Brasil, mas, para além disso, evidenciou-se que mesmo com grandes altera¢des, ha ainda,
dificuldades para aplicar uma politica eficiente, respeitando os direitos humanos e
apresentando solugdes eficazes e mais humanizadas.

Palavras-chave: Politicas Antidrogas; Lei n° 11.343/2006; Saude Publica; Direitos Humanos.



ABSTRACT

This study investigated changes in Brazilian anti-drug policies, covering changes in laws and
social and political perceptions about drug use and trafficking. The study begins with the first
regulations, such as the Philippine Ordinances, up until the publication of Law No. 11,343 of
2006, which represents a crucial stage in the history of the fight against drugs in the country.
The research shows that Brazil has gone through different phases, oscillating between various
models of repression, prevention and social reintegration. After the publication of the Penal
Code of 1890, the first position of the State on drugs focused on protecting public health.
Then, with the signing of international conventions in the early 20th century in The Hague,
Geneva and Vienna, Brazil adopted a stricter stance in relation to drug trafficking,
demonstrating greater repression, which intensified in the 1960s, in part, due to the War.
Through Law No. 11,343/2006, the National System of Public Policies on Drugs (Sisnad) was
established, seeking a balance between repression and prevention and the reincorporation and
treatment of users into society. Therefore, through this study it was possible to visualize the
historical changes regarding the fight against drugs implemented in Brazil, but beyond that, it
was evident that even with major changes, there are still difficulties in implementing an
efficient policy, respecting human rights and presenting effective and more humane solutions.

Keywords: Anti-Drug Policies; Law No. 11,343/2006; Public Health; Human Rights.
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INTRODUCAO

A discussao acerca do combate ao uso e trafico de drogas, por varios anos, esteve em
pauta nas politicas publicas do mundo, e abordou intervencdes legais e reguladas. No Brasil,
as politicas de criminalizagdo do consumo de drogas e as politicas repressivas enfrentaram
mudangas historicas, que ocorreram com o decorrer das Gltimas décadas.' Entre elas estava a
promulgacdo da Lei n° 11.343/2006, a popular “Politica Antidrogas”.?> A trajetoria das
politicas de drogas brasileira ¢ identificada por uma mudanga nos enfoques legais, que, por
diversas vezes, compatibilizaram-se com o proibicionismo e a criminalizagdo, como linhas de
acdo do controle.?

A Lei n° 11.343/2006, que estabeleceu medidas de punigado e de reabilitagdo, ¢ um dos
marcos mais relevantes deste processo. Contudo, a sua aplicacdo ao longo do tempo e os
resultados apresentados criaram questionamentos, principalmente, sobre a eficicia para o
enfrentamento dos problemas sociais, economicos e juridicos relativos ao consumo de
drogas.* Nesse sentido, é necessario analisar a evolugdo das politicas antidrogas do Brasil, ao
entender o que essas mudangas representam na sua legislacdo e o que elas implicaram no
Sistema de Justi¢a Criminal ¢ na Sociedade Civil.

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho é descrever a trajetdria das politicas
antidrogas do Brasil, da criminalizacdo do consumo ao surgimento da Lei n° 11.343/2006,
passando pelas principais modificagdes que ocorreram no tratamento legal ao uso e trafico de
drogas. Por isso, ¢ um estudo de carater bibliografico, onde ¢ realizado uma pesquisa historica
e legal no combate ao uso e trafico de drogas no Brasil. Portanto, ndo foram adotados
periodos cronoldgicos ou cronicas, mas sim, uma contextualizacdo historica, com o intuito de
melhor visualizar a evolugao.

A importancia deste estudo ¢ descrita no debate sobre a forma pela qual a politica de

drogas impacta diretamente a sociedade brasileira, que se estende desde individuos mais

" CASTRO, Antbnio Gomes de; COUTO FILHO, André de Brito. Regulamentagdo e criminalizagdo das drogas
no Brasil. Estudos de Psicologia (Campinas), v. 40, p. €220150, 2023.

2BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atengao e reinsergdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas;
define crimes e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, p. 1, 24. 2006. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1lei/111343.htm. Acesso em: 11 out. 2024.

3 MACHADO, Leticia Vier; BOARINI, Maria Licia. Politicas sobre drogas no Brasil: a estratégia de reducio de
danos. Psicologia: ciéncia e profissio, v. 33, p. 580-595, 2013.

* PERFEITO, Nicolas. A influéncia das Convencdes Internacionais e do proibicionismo na politica de
drogas incorporadas pela legislacdo penal brasileira. 2018. 85 f. Trabalho de Conclusdo de Curso
(Bacharelado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2018.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
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vulneraveis até a dindmica do sistema de justica penal, e o estudo ¢ constituido, também, de
forma significativa, de uma contribuicao para a reflexdo académica sobre o equilibrio entre
seguranca, saude publica, direitos humanos, e reflexao critica dos autores e futuros leitores.
Ademais, os resultados sdo descritos em categorias, os quais foram subdivididos em
capitulos, sendo eles: Capitulo 1 — O inicio da guerra as drogas; Capitulo 2 - Lei n°
11.343/2006, seus objetivos, aplicagdes e criticas. Capitulo 3 - Impactos sociais, juridicos e
politicos da “guerra as drogas” no Brasil, além de uma discussdo acerca de melhorias que
podem ser instituidas para a evolucdo e eficacia da legislagdo. Por fim, foram feitas as

consideragdes finais, consolidando os principais resultados deste estudo.
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1 O INICIO DA GUERRA AS DROGAS

1.1 Primeiras legislagdes Brasileiras referentes ao combate as drogas

Inicialmente, buscando a respeito das primeiras legislacdes no Brasil tratando sobre a
criminalizacdo das drogas, observa-se que o diploma inaugural discorrendo sobre o tema,
mesmo que de maneira bem sucinta, foi a partir das Ordenagdes Filipinas (Ordenagdes
Portuguesas impostas ao Brasil), presente em seu titulo LXXXIX, livro V, que dissertou da
seguinte maneira:

“Que ninguém tenha em sua casa rosalgar’, ndo o venda, nem outro
material venoso.”

Ademais, ainda no diploma supramencionado, estavam previstas as punicdes aos
sujeitos que estivessem em desconformidade com as ordens emanadas pelos portugueses, tais
como a perda da fazenda, bem como ser degredado® para a Africa.

A partir disso, verificou-se que o Cddigo Criminal Brasileiro - CCB de 1830 ndo
descreve de forma detalhada sobre o consumo ou o comércio de entorpecentes. Do periodo
das Ordenacgdes Filipinas at¢é o ano de 1890, as unicas legislagdes inéditas que se
apresentavam eram as restrigdes propostas pelos proprios municipios, mas nada a nivel
nacional.

Sucedendo-se as Ordenacdes Filipinas, a partir do Codigo Penal Republicano - CPR,
promulgado em 1890,” a regulamentacdo, ao longo de seus artigos, foi de crimes contra a
saude publica; a incriminagdo do exercicio irregular da medicina; da pratica de magia e do
espiritismo; do curandeirismo; do emprego de medicamentos alterados, do envenenamento
das fontes publicas; da corrupcao de agua potavel; da alteragdo de substancias destinadas a
alimentacdo; da exposi¢do de alimentos alterados ou falsificados e, em seu art. 159, presente

no titulo III da Parte Especial, previa, in verbis:

“Art. 159: expor a venda, ou ministrar, substancias venosas sem
legitima autorizagdo e sem as formalidades prescritas nos
regulamentos sanitarios.”

> Nome vulgar de 6xido de arsénio, empregado como pigmento em pirotecnia e como raticida. Cogumelo que
contém este 6xido.

¢ Pessoa condenada a um exilio forcado em coldnias penais como forma de punig3o.

"BRASIL. Cddigo Penal. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal Republicano.
Colegdo de Leis do Brasil, Rio de Janeiro, v. 1, p. 215-260, 1890. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br.
Acesso em: 30 nov. 2024.


https://www.planalto.gov.br
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Ou seja, constata-se que, a partir dessa proibicdo, a intengdo era prevenir o uso de
venenos para fins criminosos. No entanto, observa-se que essa repressdo ndo era
necessariamente a substancias entorpecentes e/ou psicoticas. A forma de punicdo era multa,
também com previsdo no artigo acima apresentado.

A vista disso, conforme descreve o professor Nilo Batista®, a partir das legislagdes até

ali existentes, era possivel constatar que, in verbis:

“A legislacdo anterior a 1914, seja aquela inscrita na tradi¢do, que
remonta as Ordenacdes Filipinas (V, XXXIX), das ‘“substancias
venenosas” (expressdao empregada no CP 1890, art. 159), com sabor
de delito profissional dos boticarios, preventivo do veneficio, seja
aquela esparsa em posturas municipais, como a proibi¢do do
“pito-de-pango” pela Camara do Rio de Janeiro, em 1830, a legislagao
anterior a 1914 nao dispde de massa normativa que permita extrair-lhe
uma coeréncia programatica especifica.”

A situacdo ficou diferente com o surgimento das convengdes internacionais, assunto a

ser tratado no préximo tépico.

1.2 Drogas e as primeiras Convengdes Internacionais

Conforme Salo de Carvalho: “No inicio do século XX o aumento do consumo de 6pio
e haxixe, sobretudo nos circulos intelectuais e na aristocracia urbana, incentiva a edi¢ao de
novos regulamentos sobre o uso € a venda de substancias Psicotropicas™.

Com esse consumo excessivo de opio, haxixe e demais substancias, a consequéncia foi
o aumento de complicagdes cronicas na saude da populacao, derivados desse uso desenfreado,
bem como havendo até registros de overdoses nesse periodo. Em virtude desse crescente
consumo e mercantilizacdo das drogas, os paises perceberam a necessidade da adogdo de

politicas publicas que combatessem o presente problema.

8 BATISTA, Nilo. Politica Criminal com derramamento de sangue. In.: Revista Discursos Sediciosos: Crime,
Direito e Sociedade. Vol.: %. Instituto Carioca de Criminologia. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1998, p. 131.

? CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil: estudo criminolégico e dogmatico da Lei
11.343/06, 7 ed. Ver., atual. E ampl. - S8o Paulo: Saraiva, 2014 p. 59-61.
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O pais a adotar as primeiras medidas foram os Estados Unidos da América - EUA que,
conforme afirma Antonio Fernando de Lima Moreira da Silva, em seu artigo “Histérico das

Drogas na legisla¢do brasileira e nas convengdes internacionais™'’, discorre que:

Os Estados Unidos foram o principal expoente na cruzada moral contra
o consumo de drogas. Passaram a tentar, em nivel internacional,
controlar o comércio de Opio para fins ndo medicinais. Haveria, por
parte dos americanos, dois motivos, que se sobreporiam aos aspectos
sanitarios: adaptar os imigrantes do século XIX ao esteredtipo moral da
elite anglo-saxonica protestante, penalizando os desviantes; e
conquistar espago de manobra e poder econdmico nos mercados do
oriente, entdo dominado pelos ingleses.

Conforme visto acima, observa-se a realizagdo da Conferéncia Internacional do Opio,
em Shangai, devido a pressdao exercida pelos Estados Unidos pelos motivos
supramencionados. Posteriormente a essa, foi realizada a primeira Conferéncia Internacional
do Opio, em Haia, no ano de 1912. Como resultado, surgiu a “Convengido do Opio”, ocasido
em que o Brasil subscreveu, por meio do Decreto n° 11.841, datado de 10 de fevereiro de
1915, onde o presidente brasileiro Wenceslau Braz'' mencionava: “o abuso crescente do 6pio,
da morfina e seus derivados, bem como da cocaina”'2.

A partir dessa aprovagdo do Brasil 4 Convengio Internacional do Opio, foi 0 momento
em que, segundo o professor Nilo Batista: “a politica criminal brasileira para drogas comega a
adquirir uma configuracao definida, na dire¢do de um modelo que chamaremos “sanitario”, e

”8Ou seja, somente com essas convengdes, o combate as

que prevalecera por meio século
drogas no Brasil comeca a tomar uma forma definida.

Outras Convengdes de suma importincia que exerceram influéncia na legislagdo
interna brasileira foram a Convengao de Genebra, do ano de 1925, sendo subscritas pelo
Brasil e promulgadas internamente'. Nessa conven¢ido estavam previstas diversas medidas,
dentre elas o comprometimento dos paises assinantes em fiscalizar tanto a importacdo e a

exportagdo de drogas, bem como uma revisdo periodica das leis e regulamentos internos de

cada pais.

' SILVA, Antonio Fernando de Lima Moreira da. Histérico das drogas na legislagdo brasileira e nas convengdes
internacionais. 2011. Disponivel em: Drogas: histérico no Brasil e nas convengdes internacionais - Jus.com.br |
Jus Navigandi. Acesso em: 28 abr. 2024.

11 9° Presidente da Republica do Brasil, durante o periodo da Primeira Guerra Mundial. 1914-1918.

12 BRASIL. Decreto n° 11.841, de 10 de fevereiro de 1915. Disponivel em: https://www.camara.leg.br. Acesso
em: 25 abr. 2024.

3 BRASIL. Decreto n° 22.950, de 18 de julho de 1933. Decreto n° 113, de 13 de outubro de 1934. Decreto n°
2.994, de 17 de agosto de 1938. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br. Acesso em: 30 nov. 2024.


https://www.camara.leg.br
https://jus.com.br/artigos/19551/historico-das-drogas-na-legislacao-brasileira-e-nas-convencoes-internacionais
https://jus.com.br/artigos/19551/historico-das-drogas-na-legislacao-brasileira-e-nas-convencoes-internacionais

15

Ja a Convencdo de 1931, bem como a de 1936, ambas realizadas em Genebra,
tratavam, respectivamente, sobre os stocks de Estado' e sua regulamentagdo. A tltima, por
sua vez, datada do ano de 1936, discorria, dentre outras medidas, a respeito da extradigdo e
reincidéncia internacional.

A partir da breve apresentacdo das Convengdes Internacionais, foi feita a andlise da

influéncia por elas exercida nas legislacdes brasileiras.

1.3 Nilo Batista € 0 Modelo Bélico

No periodo de mudanga do modelo Sanitario para o Modelo Bélico, o mundo vivia na
época da “guerra fria”, havendo uma disputa entre Estados Unidos e Unido Soviética e, em
consequéncia disso, os gastos eram miliondrios com tecnologias. Como forma de promover a
Seguranga Nacional, surgiu a figura do inimigo interno, que antes eram considerados os
criminosos politicos, e logo ap6s, 0s criminosos comuns.

Com o surgimento de movimentos de protesto politico nos Estados Unidos, na década
de 60, o consumo das Drogas teve um aumento exponencial, principalmente nas classes
média e alta.

Desse modo, ¢ que, para o Delegado de Policia do Rio de Janeiro, Orlando Zaconni,
constata que “O consumo de substancias psicoativas passa a ser tratado como questdo de
seguranga nacional, (...) uma vez que j& ndo podia aceitar que tantos jovens americanos
fossem desprovidos de virtudes”.'> Os principios desse projeto norte-americano refletiram nas
politicas de seguranga interna de varios paises externos, incluindo-se, também, os paises da
América Latina.

Nesse contexto, influenciado por essas ideias advindas dos Estados Unidos, € que o
Brasil adotou esse discurso de enfrentamento as drogas. Segundo Nilo Batista: “a
generalizacdo do contato de jovens com as drogas devia ser compreendida, no quadro da
guerra fria, como uma estratégia do bloco comunista, para solapar as bases morais da
civilizagdo ocidental e que o enfrentamento da questdo devia valer-se de métodos e

dispositivos militares™®

'4 Segundo a propria Convengdo de 1931, realizada em Genebra, refere-se ao estoque de drogas mantido sob
controle do Estado para uso proprio e para lidar com “circunstancias excepcionais”.

15 ZACCONNE, Orlando. Acionistas do nada: quem sdo os traficantes de drogas. 1°ed. Rio de Janeiro: Ed.
Revan, 2007, p. 88/89.

1 BATISTA, 1988, p. 140.
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No Brasil, o grande marco de passagem entre o modelo bélico e o modelo sanitério foi
o ano de 1964. No entanto, ndo quer dizer que a adocdo de um novo modelo tenha feito a

ruptura com todas as medidas antes vigentes. Conforme Rosa del Olmo:

“Deste modo, pode-se afirmar que na década de sessenta se observa
um duplo discurso sobre a droga, que pode ser chamado de discurso
médio-juridico, por trata-se de um hibrido dos modelos predominantes
(o modelo médico-sanitario e o modelo ético-juridico), o qual serviria
para estabelecer a ideologia da diferenciagdo, tdo necessaria para

poder distinguir entre consumidor e traficante. Quer dizer, entre

doente e delinquente™."’

Esse modelo bélico permaneceu vigente até¢ a década de 70, onde estava presente a
ideologia de combate a um “inimigo interno”, que estava relacionado entre os usudrios de
drogas e os aqueles que tinham ideias contrarias ao Regime Militar.

No ano de 1976, com a Lei 6.368/76 (Lei de Téxicos), revogando o art. 281 do Codigo
Penal, ndo inovou em condutas criminalizadas, somente ocorrendo o aumento das penas. Com
a nova Lei houve uma severa repressao ao comércio e uso de substancias ilicitas, tendo em
vista que essas drogas representavam um perigo a satde publica. O Decreto n® 78.992, de 21
de dezembro de 1976 foi o responsavel por regulamentar a lei.

Por fim, antes da Constituicado Federal, com a Convencao de Viena (1988), foram
previstas medidas contra o trafico de drogas, dentre elas estavam disposigdes a respeito de

desvio de precursores quimicos e também sobre o branqueamento de capitais.

1.4 A Constitui¢ao Federal de 1988 e o Crime de Trafico de Drogas

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, logo em seu art. 5°, inciso
XLIII, no titulo dos direitos fundamentais, apresenta o crime de trafico de Drogas sendo
equiparado aos crimes hediondos e, além disso, ainda prevé essas condutas como sendo
crimes inafiangaveis, proibindo também de graca ou anistia, como pode se verificar:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
IX - ¢ livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicag¢do, independentemente de censura ou licenga;

7 OLMO, Rosa Del. “A face oculta da droga”; tradugio de Teresa Ottoni. Rio de Janeiro: Revan, 1990, p.34.
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XLIII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graca
ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles

respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los,

se omitirem;” '®

Ainda na parte de “Direito Fundamental”, segundo o inciso LI, do mesmo artigo, se
faz presente a autorizacdo de extradicdo de brasileiro naturalizado se, segundo a propria
Constituicdo, “comprovado envolvimento com tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins”,
assim como propunha a Convencao de Viena de 1988.

Além disso, hd outros artigos que tratam sobre o mesmo tema, como o art. 144,
paragrafo 1°, II, que discorre que a atribuicao de prevenir e reprimir o trafico de drogas ¢ da
Policia Federal, bem como o art. 243 que prevé a expropriagdo de terras e confisco de bens
decorrentes do trafico de drogas.

Apds a Constituigdo, foi editada a Lei 8.072/90, dispondo dos crimes hediondos,
regulamentando o que estava previsto no inciso XLIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal. Foi
intensificado ainda mais a punicdo ao combate as drogas, sendo proibido, nessa lei, a
progressdo de regime, a liberdade proviséria e indulto ao crime de trafico, bem como
aumentou os prazos da prisao temporaria e para o livramento condicional.

Outra Lei criada posteriormente foi a de n® 10.409, de 11 de janeiro de 2002. Na
ocasido, em virtude de parte da Lei ter sido vetada pelo Presidente da Republica, no capitulo
acerca dos crimes e penas, provocou-se uma confusao legislativa. Essa confusdo teve reflexos
drésticos, pois, nos casos concretos, a parte processual era regida pela Lei n°® 10.409/2002 e a
parte material era aplicada a Lei n® 6.368/76. Nesse contexto, ocorreu outra mudanca
legislativa, com a instituicdo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -

Sisnad, a partir da promulgagdo da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

1.5 Lei 11.343/2006 — Instituiu o Sistema Nacional de Politica sobre Drogas

No livro “Lei de Drogas Comentada”, 2* Edi¢ao, do professor César Dario Mariano da

Silva, é abordada a Lei n° 11.343/2006.

'8 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5
out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 30
abr. 2024.
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Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do uso indevido,
atengdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a produgao nao autorizada e ao trafico
ilicito de drogas e define crimes.

Um dos maiores problemas mundiais ¢ que, até o presente momento, ndo encontra
solugdo, € o uso e o trafico ilicito de drogas. Nada obstante a implantacdo de diversas frentes
de combate ao narcotrafico em escala mundial, ndo foi possivel diminui-lo e tudo leva a crer
que isso nao ocorrerd brevemente. O presente dispositivo instituiu o Sisnad — Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — em substituicdo ao Sistema Nacional
Antidrogas - SNA, alterando sobre a maneira de sua composi¢ao e atribuigdes.

Compete ao Sisnad a prescricdo de medidas para a prevengdo do uso indevido de
drogas, tratamento e reinsercdo social dos usudrios e dependentes, bem como o
estabelecimento de normas e mecanismos para o combate ao narcotrafico. Também ¢ de sua
atribui¢@o a proposta de criagdo de normas penais incriminadoras ao Poder Legislativo. A lei
ndo apenas cuida da repressdo ao trafico de drogas, mas também institui mecanismos para a
prevengdo ao uso indevido e a reinser¢ao do dependente e usuario na sociedade, que, até
entdo, eram tratados como criminosos que mereciam prisao e nao tratamento. Diferentemente
da legislacdo anterior, passou-se a empregar o termo ‘“drogas”, como ¢ mais usualmente
conhecido pela populagdo em geral, em substitui¢do a expressdo “substancia entorpecente ou
que cause dependéncia fisica ou psiquica”.

Mas, na realidade, ¢ a mesma coisa. Sao consideradas drogas as substancias e os
produtos capazes de causar dependéncia. O termo “drogas”, no plural, ndo significa que ha
necessidade de apreensdo de mais de uma espécie ou por¢do de droga. Diz respeito a
generalidade, isto ¢é, que qualquer espécie de droga ensejard a adequagdo tipica,
independentemente da quantidade.

A substancia ¢ a matéria-prima, in natura. Em regra, serd uma planta ou erva. Produto
¢ a substancia manipulada pelo homem. Assim, a folha de coca ¢ a substancia e a cocaina, seu
produto. Com efeito, em todo produto havera a interferéncia do homem. A dependéncia pode
ser fisica ou psiquica. Na dependéncia fisica, o corpo necessita do uso da droga. Na psiquica,
ha vontade intensa do uso da droga. Ha drogas que causam dependéncia fisica, em outras a
dependéncia ¢ psiquica, ou ambas. Atualmente, as drogas vém relacionadas na portaria
SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998 (art. 66). Assim, mesmo que a substancia ou o

produto cause dependéncia, mas se nao constar de uma das listas da aludida portaria, ndo sera
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considerada droga para fins penais.

E o que ocorre, por exemplo, com as bebidas alcodlicas. A maioria dos tipos penais
previstos na Lei de Drogas ¢ norma penal em branco, haja vista necessitar de complementagao
por outra norma, que estabelega quais sdo as substancias e os produtos considerados drogas.
Mesmo que o tipo ndo contenha como elementar a droga, deve ser interpretado conjuntamente
com outro(s) em que esse elemento estd presente. Sdo os casos da associacdo para o trafico
(art. 35), financiamento ou custeio para o trafico (art. 36) e colaboracao como informante para
o trafico (art. 37). Assim, mesmo nesses casos, haverd necessidade de saber o que ¢
considerado como droga para fins penais.

No artigo 2° da Lei 11.343/2006 tem-se que:

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas, bem
como o plantio, a cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e
substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas,
ressalvada a hipotese de autorizacdo legal ou regulamentar, bem como o
que estabelece a Convencdo de Viena, das Nacdes Unidas, sobre
Substancias Psicotropicas, de 1971, a respeito de plantas de uso
estritamente ritualistico-religioso.

No referido artigo, tem-se a previsdo da proibicdo do plantio, cultura, colheita,
exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas. Na
parte final do artigo ¢é ressalvado os casos a respeito de plantas de uso ritualistico-religioso, na
religido do Santo Daime que ¢ tida como uma das religides em que se permite a utilizacao de

plantas psicoativas em seus chds que sdo conhecidos como “Chas de Santo Daime” e que ¢

aceita no Brasil, bem como ¢ permitido o uso para fins cientificos e medicinais.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas:

No artigo 28, caput, da lei 11.343/2006, dispde que quem praticar os verbos ntcleos

(1P

do tipo penal serd submetido “as seguintes penas” que seriam:

I -Adverténcia sobre os efeitos da droga;

II - Prestacao de servico a comunidade;

III - Medida educativa de comparecimento a programas que falem
sobre o uso de drogas.
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Acontece que a comunidade juridica ndo concordou com o conceito de pena trazido
pelo artigo 28, 1, II, III, Lei 11.343/2006 e recorreram ao STF alegando que teria havido
descriminalizagdo do referido artigo, mas a 1* Turma do Supremo Tribunal Federal — STF
apreciou o assunto no dia 13 de fevereiro de 2007, ao analisar o RE 430105/QO/RJ, de que
foi relator o Min. Sepulveda Pertence, e se posicionou em conformidade com nosso

entendimento:

Considerou-se que a conduta antes descrita neste artigo continua
sendo crime sob a égide da lei nova, tendo ocorrido, isto sim, uma
despenalizacdo, cuja caracteristica marcante seria a exclusiao de penas
privativas de liberdade como sancdo principal ou substitutiva da
infra¢do penal.

Mas o Supremo foi criticado quando falou que teria havido “despenaliza¢do”, pois tal
fenomeno nao teria ocorrido, nao obstante houve o fendmeno da descaracteriza¢do. O §1° do

artigo 28 da lei 11.343/2006 aduz que:

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacao de pequena
quantidade de substincia ou produto capaz de causar dependéncia
fisica ou psiquica.

O bem juridico tutelado no artigo 28 da referida lei ¢ a saude publica e, portanto, nesse
artigo ndo se aplica o principio da insignificancia. Para a doutrina, esse artigo ¢ conhecido
como crime de infimo potencial ofensivo porqué ndo tem nenhuma pena privativa ou
restritiva de liberdade. A lei determina que o prazo das penas do artigo 28, I, II, III, Lei
11.343/06 sao de 5 meses caso o réu seja primario ou de 10 meses se o réu for reincidente. A
reincidéncia desses 10 meses ¢ reincidéncia especifica de acordo com o STJ no RESP

1.771.304-ES.
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2. LEI N° 11.343/2006, SEUS OBJETIVOS, APLICACOES E CRITICAS

A Lei n° 11.343, publicada em 2006, tem como objetivo fundamental combater o
trafico de drogas e, ao mesmo tempo, criar mecanismos diferenciados para lidar com o
usuario ou dependente de drogas. Sendo assim, cria e descreve, em seu Art. 5°, os objetivos
do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, que ¢ uma estrutura normativa e

organizacional criada para implementar politicas no ambito nacional:

I - contribuir para a inclusdo social do cidadao, visando a
torna-lo menos vulneravel a assumir comportamentos de
risco para o uso indevido de drogas, seu trafico ilicito e
outros comportamentos correlacionados;

I - promover a construgdo e a socializacdo do
conhecimento sobre drogas no pais;

IIT - promover a integracdo entre as politicas de prevengao
do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usuarios e
dependentes de drogas e de repressdo a sua produgdo nao
autorizada e ao trafico ilicito e as politicas publicas
setoriais dos orgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito
Federal, Estados € Municipios;

IV - assegurar as condi¢des para a coordenagdo, a
integracdo e a articulacao das atividades de que trata o art.
3° desta Lei.

Esses artigos objetivam buscam salvaguardar a integracdo social, reduzindo, assim, a
exclusdo social e os incidentes de isolamento, promovendo a inclusdo e criando oportunidades
na educag¢do, no emprego e nos cuidados de satide, como métodos para aumentar a
participagdo publica.

O segundo objetivo aborda a construgdo e discussdo acerca das drogas no Brasil, ou
seja, promove ao Sisnad a responsabilidade de fomentar e desenvolver pesquisas que tratem
sobre o uso de drogas. Ademais, que promova o compartilhamento de informagdes seguras e
sirva de embasamento para construcao de politicas publicas e conscientizagdo popular.

O Sisnad promove a integragdao entre diversas politicas, uma vez que a partir dessa
interagdo hd o fortalecimento de ambas. Dessa forma, a Lei busca a integragdo entre
diferentes niveis de governo, como Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,
acontecendo através de areas como a da saude, educacdo, seguranca publica e assisténcia

social. Outrossim, promove a prevengao do uso de drogas e a reinserc¢ao social do individuo.
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Além disso, o ultimo objetivo descreve a seguranga relacionada as condigdes de
coordenagdo, integracdo e a articulagdo de atividades, sendo atividades de prevencao,
repressdo, cuidado e tratamento. Para que isso seja efetivo ¢ necessario que o Sisnad
desenvolva atividades coordenadas entre os entes federados e Orgdos governamentais,
caracterizando uma articulacdo clara e efetiva entre as diversas politicas publicas.

Partindo desses objetivos ¢ possivel descrever que o Sisnad busca enfrentar o
problema de uso das drogas a partir de uma abordagem multiprofissional, tendo a inclusao
social e o conhecimento como os principais pontos de apoio. Ademais, a integragdo de
politicas publicas e a articulacdo intersetorial reflete na necessidade de combater as drogas em
conjunto. No entanto, dessa forma, o Sisnad enfrenta problemas relacionados a sua
implementagdo efetiva de objetivos, logo, sabe-se que o grande problema esta relacionado a
desigualdade social, superlotacdo dos sistema carcerario e recursos publicos limitados.

A desigualdade social tem sido apontada como um fator extremamente relevante
quando se trata de estratégias de reducdo de uso de drogas, logo, a populagdo de rua aparece
como um segmento expressivo nesse contexto, sobretudo as questdes politicas, sociais e
econdmicas mundiais dessas Ultimas décadas. Ademais, o uso e abuso de drogas, sintomas,
quadros de adoecimento e outros, sdo grandes fatores que irdo se desenvolver de acordo com
fatores de risco, o que leva ao destaque de uma visdo integral do individuo, buscando uma
forma multidimensional que desencadeia o seu envolvimento com drogas e a sua reinser¢ao
ao meio social."”

No que tange a superlotagdo do sistema carcerario, o Sisnad surge com propostas de
reformular essa configuracdo de usudrios serem encarcerados juntos a traficantes, no entanto,
ha uma subjetividade na lei que dificulta a classificacdo entre o usudrio e o traficante de
drogas, o que permite o equivoco de manter ambos em um mesmo ambiente, o que promove a
superlotagdo das prisdes. Além disso, acaba reforcando a criminalizagdo de setores
marginalizados na sociedade atual, dificultando a reabilitagdo e a reinsercdo social dos
individuos.?

Ademais, acabam por refor¢ar a estigmatizagdo de grupos marginalizados na

sociedade atual e tornam mais complicado o processo de reintegragdo social e reabilitacdo

' MENDES, Kissila Teixeira; RONZANI, Telmo Mota; PAIVA, Fernando Santana de. Populagdo em situagio de
rua, vulnerabilidades e drogas: uma revisdo sistematica. Psicologia & Sociedade, v. 31, p. €¢169056, 2019.
20 SILVA, Thalyta Evelen Aratjo da. A Crise Do Sistema Carcerario E Os Desafios Da Ressocializagio De

Ex-Presidiarios No Brasil. Revista Cientifica Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Ano, v. 6, p.
121-142,2021.
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dessas pessoas. Além das informag¢des mencionadas anteriormente, muito se discutiu sobre o
desafio da escassez de recursos publicos. Por conseguinte, o Brasil enfrenta ou uma situagao
de subfinanciamento em setores como saude e educacdo, o que limitou sua capacidade de
oferecer tratamento adequado aos viciados em drogas e implementar politicas publicas
eficientes.”!

Em seu Artigo 28, a Lei descreve que:

Quem adquirir, guardar, tiver em depoOsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - prestagdo de servigos a comunidade;

I - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

Dessa forma, estima-se uma caracterizagdao do usudrio de drogas, ou seja, trata sobre a
posse de substancias para uso pessoal, sendo assim, esse artigo estabelece formas de como o
Estado deve aplicar medidas alternativas ao encarceramento, visando a promogao de educacao
e prevencao de puni¢des penais severas.

O empecilho desse artigo ¢ justamente ndo apresentar a quantidade exata de drogas, o
que dificulta a diferenciagdo entre o uso pessoal e o trafico, deixando essa andlise a encargo
do juiz. Levando para esse lado, o juiz deve considerar alguns pontos, a saber: o local, as
circunstancias e as condigdes pessoais do individuo.

Para tentar melhor caracterizar o crime de trafico, o Artigo 33 descreve que:

Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou
fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a
venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo

2 RONZANI, Telmo Mota et al. Determinantes Sociais e Dependéncia de Drogas: Revisao Sistematica da
Literatura. Psicologia: Teoria e Pesquisa, v. 39, p. ¢39407, 2023.
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com determinacgdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou
produto quimico destinado a preparagao de drogas;

IT - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagao ou em desacordo
com determinagado legal ou regulamentar, de plantas que se constituam
em matéria-prima para a preparacao de drogas;

IIT - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente
que outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagao
ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para o
trafico ilicito de drogas.

IV - vende ou entrega drogas ou matéria-prima, insumo ou produto
quimico destinado a preparacdo de drogas, sem autorizacdo ou em
desacordo com a determinagdo legal ou regulamentar, a agente policial
disfarcado, quando presentes elementos probatérios razoaveis de
conduta criminal preexistente.

Entdo a partir dessa descri¢do ¢ possivel visualizar uma maior seguranca no que tange
as puni¢des mais severas relacionadas ao trafico de drogas, principalmente quando se trata de
produgdo, comercializagdo, transporte e distribuicao dessas substancias.

Visto isso, em relagdo a caracterizagdao entre usuario e traficante € que o primeiro ¢
tratado com medidas alternativas a prisdo, ja o segundo deve enfrentar penas de reclusdo.
Ainda assim, ha o deslize relacionado a quantidade de droga, que ndo ¢ definida em nenhum
dos conceitos, e isso tem gerado controvérsias, ja que essa subjetividade pode levar a prisdo
equivocada de individuos, entre esses, os usudrios de baixa renda e moradores de rua em

situacao vulneravel.
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3. IMPACTOS SOCIAIS, JURIDICOS E POLITICOS DA “GUERRA AS DROGAS”
NO BRASIL

A introducdo ao combate as drogas no Brasil vém vislumbrando uma politica desde a
década de 1980, e tem gerado impactos profundos e multidimensionais, na triade do cenario
social, juridico e politico do pais. Mesmo apds adotar uma medida inspirada em politicas
norte-americanas, o Brasil tem apresentado resultados negativos frente a instituicdo das suas
estratégias de combate as drogas. Assim sendo, identificaram-se impactos relacionados ao
ambito social, juridico e politico que serdo descritos nesse capitulo e que contribuem para os
entraves supracitados, sendo o agravamento das desigualdades sociais, superlotagdo do

sistema prisional, militarizagdo da seguranga publica e polarizacao politica.

3.1 Impactos sociais

No que tange aos impactos sociais, foi destacado de primeiro momento a
criminalizacdo e estigmatizacdo de comunidades vulneraveis. Neste estudo foi possivel
identificar e elencar pontos como o da criminalizagdo de populagdes vulneraveis, sobretudo
jovens negros e moradores de periferias urbanas, ainda que a Lei traga uma diferenciagdo
entre o usudrio e o traficante, muitas vezes na pratica essa diferenciacao ¢ ignorada e resulta
na prisao em massa dessa populagao.

De acordo com a Pesquisa de Informagdes Penitenciérias - Infopen do Departamento
Penitenciario Nacional - Depen, até o ano de 2021 havia 830 mil pessoas privadas de
liberdade no Brasil, fazendo com que o pais ocupasse a terceira posi¢ao mundial em numeros
de encarcerados. De acordo com Alessandra Nogueira Lucio?, graduada em Direito pela

Universidade de Mogi das Cruzes:

“Quando se trata de drogas, o maior nimero de condenagdes envolve
pessoas negras, que representam 68% da populacdo carcerdria. Os
fatores que explicam esse numero sao variados e vao além do trafico
de drogas em si. H4 uma disparidade na abordagem policial entre
negros € brancos detidos pelo mesmo crime, além do racismo
estrutural que permeia o sistema judiciario"

22 LUCIO, Alessandra Garcia Nogueira. O sistema prisional uma maquina de moer gente e a carne predileta
continua sendo a negra!: o encarceramento em massa da populacio da negra, genocidio negro e sistema de
justica. 2023. Tese de Doutorado. Universidade de Sao Paulo.
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Durante a sua pesquisa, Alessandra identificou 1.700 processos de pessoas detidas por
drogas e identificou que um individuo branco, quando abordado com a mesma quantidade de
drogas de um negro, muitas vezes, ndo era condenado. A pesquisadora ainda ressalta que para
mitigar esses efeitos, ¢ necessaria uma descrigdo de quantidade minima de droga para

diferenciar um usuario de um traficante.

3.1.1 A inclusdo social e a marginalizacdo de grupos vulneraveis

Partindo da premissa anteriormente apresentada, a Lei de combate as drogas traz em
seu artigo 5° objetivos ja apresentados e que descrevem a importancia de tornar os cidadaos
menos vulnerdveis ao uso de drogas, no entanto, foi visto que ha campos onde os empecilhos
estdo associados a desigualdade social. De acordo com Rousseau, hd duas formas de
desigualdades: a natural ou fisica, “que consiste na diferenca das idades, da satde, das forgas
do corpo e das qualidades do espirito [...]” e a desigualdade moral ou politica, que se
caracteriza pela presenca de privilégios gozados por alguns e prejuizos a outros, como o fato
de haver individuos onde um ¢ mais rico e mais honrado, mais poderoso, € isso ser evidente e
beneficio em relagio ao outro.”

Visto isso, € possivel visualizar que a populagdo periférica, de maior parte sao pessoas
negras e pardas e que se encontram em grupo vulneraveis e tendenciosos a terem penas
desiguais quando se trata do uso de drogas. As discussdes que partem desse entrave vém
acontecendo cada vez mais, visto que as questdes socioecondmicas afetam parcela
significativa da populacdo brasileira, o que acaba reduzindo a qualidade de vida e bem-estar
dos individuos frente a exposicao de riscos.

Esses riscos sdo mais caracterizados pela auséncia de saneamento basico, moradia,
educacdo, satde, oportunidade de trabalho, alimentagdo, seguranga, entre outros fatores.**

Dessa forma, Luciana Caetano® descreve em sua tese de doutorado sobre as

desigualdades sociais no Brasil, trazendo uma contextualizacdo historica de que a

2 ROUSSEAU, J.-I. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre homens (1754).
Tradugdo: Maria Lacerda de Moura. [S. 1.]: Ridendo Castigat Mores, 2001. Edi¢ao eletrdnica. Disponivel em:
https://professordiegodelpasso.files.wordpress.com/2016/05/jean-jackes-russeal-a-origem-da-desigualdade.pdf.
Acesso em: 30 nov. 2024.

2 LIMA, Filipe Antunes et al. Territorios de vulnerabilidade social: construgdo metodoldgica e aplicagdo em
Uberlandia-MG. 2016.

2 DA SILVA, Luciana Caetano. Desigualdades sociais no Brasil: fios condutores, enfrentamento no periodo
2003 a 2014 ¢ resultados alcangados. 2018. Tese de Doutorado. [sn].
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desigualdade social ¢ um fendmeno multidimensional e atemporal, que vai se manifestar a
partir de indicadores que ultrapassam as barreiras econdmicas.

Nos dias atuais, esses indicadores também estdo associados ao desenvolvimento de
agravos em saude, como os Determinantes Sociais de Satde — DSS, que sdo classificados por
determinar o desenvolvimento de agravos em saude, e vao de encontro ao processo de
marginaliza¢do de populagdes vulneraveis também. Diante disso, € visto que ha uma cascata
de agravos que se complementam de uma forma que o vulneravel tende a se manter em uma
situacdo de agravamento por muito tempo.*®

Na dissertagdo de Edilson Santana?’ descreve que:

Em alguma medida, todos sdo vulneraveis ou, melhor dizendo, estarao
vulnerabilizados, em maior ou menor escala, em determinadas
situagdes. A vulnerabilidade ¢, antes de tudo, uma questao de avaliar,
na realidade concreta, a posi¢cdo pessoal em face de algum parametro,
aferindo o descompasso de uns em relagdo aos outros. Entre suas
causas, incluem-se diversos fatores, como a pobreza, a
marginalizagdo, os estigmas sociais etc.

Apresentando um conceito de que todo cidaddo pode estar vulnerdvel em algum
momento, € que dependendo de um conjunto de fatores, esse individuo tende a estar em uma
situagdo mais preocupante que outros.

Partindo de um visdo juridica, essa vulnerabilidade ¢ vista associada a capacidade de
um individuo se proteger ou se defender de ameacas, e isso pode ser influenciado pela
pobreza, quando ha a falta de recursos financeiros, impossibilitando o acesso aos direitos
basicos; a marginalizagdo, onde os individuos que se encontram em grupos minoritarios,
muitas vezes, tem os seus direitos fundamentais limitados; e os estigmas sociais, o qual esta
diretamente ligado com a etnia, género, orientagdo sexual, condi¢do de saide mental, e pode
gerar exclusoes.

Associando isso a Lei n® 11.343/2006, verifica-se que a vulnerabilidade do individuo
usudrio e dependente de substincias psicoativas ¢ um ponto de grande discussdo, porque ela

tende a ser invisibilidada ou mal compreendida, onde hd um predominio da puni¢do, sem

26 RIBEIRO, Kelen Gomes et al. Determinantes Sociais da Satide dentro e fora de casa: captura de uma nova
abordagem. Satide em Debate, v. 48, p. €8590, 2024.

27 GONCALVES FILHO, Edilson Santana. Grupos vulneraveis, acesso a justica e agio popular. Dissertagdo do
Programa de Pos-Graduag@o em Direito da Universidade Federal do Ceara para obtencdo do titulo de Mestre em
Direito. Area de concentragio: Direito, Constitui¢do, Sociedade e Pensamento Juridico 2022.
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elencar fatores que favorecem a fragilidade daquele cidadao ao uso de drogas, principalmente
se ele se encontra em uma das camadas mais pobres da sociedade.

Dessa forma, a vulnerabilidade ndo ¢ uma questdo isolada, deve ser avaliada de forma
relacional e interativa com outros contextos e posi¢des desse individuo em sociedade. E isso
abre lacunas diante de politicas publicas, onde essas devem reconhecer que a vulnerabilidade

ndo afeta todos de maneira igual.

3.2 Impactos Juridicos

O impacto juridico mais evidente nesta andlise foi a superlotagdo do sistema
carcerario, entdo, ainda que a Lei n° 11.343 introduza medidas alternativas para o usudrio, ela
também endureceu as penas para traficantes, aumentando significativamente o numero de
presos por trafico de drogas. Dessa forma, ha muitas pesquisas e noticias sobre as condi¢des
desumanas em que se encontram as prisoes brasileiras, caracterizadas por celas superlotadas,
falta de higiene, assisténcia médica inadequada, e auséncia de programas de reabilitacao.

Partindo disso, essa superlotagdo estd, em sua maior parte, associada a sentenga longas
instituidas aos crimes, e isso cria a necessidade de planejamento de estratégias que possam
reduzir esse impacto, como a implementacdo de politicas eficazes de reintegracdo social,
como ampliagdo de programas de educagdo, qualificacdo profissional e atendimento
psicoldgico aos presos, oferecendo uma oportunidade de reintegracdo social eficiente. Visto
1sso, recentemente foi lancado o Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria - PNPCP,
objetivando a humanizagdo do sistema penal, ressocializagdo dos condenados, reducido da
superlotagdo das prisdes e promogdo de alternativas ao encarceramento.?®

Dessa forma, o PNPCP surge como uma alternativa que pretende aprimorar e
humanizar a politica penitenciaria, buscando atenuar as consequéncias adversas da
superlotagdo e melhorar a qualidade das condi¢des de encarceramento. Dentro do plano ha
também descrigdes sobre a ampliacdo de programas de qualificacao profissional, educagdo e
reabilitagdo psicossocial nos presidios, buscando reduzir as residéncias e aumentar as chances
de reintegracdo dos presos na sociedade.

Como descrito no PNPCP, em seu topico 3.1.1, a Superlotacdo carceraria:

28 BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica. Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(PNPCP) 2024-2027. Brasilia, 31 jul. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/. Acesso em: 15 nov.
2024,
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Tratar de superlotag@o carceraria ndo ¢ tarefa facil e tem se constituido
grande desafio ao longo do tempo em todo o mundo, dada a
complexidade do tema, que ndo permite singela relagdo com este ou
aquele fato isoladamente considerado, cabendo observar, nesse ponto,
que ao longo de sua historia, este Conselho tem oferecido relevantes
subsidios a implementacdo de politicas de Estado no ambito criminal e
penitencidrio, mediante informacdes, andlises e deliberagdes para
aperfeigoamento das politicas publicas.

Essa abordagem do plano descreve as formas multifacetadas que favorecem a
superlotagdo nos presidios, principalmente através da interagdo entre fatores historicos,
individuais, sociais, econdmicos, culturais e regionais.

A partir disso, o plano faz men¢do a uma maior rigidez na realiza¢do de exames de
acompanhamento dos sistemas de justica criminal, como a identificagdo de politicas publicas

mais efetivas.

3.2.1 Lei N° 14.843, de 11 de abril de 2024

Objetivando aumentar a rigidez das aplicagdes penais e buscando avaliar melhor a
progressdao de regime, a Lei N° 14.843, de 11 de abril de 2024 altera a Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal), para dispor sobre a monitoragdo eletronica do preso,
prever a realizagdo de exame criminologico para progressao de regime e restringir o beneficio
da saida temporaria.

E institui a realizagdo do exame criminologico de forma obrigatoria para a progressao
de regime, no entanto, hd muitas discussdes ja publicadas sobre como esse fato pode
favorecer ainda mais as desigualdades para os individuos.

Essa inseguranca esta partindo da necessidade de uma equipe multidisciplinar, que
deve integrar profissionais como: psicologos, psiquiatras e assistentes sociais, ou seja, ha
duavidas quanto a infraestrutura para aplica¢do dessa nova modalidade no pais, o que ird, mais
uma vez, deixar a desejar em uma politica que poderia vir a ser efetiva para o grande
problema de superlotagao.

Outro ponto que ¢ apresentado na Lei € o direito a saida temporaria, evidenciando que
essas saidas sO serdo permitidas a partir de uma vigilancia direta, ou seja, abrindo lacunas

sobre a questdo de reinser¢do social do individuo. Siqueira® descreve que a reinser¢io social

2 SIQUEIRA, Daiana Foggiato de et al. Reinser¢do social do individuo dependente de crack: agdes
desenvolvidas pela familia. Texto & Contexto-Enfermagem, v. 24, p. 548-553, 2015.
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estd diretamente associada a possibilidade de reatar vinculos e o convivio do individuo com
seus familiares e sociedade. Dessa forma, reinserir um individuo requer uma estratégia com
acOoes que permitam a ele desenvolver autonomia e empoderamento para continuar esse
processo e o fato de trazer uma vigilancia direta pode ocasionar uma maior preocupagao pelo

meio social, bem como uma redu¢ao da autonomia do individuo.

3.3 Impactos Politicos

Esse foi o impacto mais descrito no levantamento bibliografico, logo, sdo apresentados
de forma multifacetada, pois afetam desde a formulagdo de politicas publicas até as relagdes
entre as esferas de governo e a sociedade. Entre os principais impactos foram descritos o
fortalecimento da politica repressiva, o aumento do encarceramento em massa, novamente, a

desigualdade racial e social, as reformas no sistema penitencidrio e as politicas de saude.

3.3.1 Fortalecimento da repressao e rigidez das politicas

Com a institui¢do da lei notou-se uma maior rigidez quanto a puni¢ao para os usudrios
e principalmente para o traficante de drogas, a partir de uma visdo politica, nota-se que isso
reflete uma postura do Estado em fortalecer o combate a criminalidade.

No Art. 28 da Lei 11.343 ¢ descrito que:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou
trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
desacordo com determinagao legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas:

I - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

IT - prestagdo de servigos a comunidade;

I - medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

§ 1° As mesmas medidas submete-se quem, para seu consumo pessoal,
semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparagao de pequena
quantidade de substincia ou produto capaz de causar dependéncia
fisica ou psiquica.

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e
as condigdes em que se desenvolveu a acgdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3° As penas previstas nos incisos II e III do caput deste artigo serao
aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.
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§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez)
meses.

§ 5° A prestagdo de servicos a comunidade sera cumprida em
programas comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais,
hospitais, estabelecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins
lucrativos, que se ocupem, preferencialmente, da prevencdo do
consumo ou da recuperagao de usudrios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se
refere o caput, nos incisos I, II e III, a que injustificadamente se recuse
o agente, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

I - admoestagao verbal;

I - multa.

§ 7° O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicao do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de satde, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.

Ou seja, fica vedado que o usudrio de drogas, consideradas ilicitas, receba uma sangao
de pena privativa de liberdade. Dessa forma, a Lei busca promover uma abordagem mais
humanitaria. No entanto, como vem sendo discutido neste estudo, a subjetividade deve ser
levada em consideracdo ao instituir uma puni¢do. Sendo assim, este artigo possui uma
caracteristica educativa e preventiva, mas ela so serd efetiva se for corretamente aplicada e
interagir com outras politicas publicas que garantam a reintegracdo do usudrio.

Além disso, a medida que h4 um fortalecimento da repressdo, focando na abordagem
punitiva, pode haver um reflexo dessa acdo na agenda politica de endurecimento das politicas

3 em “O mito do encarceramento em massa’,

publicas contra as drogas. Bruno Carpes
descreve que, ao fortalecer a repressao punitiva, o Estado muitas vezes cria a falsa impressao
de que o encarceramento em massa soluciona a criminalidade, quando na verdade, ele tende a
perpetuar o ciclo de violéncia e exclusdo social.

Dessa forma, no Brasil, ao fortalecer a repressdo ao trafico e ao consumo, surge a
possibilidade de criar um vinculo entre as organizagdes criminosas € a politica institucional,
podendo haver financiamento politico por parte de grupos envolvidos no trafico de drogas, o
que pode influenciar a dinamica eleitoral.

Partindo dessa premissa, ainda no Art. 28, sdo descritas as medidas educativas e

sociais para usudrios, instituindo intervengdes mais humanitarias. No entanto, sua efetividade

30 CARPES, Bruno Amorim. O mito do encarceramento em massa. Revista do Ministério Piiblico Militar, v.
44,n.27,p. 377-382, 2017.



32

esta diretamente relacionada a implementacao eficaz de politicas publicas, como as de satde e

assisténcia social.

3.3.2 Saude publica e politica de drogas

De acordo com a Lei n° 11.343 o Sisnad ira atuar em articulacdo com o Sistema Unico

de Satde - SUS e com o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e isso é melhor

detalhado em alguns artigos, como nos paragrafos I e XI do Artigo 8°:

I - promover a interdisciplinaridade e integragdo dos programas,
acdes, atividades e projetos dos 6rgdos e entidades publicas e privadas
nas areas de satude, educagdo, trabalho, assisténcia social, previdéncia
social, habitagdo, cultura, desporto e lazer, visando a prevengao do uso
de drogas, atengdo e reinser¢ao social dos usuarios ou dependentes de
drogas.

[...]

XI - articular as instancias de saude, assisténcia social e de justi¢a no
enfrentamento ao abuso de drogas.

No capitulo II das atividades de prevencdo, tratamento, acolhimento e reinsercao

social e econdmica de usuarios ou dependentes de drogas ha artigos que associam atividades

ao ambito da saude, como:

I - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, independentemente
de quaisquer condigdes, observados os direitos fundamentais da
pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude e
da Politica Nacional de Assisténcia Social;

[...]

III - defini¢ao de projeto terapéutico individualizado, orientado para a
inclusdo social e para a redugao de riscos e de danos sociais e a saude.

Além disso, destaca a necessidade de implantacio de um projeto terapéutico

individualizado, e isso vai de encontro com diversas outras estratégias que buscam um olhar

holistico ao individuo, levando em consideracao a sua interacdo social ¢ determinantes sociais

que podem interferir no seu processo de reinsercao.

Ja no capitulo IV do acompanhamento e da avaliagao das politicas sobre drogas, em

seu Artigo 16:

As instituigdes com atuagdo nas areas da atengdo a saude ¢ da
assisténcia social que atendam usuarios ou dependentes de drogas
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devem comunicar ao o6Orgdo competente do respectivo sistema
municipal de satde os casos atendidos e os oObitos ocorridos,
preservando a identidade das pessoas, conforme orientagdes emanadas
da Unido.

Sendo assim, ja hd descri¢do sobre como o ambito civil pode ser beneficiado se
interagir efetivamente com o sistema de saide e promocao de equipe multidisciplinar. No
entanto, o Brasil ainda precisa de fortalecimento infra estrutural para reger o que a lei e os
sistemas descrevem como adequado, o que vai em desacordo com a instituicdo de planos
individuais, pois se ndo ha equipes de saude suficientes, ndo se sabe quem ira planejar e
implementar ag¢des de inser¢do social para aquele individuo. Dessa forma, permanece o
carater punitivo e engessado ja reconhecido.

Levando em consideracdo os entraves encontrados, realizou-se a constru¢do de um
quadro para melhor visualizacdo dos problemas que estdo, de acordo com esse estudo,

afetando a efetividade da Lei (Quadro 1).

Quadro 1 - Plano de melhorias. Piripiri, Piaui, 2024.

Entrave Proposta de melhoria

Quantidade de droga que | Definir, por lei, uma quantidade de droga que

caracterize uso pessoal e trafico | caracterize uso pessoal e trafico.

Politicas publicas de tratamento | Ampliacdo dos centros de tratamento e reabilitagdo, bem
e reinsercao social como reajuste na oferta de profissionais qualificados

para assisténcia.

Altos indices de criminalizagdo | Melhoria da formagao de profissionais no ambito da
de grupos vulneraveis policia e judiciario, com qualificagdo voltada para o

melhor conhecimento desses grupos.

Politicas de prevencao Desenvolvimento de campanhas voltadas para o risco de
envolvimento com as drogas, especialmente em locais

onde seja possivel alcangar as populacdes vulneraveis.

Individualidade das esferas de | Buscar a promocao de interacdao entre o &mbito nacional,
governo estadual e federal, para que seja possivel promover

saude, educacao e seguranga publica a populagao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A historia das politicas antidrogas no Brasil traduz um movimento evolutivo das suas
legislagdes, acompanhado de alteracdo das configuragdes sociais e politicas versadas sobre as
drogas. Sendo assim, visualizou-se que desde as Ordenacdes Filipinas at¢ a Lei n°
11.343/2006, o Estado oscilou entre agdes de repressao, prevengao e reintegragao social.

Em um primeiro momento, o combate as drogas no Brasil teve uma perspectiva
sanitaria e punitiva, adotando a criminaliza¢do do consumo sem apurar as particularidades do
problema. O Codigo Penal de 1890 demonstrava que esta abordagem preventiva se fazia,
todavia, com a adesdo as convengdes internacionais no século XX, o pais passou a ter uma
abordagem mais rigorosa, submetendo-se efetivamente as politicas mundiais de combate ao
trafico de drogas.

Apo6s o advento da década de 1960, marcados pela Guerra Fria e pelas politicas dos
Estados Unidos, o Brasil adotou um modelo punitivo, culminando na Lei de Entorpecentes de
1976. Em seguida, a Constituicdo de 1988 e as leis posteriores intensificaram ainda mais a
repressdao, mas também abriram espaco para a discussdo em torno da eficacia de politicas
somente punitivas. Por sua vez, a Lei n® 11.343/2006 prop0s-se a modernizar essa abordagem,
ao combinar repressdo e preven¢do, mas ainda assim, ela ¢ alvo de controvérsias, sobretudo
com relagdo ao tratamento de pequenos consumidores.

Portanto, as politicas antidrogas no Brasil conseguiram significativos avangos, mas
ainda assim trazem desafios atrelados a equidade e a eficiéncia da aplicagdo da Lei n°
11.343/2006, prescrevendo-se por um equilibrio entre repressdo, saude publica e respeito aos

direitos humanos.
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