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RESUMO

Esta pesquisa, de carater interdisciplinar, estabelece um didlogo entre diferentes areas do
conhecimento, especialmente Educacdo, Sociologia e Servigo Social. O objeto de estudo sdo as
agoes de Assisténcia Estudantil da Universidade Estadual do Piaui (UESPI), uma instituigao de
ensino superior de grande relevancia no estado do Piaui. A questdo-problema que norteia este
estudo €: quais agdes integram a assisténcia estudantil na UESPI e como elas contribuem para
a permanéncia ¢ a qualidade da formagao dos estudantes? Dessa forma, a pesquisa tem como
objetivo analisar as a¢des que compdem a assisténcia estudantil na UESPI, avaliando seu
impacto na permanéncia discente e na qualidade da formagao académica. Para isso, além de
situar a politica de assisténcia estudantil no contexto do ensino superior brasileiro, foi
necessario investigar a historia da UESPI e examinar as a¢des desenvolvidas entre 2022 e 2024,
a partir das percepcdes dos estudantes e da gestdo universitaria sobre essas iniciativas. A
metodologia adotada segue uma abordagem qualitativa, combinando pesquisa bibliografica,
documental e de campo. Os procedimentos de producao de dados incluem a anélise de leis e
documentos institucionais, a revisdo bibliografica de autores e pesquisadores da area, a
aplicacdo de questionarios e a realizacao de entrevistas semiestruturadas com os protagonistas
da UESPI. Os questionarios foram distribuidos aos estudantes por e-mail e por
compartilhamento via WhatsApp, resultando em 48 respostas. Além disso, foram entrevistados
seis estudantes e um gestor que atuou na institui¢do entre 2022 e 2024 e possui, no minimo, trés
anos de vinculo com a UESPI, incluindo o periodo analisado. Os resultados indicam que, apesar
de alguns avancos, a politica de assisténcia estudantil na UESPI ainda ¢ limitada, com foco
predominantemente material. Ha necessidade urgente de ampliar os programas, aumentar o
nimero de beneficidrios e articular a assisténcia ao tripé universitdrio — ensino, pesquisa e
extensao — como estratégia para garantir a permanéncia com qualidade, especialmente para
estudantes oriundos de agdes afirmativas e em situacdo de vulnerabilidade. Apesar das
limitagdes observadas, os auxilios ofertados representam um suporte fundamental para muitos
estudantes, sendo, em alguns casos, sua principal ou tnica fonte de subsisténcia. De modo geral,
os discentes demonstram satisfacdo com a instituicao e se sentem felizes por fazerem parte dela,
o que refor¢ca a percep¢do de um ambiente institucional acolhedor e relagdes interpessoais
saudaveis, ainda que coexistam importantes fragilidades a serem superadas.

Palavras-chave: permanéncia; assisténcia estudantil; ensino superior; UESPI.



ABSTRACT

This interdisciplinary research establishes a dialogue between different areas of knowledge,
especially Education, Sociology, and Social Work. The object of study is the Student Assistance
programs of the State University of Piaui (UESPI), a higher education institution of great
relevance in the state of Piaui. The guiding research question is: What actions make up student
assistance at UESPI, and how do they contribute to student retention and the quality of
academic training? Accordingly, the research aims to analyze the actions that constitute student
assistance at UESPI, assessing their impact on student retention and the quality of academic
training. To achieve this, in addition to situating student assistance policy within the context of
Brazilian higher education, it was necessary to investigate UESPI’s history and examine the
actions developed between 2022 and 2024, based on the perceptions of students and university
administrators.The methodology adopted follows a qualitative approach, combining
bibliographic, documentary, and field research. The data collection procedures included the
analysis of laws and institutional documents, a literature review of relevant authors and
researchers in the field, the application of questionnaires, and the conduction of semi-structured
interviews with UESPI stakeholders. The questionnaires were distributed to students via email
and WhatsApp, resulting in 48 responses. In addition, six students and one administrator —
who worked at the institution between 2022 and 2024 and has at least three years of affiliation
with UESPI, including the studied period — were interviewed. The results indicate that, despite
some progress, student assistance policy at UESPI remains limited, with a predominantly
material focus. There is an urgent need to expand the programs, increase the number of
beneficiaries, and integrate student assistance with the university’s threefold mission —
teaching, research, and extension — as a strategy to ensure quality retention, especially for
students from affirmative action backgrounds and those in vulnerable situations. Despite the
observed limitations, the aid provided represents a fundamental support for many students,
being, in some cases, their main or only source of subsistence. In general, students express
satisfaction with the institution and feel happy to be part of it, which reinforces the perception
of a welcoming institutional environment and healthy interpersonal relationships, even though
significant weaknesses still need to be addressed.

Keywords: student retention; student assistance; higher education; UESPI.
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1 INTRODUCAO!

A evolugdo da educagdo no Brasil € resultado de um extenso processo de luta em prol
de sua consolidagdo como um direito fundamental. Durante longos periodos, o analfabetismo
marcou profundamente a histoéria do pais. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP (2001), em 1900, mais de 65% da populagdo
brasileira era incapaz de ler e escrever. No entanto, at¢ o ano de 2000, essa taxa foi
significativamente reduzida para 13,6%, refletindo avangos importantes na amplia¢ao do acesso
a educacao fundamental, impulsionados por politicas como o Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). De
acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2024, a taxa de
analfabetismo no Brasil era de 5,3%, enquanto no Piaui alcancava 13,8%. Esses dados
demonstram conquistas expressivas no campo da alfabetizagdo e do ensino bésico, mas também
evidenciam desigualdades regionais persistentes. Com a melhoria do acesso a educagdo basica,
novas demandas passaram a emergir no cenario educacional brasileiro — especialmente
relacionadas a ampliag@o do ensino superior, considerado um passo necessario para a efetivagao
do direito a educacao em sua totalidade.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel compreendermos que a exclusdo social e étnico-racial
no sistema educacional brasileiro possui raizes histéricas profundas, que remontam a negagao
do direito a educacdo para corpos negros e indigenas ainda no periodo escravocrata. Essa
marginalizacdo perdurou por séculos, exigindo que seus descendentes travassem lutas
constantes pelo acesso a instru¢do formal e, posteriormente, pela democratizacdo do ensino
superior — conquista impulsionada por movimentos sociais negros, indigenas e quilombolas
(Santana, Bulhdes de Jesus, 2023). Esse processo nos convoca para o reconhecimento da
pluralidade de sujeitos, saberes, visdes de mundo e formas de existéncia. Além disso, demanda
a superagao do chamado “paradigma da contribuicao” (Bulhdes de Jesus, 2018), que sustenta a
ideia de que apenas os brancos seriam protagonistas do desenvolvimento nacional, relegando
0s povos subalternizados a uma posicao secundaria, como meros fornecedores de elementos
culturais, como dancas, comidas e expressoes populares (Bulhdes de Jesus, 2018). Superar essa

logica ¢ fundamental para que tenhamos uma educagdo democratica, de fato e de direito.

! Escolhi utilizar a primeira pessoa nesta introdugdo para estabelecer uma relagdo mais proxima com o objeto de
estudo, tornando a apresentagdo mais direta e envolvente. Nos capitulos seguintes, porém, farei uso da
impessoalidade académica, ndo por considera-la mais valida, mas porque me sinto mais confortavel assim.
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A expansdo do ensino superior ocorreu de forma lenta e enfrentou diversas resisténcias,
uma vez que, por muito tempo, esteve restrita as camadas sociais mais privilegiadas. A
ampliacao do acesso, ainda insuficiente, so se tornou possivel a partir de intensas mobilizacdes
sociais ¢ da implementacdo de politicas publicas, entre as quais destacamos o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), o Programa Universidade para Todos
(ProUni), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni) e a Lei de Cotas. Segundo Moreira, Bavaresco e Silva (2021, p. 26) por meio
do FIES e do ProUni, "o governo federal utilizou-se da estrutura das IES privadas, que possuiam
vagas em seus cursos que nao eram preenchidas, e transformou-as em vagas para bolsas de
estudos mediante renuncia fiscal". Compreendemos essa medida como uma solugdo paliativa,
que expande 0 acesso ao ensino superior sem garantir necessariamente a qualidade educacional
ou a democratizacao efetiva do ensino. Além disso, ha um forte risco de mercantilizacao da
educacdo, ja que muitas dessas instituicdes operam sob uma logica de mercado, priorizando o
lucro e na maioria das vezes despreocupados com a formagdo académica e profissional dos
estudantes (Saviani, 2019; Aguiar, 2016). Apesar do FIES e do ProUni tenham sido
fundamentais para possibilitar o ingresso de estudantes de baixa renda no ensino superior, €
preciso refletirmos sobre a necessidade de politicas que fortalegam as universidades publicas e
garantam uma educacao verdadeiramente inclusiva e de qualidade.

Ao longo da histoéria e da implementagdo do ensino superior no Brasil, houve uma
tendéncia significativa de adesdo ao modelo universitario, fortemente influenciado por
referéncias estrangeiras. No entanto, o pais nunca adotou um modelo tnico, resultando em um
sistema diversificado que engloba universidades, faculdades, centros universitarios, agregando
instituigdes publicas e privadas. Essa heterogeneidade, embora amplie as possibilidades de
acesso ao ensino superior, também contribui para desigualdades estruturais, tanto entre as
diferentes instituigdes quanto dentro delas, refletindo discrepancias em infraestrutura,
financiamento, qualidade de ensino e oportunidades académicas.

A mera ampliacao de vagas e a consequente expansao do ensino superior ndo garantem,
por si s6, uma educacio de qualidade. E fundamental considerarmos outros aspectos essenciais,
como a permanéncia dos estudantes, o bem-estar académico e as condi¢des que asseguram um
ensino qualificado. Conforme dados do INEP (2020, p. 35), “dos ingressantes de 2011, 40%
concluiram seu curso de ingresso ao final de 10 anos de acompanhamento de sua trajetoria”.
Esse dado evidencia a evasdo no ensino superior brasileiro. Bardagi e Hutz (2009), por meio de
estudos bibliograficos, identificam multiplas causas para esse fendmeno, que vao além das

dificuldades financeiras. Entre os fatores apontados, destacam-se a insatisfacdo com horarios
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de aula, a auséncia de cursos noturnos, a incompatibilidade entre trabalho e estudo, dificuldades
no relacionamento entre professores e alunos, baixa integragdo social na universidade,
expectativas frustradas, falta de informacdes sobre o curso e a carreira, baixo desempenho
académico, reprovacdes, entre outros. Esses elementos demonstram que a garantia do acesso
ao ensino superior ¢ apenas uma etapa; para que a formagdo seja efetiva, politicas de
permanéncia estudantil e melhorias na estrutura universitaria sdo indispensaveis.

E a partir desse cenario que a Assisténcia Estudantil surge como uma importante politica
capaz de superar as barreiras impostas na vida dos estudantes, sobretudo os mais vulneraveis,
impedindo-os de concluir com éxito seus cursos. Representa, portanto, um objeto de
investigagdo de suma relevancia no campo académico, que ainda necessita de novas pesquisas.
Essas questdes fomentam as discussdes em torno desse campo empirico, bem como abrem
espaco para novas pesquisas e politicas. Falar de Assisténcia Estudantil ¢ falar de
democratizagdo e equidade; € pensar para além do acesso.

Minha escolha por esse tema se deu pela importancia da Assisténcia Estudantil para os
universitarios, especialmente no contexto de expansdo educacional e das iniciativas de
democratizagdo do ensino. Esse cendrio ganha ainda mais complexidade com a entrada de
grupos historicamente marginalizados, como pessoas negras, indigenas, quilombolas e
estudantes de baixa renda, nas universidades, sobretudo apos a aprovacao da Lei de Cotas. A
vivéncia desses alunos ¢ frequentemente marcada por desafios que vao além do acesso,
envolvendo questdes de permanéncia relacionadas a fatores sociais, econdmicos e psicologicos.

Essa realidade ndo ¢ apenas um dado estatistico ou uma problematica tedrica, mas algo
que pude testemunhar de perto durante minha graduacao em Pedagogia na Universidade Federal
do Piaui. Recordo-me de colegas que faltavam as aulas por ndo terem dinheiro para o passe
estudantil, a0 mesmo tempo em que vi o impacto positivo dos programas de assisténcia
ofertados pela instituicdo. Esses auxilios ndo apenas possibilitaram a conclusdo de seus cursos,
mas também contribuiram para a promo¢ao de uma educagao mais qualificada. Embora eu nao
tenha sido beneficiada pela Assisténcia Estudantil, participei de monitorias e projetos de
extensdo que ampliaram minha visdo sobre a graduacdo. Possivelmente, se nao tivesse tido essa
experiéncia para além dos componentes obrigatdrios, ndo estaria aqui hoje escrevendo esta
dissertacdo. A vivéncia universitdria expande oportunidades e saberes. Nessa concepgao,
acreditamos que a Assisténcia Estudantil deve ir além do suporte material, proporcionando
experiéncias académicas que ampliem as escolhas e perspectivas dos estudantes. Somente assim
sera possivel reduzir desigualdades e, enfim, transformar a democratizagdo do ensino em uma

realidade concreta.
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Trazer esse tema para a realidade da Universidade Estadual do Piaui foi motivado pela
curiosidade em conhecer mais profundamente o caso da instituicdo, j4 que o problema
decorrente de auséncia de moradia estudantil, restaurante universitario, insuficiéncias de bolsas,
sdo pautas constantes nos discursos dos movimentos estudantis. A UESPI ¢ uma institui¢ao
importante para o estado do Piaui pois possui uma abrangéncia ampla e beneficia muitos
estudantes do interior piauiense que nao teriam condigdes financeiras para se deslocar até a
capital.

O recorte temporal da pesquisa aborda os anos de 2022 a 2024, isso se justifica pela
relevancia de focar na contemporaneidade, permitindo nos embasar nas praticas atuais da
instituicao. Essa abordagem visa ampliar o debate acerca dessa importante discussdo, podendo
contribuir para a implementagdo de novas politicas da institui¢do. Antes de 2022, a pandemia
da COVID-19 criou um cendrio extraordinario, que impactou profundamente na educacao,
porém também trouxe alguns aprendizados, o ano de 2022 de certa forma restaura a
“normalidade”, e em 2023 as politicas sociais sao reforcadas pelo novo governo. Além disso,
em 2023, ocorreu um evento significativo que pode ter impactado positivamente os estudantes
da UESPI: o aumento dos valores do auxilio alimenta¢do e moradia, passando de R$200 para
R$300, bem como de outras bolsas, juntamente com a promessa de ampliagdo do nimero de
beneficiarios.

Nesse contexto, o presente estudo tem a seguinte questdo problema: Quais agdes
integram a assisténcia estudantil na UESPI e como elas contribuem para a permanéncia e a
qualidade da formacao discente?

O objetivo geral da pesquisa ¢:

e Analisar as agdes que compdem a assisténcia estudantil na Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), no periodo de 2022 a 2024, avaliando como essas
iniciativas impactam a permanéncia dos estudantes e contribuem para a
qualidade de sua formagao académica.

E os objetivos especificos sao:

e Situar a politica de assisténcia estudantil no contexto historico de formacao do
ensino superior no Brasil;

e Caracterizar a Assisténcia Estudantil universitdria como parte da politica

educacional brasileira, destacando discussoes e reflexoes;
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e Investigar na histéria da UESPI as agdes de assisténcia estudantil desenvolvidas
entre os periodos letivos de 2022 a 2024, analisando também as percepcdes de
estudantes, ¢ gestdo sobre essas iniciativas.

No que concerne a metodologia, consideramos que investigar exige rigor, senso critico
e foco no objeto de pesquisa, mas também envolve pessoas, carregadas de historias e vivéncias.
Assim, para atingir os objetivos propostos, optamos por utilizar a abordagem qualitativa, com
foco na pesquisa bibliografica, documental e de campo como tipo de investigacdo, o uso dos
seguintes procedimentos de producdo de dados: estudos bibliograficos de autores e
pesquisadores sobre o tema, leis, documentos, editais, questiondrios e entrevista
semiestruturada.

Segundo Minayo (1994, p. 21):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragoes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos ¢ dos fenomenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizagdo de variaveis.

Dessa maneira, esse tipo de pesquisa atende aos objetivos que desejamos alcangar.
Utilizamos a pesquisa bibliografica, documental e de campo pela necessidade de buscar
pesquisas e dados que fundamentem o estudo, com informacgdes historicas e documentais acerca
da Universidade Estadual do Piaui, com a entrada no proprio espago de analise para a coleta de
informacdes junto aos participantes da pesquisa.

Nesse sentido, embasamo-nos nos escritos de Moreira e Caleffe (2008, p. 74), que
afirmam que a pesquisa bibliografica “¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros, artigos, jornais, monografias, dissertagdes, teses, material
cartografico etc.”. Porém, ndo significa que esta pesquisa seja uma mera repeticdo do que ja se
tem de escrito ou um apanhado de textos aglomerados, pois como todo tipo de investigagdo “a
bibliografica exige do pesquisador a reflexao critica sobre os textos consultados”.

Para complementar as informacdes, e tornar a pesquisa mais rica, também utilizamos
documentos. Silva, Almeida e Guindani (2009, p.6) consideram que a pesquisa documental ¢é
bastante semelhante a pesquisa bibliografica. Todavia, eles apontam um ponto de diferenca
entre ambas: “a pesquisa bibliografica remete para as contribui¢des de diferentes autores sobre
o tema, atentando para as fontes secundarias, enquanto a pesquisa documental recorre a

materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico”.
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Visando complementar o tipo de pesquisa, também realizamos uma pesquisa de campo,
que segundo Gil (2002, p 53):

Basicamente, a pesquisa é desenvolvida por meio da observagao direta das
atividades do grupo estudado e de entrevistas com informantes para captar
suas explicagdes e interpretagdes do que ocorre no grupo. Esses
procedimentos sdo geralmente conjugados com muitos outros, tais como a
analise de documentos, filmagem e fotografias.

Assim, o estudo de campo foi um tipo de pesquisa que auxiliou na compreensao da
complexidade da realidade que buscamos investigar. Os instrumentos de producdo de dados se
relacionam ao tipo de pesquisa, portanto para o estudo bibliografico usamos pesquisas que
tratam sobre a Assisténcia Estudantil (Kowalski, 2012; Imperatori, 2017; Vasconcelos, 2010),
ensino superior no Piaui (Feitosa, 2006; Costa, 2021) e outros. Para subsidiar a pesquisa
documental utilizamos: decretos, leis, Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI),
resolugdes internas da UESPI e outros documentos pertinentes ao estudo. Em relagdo a pesquisa
de campo, os instrumentos de producao de dados foram essencialmente os questionarios e as
entrevistas, que foram do tipo semiestruturadas.

Por envolver a participagdo de seres humanos, esta pesquisa exigiu a devida aprovagao
do Comité de Etica em Pesquisa. Para isso, o projeto foi submetido a Plataforma Brasil em
fevereiro de 2024 e, em 2 de abril do mesmo ano, foi avaliado pelo Comité de Etica em Pesquisa
da Universidade Estadual do Piaui (CEP/UESPI), que emitiu parecer favoravel sob o nimero
6740175.

O campo de amostragem da nossa pesquisa foi composto por 51 participantes.
Inicialmente, enviamos questionarios (Apéndice A) via e-mail para 186 estudantes
beneficiarios dos programas de Assisténcia Estudantil da UESPI, utilizando a plataforma
Google Forms. O questiondrio tinha como objetivo coletar informacdes gerais sobre os
programas de assisténcia e selecionar estudantes interessados em participar de entrevistas para
uma analise mais profunda.

O questionario foi elaborado com base em ldgica condicional, de modo a direcionar os
participantes para perguntas especificas conforme suas respostas. A primeira questao verificava
se o estudante j& havia sido beneficiado por algum programa de Assisténcia Estudantil da
UESPI. Em caso afirmativo, o respondente prosseguia com o preenchimento; caso negativo, o
questionario era encerrado automaticamente. Embora os e-mails de convite tenham sido
enviados com foco nos estudantes assistidos pelos programas, havia a possibilidade de que

fossem recebidos por alunos ndo beneficiarios — por exemplo, em casos de erro na digitacdo
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do enderego eletronico. Por esse motivo, a pergunta inicial foi essencial como critério de
elegibilidade.

Ao final do formulario, os estudantes eram convidados a informar se tinham interesse
em participar de uma entrevista e, caso concordassem, deveriam fornecer um numero de
telefone para contato. No total, foram recebidas 34 respostas por e-mail, das quais duas foram
desconsideradas por ndo atenderem ao critério essencial de ter sido beneficiario da assisténcia
estudantil. Assim, restaram 32 respostas validas, sendo que 9 estudantes manifestaram interesse
em conceder entrevista.

Além do envio por e-mail, também compartilhamos o link do questionario via
WhatsApp, com o apoio do Diretorio Central dos Estudantes (DCE) da UESPI. No entanto, esse
meio de divulgagao ndo nos permitiu determinar o nimero exato de pessoas que tiveram acesso
ao formulario. Como resultado, foram obtidas 25 respostas, das quais 162 atendiam aos critérios
da pesquisa, e 7 estudantes manifestaram interesse na entrevista. Ao todo, somando as respostas
obtidas por e-mail e WhatsApp, analisamos 48 respostas validas, das quais 16 estudantes
estavam aptos para a entrevista. Destes, selecionamos 06 participantes com base nos seguintes
critérios:

a) Aceitar participar da entrevista;

b) Diversidade de programas, garantindo representatividade de diferentes beneficios;

¢) Forma de ingresso, contemplando tanto estudantes da ampla concorréncia quanto das
agoes afirmativas;

d) Pelo menos um estudante ser participante do Diretorio Central dos Estudantes (DCE);

e) Pelo menos um estudante que seja de outro Campus.

No entanto, ao entrar em contato com os estudantes por telefone e revisar os critérios de
selecdo, verificamos que apenas quatro atendiam aos requisitos para a entrevista. Para
complementar o grupo de entrevistados, convidamos mais dois estudantes especificamente para
incluir beneficiarios do programa Apoio Pedagdgico, contemplando as modalidades de

estudantes com deficiéncia e bolsistas. Esses grupos estavam sem representatividade, pois

2 O ntmero de estudantes que atendiam aos critérios da pesquisa foi proporcionalmente menor entre os
participantes alcancados pelo compartilhamento via WhatsApp em comparagdo aos que responderam por e-mail.
Isso ocorreu porque, enquanto os e-mails foram enviados diretamente aos estudantes beneficiarios, com base nos
resultados publicados nos editais dos programas, o compartilhamento via WhatsApp atingiu um publico mais
amplo, sem a mesma segmentagdo. Por outro lado, a propor¢do de estudantes que manifestaram interesse em
participar da entrevista foi maior entre aqueles alcangados pelo WhatsApp. Acreditamos que esse resultado se deve
ao fato de o questionario ter sido compartilhado por um membro do DCE, cujo engajamento pode ter incentivado
os estudantes a se envolverem mais ativamente na pesquisa
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nenhum participante com esse perfil havia sido identificado entre os respondentes do
questionario. Os dois participantes adicionais foram selecionados por indicacao.

Além disso, realizamos uma entrevista com uma gestora da UESPI. Para preservar sua
identidade e garantir o cumprimento dos principios éticos da pesquisa, optamos por nao
divulgar o cargo especifico que ela ocupa, uma vez que essa informagdo poderia levar a sua
identificacao.

Dessa forma, nossa pesquisa contou com um total de 51 participantes, sendo 48
estudantes que responderam ao questionario, dos quais 6 foram selecionados para a entrevista
— 4 por meio do questionario e 2 por indicacdo. Além disso, entrevistamos uma gestora da
UESPI.

Para a selegao do representante da gestao da UESPI, adotamos os seguintes critérios:

a) Exercer algum cargo de gestdo na UESPI;

b) Trabalhar no palacio do Piraja;

¢) Ter, no minimo, trés anos de experiéncia na instituicao;
d) Aceitar participar da pesquisa.

Ap6s a selecdo dos participantes, agendamos as entrevistas com base na disponibilidade
dos entrevistados, que ocorreram entre setembro e dezembro de 2024. Enviamos previamente
o roteiro das entrevistas para que pudessem ter acesso ao teor da conversa, evitando surpresas
(Apéndices B e C). Todos os participantes escolheram um pseudonimo, a fim de garantir seu
anonimato e assegurar o cumprimento dos padrdes éticos estabelecidos pelo Comité de Etica
em Pesquisa (CEP). Também oferecemos a possibilidade de escolha quanto ao formato da
entrevista, permitindo que optassem entre a modalidade online ou presencial. Ao todo,
realizamos sete entrevistas: seis com estudantes € uma com um representante da gestao da
UESPI. Dois estudantes preferiram a entrevista presencial, enquanto quatro optaram pelo
formato remoto. A entrevista com o representante da gestdo também foi conduzida de forma
online. Das cinco entrevistas virtuais, quatro foram realizadas por meio da plataforma Google
Meet, e uma ocorreu via WhatsApp, em razao de problemas de conexao do estudante, cuja
internet ndo suportava outra ferramenta.

A tabela abaixo apresenta de forma suscinta a caracterizagdo dos entrevistados da

pesquisa.

Tabela 1 - Caracterizac¢io dos entrevistados da pesquisa
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Acgoes

Afirmativas

Acdes

Afirmativas

Acdes

Afirmativas

Ampla
Concorréncia

Ampla
Concorréncia

Ampla
Concorréncia

FORMA DE
ADMISSAO

Cargo

comissionado

Presencial

Online (Google
Meet)

Online
(WhatsApp)

Online (Google
Meet)

Online (Google
Meet)

Presencial

FORMATO
DA
ENTREVISTA
Online (Google
Meet)

Zootecnia

Turismo

Ciéncias
Sociais

Historia

Ciéncias
Sociais

Historia

FORMACAO

Assistente
Social

Fonte: Elaboragao propria com base nos achados da pesquisa.

Beneficiaria
(Bolsa Trabalho e
Auxilio
Alimentagdo) e
ingressante  por
acoes afirmativas
Beneficiaria
(Auxilio
Alimentagdo) e
ingressante  por
acgoes afirmativas
Beneficiario  do

Apoio Pedagogico
(estudante  com
deficiéncia) e

ingressante  por
agoes afirmativas
Beneficiaria
(Bolsa Trabalho,
Auxilio
Alimentagdo) e
ingressante  pela

ampla
concorréncia
Beneficiaria  do
Apoio Pedagbgico
(monitora) e
ingressante da
Ampla
concorréncia.

Beneficiario  do
Bolsa Trabalho,
Auxilio
Alimentagao,
Auxilio Moradia,
representante  do
DCE, pertence ao
campus de Campo

Maior e
ingressante  pela
ampla
concorréncia.
CRITERIOS DE
INCLUSAO
Tem mais de trés
anos de
experiéncia na
instituigao,

atualmente exerce
cargo de gestao,
aceitou a
participagdo  na
pesquisa.
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A pesquisa teve como local de anélise documental a Universidade Estadual do Piaui
(UESPI), especificamente o Campus Torquato Neto, situado em Teresina, capital do estado do
Piaui. A escolha desse campus se deu tanto pela proximidade geografica quanto pelo fato de
abrigar a Pro-Reitoria de Extensdo, Assuntos Estudantis e Comunitarios (PREX), 6rgao
responsavel pela elaboracdo e conducdo dos editais dos programas de Assisténcia Estudantil.
No entanto, a analise se estende a todos os campi da UESPI, uma vez que os programas sao de
abrangéncia geral e contemplam todas as unidades da universidade.

A maioria dos documentos obtivemos por meio de solicitagdo formalizada via SEI
(Sistema Eletronico de Informagdes). Outros estavam disponiveis para acesso publico no site
oficial da institui¢ao, enquanto alguns foram disponibilizados por meio de contato direto
durante a pesquisa de campo, sem a necessidade de formalizagao pelo sistema.

A técnica utilizada para analise dos dados foi a Analise de Contetdo, referenciada a
partir de Laurence Bardin (1977). Segundo Valle e Ferreira (2025, p. 05):

Entre as diferentes possibilidades e técnicas de analise de dados qualitativos,
destaca-se que a AC ¢ uma das mais empregadas nas pesquisas sociais € no
campo educacional, uma vez que os dados produzidos nesse tipo de pesquisa
sdo registrados por meio de entrevistas, questionarios, observagdo, grupo
focal, entre outras técnicas que procuram captar aquilo que os sujeitos
compreendem em relagdo ao objeto de estudo.

Nesta pesquisa, utilizamos questionarios e entrevistas como instrumentos de coleta de
dados. Por meio da Analise de Contetido, os dados foram organizados e categorizados, o que
nos permitiu identificar padrdes e contradi¢cdes, contribuindo para uma andlise mais
aprofundada da realidade da Assisténcia Estudantil da UESPI.

Segundo Bardin (1977, p. 95) as fases da analise de contetdo se organizam em trés fases
“l) a pré-analise; 2) a exploracao do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo”. Com base nessa teoria, na primeira fase, identificamos os materiais a serem
buscados (documentos, leis, literatura), bem como os que precisariamos produzir, como
questionarios e entrevistas. Apds a coleta desses materiais, avangamos para a segunda fase, a
exploragcdo, onde realizamos a sele¢do dos dados conforme os objetivos da pesquisa e
realizamos os questiondrios e entrevistas. As entrevistas foram transcritas e categorizadas de
acordo com os temas de analise. Em seguida, passamos para a terceira fase, que consiste na
analise dos resultados e na interpretagao dos dados.

Foi a partir desta metodologia que buscamos atingir os objetivos desta pesquisa, cujos

resultados se encontram divididos em capitulos. O primeiro ¢ esta introdu¢do, que enfatiza o
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contexto do objeto de estudo, os objetivos e a metodologia da pesquisa. No segundo capitulo,
situamos a politica de assisténcia estudantil no contexto histérico da formagdo do ensino
superior no pais. No terceiro capitulo, focamos na caracterizagdo da assisténcia estudantil
dentro da politica educacional brasileira, com énfase nas discussdoes e reflexdes mais
contemporaneas. No quarto capitulo, examinamos a historia da UESPI e as agdes de assisténcia
estudantil realizadas entre 2022 e 2024, considerando também as percepgdes de estudantes e da

gestdao. No quinto capitulo, apresentamos as consideragdes finais da pesquisa.



2 A POLITICA DA ASSISTENCIA NO CONTEXTO DA EXPANSAO
DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A missdo da universidade, como alias de todas as demais instituicoes
humanas, é de participar da realizagdo do projeto civilizatério. A
universidade cabe o papel de formar pensamento superior que colabore nessa
missdo: fazer um mundo melhor e mais belo, por meio das técnicas, ciéncias,
artes, letras e filosofia (Buarque, 1994, p.208).

Buarque (1994) ressalta a importancia da universidade no contexto do projeto
civilizatorio, que visa contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa, desenvolvida
¢ humanizada. Ele destaca que a universidade ndo ¢ apenas uma instituicdo de ensino, mas
também um centro de produgdo e disseminagdo do conhecimento em diversas areas, como
ciéncia, arte, filosofia e literatura, e que deve preparar os individuos para enfrentar os desafios
da sociedade e contribuir para a sua transformagdo. Essa formacao vai além do ensino de
técnicas e habilidades profissionais; ela engloba também o desenvolvimento do pensamento
critico, da criatividade, da ética e da sensibilidade cultural. Se desenvolvida assim, a
universidade pode ser um agente fundamental na constru¢do de um mundo melhor, onde os
valores humanos sdo cultivados e a busca pelo conhecimento ¢ valorizada, além de um meio
para promover o progresso social e cultural.

A visdo de Buarque (1994) é ampla e seria ideal para a realidade do Brasil. No entanto,
ainda esté distante da maioria da populagdo, pois ndo ha um modelo tnico de institui¢ao e falta
uniformidade entre as regides do pais e o publico que frequenta as universidades e similares. A
diversidade no Brasil ¢ imensa, e as desigualdades estao profundamente entrelacadas com essa
pluralidade. Essa realidade nao ¢ recente, sendo parte integrante da trajetoria historica do pais.
Diante disso, ¢ essencial a compreensao do processo de implementagdo do ensino superior no
Brasil. Com o crescimento do nimero de ingressantes ao longo do tempo, surgiram novas
demandas de assisténcia estudantil para atender as variadas necessidades dos estudantes. Assim,
este capitulo tem como objetivo situar a politica de assisténcia estudantil no contexto histérico
de formagdo do ensino superior no Brasil. Para isso, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica,
inferindo interpretagdes a partir dos registros da literatura escolhida.

Este capitulo estd organizado em trés secdes. A primeira aborda o contexto historico, a
funcdo e a formacdo do ensino superior no Brasil. A segunda discute a democratizagdo e as
desigualdades no acesso a esse nivel de ensino. Por fim, a terceira se¢ao explora a trajetoria da
assisténcia estudantil no ensino superior.

2.1 Ensino superior no Brasil: contexto historico, funciao e formacio
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A educacdo brasileira passou por transformacdes significativas ao longo do tempo, e
pode-se dizer que essas mudangas sdo constantes, acompanhando as transformagdes sociais,
culturais e politicas de cada época. No que se refere ao ensino superior, essas alteragoes refletem
a evolucao da concepcao e do papel da universidade, que, desde sua criagao, ¢ influenciada por
modelos estrangeiros e enfrenta periodos de disputas e divergéncias. Na atualidade, ainda ¢
possivel observar que, embora exista uma certa concepcdo de universidade estabelecida, ha
iniimeras discussdes sobre o assunto, € ndo ha um tUnico modelo como foi desejado em
determinado momento historico, mas sim a coexisténcia de varias modalidades de institui¢des
de ensino superior, como tem sido desde a cria¢do das institui¢des superiores no Brasil.

Buarque (1994) descreve a historia da universidade brasileira em quatro periodos
distintos: o primeiro momento que vai até¢ 1945, o segundo momento que vai de 1945 a 1964,
o terceiro momento que vai do final dos anos 60 até o inicio dos anos 80, e por tltimo o periodo
atual o qual ele denomina de crise.

Até 1945, a universidade era incipiente, neste periodo inicial, ela estava apenas
comecando a se desenvolver. As faculdades estavam em luta pela formulacao de um novo pais,
refletindo os desafios e as aspiracdes da sociedade em formagdo (Buarque, 1994). O ensino
superior no Brasil, iniciado em 1808 e consolidado durante o segundo reinado, teve sua origem
de forma dispersa e em instituicdes isoladas. Além disso, os primeiros esfor¢os para unificar
esses cursos em uma unica universidade no pais enfrentaram consideraveis resisténcias. Tais
oposi¢des surgiram tanto por parte das autoridades portuguesas, que defendiam uma politica
centralizadora, quanto de alguns brasileiros preocupados com a criagdo de uma universidade,
pois viam nisso um potencial ameaca a estabilidade do regime vigente, colocando em risco suas
posigdes e interesses financeiros, pois o diploma conferido aos que conseguiam alcangar esse
nivel de ensino garantia a ocupacdo de posi¢des sociais privilegiadas no mercado de trabalho
(Sampaio, 1991). Nos primeiros anos do século XX, aproximadamente entre os anos de 1910 e
1930, a influéncia francesa moldou a educagao superior. O principal aspecto nesses ambientes
educacionais era a concep¢dao de uma universidade voltada para a profissionalizacdo e a
formacdo de profissionais liberais. A pesquisa ndo ocupava uma posi¢ao central nesse modelo
universitario (Brito; Cunha, 2009).

Conforme Favero (1999, p.17):

[...] da Colonia a Republica, tentativas sdao feitas em favor da criagdo de
universidades no Brasil. Até o final do periodo monarquico, mais de duas
dezenas de propostas e projetos foram apresentados sem éxito; apos a
Proclamacao da Republica, as primeiras tentativas também se frustraram.
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Assim sendo, isso sugere que havia um interesse e reconhecimento social da importancia
da implantacdo de universidades no solo brasileiro, todavia, por varias razdes, como falta de
apoio politico ou divergéncias de concepgoes, essas iniciativas acabaram nao se concretizando.
Ainda assim, em 1909 surgiu a Universidade de Manaus, em 1911 a Universidade de Sao Paulo
e em 1912 a Universidade do Parand, eram na verdade institui¢des livres que pela falta de apoio
do governo central tiveram vida curta (Cunha, 2007). Somente apds a Reforma Carlos
Maximiliano, foi possivel criar em 1920 a primeira universidade do Brasil regulamentada e
reconhecida pelo governo, a entdo Universidade do Rio de Janeiro (Favero, 1999). Entretanto,
em pouco tempo, criticas surgiram questionando a legitimidade do titulo grandioso dado a um
conjunto simplesmente agregado de escolas que permaneciam tiao independentes quanto antes,
mantendo os mesmos curriculos de quando eram apenas faculdades sem conexdo entre si
(Cunha, 2007). Isso de certa forma frustrou os que por muito tempo aguardavam pela
implantacdo do modelo universitario tdo discutido desde os primdrdios do ensino superior
brasileiro.

Nos anos de 1930, ocorreu a criagdo do Ministério da Educagao e Saude, que promulgou
uma legislagao delineando o modelo de universidade a ser seguido. Foi aprovada uma legislagao
que ficou conhecida como Reforma Francisco Campos, em homenagem ao primeiro ministro
da educacdao (Sampaio, 1999). Segundo Favero (1999) as finalidades da universidade na
concepcdo de Francisco Campos, vao além do simples proposito de ensino, tendo a
universidade uma missdo ampla, que além de fornecer formacdo profissional as elites do pais,
deve também fornecer um ambiente favoravel para a pesquisa e o desenvolvimento intelectual,
contribuindo assim para a formagao da cultura nacional. No entanto, apesar das mudangas
instituidas, a Reforma Francisco Campos fez pouco para efetivar o ideal de universidade que
havia inspirado intelectuais e educadores nas décadas anteriores. A proposta de uma
universidade voltada para a pesquisa ndo se materializou como esperado, limitando-se
principalmente as grandes cidades. O que de fato ocorreu foi uma expansao dos cursos voltados
para a formacao de professores, possibilitando assim o acesso das classes médias ao ensino
superior. Nesse contexto, mesmo com suas limitagdes, a universidade da década de 1930
representou um avango na democratizacao do ensino superior brasileiro (Sampaio, 1999), ao
abrir oportunidades para a entrada de outras classes sociais no ensino superior.

Durante o periodo de 1945 a 1964, a universidade brasileira se comprometeu com a
defesa da democracia e com a constru¢do de uma sociedade moderna e tecnologicamente
avancada. Isso envolveu a consolidagdo das escolas tecnoldgicas e o desenvolvimento de

institutos de ciéncia, a0 mesmo tempo em que o pais enfrentava desafios como a luta pelo
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petroleo e pelas reformas sociais. Nessa época a universidade cresceu tanto em relagdo ao
numero de institui¢des quanto ao quantitativo de alunos e professores (Buarque, 1994), pois foi
nesse periodo que ocorreu a ideia da federalizagao do ensino, a partir da concepgao de que cada
Estado tinha o direito de ter uma universidade federal. Entretanto, o aumento de matriculas se
deu de maneira bem heterogénea, acompanhando a diversidade do ensino superior que se
desenrolava no pais, constituido pelos varios estabelecimentos: publicos, privados, laicos e
religiosos (Sampaio, 1999).

Até os anos 50, as instituigdes de ensino superior enfrentavam desafios significativos
para realizar pesquisas devido a falta de recursos e apoio adequado. No entanto, a partir desse
periodo, comegaram a surgir agéncias de fomento e apoio a pesquisa, marcando um momento
de renovacgao nas universidades. Um marco importante foi a criagdo do Conselho Nacional de
Pesquisas (CNPq) em 1951, cujo principal objetivo era impulsionar o avanco da pesquisa
cientifica e tecnologica em diversas areas do conhecimento. Isso envolveu estabelecer critérios
para concessao de bolsas, especialmente direcionadas a professores e pesquisadores, e fornecer
apoio financeiro as universidades para estabelecer centros de pesquisa. Ao mesmo tempo, foi
langada a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES?),
com o intuito de garantir a formagao de profissionais qualificados em quantidade e qualidade
suficientes para atender as demandas tanto do setor publico quanto do privado, impulsionando
o desenvolvimento econdmico e social do pais. Apesar do inicio do suporte financeiro a
pesquisa institucional nas universidades, essa pratica ainda ndo estava amplamente difundida
em todas as areas académicas, pois os pesquisadores das humanidades enfrentavam certa
dificuldade em angariar recursos para suas pesquisas (Favero, 1999).

No final dos anos 60 até o inicio dos anos 80, houve a consolidacdao ¢ resisténcia a
ditadura, a universidade brasileira consolidou seus departamentos, definiu sua estrutura e
desenvolveu pesquisas e tecnologia. Ao mesmo tempo, enfrentou a ditadura militar, analisando,
denunciando e lutando contra ela. As universidades ptblicas assumiram o compromisso com a
pesquisa, os professores passaram a ter carreiras académicas, foram construidos prédios,
laboratérios e bibliotecas (Buarque, 1994). Nesse periodo, a sociedade passou por
transformagoes significativas devido ao crescimento dos setores médios em um contexto de

industrializacao e urbanizagdo. Inicialmente, esses segmentos sociais ascendentes tinham como

3 Hoje é denominada Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) que esta vinculada
ao Ministério da Educag@o e tem como missdo a expansao e consolidacdo da pos-graduacdo stricto sensu (mestrado
¢ doutorado) no Brasil (Brasil, 2024). https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/historia-
e-missao
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principal demanda a expansdo do ensino publico de nivel médio. No entanto, mesmo que essa
demanda fosse atendida de forma parcial e em setores especificos da sociedade, surgiu uma
nova necessidade de acesso ao ensino superior. As mudangas politicas € o surgimento das
grandes empresas criou um novo mercado de trabalho almejado pelas classes médias, onde
possuir um diploma universitario se tornou crucial para garantir acesso e ascensao profissional.
Foi justamente essa busca por educagao e qualificacdo académica que impulsionou as demandas
por mudancgas sociais € educacionais durante a década de 1960, agora influenciadas pelas
universidades americanas (Sampaio, 1999; Brito; Cunha, 2009). Basicamente, havia trés
criticas ao modelo de universidade vigente:

[...] a primeira se dirigia a institui¢do da catedra; a segunda, ao compromisso
efetuado em 30 com as escolas profissionais, que criara uma universidade
compartimentalizada, isolando professores e alunos em cursos especializados
em escolas diferentes; e a terceira era quanto ao aspecto elitista da
Universidade, que continuava atendendo a uma parcela minima da populagao,
sobretudo dos estratos altos e médios urbanos (Sampaio, 1999, p. 15).

Tais criticas, na verdade, evidenciam os desafios estruturais e socioecondmicos
enfrentados pela universidade brasileira na década de 60, destacando a necessidade de reformas
para promover maior inclusdo, interdisciplinaridade e democratizacdo do acesso ao ensino
superior. Diante dessas criticas ¢ das intensas mobilizagdes que ocorreram por parte dos
movimentos sociais sobretudo dos estudantes, fizeram com que o governo fosse pressionado a
buscar solugdes para os problemas existentes (Favero, 2006; Martins, 2009). Pautada nessa
perspectiva de mudanga, surgiu entdo a Reforma de 1968, que tinha como metas: substituir a
catedra pelos departamentos como unidades fundamentais de ensino e pesquisa; introduzir os
institutos basicos como parte do sistema educacional; dividir o curriculo em duas fases (basica
e profissional); implementar a flexibilidade curricular por meio do sistema de créditos e da
semestralidade; estabelecer um sistema organizacional duplo: vertical (com departamentos,
unidades e reitoria), e horizontal (com a criacdo de conselhos de curso compostos por
professores de diferentes areas responsaveis pelo curriculo) (Sampaio, 1999).

A Reforma de 1968 teve efeitos duplos no ensino superior brasileiro. Por um lado,
modernizou muitas universidades federais e algumas institui¢des estaduais e confessionais, que
gradualmente incorporaram as mudangas académicas propostas. O que acabou permitindo a
integracdo de certas instituicdes ao ensino € a pesquisa, que anteriormente estavam
desconectados em grande parte delas (Martins, 2009). No outro lado, a reforma também abriu
caminho para o surgimento do ensino privado que reproduziu o antigo padrao brasileiro de

escolas superiores. Essas instituicdes, organizadas de forma isolada, focavam apenas na
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transmissdo de conhecimentos profissionalizantes, sem contribuir significativamente para o
desenvolvimento de uma visdo critica da sociedade brasileira ou para a compreensdo das
transformagdes contemporaneas (Fernandes, 1975). Foi um periodo marcado por antagonismos,
que fizeram a reforma descaminhar, pois a repressao policial vivenciada pelo momento ¢ a
forma como o governo respondeu a demanda pelo ensino superior acabou deslegitimando as
proprias aspiragdes do projeto universitario que havia sido idealizado (Sampaio, 1999).

A partir da década de 80, o neoliberalismo ganha for¢a, resultando no enfraquecimento
do Estado Nacional e de sua estrutura publica. Surgem intensos questionamentos sobre o papel
e proposito da educacdo publica gratuita, com o Estado sendo desafiado em seu papel
tradicional de provedor desses servigos (Brito; Cunha, 2009) e também sobre a importancia da
extensao nas universidades, como meio de ressignificar o papel dessa instituicdo para a
comunidade (De Medeiros, 2017). Buarque (1994) descreve esse momento da universidade
brasileira como sendo de crise, no qual a universidade perdeu parte do seu papel heroico na luta
pela democracia politica do pais. Além disso, o0 modelo socioecondmico que financiava suas
pesquisas entrou em crise, resultando em queda de salarios e escassez de recursos. Isso levou a
perda de crenca tanto na universidade quanto na sociedade em seus produtos e contribuigdes.
Muito embora, o texto de Buarque (1994) tenha sido escrito ha 30 anos, ainda se faz atual,
considerando que o periodo de crise da universidade nunca foi totalmente superado, e
constantemente a institui¢ao sofre ataques que imobilizam seu papel e descaracteriza a sua
fungao social.

A crise enfrentada pelas universidades brasileiras na década de 80 foi caracterizada por
desafios econdmicos globais, refletidos na diminui¢do dos recursos financeiros disponiveis, na
queda proporcional das matriculas, na perda de valor dos diplomas universitarios, na resisténcia
corporativista dos docentes e na politiza¢ao das institui¢des de ensino. Além disso, houve um
distanciamento crescente entre o governo e as universidades. Nesse periodo ocorrem os
seminarios da UNE sobre Reforma Universitaria, a qual reivindicava uma universidade para as
classes populares e para os trabalhadores, sendo um prenuncio para a democratizagao do ensino
superior no Brasil (Pantoja, 2020; Nobrega, 2024).

Ja na década de 1990, houve a promulgacdo da Lei n® 9.394/96, conhecida como Lei
Darcy Ribeiro, foi um marco importante, pois estabeleceu dois niveis de ensino: educagao
basica e educacdo superior. Entre as finalidades da educagdo superior, destacam-se pesquisa,
divulgagdo de conhecimento e promocao da extensdo, com cursos sequenciais, de graduacao e

pos-graduacdo. A maior demanda por qualidade de ensino, pesquisa e extensdo acabou
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onerando as instituicdes e suprimindo sua expansdo, com investimentos cada vez menores,
houve o “verdadeiro desmonte da Universidade publica” (Pantoja, 2020, p.50)

Todas essas mudangas, na verdade foram reflexos das tendéncias internacionais,
alinhando-se a politica neoliberal e as diretrizes de organismos financeiros como o Banco
Mundial. Na qual a reforma da educag@o superior buscou caracterizd-la como um servigo
publico ndo estatal, com menos financiamento publico, privatizagdo, diferenciacdo e
competitividade entre institui¢cdes, € uma formagao mais voltada para o mercado de trabalho.
Isso alterou significativamente os objetivos e a relevancia social das universidades (Pantoja,
2020). As questdes sobre a percepcao de injustica na sociedade devido ao financiamento de
universidades publicas, com a alegacdo de que a maioria dos estudantes dessas instituigdes
provém de familias de renda mais alta e que assim poderiam plenamente pagar pelos proprios
estudos, comegaram a tomar mais corpo, fortalecendo assim os adeptos da privatiza¢do do
ensino superior. No entanto, essa afirmagao nao reflete necessariamente a realidade e pode ser
considerada uma distor¢do da verdade, ainda assim, mesmo que ndo seja verdadeira, pela
frequéncia de repeti¢ao, acabou sendo uma crenga arraigada e bastante utilizada como pilar para
justificar propostas de contrarreformas nas universidades publicas (Cislaghi, 2019).

Nos anos 2000, a contrarreforma do ensino superior entra em uma nova fase, marcada
pela busca de uma nova estrutura para o modelo em vigor, com a defini¢do de novos parametros
e curriculos, além de uma expansdao mais rapida do acesso a esse nivel de ensino. Essas
iniciativas sdo associadas aos governos Lula e Dilma Rousseff (Cislaghi, 2019), que por meio
de varias politicas arrefeceram e ampliaram o sistema de ensino superior do Brasil provocando
uma expansao no numero de matriculas. Entretanto, as agdes dos governos nunca deixaram de
atender aos objetivos capitalistas com a destinacdo da verba publica ao setor privado. Ainda
assim, foram anos de forte incentivo a pesquisa.

A conjuntura politica dos anos 2000 oportunizou o debate nas instituicdes superiores e
na sociedade sobre a importancia da implantacao de cotas nas universidades. Isso fez com que
varias universidades utilizassem a prerrogativa da autonomia universitaria e implantasse seus
proprios sistemas de reserva de vagas. Sobre isso Nobrega (2024, p. 109-110) assegura que:

Nessa condi¢do de exercer sua autonomia constituida, na Universidade do
Estado da Bahia (UNEB), por decisdo interna do conselho da universidade, a
partir do ano 2002, tem-se a primeira iniciativa de aprovacao da Resolugdo n°
196/2002 no Conselho Superior Universitario (CONSU). Em 2003, a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade Estadual
do Norte Fluminense Darcy Ribeiro (UENF), no Estado do Rio de Janeiro,
respectivamente as Leis Estaduais n® 3.524, de 28 de dezembro de 2000, ¢ n°
3.708, de 9 de novembro de 2001, disciplinadas pelos Decretos Estaduais n°
30.766, de 4 de margo de 2002, e n° 4.061, de 2 de janeiro de 2003 [...] As
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experiéncias foram adotadas em diversas universidades estaduais nos estados
de Alagoas, Amapa, Amazonas, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e
Tocantins.

As universidades estaduais foram pioneiras na implementagao das primeiras politicas
de cotas no Brasil, seja por meio de medidas internas ou de leis estaduais. Essas iniciativas
abriram caminho para que, gradualmente, as agdes afirmativas fossem incorporadas e adotadas
por outras institui¢des, até culminarem na legislagao federal, refletindo a clara necessidade de
inclusdo e reparacao histérica. Essa dinamica destacou a relevancia da autonomia universitaria
como uma ferramenta de transformagao social, permitindo que institui¢des regionais liderassem
mudangas estruturais que, posteriormente, seriam consolidadas em ambito nacional com a
promulgacao da Lei de Cotas.

As politicas instituidas durante o governo Lula e continuadas pelo governo Dilma
abarcaram diversas iniciativas, como o Programa Universidade para Todos (ProUni), o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES), a Lei de Inovacao Tecnoldgica (LIT),
a expansao da educacdo a distancia (EaD), o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e as
Parcerias Publico-Privadas (PPP’s), além do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) (Paula, 2016) e da propria Lei 12.711/2012
mais conhecida como Lei de Cotas. Essas politicas refletem uma priorizacao especifica na area
da educacdo superior durante os governos petistas, com um foco evidente na ampliacdo e
democratizagdo do acesso, visando promover equidade e atender a grupos historicamente
marginalizados, tanto por razdes economicas quanto raciais. Paralelamente, houve um discurso
de garantia da qualidade do sistema, através do aprimoramento nos mecanismos de avaliagdo®,
e uma expansao consideravel na oferta de educagdo a distancia para atender a uma demanda
crescente.

Em relagdo a mercantilizagdo e privatizagdo, os resultados foram mais ambiguos.
Enquanto a privatizagdo teve um impacto limitado, especialmente devido a expansao das vagas
em institui¢des federais, a mercantilizagdo se intensificou. A falta de regulamentagdo sobre a

possibilidade de empresas privadas se tornarem acionistas de instituicdes de ensino e a atuacao

4 No Brasil, as avaliagdes em larga escala, marcadas pelo uso de provas padronizadas, tém se tornado cada vez
mais presentes nas politicas educacionais. Contudo, sua aceitacdo ndo ¢ unanime. Uma parcela expressiva da
comunidade académica e educacional critica esses mecanismos, ignorando suas possiveis contribuigdes. Por outro
lado, alguns autores reconhecem a utilidade dessas avaliagdes como base para orientar politicas educacionais, mas
levantam preocupacdes quanto a forma como sdo implementadas e interpretadas, especialmente no que tange ao
uso de seus resultados para decisdes como distribui¢do de recursos, bonificagdo de professores e criagao de
rankings escolares, que podem comprometer a promogdo efetiva da qualidade do ensino (Bauer; Alavarse;
Oliveira, 2015).
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de fundos de investimento nacionais e estrangeiros contribuiram para o surgimento de grandes
grupos financeiros que veem a educacdo superior como uma mercadoria voltada para gerar
lucros aos acionistas (Aguiar, 2016).

Apesar das politicas implementadas durante os governos petistas no Brasil ndo terem
abandonado os ideais capitalistas de mercado, houve avancos significativos em termos de
igualdade de acesso ao ensino superior. Parecia que o pais estava caminhando para resolver
suas questdes de desigualdades educacionais. No entanto, os anos de progresso foram
interrompidos a partir do processo de impeachment da entao presidenta Dilma em 2016.

A retirada de Dilma Rousseff de forma coercitiva foi considerada um golpe (Leher,
2019), pois representou a violagdo dos principios democraticos mediante amplo apoio
parlamentar e uma intensa cobertura midiatica destinada a legitimar as a¢des planejadas para
remover a presidente do poder. Isso fez com que o pais passasse por uma situagdo atipica,
indicando uma mudanga radical longe do respeito as leis e normas estabelecidas. A partir desse
evento historico, ocorreu uma transformacdo significativa nos ambitos politico, social e
econdmico, com o desmantelamento de politicas publicas e a revogacao de direitos garantidos
pela Constitui¢do, promovidos por meio de emendas constitucionais, medidas provisorias,
decretos e outras iniciativas implementadas durante o governo Temer (Alves, 2022).

Durante o mandato de Michel Temer (2016 a 2019), houve um discurso de
enfrentamento da crise e reorganizacao das finangas ptblicas. No entanto, o governo, seguindo
uma agenda neoliberal e enfrentando uma conjuntura desafiadora, implementou medidas que
prejudicaram diversos setores, abrangendo consideravelmente a educacdo. “Nesta area, a
presenca do Estado minimo se materializa sob o discurso da necessidade de realizar o
enxugamento da maquina estatal” (Alves, 2022, p. 103). Nesse periodo nao houve queda do
nimero de matriculas no ensino superior, mas teve um decréscimo nos valores investidos em
educacao, devido ao forte interesse de economia dos gastos publicos, o que acabou impactando
na qualidade educacional. O governo de Michel Temer pode ser interpretado como um periodo
de transicao que antecedeu desafios ainda mais intensos durante a gestdo de Jair Messias
Bolsonaro.

Jair Bolsonaro, ou simplesmente Bolsonaro como ¢ mais conhecido no meio politico,
tomou posse em 2019, sob ideais de um governo de extrema direita, alinhado com o
autoritarismo e pautado por um discurso ultranacionalista e neoliberal. Seu mandato ficou
marcado por uma série de retrocessos sociais € econdmicos, especialmente no campo da
educacdo, onde se observou o desmonte do sistema educacional publico, a desvalorizacao dos

servidores publicos e a descaracterizacao das universidades como centros de pesquisa voltados



2 A POLITICA DA ASSISTENCIA NO CONTEXTO DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL 32

para o desenvolvimento nacional. Ele apresentou propostas controversas, como o
Homeschooling®, o Programa Escola Civico-Militar, Projeto Escola Sem Partido, Future-se,
além de incentivar a privatizagao do ensino superior. Essas politicas, em grande parte, visavam
enfraquecer a autonomia das instituicdes de ensino e reduzir o papel do Estado na educagao,
alinhando-se aos interesses do capital e promovendo cortes severos no orcamento das
universidades, inclusive nas bolsas de pds-graduacdo, especialmente nas areas de humanas.
Essas medidas provocaram indignacao e resisténcia na comunidade académica, visto que
representaram ataques diretos a democracia e a autonomia universitaria (Alves, 2022).
Embora muitas de suas ideias ndo tenham sido implementadas, o grande niamero de
apoiadores e defensores de seus projetos "espetaculares" representou uma forte ameaga a
democracia e, principalmente, as conquistas que o ensino superior alcancou ao longo dos anos.

Sob o governo de Jair Bolsonaro, os discursos oficiais sobre o ensino superior
brasileiro passaram a enfatizar novos rumos: “a ideia de universidade para
todos ndo existe”, universidade ¢ lugar de “balburdia’ e “o Estado brasileiro
ndo tem condigoes de atender a demanda do ensino superior”, foram algumas
das falas publicas dos Ministros da Educag¢ao noticiadas no primeiro semestre
de 2019. Em meio a tais polémicas, houve um contingenciamento inédito de
verbas do ensino superior federal em maio de 2019, mais de 5 mil bolsas de
pos-graduagdo da CAPES foram cortadas ou bloqueadas no més setembro, o
ProUni, ao invés de ofertar apenas bolsas de ensino presencial, passou a
oferecer cada vez mais bolsas de Ensino a Distancia (EAD). O governo
langou, ainda, uma consulta publica para um projeto ironicamente intitulado
“Future-se”, o qual pressiona as universidades publicas federais a se tornarem
“empreendedoras de si mesmas”, captando seus proprios recursos por meio de
fundagdes e organizacdes sociais (OS) (Macedo, 2019, p. 29).

O governo de Bolsonaro foi marcado por falas polémicas proferidas ndo apenas por ele,
mas também por seus Ministros, que certamente ficardo na memoria daqueles que viveram esse
periodo. Macedo (2019) destaca algumas das declaragdes de dois ministros da educagdo:
Ricardo Vélez e Abraham Weintraub. Apesar da mudanga de representantes, ambos
compartilhavam da mesma visdo que o entdo presidente tinha em relagdo a educagdo, e
buscavam medidas que representassem uma mudanca significativa na politica educacional
brasileira, reconfigurando o papel e a estrutura das universidades publicas e levantando
preocupacdes sobre a democratizagdo do acesso ao ensino superior, a qualidade da educagdo
oferecida e a autonomia das instituigdes. Foi um governo que procurou resgatar o

tradicionalismo da restricdo do acesso ao ensino de qualidade aos privilegiados, aliviando a

5 Trata-se da educacdo domiciliar, uma modalidade de ensino em que pais ou tutores responsaveis assumem o
papel de professores dos filhos. Assim, o processo de aprendizagem dessas criangas ¢ feito fora de uma escola
(Brasil, 2024). http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/educacao-domiciliar
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responsabilidade do Estado com as questdes sociais e, principalmente, as desigualdades
educacionais. Tentou desvalorizar a pesquisa nas areas de humanidades, entre outras decisdes
e ideias polémicas. No entanto, apesar dos ataques a democracia durante o periodo Bolsonaro,
o presidente ndo conseguiu se reeleger e implementar muitos de seus projetos controversos. O
ex-presidente Lula acabou vencendo as elei¢cdes presidenciais de 2022 com uma diferenca
apertada e assumiu o cargo em 1° de janeiro de 2023, resgatando ideias mais atreladas aos
problemas sociais.

Uma das primeiras medidas adotadas por Lula para o ensino superior foi o aumento das
bolsas da CAPES, através da Portaria n° 33, de 16 de fevereiro de 2023° uma medida
importante que foi bem recebida pela comunidade académica, pois os valores estavam ha 10
anos congelados. A continuidade dessa histéria ficara para o futuro, por meio de novas
pesquisas, pois muito ainda est4 por vir.

A partir desse apanhado histérico sobre a formag¢ao da universidade no Brasil, € possivel
inferir que essa institui¢do foi influenciada por varias correntes estrangeiras, mas nenhum
modelo foi fielmente implementado, e isso ocorreu por diversos motivos. Primeiramente,
devido as divergéncias politicas que, ao longo da histéria brasileira, ndo chegaram a um
consenso. Em segundo lugar, devido a prépria desigualdade do pais, que apresenta diferengas
regionais com distribuicdo desigual de recursos, regides ricas e outras pobres, além de
rearranjos sociais e raciais que ainda dividem o pais entre privilegiados e desfavorecidos. Em
terceiro lugar, devido a singularidade da nagao, onde nao faz sentido replicar modelos definidos
em outras realidades estrangeiras, considerando que o Brasil possui suas proprias necessidades
e particularidades.

Acerca disso Brito e Cunha (2009) falam que:

[...] ao longo desse processo de construcdo de um sentimento sobre
Universidade brasileira, torna-se valido pensar que as influéncias de fora ja
deram sua contribui¢io como fontes de inspiragdo. E chegada a hora de se
propor uma Universidade que seja respeitada em seu tempo historico, em suas
condigdes politicas e econdmicas [...] A Universidade que temos na atualidade
¢ tdo somente fruto dessas relagdes tecidas ao longo da histéria da educagado
brasileira. A forma com a qual lidamos no dia a dia do fazer Universidade ¢ a
maneira que temos de repensa-la, questiona-la, reorientar os olhares em torno
dela. Hoje a Universidade se move para repensar sua pratica ou repensarem
por ela: atender ao mercado, ao Estado, ao ideal utopico de sua existéncia —
sua autonomia. E sua liberdade de ser e estar na sociedade € o que de fato se
questiona. Uma nova reforma tem sido pensada. Os protagonistas da historia
sd0 os mesmos: comunidade, sociedade, Estado e capital (Brito; Cunha, 2009,
p. 62).

¢ Disponivel em: http://cad.capes.gov.br/ato-administrativo-detalhar?id AtoAdmElastic=10902
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E fundamental compreender a educagdo brasileira como um reflexo do seu contexto

historico e social. Ao mesmo tempo, € necessario refletir constantemente sobre o papel das
institui¢des de ensino e adapta-las as demandas atuais. Ao longo da historia do Brasil o ensino
superior expandiu bastante, seja através de universidades, faculdades ou centros universitarios,
pois a educagdo superior ndo se desenvolveu dentro de um modelo unico como haviam
idealizado nos anos 60, mas no arcabougo da diversificagdo de sistemas, e € o que permanece
até os dias atuais. Diante disso, qual seria entdo a finalidade desse ensino tao diversificado nos
dias de hoje?

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, estabelece no seu Art. 43 as finalidades da educagdo superior, assim
determinadas:

I - estimular a criagao cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participag@o no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigag¢do cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;
IV - promover a divulga¢do de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servigos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta & participacdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural ¢ da
pesquisa cientifica e tecnologica geradas na instituigao.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacgdo
basica, mediante a formagdo e a capacitagdo de profissionais, a realizacdo de
pesquisas pedagogicas € o desenvolvimento de atividades de extensdo que
aproximem os dois niveis escolares (Brasil, 1996).

A finalidade da educagdo superior, conforme determinada na LDB, destaca a
importancia de estimular a criagdo cultural e o pensamento reflexivo, formar profissionais aptos
a contribuir para o desenvolvimento da sociedade, incentivar a pesquisa cientifica e a difusao
do conhecimento, promover o aperfeicoamento cultural e profissional continuo, além de
engajar-se com os problemas locais e regionais, prestando servigos a comunidade. E importante
salientar que a educagdo superior ndo abrange apenas os cursos de graduagdo, mas também a

pos-graduacdo e os cursos sequenciais. Dessa forma, esses principios podem ndo estar
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totalmente incorporados em todas as instituicdes, sejam elas universidades, faculdades ou

centros universitarios.

Stallivieri (2007) aborda as caracteristicas das diversas instituigdes superiores. Segundo
ela, as faculdades operam sob um regime unificado, com um unico plano de estudos controlado
por uma administragdo central. Essas ndo tém autonomia para abrir novos cursos € precisam
solicitar autorizagdo ao Ministério da Educagdo. Os centros universitarios sao instituigoes de
ensino com multiplos curriculos, que oferecem uma educacdo de qualidade e possuem
autonomia para administrar seus cursos e programas de ensino superior. Embora possuam uma
autonomia semelhante a das universidades para a abertura de novos cursos, ndo tém a obrigagao
de realizar pesquisas. Ja as universidades seguem o principio da indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensao, o que nao se aplica as demais formas de ensino superior. A LDB estabelece
que as universidades sdo instituicdes pluridisciplinares voltadas para a formacgdo de
profissionais de nivel superior, pesquisa, extensdo e producdo de conhecimento. Para isso,
devem possuir corpo docente qualificado, com pelo menos um tergo dos professores titulados
com mestrado e doutorado, e outro ter¢o em regime de tempo integral. Além disso, as
universidades tém autonomia didatica, cientifica, administrativa e financeira e estdo
dispensadas de solicitar autorizagdo ao poder publico, conforme o marco legal.

Os graficos a seguir mostram o crescimento das matriculas do ensino superior brasileiro

através das varias instituigoes existentes.

Grafico 1: Evolucao do Numero de Vagas Oferecidas no Vestibular por Natureza —
Brasil (1980-1998)
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A partir da analise do grafico 01, € possivel verificar que em 1980 a maior quantidade

de vagas do ensino superior advinha das faculdades integradas e centros universitarios. No
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entanto, em 1985, ha uma queda em relacdo a esse tipo de instituicdo e o surgimento dos

estabelecimentos isolados, com a respectiva ascensdo do modelo universitario, que continua a
crescer consideravelmente dentro do intervalo de tempo abordado no grafico, atingindo o apice
em 1998.

Grifico 02 - Numero de matriculas em cursos de graduacio, por organizacdo académica

(2012-2023)
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Fonte: MEC/INEP, 2024.

A andlise do grafico 02 demonstra que a maioria das matriculas estdo concentradas nas
universidades. Segundo o INEP (2024, p.20) “mais de cinco milhdes de matriculas estdo nas
universidades, correspondendo a 53,1% do total”. Esse dado segue a perspectiva histdrica pela
preferéncia ao modelo universitario. Infere-se que a quantidade de matriculados ao longo da
série histérica abordada € crescente, assim ¢ possivel afirmar que o sistema de educacgdo
superior brasileiro vive um periodo de expansdo. Esse crescimento juntamente com as politicas
publicas implementadas para que ocorresse gerou uma relativa ou aparente democratizacao da
educacdo, que através de uma andlise mais profunda ¢ possivel verificar que muitas distor¢des
sociais se perpetuam. O topico seguinte trard essa discussdo em torno da democratizagdo e suas

varias facetas.

2.2 Democratizac¢io do ensino superior e suas desigualdades

A compreensdo da expansdo e democratizacdo do ensino superior no Brasil ndo deve
ser vista de forma isolada e restrita aos dados numéricos, pois a educacdo desempenha um papel

essencial na propagacao das desigualdades, apesar de, as vezes, serem apresentadas como uma
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escola libertadora, salvadora dos males (Bourdieu, 2023). E muitas dessas desigualdades nao
podem ser medidas somente através de nimeros, mas sim com base nas percepgoes e reflexdes
sociais.

Dubet (2015) discute a democratizagdo do ensino superior com base em experiéncias
europeias, analisando diferentes aspectos, como igualdade de oportunidades, meritocracia,
utilidade e valor dos diplomas. Ele destaca que cada sociedade desenvolve seus proprios
modelos de democratizagdo, e a expansao do ensino desempenha um papel democratico ao
beneficiar grupos antes excluidos. No entanto, apenas ampliar o acesso ndo garante a
democratizagdo, pois nem todas as categorias sociais se beneficiam igualmente. Segundo ele, a
meritocracia académica estabelece uma hierarquia de competéncias que também ¢ social, com
consequéncias significativas na reproducao das desigualdades. Além disso, as disparidades na
utilidade e no valor dos diplomas tém impactos sobre as desigualdades sociais como um todo.
Os sistemas educacionais implementam uma variedade de procedimentos de sele¢ao, concessao
de gratuidades, bolsas e auxilios, os quais podem ser considerados mais ou menos equitativos
dependendo das normas de justi¢a que orientam tais politicas nas diversas realidades dos paises.

Dentro de um mesmo pais ha divergéncias nos sistemas educacionais, as inumeras
opgdes de reservas de vagas com o objetivo de possibilitar a inclusdo de pessoas mais pobres
no Brasil, ¢ um exemplo. Embora exista a Lei Federal n® 12.711/2012, alterada pela Lei Federal
n°® 14.723/2023, conhecida como Lei de Cotas, ha também diversas legislagdes estaduais que
complementam ou adaptam essas politicas. No estado do Piaui, por exemplo, a Lei Estadual
7.455/2021 substituiu a primeira lei de cotas estadual, a Lei n® 5.791/2008, que foi instituida
antes mesmo da criagao da lei federal.

Em relagdao a democratizagdo e massificacdo do ensino superior, a expansao, embora
criticada por retoricas conservadoras e radicais, desempenha um papel crucial na democracia
ao aumentar o acesso a educacdo. Isso permite que grupos antes excluidos, como as classes
médias e populares, tenham mais oportunidades. Além de criar beneficios sociais, como o
aumento do capital cultural e a disseminagdo de valores progressistas, a democratiza¢ao do
ensino superior contribui para o desenvolvimento econdomico e social. Apesar das criticas, a
maioria dos governos apoia a abertura do acesso ao ensino superior, reconhecendo seus
impactos positivos na sociedade (Dubet, 2015). No entanto, “essa confian¢a na democratiza¢ao
como massificagdo ndo basta para fazer a andlise de todas as dimensdes nela envolvidas”
(Dubet, 2015, p. 257).

A nocdo de capital cultural, introduzida por Pierre Bourdieu (2023), explica a

desigualdade de desempenho escolar entre diferentes classes sociais. Essa perspectiva rompe
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com a visdo tradicional que atribui sucesso ou fracasso escolar apenas a aptidoes naturais
atribuidas ao “dom”. O soci6logo critica os economistas por sua abordagem limitada, que nao
considera adequadamente a transmissao hereditaria do capital cultural e o impacto social do
investimento educacional. Ele argumenta que o capital cultural pode se manifestar de trés
formas: incorporado (conhecimentos internalizados), objetivado (bens culturais) e
institucionalizado (certificados escolares, por exemplo). Essa compreensdo ampliada do capital
cultural ¢ essencial para entender as desigualdades educacionais e sociais.

O capital cultural incorporado estd intimamente ligado ao corpo e ¢ adquirido através
do tempo investido pessoalmente pelo individuo. Ele ndo pode ser transmitido
instantaneamente, como o dinheiro ou titulos, e estd intrinsecamente ligado a singularidade
biologica da pessoa e a heranga cultural advinda da vida familiar. O capital cultural objetivado
corresponde aos objetos culturais que uma pessoa possui, como obras de arte, livros e
monumentos, nos quais esses objetos podem ser vistos como simbolos de status e prestigio. J&
o capital cultural institucionalizado corresponde ao reconhecimento e validacdo oficial do
capital cultural por institui¢des sociais, sendo também descrito como a "certiddo de
competéncia cultural" (Bourdieu, 2023, p. 109) atestada por escolas e universidades. A
educacdo formal ¢ uma forma importante de capital cultural institucionalizado, pois confere
credenciais académicas e status social (Bourdieu, 2023).

Dessa forma, o capital cultural nao ¢ distribuido igualmente na sociedade, e os
individuos que possuem mais capital cultural tém uma vantagem significativa em termos de
acesso a oportunidades educacionais, empregos de prestigio e influéncia social. Nesse sentido,
o conceito de capital cultural ajuda a entender como as desigualdades sociais sdo reproduzidas
e perpetuadas ao longo do tempo na sociedade brasileira.

A democratizacdo do acesso ao ensino superior ¢ discutida em relagdo a igualdade de
oportunidades para todos os individuos, independentemente de sua origem social. Embora a
massificacdo do ensino seja considerada um passo nesse sentido, ela por si s6 ndo caracteriza
uma democratizagao completa. A disponibilidade de recursos financeiros, o capital cultural das
familias e o sucesso académico prévio sdo fatores importantes nesse processo. Além disso, a
propria estrutura do sistema educacional desempenha um papel crucial: em sociedades mais
igualitarias e com sistemas educacionais mais abertos (Canadé e Japao), hd uma tendéncia de
acesso mais democratico ao ensino superior. Porém, em paises com sistemas educacionais
desiguais e elitistas, o acesso ao ensino superior permanece limitado (paises da Africa e alguns
da paises da América Latina). Assim, a democratizacdo efetiva do acesso ao ensino superior

requer ndo apenas politicas de inclusdo, mas também uma base educacional solida e justa em
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todos os niveis de ensino (Dubet, 2015). Nao ¢ possivel pensar em democratizacao do ensino
superior sem antes haver uma educagao basica democratica.

Buarque (1994, p. 193) assegura que "o ensino basico € uma necessidade social imediata
para elevar o nivel cultural da populagdo". Diante disso, ndo adianta exigir que as instituigdes
superiores tenham qualidade se os niveis mais elementares da educacdo sdo deficientes e as
vezes ndo atingem a totalidade da populagdo. Segundo o IBGE (2023, p.108) “ainda que se
verifique um aumento da conclusdo da educagdo basica obrigatéria a cada geragdo de
brasileiros, ingressar no ensino médio ainda ¢ um desafio para uma parcela dos jovens de 15 a
29 anos”. Diante dessa problematica, recentemente o presidente Lula langou um programa
intitulado como Pé-de-Meia’, consiste em um incentivo financeiro-educacional, na modalidade
de poupanca, destinado a promover a permanéncia ¢ a conclusdo escolar de estudantes
matriculados no ensino médio publico. O programa esta condicionado a frequéncia escolar e
incentiva a participacdo dos alunos no ENEM e o provavel ingresso deles ao ensino superior.
Caso seja bem executado, tal politica publica ajudard ndo s6 a democratizar o ensino basico,
mas também facilitard a continuidade dos estudos dos estudantes em suas trajetorias
educacionais.

A massificacdo dos sistemas universitarios tem um efeito paradoxal: enquanto reduz as
desigualdades de acesso, acentua as desigualdades internas desses sistemas. A abertura do
ensino superior cria uma hierarquia entre as instituicdes, onde as mais prestigiosas se destacam
pela capacidade de atrair os melhores estudantes e professores, garantindo diplomas mais
valorizados e redes de contatos influentes. Essa hierarquia, muitas vezes baseada em critérios
como reputacdo e utilidade dos diplomas, reforca a reprodugdo social das elites. Enquanto
algumas universidades e escolas monopolizam a producao de elites, outras lutam para atrair
estudantes e sobreviver no mercado. A meritocracia académica resulta em uma forte hierarquia
de competéncias, que, por sua vez, reflete as desigualdades sociais (Dubet, 2015).

Essa dinamica paradoxal revela uma falsa democratizagdo, que segundo Bourdieu
(2023, p. 329) ¢é:

[...] um dos mecanismos que, acrescentando-se a logica da transmissdo do
capital cultural, fazem com que as mais altas instituigdes escolares e, em
particular, aquelas que conduzem as posi¢des de poder econdmico e politico,
continuem sendo exclusivas como foram no passado. E fazem com que o
sistema de ensino, amplamente aberto a todos e, no entanto, estritamente
reservado a alguns, consiga a faganha de reunir as aparéncias da
“democratizacdo” com a realidade da reproducdo que se realiza em um grau
superior de dissimulagdo, portanto, com um efeito acentuado de legitimacao
social (Bourdieu, 2023, p. 329).

" Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pe-de-meia
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Bourdieu (2023) foi preciso ao criticar as facetas do sistema educacional, que, embora
seja apresentado como acessivel a todos, na pratica, permanece reservado apenas para alguns.
Isso cria uma ilusdo de democratizagao, enquanto, na realidade, ocorre uma reprodugao social
dissimulada, contribuindo para uma maior aceitacao e legitimidade social dessas desigualdades.
Isso leva a outro conceito abordado por Bourdieu (2023): o de capital social, que diz respeito
ao pertencimento a um grupo social privilegiado e as redes de favorecimento que esse grupo
gera para seus aliados. Mesmo em um sistema aparentemente igualitario, os diferentes grupos
baseados no capital social e cultural de pertencimento fazem com que as desigualdades
flores¢am.

A analise da democratizacao dos sistemas universitarios muitas vezes se concentra
apenas nas "entradas", ou seja, no acesso a educacao superior, sem considerar adequadamente
a utilidade dos diplomas obtidos. Anteriormente, quando os diplomas eram raros, sua escassez
garantia uma alta valorizag¢ao no mercado de trabalho, no Brasil essa dinamica ocorreu de forma
mais forte até os anos de 1945 (Buarque, 1994; Sampaio, 1999). Porém, com a massificagao do
ensino superior, a correlagdo entre diplomas e empregos tornou-se mais desigual. Enquanto as
universidades mais seletivas mantém uma forte correlagdo entre diplomas e empregos de alto
status, institui¢des menos seletivas enfrentam uma desvalorizacao no mercado de trabalho. Isso
leva muitos estudantes a se sentirem decepcionados e traidos pelas expectativas de mobilidade
social prometidas pela universidade. Além disso, a reducdo da correlagdo entre formacdes e
empregos contribui para a "inflagdo" de diplomas e para a estigmatizacdo daqueles sem
diploma. A massificagdao do ensino superior, portanto, exclui violentamente aqueles que nao se
beneficiam dela, exacerbando as desigualdades educacionais e sociais. E essencial considerar
ndo apenas as desigualdades de acesso, mas também as desigualdades de utilidade dos diplomas
universitarias para compreender todas as dimensdes das desigualdades educacionais e sociais
(Dubet, 2015).

Bourdieu (2023) fala sobre a desvalorizacao dos diplomas, segundo ele:

Os alunos ou estudantes provenientes das familias mais desprovidas
culturalmente t€m todas as chances de obter, ao fim de uma longa
escolaridade, muitas vezes paga com pesados sacrificios, um diploma
desvalorizado; e, se fracassam, o que segue sendo seu destino mais provavel,
sdo votados a uma exclusdo, sem duvida, mais estigmatizante e mais total do
que era no passado: mais estigmatizante, na medida em que, aparentemente,
tiveram “sua chance” ¢ na medida em que a defini¢do da identidade social
tende a ser feita, de forma cada vez mais completa, pela instituicao escolar; e
mais total, na medida em que uma parte cada vez maior de postos no mercado
do trabalho esta reservada, por direito, e ocupada, de fato, pelos detentores,
cada vez mais numerosos, de um diploma (o que explica que o fracasso escolar
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seja vivido, cada vez mais acentuadamente, como uma catastrofe, até nos
meios populares). Assim, a instituicdo escolar tende a ser considerada cada
vez mais, tanto pelas familias quanto pelos proprios alunos, como um engodo,
fonte de uma imensa decepgdo coletiva: essa espécie de terra prometida,
semelhante ao horizonte, que recua na medida em que se avanga em sua
dire¢ao (Bourdieu 2023, p. 326).

Ao analisar a perspectiva apresentada por Bourdieu (2023) e aplica-la ao contexto
brasileiro, observa-se a desvalorizacdo dos diplomas em meio ao fendmeno da uberizagao do
trabalho. Este fendmeno, caracterizado por uma tendéncia global que afeta diversas areas da
economia e diferentes tipos de ocupagdes (Abilio, 2020), tem levado muitos profissionais com
formagdo superior a enfrentar dificuldades na busca por emprego em suas dareas de
especializagdo. Muitos acabam se vendo obrigados a buscar alternativas laborais em areas
distintas das suas formagdes, muitas vezes com remuneragoes inferiores as suas expectativas.
Essas ocupagdes frequentemente estdo associadas aos chamados "trabalhos por aplicativo", ndo
se limitando apenas as atividades relacionadas a empresa Uber.

O grafico a seguir apresenta a distribui¢do percentual dos jovens brasileiros de 15 a 29
anos de idade que ndo estudavam e nao tinham concluido o ensino superior, por sexo € aponta
o principal motivo que o fizeram parar de estudar ou nunca estudaram, a analise dele pode
representar a decepgao coletiva apontada por Bourdieu (2023) ou ainda o “sentimento de perda
de qualidade” que “¢ a perda da capacidade da academia responder o que dela espera a

sociedade” apontada por Buarque (1994, p.113).

Griafico 3: Distribuicio percentual dos jovens de 15 a 29 anos de idade que nao
estudavam e nao tinham concluido o ensino superior, por sexo e principal motivo de
que pararam de estudar ou nunca estudaram - Brasil - 2019
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Fonte: IBGE, 2020.
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Com base nas informagdes do grafico 03, € possivel verificar que 20,3% dos homens e
13,2% das mulheres na faixa etaria de 15 a 29 anos nao mostravam interesse em ingressar no
ensino superior. Além disso, 19,2% dos homens e 22,3% das mulheres estavam satisfeitos com
o nivel de ensino que ja possuiam. Esses dois motivos somados representam 39,5% dos homens
e 35,5% das mulheres que simplesmente ndo conseguem atribuir sentido ao ensino superior em
suas vidas. Esses indices podem representar a decep¢do que os jovens possuem em relagdo a
obtencdo do diploma universitario, ao invés de “perder tempo” no prosseguimento dos estudos
preferem ingressar no ambiente de trabalho e prover suas proprias necessidades bésicas, ja que
os percalcos da vida (falta de dinheiro, auséncias de escola proximas, gravidez, afazeres
domésticos) fazem com que o tempo que poderiam atribuir aos estudos ndo seja uma prioridade.

Outro ponto de destaque no grafico 03 diz respeito a ocupacao das mulheres com a vida
doméstica e o cuidado com os familiares que impactam na decisdo de ndo ingresso ou
desisténcia do ensino superior. Apesar da presencga forte da mulher no ambiente académico,
representando inclusive o maior percentual de pessoas portadoras de curso superior, a
participagdo das mulheres no mercado de trabalho e no ensino superior “ndo representa a
superacao das relacdes desiguais na sociabilidade brasileira e ndo escondem a complexidade
das questdes presentes nessa discussao” portanto, ndo podem ser encarados como sindnimos de
igualdade de género dentro do contexto brasileiro (Pereira; Nunes, 2018, p. 13).

Existe ainda o critério de justica em relacdo a democratizagdo e equidade do ensino
superior. Dubet (2015) assegura que embora parega evidente que algumas politicas sejam mais
justas que outras, € crucial destacar que todas as normas de equidade podem ser susceptiveis a
contradigdes internas. Portanto, ¢ fundamental examinar cuidadosamente como essas politicas
sdo implementadas para avalid-las adequadamente. O socidlogo faz questionamentos
instigantes a esse respeito:

Os estudantes formados devolvem a sociedade o que dela receberam em
termos de qualificagdo, ou apenas angariam beneficios pessoais? Pode-se
oferecer uma formagdo gratuita aos futuros traders ou aos médicos que se
dedicam a cirurgia estética nos bairros chiques, quando faltam médicos nos
bairros pobres? (Dubet, 2015, p. 263).

Essas questdes trazem a importancia das politicas educacionais enquanto meios que
promovam nao apenas a igualdade de oportunidades, mas também o bem-estar coletivo e o
desenvolvimento social como um todo. Nao ¢ possivel equacionar as desigualdades no sistema

educacional se elas provocarem outras desigualdades sociais. Todavia, esses questionamentos
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perante a realidade brasileira evocam muitas discussdes e debates sobretudo em relacdo a

gratuidade do ensino superior.
Segundo Buarque (1994):

A injustica da universidade publica ndo reside no fato de que nela s6 entram
os filhos dos ricos — isso € injustica social. A injusti¢a da universidade estd em
que todos aqueles que dela saem trabalhem apenas para os ricos, em
decorréncia da estrutura, do curriculo e dos métodos de trabalho. Formar e ser
elite intelectual ndo € erro, € obrigacdo. Errado € sé servir a elite econdmica e
social (Buarque, 1994, p. 117).

Diante do exposto por Buarque (1994), o simples fato de deixar de ofertar vagas na
universidade para todos os publicos ndo acabaria com a injustica universitaria, pois tanto alunos
ricos quanto os pobres, ao concluirem seus cursos, podem escolher simplesmente servir a elite
por questdes econOmicas. A questao € como essas instituicdes estao formando seus estudantes,
que tipo de conhecimento e habilidades estdo sendo utilizados para perpetuar as desigualdades
sociais e econdmicas, em vez de contribuir para o bem-estar ¢ o progresso de toda a sociedade.
Para Buarque (1994) a solucao desse problema seria o resgate da dimensao humana.

Ao abordar a questdo da gratuidade do ensino superior publico no Brasil, destacando
sua historicidade recente e a polémica em torno dessa politica. Almeida (2019) assegura que
empresarios do setor educacional e seus aliados frequentemente argumentam contra a
gratuidade, alegando que ela beneficia predominantemente a elite econdmica. No entanto,
segundo ele uma andlise critica desses argumentos revela falhas metodoldgicas, empiricas e
tedricas em suas fundamentagoes.

O primeiro argumento ¢ o de que a elite econdmica domina o ensino universitario
publico. Almeida (2019) aponta uma realidade mais complexa nas desigualdades educacionais
no acesso ao ensino superior. Segundo ele, embora existam disparidades significativas,
especialmente nos cursos mais disputados, o espago social ¢ predominantemente composto por
uma classe média heterogénea, onde uma pequena parcela privilegiada, da classe média alta,
esta distribuida nos cursos de maior concorréncia. Por outro lado, em carreiras com menor
concorréncia, encontramos individuos de diferentes estratos da classe média, incluindo classe
média baixa e, cada vez mais, alunos de baixa renda, em parte devido a politicas inclusivas
como cotas € bonus, além do apoio de cursinhos comunitarios. Assim, a tese da "elitizagdo
economica" ¢ considerada inconsistente, pois ao ndo considerar adequadamente os perfis
socioecondmicos dos alunos em relacao as carreiras escolhidas, ela generaliza a partir de um
estrato de alunos em cursos de alta concorréncia, extrapolando para toda a populagdo

universitaria ou a sua maioria, o que nao encontra sustentacdo na realidade brasileira.
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O segundo argumento ¢ o da prioridade dos gastos publicos com a educacao superior

em detrimento da educagdo basica. Almeida (2019) acredita que a ideia da inversdo de
prioridades ¢ falaciosa, ele defende que o problema ndo reside na competicdo entre os
investimentos nos diferentes niveis de ensino, mas sim na falta de recursos direcionados a
educacdo basica no Brasil. Os proponentes dessa visdo ndo levam em consideragdo a premissa
de que o ensino superior requer uma estrutura mais complexa e dispendiosa para suas atividades
de pesquisa, ensino e extensao. Logo, ¢ uma perspectiva limitada acreditar que os beneficios do
ensino superior se destinam exclusivamente aos alunos. Ele cita alguns exemplos que
fortalecem a ideia do beneficio social que o investimento em universidades oferta, como o
maior complexo médico-hospitalar da América Latina que existe por conta da Faculdade de
Medicina da USP e das liderancas intelectuais ali formadas. De maneira semelhante, a empresa
Embraer ndo estaria fabricando aeronaves sem o conhecimento cientifico gerado no Instituto
Tecnologico Aeroespacial, uma institui¢do federal de ensino superior. Esses exemplos ilustram
como 0 ensino superior contribui para o progresso em diversas areas sociais, ultrapassando os
beneficios diretos aos estudantes.

O terceiro argumento ¢ o da comparagdo de custos entre universidades publicas e
privadas. Entretanto, esse argumento ndo leva em consideracdo as inimeras vantagens que as
universidades ofertam como pesquisa e extensao que beneficiam toda a sociedade, além da
oferta de programas que auxiliam na permanéncia dos alunos como restaurantes universitarios.
Esses ultimos ndo estdo disponiveis em institui¢des privadas, onde os restaurantes t€ém uma
natureza estritamente comercial e lucrativa. Por fim, a ideia de que o conhecimento adquirido
em instituicdes publicas nao difere muito do obtido em institui¢des privadas € contestada com
base em avaliagdes nacionais do ensino superior, que mostram que os alunos das universidades
publicas t€ém um desempenho académico superior (Almeida, 2019).

Esses argumentos ndo abordam a questdo central da injustica socioeducacional no
ensino superior publico brasileiro, relacionada a distribui¢do desigual de renda e a desigualdade
histérica no acesso a educacao. A educagdo publica ¢ um direito social e um dever do Estado,
enfrentando os discursos privatistas e de elitismo econdmico que ameacam esse sistema. E
necessario pensar em alternativas para expandir e democratizar o ensino superior publico,
diante do avango de estimulos governamentais ao setor privado em detrimento do publico
(Almeida, 2019; Buarque, 1994).

A tabela a seguir mostra a quantidade de institui¢des existentes no Brasil com a

especificacdo da categoria administrativa.
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Tabela 2: Instituicdes de educaciio superior por organizacio académica e categoria
administrativa no ano de 2023.

Universidade | Centro Universitario IF e Cefet
2023 2.580 116 89 g 384 150 1.791 41 n.a.

Fonte: INEP/MEC, 2024.

Percebe-se que a maioria das universidades sdo publicas em contrapartida as faculdades
e centros universitarios sdo em sua grande maioria privadas. Ao somar a quantidade de
institui¢des publicas e privadas € possivel constatar que do total de 2.580 institui¢des, 2.264 sao
de iniciativa privada, ou seja aproximadamente 87,7%.

Possivelmente, a transformacgao das universidades publicas em privadas, ou o incentivo
da criacao de novas instituicdes particulares, bem como a realocagao dos recursos publicos da
educagdo superior para o ensino basico possivelmente ndo tornariam a educacao do Brasil mais
democratica. O problema da desigualdade no Brasil ¢ profundo, enraizado em questdes
historicas de disparidades sociais, raciais e de género. Para alcancar a democratizagdo da
educagdo, ¢ necessario considerar o sistema como um todo, sem priorizar nenhum nivel
educacional em detrimento de outro, uma vez que todos sao fundamentais e devem integrar a
realidade dos brasileiros. No entanto, a conquista de uma educagdo verdadeiramente
democrética vai além do simples acesso ou da massificacdo. E crucial oferecer apoio financeiro
e estrutural aos estudantes para garantir condigdes de igualdade que favorecam o sucesso
académico e a obten¢do de uma formagdo de qualidade. Essa abordagem deve comecar desde
a educagdo basica e incluir medidas que promovam a igualdade de oportunidades, além de uma
formagao integral que englobe aspectos sociais, culturais, académicos e intelectuais.

De acordo com o IBGE (2020), as disparidades que influenciam as taxas de frequéncia
escolar sdo diversas e abrangem fatores como localizacao geografica, tipo de residéncia (urbana
ou rural), etnia, e renda domiciliar per capita. No que tange a cor ou raga, essas desigualdades
tendem a aumentar a medida que o nivel educacional avanga. O grafico a seguir mostra a taxa
ajustada de frequéncia escolar liquida, por cor ou raga, segundo os grupos de idade e o nivel de

ensino no ano de 2019.
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Grifico 4: Taxa ajustada de frequéncia escolar liquida, por cor ou rac¢a, segundo
os grupos de idade e o nivel de ensino - Brasil - 2019
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Percebe-se que, na faixa etaria de 11 a 14 anos, a diferenga na taxa de frequéncia racial
ndo ¢ tdo desproporcional, apesar de os estudantes brancos ainda representarem uma ligeira
vantagem. No entanto, 8 medida que o nivel de escolaridade aumenta, as desigualdades também
crescem, chegando a faixa etaria de 18 a 24 anos, onde um jovem branco tem aproximadamente
o dobro de chances de frequentar ou ja ter concluido o ensino superior em comparagao com um
jovem negro ou pardo. Esses dados corroboram com Hasenbalg e Silva (1990, p. 6) ao
afirmarem que "ao longo de suas trajetorias educacionais, pretos e pardos estdo expostos a
desvantagens vinculadas especificamente a sua adscri¢ao racial". Essa realidade apresentada
pelo grafico mostra o quao ¢ importante as politicas de a¢des afirmativas dentro dos sistemas
educacionais e principalmente nas universidades publicas, pois ainda hd muitas distor¢des
raciais nessa faixa de ensino.

As desigualdades no ensino superior sao diversas e resultam de varios fatores, incluindo
questdes sociais, €étnicas e de género. No entanto, essa situagdo pode se agravar ainda mais
quando esses fatores se combinam. Por exemplo, um individuo pobre e negro pode enfrentar
mais discriminagdo do que alguém pobre e branco (Santos, 2009). Diante desse cendrio, em um
pais marcado por tantas disparidades, torna-se imprescindivel a implementacdo de politicas
publicas que garantam uma educacdo de qualidade para todos. Para isso, ¢ necessario adotar
medidas de permanéncia e assisténcia estudantil. No entanto, essas politicas sdo permeadas por

discussdes que envolvem o publico-alvo dessas agdes, sobre quem realmente tem direito ou
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necessidade. H4 ainda uma forte reverberagdo do discurso de que a ideia de universidade para
todos ¢ ilusdo, e que investir nessas politicas s6 encarece os custos do governo.

Segundo Saviani (2019, p. 12-14), a ideia de universidade para todos possui multiplos
sentidos e possibilidades. No que diz respeito ao acesso universal, esse objetivo ainda estd longe
de ser alcangado, pois “menos de 15% dos jovens de 18 a 24 anos t€ém acesso ao ensino
superior”. Ainda assim, a universidade pode ser considerada para todos, na medida em que as
atividades que promove — como pesquisa e extensao — beneficiam amplamente a sociedade.
Isso se evidencia pelo fato de que as universidades publicas sdo “responsaveis por 95% da
ciéncia produzida no pais”, o que significa que, mesmo sem acesso direto ao ensino, a
populagdo pode usufruir dos servigos oferecidos por essas instituigdes. No entanto, essa
discussdo ¢ complexa, ja que a universidade publica ainda apresenta inimeros desafios e
limitacdes que precisam ser superados para que possa, de fato, atender a sociedade de maneira
plena. Um dos pontos criticos refere-se a extensao universitaria, pois “via de regra, os projetos
sao fragmentarios e, para que sejam para todos, ¢ desejavel que estejam sistematizados
permitindo uma interacdo mais efetiva e de carater permanente entre os universitarios e os
trabalhadores”. H4, portanto, diversos obstaculos a serem enfrentados no caminho rumo a
democratizagdo do ensino superior € para isso ¢ necessario que a universidade publica seja
“assumida como uma bandeira das forcas populares em sua luta para superar” desordens e
“construir uma sociedade verdadeiramente emancipada”.

A histéria da educagdo brasileira revela que as politicas governamentais ao longo dos
anos tém sido limitadas e ndo tém abordado adequadamente a complexidade do tema. Isso
resulta em uma democratizacao incompleta da educagdo, que ainda nao resolve de forma eficaz
o problema subjacente. Diante desse cendrio, ¢ crucial repensar as politicas de assisténcia
estudantil em vigor para que elas possam verdadeiramente transformar e democratizar o
conhecimento universitario. Além de garantir o acesso, ¢ fundamental que os estudantes das
camadas populares tenham acesso a cultura universitdria e desenvolvam as habilidades
necessarias para competir no mercado de trabalho em igualdade de condi¢des com os
provenientes das camadas sociais mais privilegiadas. Ou seja, para além das simples concessoes
de bolsas e auxilios empregados para a subsisténcia dos alunos pobres, ¢ imprescindivel que
estes sejam inseridos na pesquisa, extensdo, e tenham suas tantas outras necessidades de ensino
atendidas.

As demandas do espacgo universitario evoluiram e se transformaram a medida que o
ensino superior brasileiro passou a acolher um publico mais diverso, incluindo um numero

crescente de pessoas de diferentes classes sociais. Esse processo ndo apenas impulsionou o
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surgimento da assisténcia estudantil, mas também provocou mudangas nas concepgdes sobre
quem deveria ser o publico-alvo dessa politica, levando em consideragdo o contexto historico
de cada periodo. Dessa forma, a assisténcia estudantil foi se adaptando as novas realidades
sociais e educacionais, deixando de ser um privilégio dos mais favorecidos para se tornar um
elemento chave na promoc¢ao da permanéncia no ensino superior.

Antes de elencar as novas politicas de assisténcia estudantil, ¢ importante revisitar seu
percurso historico para compreender como elas evoluiram ao longo do tempo, quais demandas
sociais e educacionais influenciaram sua criacao e implementagao, e de que forma esse processo
moldou o cendrio atual. Essa andlise permite contextualizar as transformagdes ocorridas e

avaliar os desafios e avangos ao longo dessa trajetoria.

2.3 Historia da assisténcia estudantil no ensino superior

A Educacgao Superior no Brasil ocorreu de maneira tardia se comparada a outros paises
que ja tinham acesso ao ensino superior ainda no periodo colonial, como foi o caso da Espanha
e da Inglaterra. No entanto, ¢ importante ressaltar que essa concep¢ao esta vinculada ao modelo
universitario, pois durante o Brasil colonia existiram cursos superiores ndo universitarios
oferecidos pelos colégios jesuitas da época. Dessa forma, a historia da assisténcia estudantil
brasileira emerge simultanecamente a implantagao desse nivel de ensino, embora de forma nao
sistematizada e bastante pontual.

Cunha (2007) destaca um exemplo de pratica que pode ser considerada como assisténcia
estudantil e que teve lugar durante o periodo colonial brasileiro. Essa pratica consistia na
concessao de bolsas para estudantes brasileiros frequentarem a Universidade de Coimbra, no
entanto, essas oportunidades eram extremamente limitadas e destinavam-se principalmente a
elite da época. O autor observa que, no ano de 1800, apenas quatro bolsas foram concedidas,
sendo "duas em Matematica, uma em Medicina e outra em Cirurgia" (Cunha, 2007, p.16).

Embora existam registros de concessoes de bolsas de estudo durante o periodo colonial,
caracterizando uma forma inicial de assisténcia estudantil, a histéria da politica de assisténcia
estudantil pode ser organizada de maneira mais sistematica em trés fases, conforme proposto
por Kowalski (2012).

A primeira fase abrange um periodo em que o acesso era limitado e favorecido para as
classes sociais mais elevadas. Nessa fase, a elite enviava seus filhos para estudar em
universidades renomadas e consolidadas no exterior, enquanto os individuos de classes menos

favorecidas competiam por um numero reduzido de vagas nos cursos disponiveis no Brasil.
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Kowalski (2012) assegura que a primeira iniciativa de apoio aos estudantes no Brasil teve lugar

durante a gestdo de Washington Luis, em 1928, quando foi promovida a constru¢ao da Casa do
Estudante Brasileiro, localizada em Paris. O papel do Estado era repassar verbas tanto para a
construgdo da casa como para a manutencao dos alunos. Percebe-se, a partir disso, que a
assisténcia oferecida contemplava a elite e ajudava a perpetuagdo do poder da época.

Em 1930, Getalio Vargas assume a lideranga do Brasil, propondo uma reorganizacao
social com énfase na valorizagdo da educagdo. Nesse mesmo ano, surge a Casa do Estudante
do Brasil, localizada no Rio de Janeiro, e conforme indicado por Kowalski (2012):

Era um casardo com trés andares, um restaurante popular, que era frequentado
por estudantes “carentes” e membros da comunidade que se faziam passar por
estudantes para utilizar o beneficio, sendo que o entfo presidente Getllio
Vargas fazia grandes doagdes para manutencdo da casa e dos alunos
“desprovidos” (Kowalski, 2012, p. 86-87).

A residéncia oferecia alojamento e refei¢des para estudantes classificados como
"carentes" e "desfavorecidos", além de outras pessoas nao matriculadas que também se
beneficiavam. E perceptivel a auséncia de uma fiscalizagio rigorosa para regular a entrada nesse
local, resultando em uma significativa demanda de ndo alunos. A Casa do Estudante do Brasil
representou um marco na area da assisténcia estudantil e, alguns anos depois, passou a
desempenhar o papel de sede da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

Apesar da primeira Casa dos Estudantes do Brasil ter sido estabelecida no Rio de
Janeiro, ¢ crucial ressaltar que ela ndo foi a unica, pois ha registros de residéncias semelhantes
espalhadas por todo o pais, em diferentes periodos historicos. No estado do Piaui, conforme
indicado por Vale Junior (2010), a Casa do Estudante Pobre do Piaui (CEPP) foi fundada em
1949 como resultado das reivindicagdes do Movimento Estudantil e grupos politicos. Nesse
cendrio, torna-se evidente que diversos setores sociais passaram a reconhecer a necessidade e a
importancia de promover a inclusdo e fornecer suportes essenciais para a permanéncia
estudantil de uma parcela da populagdo historicamente excluida do ensino superior.

Em 1931, através da Reforma Francisco Campos, o entdo presidente cria dois
importantes dispositivos legais: primeiro, o Decreto n° 19850 que dispds sobre a criagdo do
Conselho Nacional de Educagio; o segundo, através do Decreto n°® 19851, que tratou sobre o
Estatuto das Universidades Brasileiras, o qual trouxe a organizacdo do ensino superior no
Brasil, que deveria ser preferencialmente universitario, mas poderia ser ministrado em institutos
isolados, criados e mantidos pela Unido, Estados, sob a forma de fundac¢des ou associagdes, ou
por particulares. Além disso, o Estatuto abriu portas para a assisténcia estudantil, pois

determinou pela primeira vez em um documento oficial a abertura para a concessao de bolsas
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para os alunos reconhecidamente pobres; todavia, estes deveriam passar pela aprovacao dos
conselhos para ter direito a bolsa. Outro acontecimento marcante ocorreu por meio da
Constitui¢ao Federal de 1934, que no artigo 157 previu a implementagdo de auxilios destinados
aos estudantes em situacdo de necessidade, abrangendo a provisdo de materiais escolares,
concessdao de bolsas de estudo, suporte alimentar, odontolégico e médico (Kowalski, 2012;
Brasil, 1934).

Em 1937, o Ministério da Educa¢ao incentivou a criagdo da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). "Essa foi talvez uma estratégia do governo de construir uma institui¢do
despolitizada" (Kowalski, 2012, p. 87). Assim, estabeleceu a Casa do Estudante do Brasil como
sede administrativa, responsavel por fornecer moradia, assisténcia juridica, concessdo de
bolsas, oportunidades de emprego e cuidados de saude. No entanto, a unido entre a UNE ¢ a
Casa do Estudante do Brasil durou pouco tempo, pois foi rompida em 1938. Adicionalmente,
houve uma iniciativa para tornar a universidade mais acessivel, propondo a reducdo das taxas
para os alunos matriculados, uma vez que isso promoveria uma selecdo com base no mérito
académico em vez do poder aquisitivo das familias. No entanto, essa proposta nao foi aceita.

Antes da Constituicao de 1988, a cobranca de taxas em universidades publicas era uma
pratica comum, até mesmo respaldada por documentos normativos como o Decreto n® 19.851,
de 1931, que estabelecia critérios de admissao baseados no pagamento de taxas (Brasil, 1931).
Embora a legislagdo em vigor garanta a gratuidade do ensino superior, na pratica ainda sao
observadas cobrancas de contribuicdes em cursos de pos-graduacdo lato sensu e outros
programas de extensdo. Isso ressalta a importancia da luta continua pela educagdo publica e
acessivel a todos. Esse fato corrobora a afirmagdao de Minto (2018, p. 155) de que “desde a
institui¢do da gratuidade ampla e irrestrita, em 1988, as forcas antigratuidade se ampliaram e
diversificaram”. Além do mais, o autor aponta a existéncia de planos para instituir cobrancas
nas institui¢des publicas.

A assisténcia aos estudantes também teve varias ramificagdes nos anos de 1940, uma
vez que esteve presente na Constitui¢ao de 1946, no art. 172, o qual afirmava que “cada sistema
de ensino terd obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos
necessitados condi¢des de eficiéncia escolar”. Além do mais, promulgou-se ainda o Decreto
20.302/1946, que estabeleceu na Secao de Prédios, Instalagdes e Estudos dos Estabelecimentos
de ensino superior que deveriam ser estudados “os problemas relacionados com a assisténcia
médico-social a alunos, e formular planos para a sua realiza¢ao” (Brasil, 1946a, 1946b).

Em 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional

(LDB), resultado de intensa luta e reivindicacdo, especialmente por parte do movimento
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estudantil. A lei abordou dois aspectos cruciais relacionados a assisténcia estudantil: em
primeiro lugar, a disponibilidade de servicos de assisténcia social e médica; em segundo lugar,
a concessao de bolsas para os estudantes, cobrindo total ou parcialmente os custos, com um
sistema de financiamento que estipulava um prazo maximo de reembolso de 15 anos (Kowalski,
2012; Imperatori, 2017; Brasil, 1961).

A conjuntura historica da ditadura militar evoca uma fase de repressao social e politica,
na qual as leis, tanto em sua formulagdo como na sua execucao, foram alvo de interferéncias
por parte dos governos, os quais dedicaram pouca atencdo aos jovens estudantes. Apesar do
forte apelo ideoldgico sobre a educagdo superior, com o intuito de simular um processo de falsa
inclusdo das camadas mais populares (Fernandes, 1975; Kowalski, 2012).

Um exemplo dessa ilusdo pode ser constatado através da Constitui¢ao Federal de 1967,
que traz consigo diversas mudangas que a tornaram inédita e relevante, pois, pela primeira vez,
estabeleceu a educacdo como um servigo publico e gratuito para todos. No entanto, essa
disposi¢do teve uma vida efémera e ndo produziu efeitos praticos duradouros. Foi rapidamente
alterada pela Emenda Constitucional de 1969, que substituiu a gratuidade geral pela concessao
de bolsas, sujeitas a reembolso posterior, destinadas apenas aos necessitados (Brasil, 1967,
1969). Uma clara manifestacdo da organizacdo do ensino superior com base nos ideais
internacionais de privatiza¢ao da educagao.

Um ano depois, ¢ aprovada a Reforma Universitaria, por meio da Lei n® 5.540/1968,
que trouxe algumas implicacdes que repercutiram no ensino superior, como a ideia de
modernizagdo através da indissociabilidade entre pesquisa e ensino, além do aumento das vagas
nas universidades como estratégia de diminuir os conflitos com o Movimento Estudantil.
Entretanto, estas vagas beneficiaram de forma mais precisa a classe média e tal iniciativa pouco
atingiu os mais pobres. O fato ¢ que houve uma ligeira expansdo universitaria entre 1950 e
1970, pois foram criadas varias universidades federais em todo pais, pelo menos uma em cada
Estado, além das estaduais e particulares, o que nao significa necessariamente que todos tiveram
oportunidades de acesso iguais ou equiparadas (Vasconcelos, 2010; Sampaio, 1991).

Imperatori (2017) destaca um importante acontecimento acerca da assisténcia
estudantil. Segundo a autora na década de 1970, surgiu o Departamento de Assisténcia ao
Estudante (DAE), vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, que implementou iniciativas
de apoio aos estudantes. Essas iniciativas incluiam as Bolsas de Trabalho, que ofereciam
oportunidades de experiéncia profissional em 6rgaos publicos ou privados, e as Bolsas de

Estudo, que forneciam uma verba para a subsisténcia do estudante, sem a necessidade de
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realizar atividades em contrapartida. Além disso, programas de alimentacdo, moradia e
assisténcia médico-odontoldgica eram considerados prioritarios.

O DAE foi importante para a assisténcia estudantil, pois deu relevancia a diversidade
assistencial ao oferecer, bolsa trabalho, bolsas de estudo, alimentacao, moradia e auxilio
médico. As agdes do DAE tinham respaldo da LDB de 1971, que determinava a obrigatoriedade
de assisténcia educacional no sistema de ensino. Durante a vigéncia do DAE, também houve a
institui¢do em carater nacional, por meio do Decreto n® 69.927, de 13 de janeiro de 1972, do
Programa Bolsa de Trabalho, que determinava como prioritarios os estudantes que fossem
"carentes de recursos financeiros" e tinha como objetivo o preparo para o mercado de trabalho
(Brasil, 1971, 1972). E importante ressaltar a extingdo do DAE nos anos de 1980, que resultou
em agoes de assisténcia estudantil fragmentadas e restritas a algumas institui¢des, além de uma
forte relagdo clientelista que impediu que a ajuda chegasse a quem realmente precisava
(Imperatori, 2017).

No periodo compreendido entre 1970 e 1980, as iniciativas governamentais relacionadas
a assisténcia estudantil direcionaram-se predominantemente para o ensino fundamental e
médio. Adicionalmente, esse intervalo testemunhou a transi¢ao do pais do regime ditatorial para
a nova republica, marcando uma fase de redemocratizacdo. Esse processo fortaleceu as
demandas dos diversos movimentos sociais € impulsionou a luta pelos principios democraticos.
Entretanto, ¢ importante ressaltar que, mesmo com a transicdo para um modelo mais
democrético, as repercussdes da ditadura ainda persistiam na sociedade brasileira: desemprego,
saude precaria e problemas na educagdo (Kowalski, 2012).

E esse momento de transi¢do que oportuniza a criagdo, em 1987, do Férum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios € Estudantis (FONAPRACE), marcando a segunda fase
da politica de assisténcia estudantil no Brasil. Anos mais tarde, em 1989, foi criada a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino superior (ANDIFES). Ambas as
organizacgoes foram importantes para a assisténcia estudantil, pois, a partir do momento de suas
criagdes, comecgaram a lutar para além do acesso, visando possibilitar a permanéncia estudantil
¢ consideravam a assisténcia como um direito social (Vasconcelos, 2010; Kowalski, 2012).

As discussdoes do FONAPRACE e de outros movimentos sociais deram énfase a
promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988, ainda vigente. Representou um marco
importante para o Brasil, uma vez que, embora “ndo abordasse especificamente a educacdo
superior”, foi a partir dela que as ideias e discussdes sobre o acesso € a permanéncia nas

universidades comegaram a se disseminar (Kowalski, 2012, p. 93). Representou, portanto, um
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importante dispositivo para a educagao bem como para as demais politicas sociais que foram
reconhecidas enquanto direito social (Imperatori, 2017).

Nos anos 90, houve a aprovacao da Lei 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB) ¢ um dos dispositivos legais que rege o sistema
educacional brasileiro. Essa legislagdo estabeleceu diretrizes para os diversos niveis de
educacdo e, de maneira expressa, abordou aspectos relacionados a assisténcia aos estudantes.
O Art. 4° da LDB colocou o compromisso do Estado com a educagdo escolar publica,
destacando a necessidade de garantir o atendimento ao educando em todas as etapas da
educagdo basica. Para cumprir essa obrigacdo, previu programas suplementares que abrangem
material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saiude. Todavia, a
regulamentacgdo especifica da assisténcia estudantil para o ensino superior s6 veio a ocorrer em
anos posteriores (Imperatori, 2017; Brasil, 1996).

Em 1998, foi aprovado em Paris um documento intitulado Declaragdo Mundial sobre
Educagdo Superior no Século XXI. Tal dispositivo gerou algumas mudangas, pois a UNESCO
(Organizagdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura) do Brasil buscou dar
prosseguimento ao que fora consagrado, fortalecendo a ideia da relevancia de garantir acesso e
permanéncia aos estudantes do ensino superior. Muito embora o respectivo documento nao
tenha ocasionado grandes modificagdes reais na pratica, ele provocou maiores debates e
discussodes acerca do tema (Kowalski, 2012), o que certamente o tornou um dispositivo
relevante para a implementagdo das politicas publicas subsequentes voltadas para o ensino
superior, incluindo as relacionadas a assisténcia estudantil.

Quando a Constituicao Federal de 1988 foi aprovada, ela previu a criagdo do Plano
Nacional de Educagao, s6 que este s6 foi aprovado em 2001, por meio da Lei n° 10.172. No
que tange a assisténcia estudantil o PNE (2001-2010) garantiu:

33. Estimular as institui¢des de ensino superior a identificar, na educagdo
basica, estudantes com altas habilidades intelectuais, nos estratos de renda
mais baixa, com vistas a oferecer bolsas de estudo e apoio ao prosseguimento
dos estudos.

34. Estimular a adogdo, pelas instituicdes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a apoiar
os estudantes carentes que demonstrem bom desempenho académico (Brasil,
2001).

O Plano Nacional de Educagao (2001-2010) representou um compromisso significativo
em relacdo a oferta de beneficios de assisténcia estudantil. Dentre esses beneficios, destacam-
se a bolsa de estudo e a bolsa trabalho, ambos direcionados para a populagdo de baixa renda.

No entanto, ¢ importante observar que esses programas estdo estritamente vinculados ao
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desempenho académico, o que, por um lado, enfatiza a importancia do mérito, mas, por outro,
limita a abrangéncia ao estabelecer critérios especificos de inclusdo. Essa abordagem requer
uma reflexdo sobre a democratiza¢ao desses programas, considerando que existem diversas
realidades dos estudantes brasileiros, alguns muitas vezes adentram o ensino superior
carregando as deficiéncias educacionais do ensino médio, nessa perspectiva, considerar o bom
desempenho acaba excluindo uma parcela dos estudantes que podem ainda nao ter conseguido
se adequar a linguagem universitaria. Isso acaba gerando uma exclusdo dentro de um programa
que foi feito para incluir.

Nesse periodo também foram implementadas agcdes governamentais importantes que
garantiram um maior acesso a0 ensino superior no pais, tais como a criagao do FIES (Fundo de
Financiamento ao Estudante de Ensino Superior) em 1999, e do PROUNI (Programa
Universidade para Todos) em 2004. No entanto, tais politicas estdo relacionadas ao
financiamento das mensalidades, mas ndo configuram uma politica que oferega subsidios para
a manuteng¢ao do estudante enquanto universitario. Esses dois programas findam a segunda fase
da politica de assisténcia estudantil do Brasil, conforme Kowalski (2012).

A terceira fase ou fase atual da politica de assisténcia estudantil ¢ marcada pela
aprovacdo do Decreto n° 6096 de 24 de abril de 2007, que institui o REUNI (Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais) com o objetivo de
“criar condigdes para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educagdo superior’ (Brasil,
2007). Além do mais, o programa firmou o compromisso de ampliar as politicas de inclusdo e
de assisténcia estudantil, representando um importante dispositivo legal. O REUNI foi uma
iniciativa governamental que visava aumentar o acesso das populagdes em situacdo de
vulnerabilidade ao ensino superior, mas esteve alinhado as exigéncias do mercado. Nesse
contexto, onde o pais enfrentou desafios devido ao reduzido percentual da populagdo com
educacao superior, foram adotadas politicas que favoreceram a quantidade em detrimento da
qualidade. Isso resultou em uma politica publica controversa ao estabelecer metas quantitativas
que priorizaram o ensino, deixando de lado aspectos essenciais como pesquisa € extensao,
elementos imprescindiveis para a educacao superior (Pantoja, 2020).

Pantoja (2020) diz que o REUNI foi oficialmente concluido em 2012 e que:

[...]terminou sem que as Universidades recebessem nem metade dos
investimentos prometidos pelo Governo Federal e, no fim das contas, nem
todas as metas colocadas pelo MEC foram cumpridas pelas Ifes. Ha quem diga
que o saldo da experiéncia foi positivo, pelas melhorias na estrutura fisica,
pela contratagdo de professores e pelo aumento de vagas de graduagéo e pos-
graduacdo, mas no geral, conforme se pode constatar pelos documentos
averiguados, o Reuni em esséncia foi um programa que, apesar de propor a



2 A POLITICA DA ASSISTENCIA NO CONTEXTO DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL 55

expansdo ¢ a reestruturacdo das universidades federais no Brasil e, de certa
forma, tenha conseguido alcancar em parte, tal objetivo, trouxe como pano de
fundo para a consolidag¢do de suas metas, em razdo da fina sintonia com as
demandas do mercado, a concretizagdo da inser¢do do Brasil no contexto da
mundializacdo do capital, com uma logica puramente econdmica (Pantoja,
2020, p. 59)

A colocagdo de Pantoja (2020) sobre os impactos do REUNI abre espago para uma
reflexdo critica sobre a eficicia do programa, assinalando os desencontros entre as metas
propostas e os resultados alcangados. A questdo centraliza-se na ideia de que a iniciativa, apesar
de apresentar alguns aspectos positivos, foi influenciada por uma abordagem
predominantemente econdmica e quantitativa, questionando sua efetividade na promocao de
uma educacao superior de qualidade para todos. Essa analise do autor destaca a necessidade de
avaliagdes amplas e, sobretudo, reflexivas sobre as politicas publicas educacionais, nas quais
nao se deve considerar apenas os dados numéricos, mas também as implicagdes que muitas
vezes ndo estdo tao claras no meio social, mas sdo corresponsaveis pela qualidade e resultados
educacionais.

Outro fato importante que ocorreu nesse periodo foi a aprovacao do PNE (2011-2020)
que na meta 12 estabeleceu o aumento da taxa bruta de matricula na educagdo superior em 50%,
assegurando a qualidade da educagdo ofertada. Para isso propos como uma de suas estratégias:

12.5) Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil nas institui¢des publicas de educacao superior, de modo
a ampliar as taxas de acesso a educagdo superior de estudantes egressos da
escola publica, apoiando seu sucesso académico (Brasil, 2011).

No periodo de vigéncia do PNE (2011-2020) foi aprovada no dia 29 de agosto de 2012
a Lei 12.711 mais conhecida como Lei de Cotas. Um importante dispositivo legal que busca
reduzir as desigualdades histéricas no acesso a educagdo superior, proporcionando
oportunidades mais igualitarias para grupos que historicamente enfrentam obstaculos
educacionais e sociais, como estudantes pretos, pardos, indigenas, quilombolas ou pessoas com
deficiéncia. O objetivo da lei ¢ o de promover a diversidade e a democratizacdo do ensino
superior no pais.

Segundo Miranda, Sousa e Sousa (2021, p. 946) “essa legislacdo permitiu romper a
resisténcia de varias universidades, institutos e faculdades publicas federais contra as cotas
raciais no Ensino Superior”. Antes dessa determinag¢dao legal, algumas universidades
(Universidade de Brasilia, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Universidade Estadual
Norte Fluminense e Universidade do Mato Grosso do Sul) ja adotavam alguma forma

preferencial de reserva de vagas para determinados grupos, entretanto essas medidas nao
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ocorreram de maneira tranquila, pois foram permeadas de debates e opinides contrarias, assim
como ainda ocorrem mesmo apds a aprovacao da Lei de Cotas. Todavia, as experiéncias
exitosas das universidades que implementaram essa politica de cotas a nivel institucional
contribuiram para fundamentar a necessidade de uma lei nacional que assegurasse maior
equidade no ensino superior (Miranda; Sousa; Sousa, 2021).

Poucos anos ap0s a institucionalizagao da Lei de Cotas, foi criado por meio da Portaria
n°® 389, em 9 de maio de 2013 o Programa de Bolsa Permanéncia, que tem como objetivo
“viabilizar a permanéncia, no curso de graduagdo, de estudantes em situag@o de vulnerabilidade
socioeconOmica, em especial os indigenas e quilombolas” (Brasil, 2013).

Através desses mecanismos legislativos, € evidente que, ao longo do periodo de vigéncia
do PNE (2011-2020), houve avancos significativos na implementagao de politicas direcionadas
ao acesso e a permanéncia estudantil no ensino superior. Apesar de reconhecer que a
abrangéncia dessas politicas ainda ¢ limitada, ¢ crucial destacar os progressos alcangados
durante esse intervalo de tempo. A existéncia de um dispositivo legal que estabelece um direito
ou beneficio facilita a cobranga quando o mesmo nao ¢ devidamente cumprido. Em contraste,
quando ndo ha regulamentagdo especifica, a luta pela implementagao, seja de uma lei ou outro
dispositivo semelhante, torna-se mais burocratica.

Outro marco legal diz respeito a aprovagdo do PNE (2014-2024) instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014. Na meta 12 estabelece ampliar a oferta de vagas no ensino
superior, e para isso define algumas estratégias, como a seguinte:

12.5. ampliar as politicas de inclus@o e de assisténcia estudantil dirigidas
aos(as) estudantes de instituigdes publicas, bolsistas de institui¢cdes privadas
de educagdo superior ¢ beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), de que trata a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, na educagéo
superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e ampliar as taxas
de acesso e permanéncia na educacdo superior de estudantes egressos da
escola publica, afrodescendentes e indigenas e de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
de forma a apoiar seu sucesso académico (Brasil, 2014).

A estratégia 12.5 introduz uma inovacao no que diz respeito a inclusdo de estudantes
bolsistas de institui¢des privadas nas iniciativas de assisténcia estudantil, assim como os que
ingressaram por meio do FIES, expandindo o suporte a todos os estudantes de institui¢cdes
publicas. Entretanto, considerando que o prazo de vigéncia do atual PNE esté prestes a expirar,
nao ha relatos conhecidos sobre a concessao de bolsas para alunos provenientes do FIES.

H4 uma previsdo para a concessdo da Bolsa Permanéncia aos estudantes do PROUNI,
sendo que, em 2024, o valor da bolsa ¢ de R$700,00. No entanto, é importante salientar que

essa concessao estd sujeita a alguns critérios, tais como o curso deve ser de tempo integral e a
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bolsa que o aluno adquiriu deve ter cobertura total da mensalidade, conforme indicado pelas
diretrizes estabelecidas pelo programa (Brasil, 2024).

Por conseguinte, embora a critica desempenhe um papel fundamental no processo de
avaliacdo de politicas publicas, estimulando discussdes para seu continuo aprimoramento, ¢
crucial destacar que a criagdo do REUNI, além de ter fortalecido a ampliagdo do ensino
superior, e apesar de suas limitagdes, marcou o surgimento de programas significativos voltados
para a assisténcia estudantil. Dentre os ja apresentados, destacam-se o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Institui¢des de
Ensino Superior Publicas Estaduais e, mais recentemente, a Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil, os quais serdo explorados de maneira detalhada no proximo capitulo.

Esse capitulo objetivou situar a politica de assisténcia estudantil no contexto histérico
de formagao do ensino superior no Brasil, e, com base nos achados bibliograficos, observa-se
que ela emerge como uma resposta as desigualdades estruturais que historicamente marcaram
0 acesso a educacao superior no pais. Onde, inicialmente, se tinha uma educagao voltada para
uma elite restrita e, a medida que houve a expansao e democratizagdo do acesso ao ensino,
novas necessidades surgiram: a garantia de condi¢des minimas de permanéncia para estudantes
em situacdo de vulnerabilidade social. Nesse sentido, a assisténcia estudantil foi se
apresentando como um elemento central das politicas publicas educacionais e sendo pauta das
reivindicagdes dos movimentos sociais, como a UNE e o FONAPRACE, refletindo tanto os
avancos na busca por inclusdo quanto os desafios ainda existentes para superar desigualdades

e assegurar a efetiva democratizacdo do ensino superior.



3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DISCUSSOES E REFLEXOES
CONTEMPORANEAS

A gente ndo quer so comida.

A gente quer comida, diversdo e arte.

A gente ndo quer sé comida.

A gente quer saida para qualquer parte (Titas, 1987).

A letra da musica “Comida”, dos Titas, escrita por Arnaldo Antunes, Sérgio Britto e
Marcelo Fromer, aborda uma critica a realidade social brasileira, refletindo sobre as
necessidades humanas que vao além das bésicas de sobrevivéncia fisica, como alimentagdo e
moradia. Essa reflexdo, quando aplicada ao contexto da assisténcia estudantil, revela como
historicamente o Brasil tratou a questdo como uma mera caréncia fisica, negligenciando outras
necessidades humanas, como cultura, arte e dignidade. Analisando a situacdo brasileira,
observa-se que a assisténcia estudantil tem sido historicamente vinculada ao aspecto financeiro,
assim como toda a questdo da desigualdade que segundo Bauman (2013) raramente € vista para
além das questdes de renda. Apesar dos avancos nas politicas desenvolvidas
contemporaneamente, ainda ha muito a ser conquistado, pois, na maioria das vezes, a oferta se
limita a alimentagdo, enquanto a diversdo e a arte sdo direcionadas a outros publicos. Todavia,
muito recentemente, especificamente em julho de 2024, foi sancionada uma lei que criou a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil, trazendo uma concepg¢ao mais ampla de assisténcia,
que vai além da oferta de bolsas.

Nessa perspectiva, este capitulo tem como objetivo caracterizar a assisténcia estudantil
universitaria como parte da politica educacional brasileira, destacando discussoes e reflexdes
contemporaneas. O capitulo esta estruturado em duas segdes: a primeira apresenta os dois
programas que direcionaram a assisténcia estudantil na ultima década, enquanto a segunda

aborda as discussdes iniciais, com analises e impressdes sobre a recente lei aprovada.

3.1 PNAES E PNAEST: realidades comparadas

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) foi estabelecido em ambito
federal por meio da Portaria Normativa 39, datada de 12 de dezembro de 2007. Destinou-se aos
estudantes de cursos de graduacdo presenciais das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(IFES), sendo esses alunos selecionados prioritariamente com base em critérios
socioecondmicos, no entanto, ndo detalhou tais critérios (Brasil, 2007). O referido ano esteve

sob a governanga do presidente Lula, que tinha como Ministro da Educacao Fernando Haddad.
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A assisténcia estudantil, a partir do PNAES (2007), deveria ser implementada em
consonancia com atividades de ensino, pesquisa e extensdo, com énfase na garantia da
permanéncia dos estudantes em seus cursos de graduagdo. Nesse contexto, o paragrafo tnico
do Art. 2° delineou as areas nas quais a assisténcia estudantil poderia ser desenvolvida,
abrangendo aspectos cruciais como: moradia estudantil, alimentagdo, transporte, assisténcia a
saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche e apoio pedagdgico (Brasil, 2007).

Os objetivos ndo foram explicitos na Portaria normativa n° 39, mas compreende-se que
estejam dispostos no paragrafo primeiro do Art. 3°, ao assegurar que:

As acles de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade de
viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situagdes de repeténcia
e evasdo decorrentes da insuficiéncia de condigdes financeiras (Brasil, 2007).

Assim, a portaria ressaltou a importancia de trés aspectos fundamentais: assegurar
igualdade de oportunidades, promover a melhoria do desempenho académico e prevenir casos
de repeténcia e evasao, especialmente ligados a desafios financeiros. Essas iniciativas estariam
voltadas para a assisténcia de estudantes matriculados em cursos de graduacdo presenciais,
preferencialmente escolhidos com base em critérios socioeconomicos. Todavia, ndo foram
especificados valores na portaria, ficando a cargo das instituigdes realizarem suas proprias
regulamentagoes.

Em relacao ao financiamento e a destinagao de recursos, a portaria estabeleceu, no seu
Art. 5° que as despesas do PNAES (2007) seriam cobertas pelas alocagdes orcamentarias
atribuidas anualmente ao Ministério da Educacdo. Determina o Poder Executivo como
responsavel por ajustar o nimero de beneficiarios de acordo com as alocagdes orcamentarias
disponiveis, seguindo os limites estabelecidos pelas normas da legislagdo or¢amentéria e
financeira vigentes (Brasil, 2007).

A normativa que instituiu o PNAES (2007) passou por modificagdes em 2010, sendo
regulamentada através do Decreto n® 7234, de 19 de julho de 2010. Esse decreto, enquanto
instrumento juridico mais forte, confere uma base mais sélida e proporciona maior estabilidade
ao programa (Imperatori, 2017), ainda assim ndo se configura enquanto lei.

O PNAES (2010) trouxe algumas inovagdes em relacdo a versao anterior. Uma delas
diz respeito aos objetivos, que anteriormente ndo estavam bem definidos e passaram a ser assim
determinados:

Art. 2° Sao objetivos do PNAES:

I — democratizar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educacgdo
superior publica federal;
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II - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia
e conclusdo da educacdo superior;

III - reduzir as taxas de retengdo e evasao; ¢

IV - contribuir para a promocgao da inclusdo social pela educacao

(Brasil, 2010).

Esses objetivos refletem o compromisso do PNAES em tornar a educagao superior mais
acessivel, democratica e eficaz, atendendo as necessidades dos estudantes e contribuindo para
a construcao de uma sociedade mais inclusiva.

Outra mudanga refere-se as areas das acdes de assisténcia estudantil, pois, além das
previstas anteriormente por meio da redacdo do PNAES (2007), o PNAES (2010) acrescentou
mais uma area: acesso, participacao e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacdo (Brasil, 2010a).

Segundo Imperatori (2017), embora as acdes do PNAES estejam claramente definidas,
as estratégias especificas para sua execug¢do ndo sdao estipuladas. Isso resulta em uma
diversidade de projetos e servigos adotados por cada Institui¢do Federal de Ensino Superior
(IFES). A autora apresenta exemplos dessa diversifica¢do, especialmente no que se refere a
moradia estudantil. Algumas institui¢des optam por fornecer residéncias universitarias, que
incluem infraestrutura completa com quartos mobiliados e equipados com eletrodomésticos.
Em contrapartida, em outras IFES, ¢ oferecida uma bolsa para auxiliar nas despesas com
moradia, com valores variados. Essa variedade de abordagens também se aplica a alimentacao,
onde algumas institui¢des possuem restaurantes universitarios, e concedem subsidios aos
estudantes, enquanto em outras ¢ disponibilizado um recurso financeiro para uso em
lanchonetes ou outros restaurantes que ndo pertencem a instituicdo. Em alguns casos, sao
oferecidos tanto servicos quanto beneficios em forma de pecunia.

Em relagdo ao publico-alvo atendido, o PNAES (2010) também trouxe uma diferenca,
pois delimitou de maneira mais restrita o critério socioecondmico, ficando assim estabelecido:

Art. 5° Serdo atendidos no dmbito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita
de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados
pelas instituigdes federais de ensino superior (Brasil, 2010a).

O PNAES (2010) estabelece que o atendimento seja direcionado prioritariamente a
estudantes que atendam a determinados critérios de renda. Especificamente, priorizam-se
estudantes que tenham cursado a educacao basica em escolas da rede publica ou que apresentem
uma renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Ainda assim, as institui¢cdes

federais de ensino superior podem estabelecer outros requisitos para a participagdo no
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programa. Portanto, o atendimento prioritario nao se limita apenas aos critérios de origem
escolar e renda, podendo haver outros requisitos definidos por cada institui¢do de ensino.

Na pratica, o que ocorre com frequéncia, devido a restricao de recursos destinados as
Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES) para o PNAES, ¢ um aumento na exigéncia de
critérios para os estudantes que pleiteiam os beneficios da assisténcia estudantil. Isso resulta
em uma maior concentracdo dos beneficios em publicos cada vez mais pobres (Pereira; Silva,
2023). Em outras palavras, ao invés de ampliar o critério econdmico para atender a uma
realidade mais diversificada de estudantes, ele acaba se restringindo ainda mais devido a
insuficiéncia dos recursos recebidos pelas instituigdes federais. A escassez de recursos pode
levar a uma diminui¢do da inclusdo, ao invés de promover a diversidade e a igualdade de
oportunidades, devido ao baixo quantitativo de estudantes atendidos.

Quanto ao financiamento e¢ a alocagdo de recursos do PNAES (2010), ndo foram
realizadas alteragdes significativas em relacdo ao que foi estabelecido pelo PNAES (2007).
Algumas pesquisas (Pantoja, 2020; Loeblin, 2023) destacam a insuficiéncia do programa,
evidenciando que as dotagdes orcamentarias continuam aquém das necessidades da realidade
brasileira. O sistema educacional ampliou as vagas e o ingresso de estudantes de perfis cada
vez mais diversificados, no entanto, as a¢des de assisténcia estudantil ndo acompanharam esse
movimento de expansao.

O referido programa contempla apenas as instituicdes federais, deixando de fora as
estaduais e municipais. Diante disso, no mesmo ano da reformulacdo do PNAES, foi criado o
PNAEST (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para as Institui¢cdes de Ensino Superior
Publicas Estaduais) instituido pela Portaria n® 25 de 28/12/2010, passando a incorporar as
institui¢oes estaduais nas agoes de Assisténcia Estudantil.

A redacdo do texto do PNAEST ¢ semelhante ao do PNAES (2010), os objetivos, as
areas de desenvolvimento e o publico-alvo. A grande diferenca diz respeito a alocacdo de
recursos, que ficam condicionados a adesdo das universidades ao Sistema de Sele¢dao Unificada
(SISU). A portaria estabelece que:

Art. 5° Para fins do previsto nesta Portaria, o PNAEST observaré a seguinte
correlacdo na alocagdo de recursos:

I — Instituigdes que ofertem, por meio do SISU, até 200 (duzentas) vagas: até
R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

II — Institui¢des que ofertem, por meio do SISU, entre 201 (duzentas e uma) e
1.000 (mil) vagas: até R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais);

III — Instituigdes que ofertem, por meio do SISU, acima de 1.000 (mil) vagas:
até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

§ 1° A instituicdo estadual de ensino superior gratuita que ofertar, por meio da
primeira edigdo do SISU de cada ano, entre 50% e 80% do total de vagas
anuais autorizadas em cada um de seus cursos habilitados a participar do
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SISU, de acordo com as informagdes constantes do cadastro e-MEC, o
PNAEST destinara uma bonificacdo de até 30% (trinta por cento) sobre o
valor do recurso a ser repassado na forma do caput deste artigo.

§ 2° A instituicdo estadual de ensino superior gratuita que ofertar, por meio da
primeira edicdo do SISU de cada ano, acima de 80% do total de vagas anuais
autorizadas em cada um de seus cursos habilitados a participar do SISU, de
acordo com as informagbes constantes do cadastro e-MEC, o PNAEST
destinara uma bonificag@o de até 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
recurso a ser repassado na forma do caput deste artigo.

§ 3° Os recursos do PNAEST consubstanciam transferéncias voluntarias e
serdo repassados mediante convénios na forma da legislacdo aplicavel.

§ 4° As instituicdes estaduais interessadas deverdo apresentar plano de
trabalho no prazo fixado no Edital do SISU, descrevendo a forma de aplicacéo
dos recursos pretendidos, observadas as exigéncias expressas nesta Portaria
(Brasil, 2010).

Com base nas diretrizes estabelecidas pela portaria que regula o PNAEST, percebe-se
a clara inten¢ao de estimular a adesao das universidades estaduais ao Sistema de Selecao
Unificada, por meio da disponibilizacdo de recursos federais destinados a agdes de assisténcia
estudantil. Entretanto, como evidenciado por Alves e Brito (2021) em uma pesquisa que
analisou a politica de permanéncia estudantil em uma universidade estadual no interior da
Babhia, afirmar que o SISU representa a forma mais eficaz de ingresso na universidade e que,
ao adota-lo, todos os desafios relacionados a permanéncia dos alunos na institui¢do serdo
automaticamente resolvidos com a contrapartida financeira ¢ no minimo leviano e precipitado.
No que tange a Universidade Estadual do Piaui, conforme Nobrega (2024, p. 225):

A Fundagdo Universidade Estadual do Piaui (FUESPI) e o Ministério da
Educa¢do (MEC) firmaram dois convénios. O primeiro UESPI/PNAEST
(2013), convénio n°® 791690/2013, teve disponivel um montante de recursos
no valor global de R$ 2.571.938,00 (dois milhdes quinhentos e setenta e um
mil, novecentos e trinta e oito reais), com vigéncia para execugdo do recurso
de 30/12/2015 a 01/09/2019. O segundo convénio UESPI/PNAEST (Piaui,
2014b), convénio n® 81.3058/2014, teve valor global de R$ 2.435.680,00 (dois
milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil e seiscentos e oitenta reais). A
vigéncia desse contrato para execugdo do recurso teve inicio em 02/06/2014 ¢
término em 01/07/2016.

A UESPI, desde a sua primeira participacdo no SISU, atrelou todas as suas vagas da
graduacdo a esse modelo de selecdo, dessa maneira os valores citados por Nobrega (2024) estao
em acordo com as quantias prometidas pela Portaria n® 25 de 28/12/2010, que instituiu o
PNAEST. Todavia, ao analisar profundamente o caso da UESPI que sera melhor discutido no
capitulo seguinte, € possivel inferir que os beneficios desse convénio nao surtiram tantos frutos,
ora pela sua durabilidade, ora pela aplicabilidade dos recursos.

O aumento nas oportunidades de ingresso acarreta novos obsticulos, abrangendo

aspectos socioecondomicos e lacunas na formagdo educacional basica, que se manifestam ao
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longo do ensino superior. Conforme observado por Alves e Brito (2012), ao optar por um
método nacional de selecdo de alunos, as universidades passam a enfrentar desafios adicionais,
especialmente aqueles relacionados a superagdo das barreiras do regionalismo cultural,
pedagdgico e econdmico.

Como ja dito, o PNAEST ¢ condicionado a adesdo das instituigdes estaduais ao SISU
(Sistema de Selecdo Unificada) com repasses anuais dependentes de editais mediante
convénios, € nao permite “a pratica de transferéncia direta, isto ¢, de bolsificagdo para os
estudantes”. (Pessanha; Silva, 2022, p. 628). Essa limitagdo ¢ o ponto que difere tanto a
aplicabilidade como a eficiéncia dos dois programas, o que acaba limitando as ac¢des do
PNAEST.

O quadro a seguir sintetiza as principais diferengas entre o PNAES (2007); PNAES
(2010) e PNAEST (2010).

Quadro 1: Comparativo das normativas da assisténcia estudantil no ensino

superior
Portaria n° 39, Decreto n°® 7234, Portaria n°
12/12/2007 19/07/2010 25, 28/12/2010
e Institui o Programa Nacional | Dispde sobre o Programa | Dispde sobre 0
E de Assisténcia Estudantil- | Nacional de Assisténcia | Programa Nacional de
= PNAES. Estudantil - PNAES. Assisténcia Estudantil
R« para as instituicdes de
educacao superior
publicas estaduais -
PNAEST
Moradia estudantil; | Moradia estudantil; | Moradia estudantil;
ﬂ alimentacao; transporte; | alimentagdo; transporte; alimentagao;transporte;
% assisténcia a satude; atencdo a saude; inclusdo | atengdo a  saude;
= inclusdo  digital; cultura; | digital; cultura; esporte; | inclusdo digital;
% esporte; creche; apoio pedagogico; | cultura; esporte;
é creche; e apoio pedagdgico. e acesso, participacdo e | creche; apoio
e aprendizagem de | pedagdgico; e acesso,
: estudantes com | participagao e
a deficiéncia, transtornos | aprendizagem de
;’é globais do | estudantes com
= desenvolvimento e altas | deficiéncia, transtornos
- habilidades e | globais do
superdotacdo. desenvolvimento e
altas habilidades ¢
superdotacao.
o, Estudantes matriculados em | Estudantes matriculados | Estudantes
A~ © | cursos presenciais de em cursos presenciais de | matriculados em cursos
= graduagdo, prioritariamente, | graduagao, presenciais de
E selecionados por critérios | prioritariamente oriundos | graduacio,
socioecondmicos. da rede publica de | prioritariamente
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educagdo basica ou com | oriundos da  rede
renda familiar per capita | piblica de educagdo
de até um salario minimo | basica ou com renda
¢ meio. familiar per capita de
até um salario minimo
€ meio.
Viabilizar a igualdade de | Democratizar as | Fomentar a
oportunidades, contribuir | condi¢des de permanéncia | democratizagdo das
para a  melhoria do | dos jovens na educagdo | condigdes de
desempenho académico e | superior publica federal; | permanéncia dos
agir, preventivamente, minimizar os efeitos das | jovens na educagdo
nas situacdes de repeténcia e | desigualdades sociais e | superior publica
w evasao decorrentes da | regionais na permanéncia | estadual; minimizar os
= insuficiéncia de condicdes | e conclusdo da educacdo | efeitos das
E financeiras superior; reduzir as taxas | desigualdades sociais e
= de retencdo e evasdo; e | regionais na
=) contribuir para a | permanéncia e
o promogdo da inclusdo | conclusdo da educacdo
social pela educacdo. superior; reduzir as
taxas de retengdo ¢
evasdo; aumentar as
taxas de  sucesso
académico dos
estudantes e contribuir
para a promog¢do da
inclusdo social pela
educacgao.
As despesas do PNAES | As despesas do PNAES | Repassados mediante
correrdo a conta das dotagdes | correrdo a conta das | convénios na forma da
orgamentarias  anualmente | dotagdes  orcamentarias | legislagdo  aplicavel,
o consignadas ao Ministério da | anualmente consignadas | por meio de
; Educagdo, devendo o Poder | ao Ministério da Educagdo | transferéncias
= Executivo compatibilizar a | ou as instituigdes federais | voluntarias. Sendo
% quantidade de  ensino  superior, | vedada a utilizagdo do
O de beneficiarios com | devendo 0 Poder | recurso para a
Z as dotagdes orcamentarias | Executivo compatibilizar | concessdo de bolsas e
é existentes, observados os |a quantidade de | beneficios pecuniarios
= limites estipulados na beneficiarios com as | similares diretamente
forma da legislacdo | dotacGes  orgamentarias | aos estudantes.
or¢amentaria e financeira. existentes, observados os
limites estipulados na
forma da legislacdo
orcamentaria e financeira
vigente.
Substituido pelo Decreto n°® | Incorporou-se a lei (n° | Descontinuado
3 7234, 14914, 3 de julho de
= S 2024).
7

Fonte: Elaboragao propria conforme Brasil (2007;2010a;2010b).

O PNAES e o PNAEST tiveram impactos positivos na assisténcia estudantil; no entanto,

sdo politicas incipientes e focalizadas. Em varias situagdes, ndo conseguem abranger todos os
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eixos estabelecidos pelos programas, como moradia estudantil, alimentacao, transporte, atencao
a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagogico, e acesso, participacao e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacdo. Na realidade das institui¢des, dificilmente as agdes abrangem todas
as areas, e quando possuem ndo conseguem atender a maioria do publico que necessita, devido
aos recursos insuficientes e acabam priorizando o bésico para garantir as condi¢des minimas de
sobrevivéncia, como alimentacao e moradia. Isso ressalta a importancia de revisar e aprimorar
tais politicas, visando assegurar o maior quantitativo de estudantes atendidos a partir de suas
diversas necessidades. Além do mais, essa questdo deve ser pauta da agenda continua dos
governos, nao devendo ser ajustada por agdes isoladas ou iniciativas temporarias com a
destinagdo de recursos esparsos.

Ao comparar os dois programas, torna-se evidente que o PNAES possui uma posi¢ao
mais destacada, com uma politica de assisténcia mais consolidada. J4& o PNAEST revela
fragilidades e teve um impacto limitado na assisténcia estudantil nas universidades estaduais.
Ainda assim, apesar de o PNAES apresentar uma estrutura institucional mais robusta, isso nao
significa auséncia de vulnerabilidades, uma vez que os recursos ainda sdo considerados
escassos, embora em maior quantidade do que os do outro programa. Duarte Junior (2020)
elaborou uma tabela comparativa de investimento federal entre os dois programas, onde ¢

possivel verificar as discrepancias financeiras entre eles, apesar de terem as mesmas finalidades.

Tabela 3: Investimento federal em assisténcia estudantil dos anos de 2011 a 2016

ANO PNAES N° IES PNAEST N°
IES
2011 - - R$ 4.460,358,40 4
2012 RS 59 Empenhado -
503.843.628,00 R$ 52.817.039,98
Liquidado
R$ 00,00
2013 R$ 59 R$ 34.900.000,00 30
637.600.000,00
2014 R$ 64 R$ 27.000.000,00 11
742.700.000,00
2015 R$ 64 R$ 16.500.000,00 9
895.000.000,00
2016 R$ 64 Nao ha registro de -
993.000.000,00 repasse financeiro para
esse programa.

Fonte: Duarte Junior (2020)
Por meio da tabela, € possivel verificar que os repasses do PNAES sdo quantitativamente

maiores do que os do PNAEST; além disso, o nimero de instituicdes beneficiadas também
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apresenta desproporcdes entre os dois programas. No ano de 2012, apesar de haver previsao de
investimento de R$ 52.817.039,98 para o PNAEST, percebe-se que na realidade nenhuma
quantia foi destinada nesse ano para as instituigdes estaduais. Além disso, nos anos
subsequentes, ¢ notavel a queda dos valores investidos ¢ a quantidade de universidades
atendidas, até chegar ao patamar do esquecimento. Mesmo assim, parte das universidades
estaduais "continuam com a oferta de suas vagas via sistema unificado de selecdo do governo
federal, com o registro do esvaziamento paulatino da contrapartida federal" (Duarte Junior,
2020, p. 105). Essa realidade evidencia a falta de responsabilidade da Unido em relacdo as
universidades estaduais, mesmo representando 42,6% do total de universidades publicas do
pais, com 133 Institui¢des de Ensino Superior (IES) (INEP, 2023).

Conforme indicado no website do Ministério da Educacao, constata-se que o PNAEST
“estd em descontinuacao" (Brasil, 2023). Essa analise do PNAES e do PNAEST evidencia a
responsabilidade do governo em relagdo as Politicas Publicas. Percebe-se que as agdes
governamentais muitas vezes sao dispersas e influenciadas por interesses politicos individuais,
resultando na tendéncia de favorecer programas especificos ou encerrar aqueles que nao foram
iniciados pela administragdo em exercicio. Isso ressalta a distin¢ao entre politicas de governo,
geralmente associadas a partidos politicos particulares, e politicas de Estado, que sao
concebidas com o proposito de favorecer as questdes coletivas (Dias, Guimaraes, 2024).
Oliveira (2011, p.329) destaca que:

Politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulagcdo e implementagdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda
que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que
envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento
ou por instancias diversas de discussdo, resultando em mudancas de outras
normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos
da sociedade.

Nessa perspectiva, as politicas de governo apesar de envolverem escolhas complexas,
sdo frequentemente associadas a gestdo do governo vigente e podem variar conforme as
prioridades e ideologias do partido no exercicio politico. Por outro lado, as politicas de Estado
tém como objetivo lidar com questdes de interesse publico que transcendem os limites de um
unico governo ou mandato. Elas provocam mudancas e impactos mais duradouros e
abrangentes para a sociedade, sendo, portanto, mais estaveis € menos sujeitas a mudancas
abruptas devido a mudangas no governo. Nesse sentido, considerando a importancia das

politicas de permanéncia, ¢ relevante pontuar a necessidade de torna-las politicas de Estado e
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conferir estabilidade a elas, além de destinar recursos financeiros suficientes para o
desenvolvimento das agoes.

Desde a época da criagdo do PNAES havia uma forte movimentagdo para que o
programa tornasse uma politica instituida por lei, ou seja Politica de Estado. Depois de muita
espera o Projeto de Lei foi aprovado na Camara Federal em 31 de outubro de 2023, seguiu para
o Senado onde obteve aprovacdo em 21 de maio de 2024, e em 3 de julho de 2024 o presidente
Lula sancionou a lei com alguns vetos, tornando o PNAES uma politica permanente. Dado o
acontecimento recente, ainda nao € possivel avaliar os impactos da nova legislacdo, mas ¢
possivel apresentar anélises do texto da lei e possiveis desdobramentos com base na experiéncia

historica do pais.

3.2 Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)

No dia 3 de julho de 2024, o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
decretou e sancionou a Lei n°® 14.914, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES). A nova lei, além de tornar a assisténcia estudantil uma politica permanente, trouxe
algumas inovagdes em relagdo ao Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010. A primeira inovagao
diz respeito ao publico atendido, segundo o texto da lei:

A PNAES sera implementada de forma articulada com as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo das instituicdes federais de ensino superior ¢ das
institui¢des da rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnologica,
com vistas ao atendimento de estudantes regularmente matriculados em cursos
superiores presenciais de graduacdo e em cursos presenciais de educagdo
profissional técnica de nivel médio.

§ 2° Se houver disponibilidade de recursos or¢amentarios, a PNAES podera
atender ainda:

I - estudantes matriculados em programas presenciais de mestrado ¢ de
doutorado das instituigdes referidas no § 1° deste artigo;

I - estudantes das instituicdes de ensino superior publicas gratuitas dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por meio de convénios ou de
instrumentos congéneres com esses entes federados (Brasil, 2024).

Enquanto o PNAES, como programa, limitava o publico-alvo pela questao da renda per
capita, a nova Politica visa atender todos os estudantes das instituicdes federais que cursam
graduacdo e educagdo profissional técnica de nivel médio, apesar de dar prioridade aos grupos
mais vulnerdveis, desde que em modalidade presencial. E ainda, caso haja disponibilidade
financeira, a lei prevé a possibilidade de atendimento para cursos de pds-graduagdo, em nivel
de mestrado e doutorado, nas institui¢des federais, além da possibilidade de atender institui¢cdes
estaduais e municipais por meio de convénios. Percebe-se, entdo, que houve um avango em

termos de abrangéncia. Todavia, quando essa abrangéncia ¢ vinculada a disponibilidade



3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DISCUSSOES E REFLEXOES CONTEMPORANEAS 68

financeira, com base na experiéncia historica brasileira, ¢ quase impossivel garantir a
efetividade, diante da famosa justificativa de escassez de recursos. Dessa forma, a expectativa
¢ de que, mais uma vez, as instituicdes publicas nao federais terdo que continuar gerenciando
recursos proprios, com pouca ou nenhuma ajuda do governo federal.

A PNAES tem uma atengao especial aos discentes em situagdo de vulnerabilidade, mas
tem uma perspectiva de vulnerabilidade mais ampla, que ultrapassa a questao econdmica.

Art. 3° Os programas ¢ as agOes de assisténcia estudantil, no ambito da
PNAES, serdo executados pelo Ministério da Educagdo, pelas institui¢cdes
federais de ensino superior e pelas institui¢des da rede federal de educacao
profissional, cientifica e tecnologica, consideradas:

I - as especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao ¢ as
necessidades do corpo discente dessas instituigdes, especialmente as situacdes
de vulnerabilidade socioecondmica;

II - a necessidade de viabilizar a igualdade de oportunidades, de contribuir
para a melhoria do desempenho académico e de agir, preventivamente, nas
situagoes de risco de retengdo e de evasdo decorrentes da insuficiéncia de
condig¢des financeiras ou de outras hipossuficiéncias associadas a situagdo de
vulnerabilidade social (Brasil, 2024).

Conforme o artigo acima, as instituicoes deverao considerar as necessidades amplas de
seus discentes, de acordo com as especificidades locais, englobando o ensino, a pesquisa ¢ a
extensdo, buscando prevenir situacdes de evasdo e retencdo dos estudantes devido a
insuficiéncia financeira e outras condigdes associadas a vulnerabilidade social. Embora a lei
mencione a insuficiéncia financeira — que, sem davida, ainda mantém muitos brasileiros a
margem da sociedade e de diversos direitos essenciais — ¢ importante também ampliar o
entendimento para outros determinantes que tornam um individuo vulneravel. A nova lei
promove essa ampliacdo e representa, portanto, um avango significativo para as politicas
educacionais.

A concepcao de vulnerabilidade transcende a ideia de que sua origem esta
exclusivamente ligada a falta ou precariedade no acesso a renda. Ela também esta relacionada
as fragilidades nos vinculos afetivos e sociais, bem como a desigualdade no acesso aos bens e
servicos publicos. Entretanto, muitas vezes ¢ fortemente atrelada a parte mais empobrecida da
populagdo, negligenciando aspectos estruturais e sistémicos das desigualdades sociais (Carmo;
Guizard, 2018). E descrita através do grau de exposigdo das pessoas em uma determinada
comunidade aos elementos que as excluem socialmente, diante da privagdo dos direitos sociais,
que resulta de varias manifestacdes de desigualdades sociais (Boff; Cabral, 2023).

Palavezzini e Alves (2020) abordam o termo vulnerabilidade no contexto do ensino

superior ¢ denominam de vulnerabilidade académica, consideram que na esfera educacional, a
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vulnerabilidade estd relacionada a falta de condigdes de acesso e permanéncia, que segundo
elas:

[...] se constitui, tendo em vista as particularidades especificas da vida
académica e do ensino superior: abrange os individuos, as familias e os grupos
sociais, com dificuldades e limitagdes tanto para acessar quanto para
permanecer e concluir esse nivel educacional. A vulnerabilidade educacional,
em ambito acad€mico, considera uma gama de fatores que dificultam,
restringem ou impedem o acesso, a permanéncia e a conclusdo dos cursos no
ambito das institui¢des de ensino superior (Palavezzini; Alves, 2020).

Dessa forma, compreende-se que vulnerabilidade académica ndo se limita apenas a
questdo financeira, como muitas vezes € erroneamente percebida. Mas que se trata de uma
condi¢do complexa e multidimensional que abrange uma variedade de fatores e areas da vida
dos estudantes. Além das dificuldades economicas, a vulnerabilidade académica inclui
problemas de saude, falta de moradia adequada, dificuldades de transporte, desafios no
desempenho académico e problemas nas relagdes sociais e institucionais. Esses diferentes
aspectos interagem de maneiras diversas e podem afetar significativamente a experiéncia dos
estudantes na vida académica. Portanto, ¢ essencial abordar e compreender essa vulnerabilidade
em sua totalidade, considerando todas as suas dimensdes, para desenvolver estratégias eficazes
de apoio e assisténcia aos estudantes em situagio de vulnerabilidade. E um termo
intrinsecamente ligado a permanéncia e assisténcia estudantil.

O PNAES, enquanto programa, considerava apenas a vulnerabilidade financeira, ao
limitar o publico prioritario com a definicdo de um limite de renda per capita. J& a PNAES,
enquanto lei, trouxe uma nova perspectiva, incluindo outras variaveis que tornam os estudantes
vulneraveis, aumentando as chances de que as desigualdades sejam efetivamente reduzidas.
Outro ponto importante diz respeito ao acréscimo de objetivos importantes dentro da PNAES
(2024) como: “contribuir para a promocdo da melhoria de desempenho académico, de inclusao
social pela educagdo e de diplomagao dos estudantes™ e “estimular as iniciativas de formagao,
extensao e pesquisa especificas para a area de assisténcia estudantil”. O primeiro objetivo
apresenta a importancia de atrelar as agdes de assisténcia para a melhoria do curriculo discente
e o segundo busca expandir as pesquisas para esse campo 0 que contribui para o proprio
amadurecimento da PNAES. Tais objetivos fomentam o ensino, a pesquisa € a extensao, tripé
basico de uma institui¢do de qualidade.

A PNAES ¢ constituida de um aglomerado de programas e ag¢des estabelecidos na lei

com a abertura para criagdo de novas alternativas com base na autonomia das institui¢cdes
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(Brasil, 2024). Alguns desses programas ja existiam e foram incorporado a nova Politica. Os

principais programas estao elencados na figura a seguir.

Figura 1 - Programas da PNAES

PAE
o PBP
PAS PASES
PNAES
PROPEPE PEM
PATE INCLUIR

Fonte: Elaboracao propria conforme Brasil, 2024.

E importante salientar que, embora mencionado anteriormente que a PNAES visa
atender todos os estudantes das institui¢des federais, ela tem um foco especial nos estudantes
em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. No entanto, os programas incluidos na PNAES
possuem publicos especificos, de acordo com as particularidades de cada um. O quadro abaixo

apresenta, de forma sucinta, as especificagdoes de cada um.

Quadro 2 - Programas da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil

PROGRAMA DETALHES

Atua mediante a concessao de beneficio direto ao
estudante presencial assistido pelo programa,
direcionado a moradia estudantil, alimentacdo,
transporte, atengdo a saude, apoio pedagdgico,
Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) cultura, esporte e atendimento pré-escolar a
dependentes.

Para conseguir o beneficio o estudante deve
atender a pelo menos um dos seguintes requisitos:
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ser egresso da rede publica de educacdo basica e
de nivel médio ou da rede privada na condicao de
bolsista integral; ser integrante de grupo familiar
em situac¢do de vulnerabilidade socioecondmica;
ser estrangeiro e refugiado em situacdo de
vulnerabilidade socioeconomica; ser oriundo de
entidade ou abrigo de acolhimento institucional,
ndo adotado em idade de saida; ser quilombola,
indigena ou de comunidades tradicionais.

Programa de Bolsa Permanéncia (PBP)

Destina-se a concessdo de bolsa permanéncia a
estudantes regularmente matriculados em cursos
presenciais de graduacdo em institui¢des
federais, podendo ser estendida para o mestrado
e doutorado. A renda ¢ um dos critérios para a
concessdo, mas, no caso de estudantes
quilombolas ou indigenas, esse critério nao se
aplica.

Programa de Alimentagdo Saudéavel na Educagao
Superior (PASES)

Destina-se a promover e garantir a seguranga
alimentar e nutricional dos estudantes enquanto
desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e
extensdo no ambito do espago académico.

Programa Estudantil de Moradia (PEM)

Destina-se a viabilizar condigdes de moradia para
estudantes regularmente matriculados em cursos
presenciais nas instituicdes abrangidas pela
PNAES. O objetivo ¢é garantir ao estudante uma
moradia digna, prevenindo a evasio e
assegurando o acesso as atividades académicas.
As condicdes especificas para a implementagdo
do PEM serdo definidas em regulamento.

Programa Incluir de Acessibilidade na Educagao
(INCLUIR)

Prevé a implantag@o de nucleos de acessibilidade
que promovam acdes para garantir o acesso pleno
das pessoas com deficiéncia a educacgdo superior
e a educacdo profissional e tecnologica nas
institui¢des federais de ensino. Entre os objetivos
do programa Incluir esta assegurar a inclusao do
ensino de Libras em todos os cursos de formacao
de professores, além de eliminar barreiras
atitudinais, pedagogicas, arquitetonicas e de
comunicagdo que impegcam ou dificultem o
acesso das pessoas com deficiéncia a educagio.

Programa de Apoio ao Transporte do Estudante
(PATE)

Prevé o fornecimento de transporte gratuito para
os estudantes provenientes de regides onde ndo
haja disponibilidade de transporte publico para o
acesso regular as respectivas instituigdes de
ensino.

Programa de Permanéncia Parental na Educacao
(PROPEPE)

Prevé a criacdo de infraestrutura fisica e de
acolhimento  direcionada as necessidades
materno-infantis e paterno-infantis das familias
de estudantes que sejam maes ou pais de filhos
menores de seis anos de idade e que estejam
regularmente matriculados nas instituigdes de
ensino mencionadas.

Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB)

Propde a criagdo de bibliotecas, salas e espagos
adequados para o estudo e a pesquisa dos
estudantes, que funcionem 24 horas por dia, € que
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contribuam para o acesso a internet pelos
estudantes regularmente matriculados, além da
atualizagdo e expansdo dos acervos das
bibliotecas.

Propde a promocao da cultura do cuidado no
ambiente estudantil, com o objetivo de melhorar
as relacbes entre estudantes, professores e
técnico-administrativos das instituigoes
abrangidas pelo projeto. Entre os objetivos do
Programa de Aten¢do a Saude Mental dos | programa estdo acolher e acompanhar as pessoas
Estudantes (PAS) em sofrimento psiquico ou com transtornos
mentais, proporcionando pertencimento
institucional, além de construir uma cultura
inclusiva, acolhedora, antimanicomial,
humanista e ndo violenta.

Apoio aos estudantes estrangeiros matriculados
nas instituicdes federais de ensino e nas
instituicdes da rede federal de educagdo
Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino | profissional, cientifica e tecnologica, que sdo
Superior (PROMISAES) recebidos no ambito de programas de cooperacdo
técnico-cientifica e cultural com paises com os
quais o Brasil mantém acordos educacionais ou
culturais.

A PNAES sera articulada com outras politicas
sociais da Unido, especialmente as de
transferéncia de renda, e o Poder Executivo ficara
autorizado a instituir e conceder Beneficio
Permanéncia na Educacao Superior a familias de
Beneficio Permanéncia na Educagdo Superior baixa renda cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo federal
(CadUnico) que tenham dependentes
matriculados em cursos de graduacdo das
instituicdes de ensino superior, nos termos do
regulamento.

Fonte: Elaboragao propria conforme Brasil, 2024; Agéncia Senado, 2024.

O Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) engloba acdes desenvolvidas mediante a
concessao de beneficios diretos aos estudantes, podendo ser direcionadas a moradia estudantil,
alimentacdo, transporte, atencao a saude, inclusdo digital, cultura, esporte, atendimento pré-
escolar a dependentes, apoio pedagodgico, acesso, participacdo, aprendizagem e
acompanhamento de estudantes (com deficiéncia, com transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades e superdotacdo, e beneficiarios de politicas de agdo afirmativa). O PAE é uma
reformulacdo do PNAES, quando era apenas um programa, que trouxe algumas inovagdes
importantes.

Em relagdo ao publico-alvo, o PAE pode atender a qualquer estudante de graduagao de
institui¢des federais em cursos presenciais que atenda a pelo menos um dos seguintes critérios:

I - ser egresso da rede publica de educagdo basica;
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II - ser egresso da rede privada na condigdo de bolsista integral na educagdo
basica;

III - estar matriculado nas vagas reservadas de que trata a Lei n® 12.711, de 29
de agosto de 2012;

IV - ser integrante de grupo familiar em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica, observado o limite de renda bruta familiar mensal per capita
de até 1 (um) salario minimo, podendo ser criadas, nos termos do regulamento,
faixas de ordem de prioridade para atendimento, da seguinte forma:

a) integrante de grupo familiar com renda bruta familiar mensal per capita de
até 1/2 (meio) salario minimo;

b) integrante de grupo familiar com renda bruta familiar mensal per capita
entre 1/2 (meio) e 1 (um) salario minimo;

V - ser estudante com deficiéncia a qual requeira acompanhamento
pedagbdgico necessario a sua permanéncia na educagdo superior,
independentemente de sua origem escolar ou renda;

VI - ser estudante oriundo de entidade ou de abrigo de acolhimento
institucional ndo adotado em idade de saida;

VII - (VETADO);

VIII - ser estudante quilombola, indigena ou de comunidades tradicionais;
IX - ser estudante estrangeiro em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica
ou refugiado (Brasil, 2024).

Dessa forma, o PAE torna-se mais amplo e pode atender a uma gama maior de
beneficiarios, pois o aluno precisa atender apenas a um dos critérios para ser contemplado.
Entretanto, a PNAES, em seu Art. 7°, determina que as institui¢des tém autonomia para definir
os critérios e a metodologia de selecdo dos beneficiarios, além da documentacao e dos requisitos
adicionais. Na pratica, isso torna as agdes de assisténcia estudantil das instituigdes de ensino
superior divergentes, sendo provavel que algumas universidades, por exemplo, adotem critérios
mais especificos ou utilizem um sistema de pontuacdes, enquanto outras ndo. Dessa forma,
medidas mais restritivas ou mais flexiveis para a selecdo de beneficiarios dependerdo da
disponibilidade or¢amentdria de cada instituigdo. Um importante avango em relacdo ao
programa anterior ¢ o atendimento dos estudantes que ingressaram por meio de agdes
afirmativas. Esses estudantes, que j& comprovaram sua condi¢do socioecondomica ao serem
admitidos pela universidade, passam a atender automaticamente aos critérios do programa de
assisténcia estudantil. H4 uma certa reivindica¢ao nas universidades, por parte dos estudantes
que mesmo ja tendo comprovado sua elegibilidade para agdes afirmativas, frequentemente
precisavam passar por um novo processo burocratico para solicitar bolsas de assisténcia, o que
gera duplicidade de comprovagdes e atrasos no acesso aos beneficios (Lima, 2022).

O Programa de Bolsa Permanéncia, ja existia por meio da Portaria n® 389, de 09 de maio
de 2013, e foi incorporado a PNAES, destina-se a concessdao de uma bolsa para estudantes
matriculados em cursos presenciais e pode se estender para alunos do mestrado e doutorado que

ndo possuam bolsa. Embora seja um programa especialmente voltado para indigenas e
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quilombolas, os demais estudantes nao estdo excluidos. Para poder ser beneficiado o estudante
deve cumprir cumulativamente, os seguintes critérios:

I - possuir renda familiar mensal per capita ndo superior a 1 (um) salario
minimo;

IT - estar regularmente matriculado em curso presencial de graduacao com
carga horaria média superior ou igual a 5 (cinco) horas didrias ou em curso
presencial de educacao profissional técnica de nivel médio;

III - ndo ultrapassar, para conclusdo, 2 (dois) semestres do tempo regulamentar
do curso de graduagdo em que tiver sido primeiramente matriculado,
observado o disposto no § 2° deste artigo;

IV - ter assinado termo de compromisso;

V - ter seu cadastro devidamente aprovado e mensalmente homologado pela
institui¢do federal no ambito do sistema de informagdo do programa.

§ 1° O disposto nos incisos I, II e III do caput deste artigo nao se aplica aos
estudantes indigenas ou quilombolas.

§ 2° Aos estudantes indigenas e quilombolas serd permitido que ultrapassem,
para conclusdo, até 4 (quatro) semestres do tempo regulamentar do curso de
graduagdo em que tiverem sido primeiramente matriculados.

§ 3° A bolsa permanéncia ¢ acumuldvel com outras modalidades de bolsas
académicas e com outros auxilios destinados a assisténcia estudantil.

§ 4° Para fins de cumprimento do disposto no § 3° deste artigo, a instituigdo
federal informara, no ato de cadastro do beneficiario, a soma total dos
beneficios pecuniarios de assisténcia estudantil recebidos pelo estudante, que
ndo poderd ultrapassar o valor de 1,5 (um e meio) salario minimo por
estudante, exceto no caso dos estudantes indigenas e quilombolas (Brasil,
2024).

Percebe-se que o PBP utiliza o critério de renda para a selecdo de estudantes, além de
especificar a carga horaria minima diéria do curso. Entretanto, esses critérios aplicam-se apenas
aos estudantes que ndo sao indigenas ou quilombolas, pois o fato de comprovar ser indigena ou
quilombola ja habilita o estudante para a bolsa. Outro ponto importante diz respeito a
possibilidade de acimulo de bolsas: o PBP permite o acimulo desde que ndo ultrapasse um
salario minimo e meio, mas esse limite também ndo se aplica a indigenas e quilombolas, que
podem acumular bolsas com valores superiores. E um programa que visa oferecer um maior
suporte aos indigenas e quilombolas. Segundo Penna (2023):

E necessario olhar para o passado, sob a perspectiva da importancia das
Comunidades Tradicionais. Significa também olhar para o presente, para as
diferencas, reconhecer as diversidades socioculturais, compreender que ¢
possivel viver de forma distinta e conviver em harmonia. Quando esse
contexto recebe a importancia que merece, passamos a proteger aquilo que ¢
culturalmente significativo para cada grupo social ou comunidade,
insurgindo-se a necessidade de realizar a divulgacdo, com o intuito de manter
tradi¢des culturais (Penna, 2023, p.663)
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As politicas publicas de inser¢ao e reparacao de grupos €tnicos historicamente excluidos
além de serem urgentes sdo importantes para a promocao do respeito a dignidade humana e a
garantia de acesso e permanéncia a direitos essenciais como a educagao.

O Programa de Alimentacdo Saudavel na Educacdo Superior (PASES) destina-se a
garantir a seguranga alimentar e nutricional dos estudantes enquanto desenvolvem atividades
de ensino, pesquisa e extensdo no ambiente académico. Nao estabelece critérios especificos
para o publico-alvo, sugerindo que deve abranger todos os estudantes, incluindo a pds-
graduacdo. Entretanto, também ndo define se a oferta dessa alimentacdo serd gratuita ou
mediante o pagamento de uma taxa simbolica. Um ponto positivo do PASES ¢ a ampliagdo da
concepgdo de alimentagdo para além da fome. O programa prevé a criagdo e disponibilizagdo
de "restaurantes universitarios que também atuem como espagos de formagao cultural para a
cidadania" (Brasil, 2024), incorporando a ideia de que os espagos coletivos sdo lugares de troca
e convivéncia social, que congregam a cultura universitaria.

O Programa Estudantil de Moradia (PEM) ¢ prioritario para estudantes que vivem em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, com o objetivo de oferecer moradia digna. O
PNAES ndo especifica se a oferta serd feita por meio de residéncias universitarias ou por outras
formas de convénio, mas determina que "as condi¢des especificas referentes a implementagao
do PEM serdo definidas em regulamento" (Brasil, 2024).

O Programa Incluir de Acessibilidade na Educacao (INCLUIR), j& existia e também foi
incorporado a PNAES, destina-se a implantar e consolidar nicleos de acessibilidade que
promovam agdes para garantir o acesso pleno das pessoas com deficiéncia a educagdo superior.
O programa ndo estabelece critérios especificos e inclui todas as pessoas com deficiéncia
(Brasil, 2024). Segundo Castro e Almeida (2014, p. 191) existem trés grandes desafios no
ambito académico: “romper as barreiras ainda existentes, principalmente, as atitudinais; prever
e prover as condi¢des de acessibilidade (fisica, comunicacional e pedagdgica) e criar
alternativas para evitar praticas excludentes por parte dos professores”. Dessa forma, embora
existam muitos nucleos de acessibilidade nas institui¢des brasileiras, a efetividade das agdes
promovidas por esses nicleos nem sempre ¢ suficiente. Diante disso, € necessario que a lei
garanta, de fato, politicas inclusivas com materiais adequados, qualificacdao profissional dos
servidores para que estejam preparados e aptos no processo de inclusdo e, sobretudo,
investimentos no combate a atitudes preconceituosas.

O Programa de Apoio ao Transporte do Estudante (PATE) tem como objetivo oferecer
transporte gratuito aos estudantes que residem em areas onde ndo héd disponibilidade de

transporte publico. Trata-se, portanto, de um programa bastante restrito e abarca estudantes que
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vivem em situagdes bastante especifica. Varias universidades (Universidade do Estado de Santa
Catarina, Universidade Federal da Grande Dourados, Universidade Estadual do Maranhao)
brasileiras ja oferecem auxilio transporte aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade, e cada
institui¢ao abarca seus critérios e especificidades. A tendéncia € de que essas agdes continuem
divergentes com base nas realidades locais das universidades.

O Programa de Permanéncia Parental na Educacdo (PROPEPE) objetiva acolher as
familias de estudantes com filhos menores de 6 anos por meio da oferta de espagos fisicos com
atividades ludico-pedagogicas no ambito da extensao universitaria. Nao estabelece critério de
renda ou outro especifico, mas ao final do texto lei, no Artigo 33 ¢ estabelecido que as normas
e demais procedimentos necessarios a implementagdo dos programas e agdes da PNAES, serao
definidos em regulamento. A ideia do programa ¢ bem-vinda a ajuda no objetivo da extensao
enquanto prestacdo de servicos a comunidade, ao mesmo tempo que ajuda os estudantes em
suas demandas com os filhos, auxilia no desenvolvimento de habilidades praticas com
estudantes de diversos cursos (pedagogia, psicologia, enfermagem). Todavia, € um recurso que
demanda alto custo financeiro, e caso seja implantado nas universidades certamente existira
critérios mais restritos diante da alta demanda que provocard. Ao realizar uma busca nos sites
das universidades brasileiras ¢ possivel verificar que a Universidade de Brasilia tem uma creche
inaugurada em 2024 que inicia os atendimentos em 2025 (UNB, 2024), e a Universidade de
Sao Paulo completou no ano de 2022 40 anos de creche (USP, 2024). Esses exemplos sao
importantes para demonstrar que as creches no ambito universitario pode ser uma realidade,
mas na contemporaneidade ndo estd presente na maioria das institui¢gdes do Brasil.

O Programa de Acolhimento nas Bibliotecas (PAB) tem como objetivo oferecer salas e
espacos adequados para estudo, incluindo o servico 24 horas por dia, destinado a toda a
comunidade estudantil. Algumas universidades j& adotam esse modelo de funcionamento
ininterrupto, como a Universidade Federal de Minas Gerais, a Universidade de Brasilia e a
Universidade de Sao Paulo. No entanto, assim como ocorre com as creches, o funcionamento
24 horas das bibliotecas universitarias ainda ndo ¢ uma realidade em todas as instituigdes, pois
esse servigo exige uma logistica de trabalho diferenciada. Apesar disso, trata-se de uma politica
importante para garantir espagos de aprendizagem com conforto e qualidade para estudantes e
a comunidade académica, além de oferecer aos alunos a oportunidade de adequar seus horarios
de estudo as suas rotinas.

O Programa de Aten¢ao a Saude Mental dos Estudantes (PAS) destina-se a promover a
cultura do cuidado no ambiente estudantil, através da aten¢do a saude mental, por meio do

acolhimento, da formacao e comunicag¢ao, além da constru¢do da cultura inclusiva. Todavia a



3 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DISCUSSOES E REFLEXOES CONTEMPORANEAS 77

lei ndo estabelece de que forma os objetivos do programa serdo implementados. Barros e
Peixoto (2022) por meio de uma pesquisa que buscou investigar a relacdo entre dimensdes de
integracdo ao ensino superior e sintomas de Transtornos Mentais Comuns em estudantes de
graduacdo de uma universidade publica federal destacam a relevancia dos lagos sociais para a
saude mental dos estudantes, evidenciando a necessidade de intervengdes que promovam a
criacdo e o fortalecimento de vinculos afetivos, ndo apenas dentro da sala de aula, mas
especialmente em ambientes extraclasse. Exemplos dessas intervengdes incluem o incentivo a
formagao de coletivos e equipes esportivas, proporcionando aos estudantes um grupo de apoio,
identificacdo e senso de pertencimento. Além disso, os autores pontuam a necessidade de
programas de treinamento e capacitagdo para docentes e equipe técnica, com o objetivo de
sensibilizar e preparar esses profissionais para lidar com as demandas dos estudantes
universitarios.

O Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES) ¢ destinado a
oferecer apoio financeiro, por meio de bolsas, a estudantes estrangeiros matriculados em
institui¢oes federais, no ambito de acordos educacionais ou culturais firmados entre o Brasil e
outros paises. O programa ja existia, € assim como outros foi incorporado a PNAES. Segundo
Carmo (2019, p.19) “o programa ¢ uma excelente proposta para a promog¢ao da democracia
social, uma vez que procura promover a diminuicdo das desigualdades sociais nos paises
conveniados, através de bolsas de estudo em institui¢des brasileiras”.

O Beneficio Permanéncia na Educagado Superior ¢ articulado com outras politicas sociais
e pode ser concedido a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), cujos dependentes estejam matriculados em cursos de graduagdo em
institui¢des de ensino superior. Trata-se, portanto, de uma renda adicional destinada a familia.
No entanto, a legislagdo ndo estipula os valores do beneficio, nem define se o valor seria
duplicado no caso de haver mais de um integrante da familia matriculado.

Percebe-se entdo que a PNAES trouxe avancos para a concepcao de assisténcia
estudantil, apresentando um modelo mais amplo, que aborda aspectos que ultrapassam a
questdo material, que visa suprir outras necessidades do ser humano igualmente importantes:
cultura, interagdo social, saude mental, alimenta¢do na perspectiva nutricional e social. Além
de trazer no rol de objetivos a necessidade de articular as agdes com o desempenho académico
dos beneficiarios. Todavia, o presidente Lula vetou seis pontos da lei recém sancionada, alguns
desses vetos foram acertados outros podem inviabilizar algumas agdes.

O primeiro veto foi ao pardgrafo 3° do Art. 3°, que estabelece: “As instituigdes federais

de ensino superior receberdo recursos do PNAES proporcionais, no minimo, ao nimero de
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estudantes que se enquadram como beneficiarios da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
admitidos em cada institui¢do” (Brasil, 2024). Esse paragrafo € crucial, pois trata dos recursos
financeiros a serem disponibilizados. Considerando que a maior demanda por assisténcia
estudantil vem de estudantes ingressos por meio de agdes afirmativas, garantir recursos
proporcionais a esse grupo seria 0 minimo necessario para sustentar os programas e agdes. O
veto, portanto, representa uma ameaga ao futuro das politicas de assisténcia estudantil e sinaliza
uma possivel escassez de recursos destinados as instituicdes federais, comprometendo a
sustentabilidade dessas agdes. A justificativa do veto se baseou no impacto fiscal e foi a
seguinte:

A literalidade do dispositivo pode levar a conclusdo de que se estabelece uma
sistematica de calculo de montante obrigatério de alocacdo de recursos
orcamentarios da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, com
base na quantidade de estudantes beneficidrios da Lei n® 12.711, de 29 de
agosto de 2012, independente das peculiaridades locais de cada institui¢do de
ensino. Assim, em face da caracterizagdo do cendrio como despesa obrigatdria
de carater continuado, para fins de cumprimento do disposto no art. 113 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias € no art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, c/c art. 132 da Lei n® 14.791, de
29 de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024), seriam
necessarias a comprovagdo da estimativa do impacto orgcamentario e
financeiro e de que a despesa criada ou aumentada ndo afetaria as metas de
resultados fiscais, e a apresentagdo de compensagdo por meio de aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de despesa, condicionantes
nao cumpridas no caso concreto (BRASIL, 2024).

O segundo veto foi o inciso VII do caput do art. 6° que elenca os requisitos para
participar do PAE: “ter alto desempenho académico e esportivo”. Foi um veto acertado
considerando que a sua inclusdo abarcaria muitos estudantes que ndo tem tanta necessidade de
participar do programa e que podem ser incluidos em outras modalidades de bolsas da

instituicdo. A justificativa foi a seguinte:

O dispositivo contraria o interesse publico ao estabelecer, dentre os requisitos
que alternativamente deverdo ser cumpridos para acessar a assisténcia
estudantil, o alto desempenho académico e esportivo. Tais requisitos, ao serem
propostos de forma desvinculada de critérios de renda e vulnerabilidade,
poderiam descaracterizar a principal finalidade da politica, voltada para a
minimizacdo dos efeitos das desigualdades sociais na permanéncia e na
conclusdo dos cursos ofertados pelas instituigdes de ensino (BRASIL, 2024).

O terceiro, quarto e quinto vetos referem-se aos incisos I, II e III do pardgrafo 2° do art.
9°, que tratam dos valores do Programa de Bolsa Permanéncia, estabelecendo que esses valores
sejam, respectivamente: iguais ou superiores aos praticados na politica federal para bolsas de
iniciagdo cientifica para estudantes de graduacdo; iguais ou superiores aos praticados na politica

federal para bolsas de iniciagdo cientifica junior para estudantes de educacdo profissional
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técnica de nivel médio; e, no caso de estudantes indigenas e quilombolas, pelo menos o dobro
do valor definido conforme os incisos I ou I do mesmo paragrafo, conforme aplicavel. Ao vetar
esses incisos, abre-se margem para que os valores das bolsas sejam inferiores aos da iniciagao
cientifica, o que pode gerar ndo sO6 despropor¢do no sistema, mas também uma falta de
responsabiliza¢@o por parte do governo. A justificativa do veto foi a seguinte:

O dispositivo contraria o interesse publico ao fixar em lei matéria passivel de
regulamentagdo infralegal, o que poderia gerar potencial impacto a
operacionalizagdo da politica com a efetividade necessaria para o
cumprimento de seus objetivos (BRASIL, 2024).

O sexto e ultimo veto diz respeito ao paragrafo 2° do art. 14 que determina que “o acesso
a alimentac¢ao oferecida no ambito do PASES seré assegurado a toda a comunidade universitaria
e visitante, mediante pagamento subsidiado, garantida a gratuidade para os estudantes
beneficiarios do PAE, previsto no art. 5° desta Lei”. A justificativa do veto foi a seguinte:

O programa de gratuidade e concessdo subsidiada de alimentacdo dentro das
entidades educacionais federais ja tem aplicabilidade, com atendimento as
peculiaridades das institui¢des de ensino, & autonomia universitaria e as
disponibilidades or¢amentarias. No entanto, o preceito em comento traz uma
regra geral e irrestrita. Assim, em face da caracterizagdo do cenario como
despesa obrigatoria de carater continuado, para fins de cumprimento do
disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e no
art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, c/c art. 132 da Lei
n°® 14.791, de 29 de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias de
2024), seriam necessarias a comprovacdo da estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro e de que a despesa criada ou aumentada ndo afetaria
as metas de resultados fiscais, ¢ a apresentacdo de compensagao por meio de
aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa,
condicionantes ndo cumpridas no caso concreto (BRASIL, 2024).

O texto vetado aborda uma situacao que ja ocorre em muitas universidades brasileiras;
no entanto, a justificativa indica que generaliza-la e torna-la uma regra pode impactar as metas
fiscais. Outro ponto relevante diz respeito a propria dinamica de atendimento aos alunos.
Considerando que os restaurantes universitarios tém como publico principal os estudantes,
ampliar a demanda para visitantes em geral pode comprometer a oferta para os proprios alunos,
resultando em filas maiores e consequente demora no atendimento.

A criagdo de uma Politica nacional de assisténcia estudantil era uma reivindicagdo
antiga, e varias pesquisa sinalizavam a necessidade de uma politica permanente e efetiva que
tivesse uma visao mais ampla. Segundo Silva, Santos e Reis (2021, p. 14):

[...] para a continuidade das PAA nos proximos anos, torna-se imprescindivel
discutir, de maneira séria e responsavel, acerca de uma Politica de Assisténcia
Estudantil que leve em conta as especificidades socioecondmicas, étnico-
raciais e de género, entre outras, referentes ao novo sujeito, negro e negra,
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ingressante no Ensino Superior publico por meio dessas politicas. Para tal,
sera preciso inclusive pensar acerca de uma rubrica especifica orcamentaria
capaz de contemplar a permanéncia material e simbdlica desse publico.

A nova politica recém-aprovada busca integrar as diversas especificidades da sociedade,
promovendo um ensino mais equitativo. Ela vai além das questdes materiais e da simples oferta
de bolsas, incorporando também a valoriza¢do da cultura, a qualificagdo do ensino e a criagao
de espagos formativos de maior qualidade. Traz elementos que sao discutidos e reivindicados
ha anos, o Sindicato Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior (ANDES) em
2013, ao elencar os aspectos centrais das atividades de uma universidade, ja considerava que as
institui¢des deveriam garantir a participagdo plena dos estudantes na vida académica, além de
evidenciar a necessidade da existéncia de uma dotagcdo orcamentaria especifica para atender as
demandas da permanéncia estudantil (ANDES, 2013). No entanto, a disponibilidade
or¢amentaria ainda permanece incerta e pode inviabilizar muitos dos programas que compdem
a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil. Caso os recursos destinados as universidades
sejam insuficientes, ha uma forte tendéncia de restricdo na oferta e ampliagdo dos critérios
seletivos, o que pode resultar na priorizagdo de publicos cada vez mais vulnerdveis. A
aprovacdo da PNAES representa um avango significativo para as politicas publicas
educacionais. No entanto, seus impactos reais s6 poderdo ser avaliados com precisdo nos anos
subsequentes, a medida que sua implementacao avance e seus resultados se consolidem.

Esse capitulo objetivou caracterizar a assisténcia estudantil universitaria como parte da
politica educacional brasileira, destacando discussdes e reflexdes contemporaneas. Como
resultados dessa investigagdo, constatou-se que, apos a implementacdo de politicas de agdes
afirmativas que viabilizaram a participa¢ao de publicos diversos nas instituigdes de ensino
superior, programas como o0 PNAES e o PNAEST desempenharam papéis fundamentais na
garantia de condigdes minimas de permanéncia para estudantes em situacao de vulnerabilidade
social. Apesar das limitagdes, especialmente em relacdo ao PNAEST, que teve vida curta e foi
descontinuado, desassistindo as universidades estaduais, ainda assim, esses primeiros
programas abriram espago para que o PNAES se tornasse uma politica de Estado. Sem duvidas,
isso representa um marco histdrico na luta por equidade no ensino superior, além de refletir o
amadurecimento das politicas publicas voltadas para a assisténcia estudantil. Apesar das
dificuldades que ainda persistirdo, dada a possivel insuficiéncia de recursos, a PNAES,
enquanto politica nacional, representa uma conquista importante para a comunidade académica;

porém, ¢ importante ter consciéncia de que essa luta € constante, pois ainda hd muito a ser
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alcancado, especialmente em relacdo as universidades estaduais que ndo possuem garantias de

participagdo na Politica Nacional de Assisténcia Estudantil.
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4 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UESPI

De norte a sul do Piaui, és mde guerreira,
Pois tua luta ndo sera passageira.
Aderiu ao Enem, com o PNAEST a sonhar,

Mas foi enganada, e a demanda fez foi aumentar.

Faz das tripas o coragdo para vencer a escassez,
Pois o dinheiro que o governo oferece ndo atende ao fregués.
Na luta constante, teu legado resiste,

Mas na Assisténcia Estudantil, a falha persiste.

O Bolsa Trabalho exige servigo administrativo,
Mas pouco agrega ao curriculo competitivo.
Mdo de obra barata, esfor¢o a mais,

Enquanto o ensino fica para tras.

O Apoio Pedagogico, promessa em vdo,
Ndo garante a inclusdo.
Faltam recursos, falta estrutura,

E quem mais precisa encara a dura luta.

O Auxilio Alimentagdo tem muitos amparados,
Mas o valor ndo cobre os pratos desejados.
Ja o Auxilio Moradia, promessa frustrada,

Mal paga um canto, pois a ajuda é apertada.

Ainda assim, os alunos avaliam bem,
Mesmo com criticas, a esperanc¢a vem.
Serd conquista ou mero alivio?

Entre desafios, o afeto é o incentivo.

(Elaboragdo propria)

A historia da Universidade Estadual do Piaui (UESPI) ¢ marcada por desafios e
conquistas, refletindo a luta constante de uma instituicao que, apesar de suas dificuldades

estruturais e financeiras, permanece oferecendo educacdo superior em varios locais do
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estado, representado a universidade piauiense de maior capilaridade. O poema que da
inicio a este capitulo expressa de forma poética as adversidades enfrentadas pela UESPI,
especialmente no que diz respeito a Assisténcia Estudantil, 4rea crucial para garantir a
permanéncia de muitos alunos na universidade.

Entre os anos de 2022 e 2024, a UESPI recebeu varios estudantes que, apesar das
limitagdes, encontram nela a esperanca de um futuro melhor. Contudo, como sera
explorado neste capitulo, a insuficiéncia das politicas de assisténcia estudantil, aliada a
escassez de recursos, ainda ¢ um grande obstaculo para a democratizagdo e a inclusdao
plena dos alunos. A andlise das a¢des de Assisténcia Estudantil durante esse periodo e as
percepcdes de estudantes e gestdo sobre essas iniciativas revelam as complexidades da
gestdo universitdria em um contexto de orcamento restrito e demandas crescentes. O
objetivo deste capitulo ¢ investigar na historia da UESPI as a¢des de assisténcia estudantil
desenvolvidas entre os periodos letivos de 2022 e 2023, analisando também as percepgdes
de estudantes e gestao sobre essas iniciativas. Para isso, o capitulo foi dividido em quatro
secoes.

A primeira se¢@o versa sobre a historia da UESPI, desde sua criagdo, antes de se
tornar universidade, até a contemporaneidade, com as primeiras agdes de Assisténcia
Estudantil datadas de 2003. A segunda sec¢do trata das agdes e programas desenvolvidos
na instituicdo durante o recorte temporal em analise, bem como do auxilio-creche, que se
encontra em fase de implementagdo. Essa se¢do conta com os dados numéricos fornecidos
pela universidade e com as falas dos entrevistados, baseadas em suas experiéncias com
0s programas € sua vivéncia universitaria. A terceira se¢do aborda as a¢des afirmativas
na UESPI, a forma como foram constituidas, sua aplicagdo na atualidade, a percep¢ao dos
estudantes sobre elas e o quantitativo de vagas dos programas de Assisténcia Estudantil
preenchidas por alunos que ingressaram pela reserva de vagas. A quarta e ultima se¢ao
apresenta a avaliacdo que os estudantes fazem da UESPI, expressa por meio dos

questionarios e entrevistas.

4.1 UESPI: contexto historico

O cenario da educagao no Piaui nas décadas de 1980 ¢ 1990 era marcado por grandes
desafios, como o alto indice de analfabetismo (50,21% da populag@o), a evasdo escolar e a
precariedade na formagdo dos professores (Feitosa, 2006). Na verdade, esse problema nao era

restrito ao Piaui, mas era uma problematica nacional. Nesse contexto, iniciativas do governo
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federal como o "Projeto Vencer" foram desenvolvidas para enfrentar essas dificuldades

nacional, promovendo a alfabetizacdo de criancgas e a capacitagdo de docentes. Segundo o entdo

governador da época, Hugo Napoledo assegura que:
[...] quando fui governador do Piaui pela primeira vez [1983-1987], o estado
foi o primeiro colocado no Projeto Vencer [1984], que era um projeto da
ministra Esther de Figueiredo Ferraz [primeira mulher nomeada ministra no
Brasil, ocupou o cargo de agosto de 1982 a marco de 1985] de combate a
evasdo e a repeténcia. O Piaui obteve os primeiros indices em todo o Brasil,
de modo que eu ja cheguei 14 com essa preocupacdo com a evasdo ¢ a
repeténcia (Gois, 2018, p. 52).

E possivel considerar que o destaque do Piaui com o Projeto Vencer, desempenhou um
papel significativo no processo de evolu¢ao do embrido da futura universidade estadual. Esse
reconhecimento nacional e a mobilizagdo local criaram as condi¢des politicas, sociais e
institucionais necessarias para transformar a Fundacao de Apoio e Desenvolvimento do Estado
do Piaui (FADEP) em uma universidade de fato nos anos seguintes, atendendo a crescente
demanda por formacao superior no estado e fortalecendo o sistema educacional piauiense como
um todo.

A Universidade Estadual do Piaui (UESPI) teve suas origens no Centro de Ensino
Superior (CESP), fundado em 1984 como parte da Fundagao de Apoio ao Desenvolvimento da
Educacdo do Estado do Piaui (FADEP). O CESP era responsavel pela formacdo de recursos
humanos em nivel superior, promovendo, apoiando e concretizando atividades académicas nas
areas de ensino, pesquisa e extensdo (UESPI, 2011). A FADEP, nucleo inicial da UESPI, foi
criada como uma solugdo pratica para introduzir o ensino superior estadual no Piaui, evitando
0s processos burocraticos associados a criagdo de uma universidade. Essa estratégia buscou
alinhar-se aos objetivos do Ministério da Educagdo (MEC), cujo propdsito era garantir a
escolarizacdo de todas as criangas entre 7 € 14 anos e a0 mesmo tempo abrir caminhos para a
futura implantagdo da UESPI. Diante do cenario piauiense, o formato de Fundagdo foi
considerado mais viavel inicialmente, pois facilitava o apoio do MEC na execu¢do do projeto
e tornava os tramites menos burocratico (Costa, 2021).

Segundo Iveline de Melo Prado, em entrevista oral concedida a Feitosa (2006), a UESPI
e FADEP:

Surgiram de um pensamento da Secretaria de Educacéo do Estado. Ha algum
tempo ja se sentia a necessidade do Estado ter uma escola de nivel superior
para qualificag@o dos professores do interior do Estado. A gente tinha no Piaui
a Universidade Federal, que, embora ja tivesse alguns campi no interior, como
Picos (tem ainda), Parnaiba e Floriano, ndo eram suficientes para atender a
demanda de profissionais que pudesse cobrir as necessidades do Estado.
Entdo, a Secretaria de Educagdo comegou a pensar, inclusive, nessa época, o



4 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UESPI 85

assessor de Planejamento era o Prof. Luis Soares, que foi quem coordenou os
trabalhos de redacdo do primeiro documento que daria consisténcia aquela
ideia. [...] Eu trabalhava na Secretaria, na Assessoria de Planejamento. Eu e
mais algumas colegas fizemos parte da materializagdo dessa ideia [...] a gente
fazia parte da Secretaria de Educacdo, na Assessoria de Planejamento, que era
o0 orgdo encarregado de elaborar esses documentos. O secretario, na época, era
o Dr. Atila Lira, que foi quem levou a ideia e que foi aprovada pelo entio
governador Hugo Napoledo. Entdo esse documento voltou para a Secretaria
para ser elaborado o Projeto de criacdo de uma Fundagdo, porque para se criar
uma institui¢do de nivel superior se precisaria criar antes uma Fundagdo que
nascesse com o carater de mantenedora. Com a UFPI também foi assim e com
outras mais. Portanto, para se criar uma institui¢do de ensino superior no Piaui
se precisou criar primeiro uma fundagdo para ser a sua mantenedora. [...] Esse
primeiro documento, de nimero 002/84, propondo a criagdo da FADEPI, foi
uma exposicao de motivos que foi entregue ao governador por uma equipe da
Secretaria no dia 31 de julho de 1984 e onde se relatava toda a necessidade
dessa criagdo, ou seja, dizia o porqué da necessidade de se ter uma Fundagdo
para dai se poder viabilizar o ensino superior no ambito do Estado e que
futuramente se transformaria numa universidade, a Universidade Estadual do
Piaui. Mas o objetivo maior dessa institui¢do que estava sendo idealizada era
primeiro recuperar a educagdo do Estado atendendo & uma demanda de
profissionais qualificados, principalmente do interior, onde se carecia mais de
qualificagdo. [...] Havia, portanto, essa necessidade. A fundacdo funcionou
inicialmente na avenida Gil Martins, em um prédio da Secretaria de Educacgéo.
Entao, 14 foi o primeiro ponto de referéncia da FADEPI — que foi criada como
uma Fundagdo de Apoio ao desenvolvimento da Educagdo no Estado do Piaui.
Em 15 de abril de 1984 saiu a Portaria designando os primeiros técnicos que
iriam trabalhar na Fundagdo. Eu fiz parte dessa equipe, que inicialmente era
composta por dezessete pessoas [..] E la comecamos a elaborar os
documentos da futura universidade, que nasceu de um dos trés membros
constitutivos da FADEPI, que era o CESP, cuja aula inaugural foi realizada
pelo entdo assessor de Planejamento da Secretaria de Educagio, o professor
Luis Soares. Ora, foi uma festa muito bonita, estdivamos todos empolgados,
realizados, era a realizacdo de um sonho dos professores e de todo o pessoal
da Secretaria (Feitosa, 2006, p. 116-117).

A fala destaca o papel da Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui e de seus
representantes na concepgao e execu¢do do projeto que culminou na criagdo da Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), evidenciando um esfor¢o coletivo liderado por profissionais que
estiveram a frente desse tramite e que levaram a proposta ao governador Hugo Napoledo. Esse
empenho foi uma resposta a urgente necessidade de qualificar professores, sobretudo no interior
do estado, onde a caréncia de profissionais era mais deficiente. Diante disso, percebe-se que a
criacao da FADEP como fundacdo mantenedora reflete uma estratégia administrativa eficiente
e alinhada as diretrizes nacionais de educacao que posteriormente abriu espago para a criagao
da entdo Universidade Estadual do Piaui. O relato transmite o entusiasmo € o senso de

realizacdo compartilhados por todos os envolvidos na materializagdo desse projeto.
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Assim, a finalidade principal da FADEP era capacitar os docentes da educacdo basica
no Piaui, com foco especial nos profissionais que atuavam no interior € como consequéncia
disso, elevar os niveis de ensino do estado.

O primeiro vestibular do CESP foi realizado em 1986, oferecendo 240 vagas
distribuidas nos cursos de Licenciatura em Pedagogia/Magistério, Ciéncias/Biologia,
Ciéncias/Matematica, Letras-Portugués, Letras-Inglés e no Bacharelado em Administracio de
Empresas. As vagas para Administracdo eram abertas a comunidade em geral, enquanto as das
Licenciaturas tinham o objetivo de qualificar professores da rede publica. Em 1988, o Governo
do Estado criou as condigdes para o funcionamento do CESP como Universidade Estadual do
Piaui. Trés anos depois, em 1991, o entdo presidente Itamar Franco, por meio do Decreto
Federal n° 042/91, autorizou o funcionamento da UESPI como uma instituigdo multicampi, com
sede no Campus do Piraja, em Teresina. Na mesma época, foram inaugurados os campi de
Corrente, Floriano, Parnaiba e Picos. A partir de entdo, a UESPI entrou em uma fase de ajustes,
marcada por um processo continuo de expansdo e interioriza¢cao, com a ampliacdo da oferta de
cursos. Em 1° de dezembro de 1995, foi aprovado um novo Estatuto, instituindo a Fundagao
Universidade Estadual do Piaui (FUESPI). Nesse periodo, o Campus de Sdo Raimundo Nonato
entrou em funcionamento. Nos anos seguintes, outros campi permanentes foram estabelecidos:
Bom Jesus (Decreto Estadual n® 10.252, de 17/02/2000), Oeiras (Decreto Estadual n® 10.239,
de 24/01/2000), Piripiri (Lei Estadual n® 5.500, de 11/10/2005), Campo Maior (Lei Estadual n°
5.358, de 11/12/2003), Urucui (Resolugdo CONDIR n°® 005/2002) e o Campus da Regido
Sudeste de Teresina (Decreto n° 10.690, de 13/11/2001), atualmente denominado Campus
Clovis Moura. (UESPI, 2011).

Ao longo dos anos, a UESPI nao apenas ampliou seus campi, mas também diversificou
a oferta de cursos, gradualmente ampliando seu objetivo inicial de qualificagdo docente. A
universidade passou a atender as demandas sociais do Piaui, oferecendo formacdes em
diferentes areas do conhecimento. Essa expansdo contribuiu significativamente para o aumento
de vagas no ensino superior no estado, especialmente considerando que a Universidade Federal
do Piaui (UFPI) ndo conseguia atender plenamente a essa necessidade. Nesse contexto, a UESPI
desempenhou um papel crucial no processo de democratizacdo do ensino superior, ampliando
0 acesso para camadas populares, particularmente para aqueles que, devido a distdncia da
capital, talvez ndo tivessem a oportunidade de ingressar em uma universidade.

Atualmente a UESPI possui 12 campis, 2 na capital (Teresina) e 10 espalhados no
interior do Piaui. O campus Poeta Torquato Neto que fica ao lado da sede administrativa da

UESPI. Possui sete Centros: Centro de Ciéncias da Satude (CCS), Centro de Ciéncias Agrarias
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(CCA), Centro de Ciéncias da Natureza, Centro de tecnologia e Urbanismo, Centro de Ciéncias
da Educacao, Comunicacao e Artes, Centro de Ciéncias Humanas e Letras (CCHL), Centro de
Ciéncias Sociais Aplicadas (CCSA) (UESPI, 2024). Segundo dados fornecidos pela PREX
(2024) no ultimo vestibular de 2024 o campus ofertou os seguintes cursos: administracao,
agronomia, bacharelado em ciéncias bioldgica, bacharelado em educagdo fisica, jornalismo,
biblioteconomia, ciéncia da computagdo, ciéncias contabeis, direito, enfermagem, engenharia
civil, engenharia elétrica, fisioterapia, graduagao em educacao fisica, licenciatura em ciéncias
bioldgica, licenciatura em ciéncias sociais, licenciatura em fisica, licenciatura em geografia,
historia, licenciatura em letras/espanhol, licenciatura em letras/inglés, licenciatura em
letras/portugués, licenciatura em matematica, licenciatura em pedagogia, licenciatura em
quimica, medicina, psicologia, tecnologia em energias renovaveis, sistemas para internet,
turismo e zootecnia.

O campus Clovis Moura foi criado em 2001, por meio do Decreto N° 10.690, de 13 de
novembro, inicialmente recebeu o nome de Campus da Regido Sudeste, por ser localizado na
rua Desembargador Berilo da Mota, S/N, zona Sudeste de Teresina, CEP: 64078-213. Mas um
projeto de Lei de autoria da Assembleia Legislativa do Estado alterou sua denominagao para
Clovis Moura em homenagem ao escritor natural da cidade de Amarante (UESPI, 2024). No
ultimo vestibular foram ofertados os seguintes cursos: administracdo, ciéncias contdbeis,
direito, historia, geografia, licenciatura em letras/portugués, matematica e pedagogia (PREX,
2024)

O Campus de Parnaiba esta situado no Territorio Planicie Litoranea do Estado do Piaui,
no municipio de Parnaiba, localizado aproximadamente 360 km ao norte de Teresina. Sua sede
encontra-se na Avenida Nossa Senhora de Fatima, sem numero, no Bairro de Fatima, com CEP
64202-220. E um dos maiores campus da UESPI, tanto em termos de infraestrutura quanto em
numero de alunos. Em 2005, foi nomeado Campus Professor Alexandre Alves de Oliveira, em
homenagem aprovada por projeto de lei na Assembleia Legislativa. A autorizacdo para
funcionamento do campus foi concedida pelo Decreto Federal de 25 de fevereiro de 1993, que
também oficializou a UESPI como uma institui¢do de ensino superior multicampi. Desde sua
inauguracdo, o Campus Professor Alexandre Alves de Oliveira tem desempenhado um papel
transformador no municipio de Parnaiba, bem como nas localidades vizinhas e nas regides
proximas do Ceard e Maranhao, gerando impactos positivos nas esferas educacional, cultural,
econdmica e social. Com 1.205 estudantes matriculados, o Campus Professor Alexandre Alves
de Oliveira conta com 95 professores efetivos, 30 salas de aula e 25 laboratérios destinados ao

ensino, pesquisa e informadtica, reforcando seu compromisso com a qualidade académica e o
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desenvolvimento regional (UESPI, 2022). O campus ofereceu os seguintes cursos no ultimo
vestibular: agronomia, ciéncia da computagdo, direito, enfermagem, licenciatura em ciéncias
biologica, licenciatura em ciéncias sociais, filosofia, historia, licenciatura em letras/inglés,
licenciatura em letras/portugués, pedagogia, odontologia, tecnologia em sistema de computagdo
(PREX, 2024).

O Campus Professor Antonio Geovanne Alves de Sousa, situado na cidade de Piripiri,
comecou suas atividades como um Nucleo, sendo elevado a categoria de Campus em 1997,
oferecendo cursos nos regimes regular e especial. Sua institucionalizagdo foi oficializada pela
Lei N° 5.500/2005, de 11 de outubro de 2005. Localizado em uma regido com forte potencial
para o turismo ecoldgico, a industria de confec¢des e o comércio, o campus desempenha um
papel estratégico no desenvolvimento local. Quanto ao quadro de pessoal, o campus conta com
professores, técnicos, servidores comissionados e terceirizados. Possui 621 alunos
matriculados, 40 professores efetivos, 12 salas de aula e dois laboratorios dedicados ao ensino,
pesquisa e informdtica (UESPI, 2022). Ofertou no ultimo certame os seguintes cursos: ciéncia
da computacao, direito, licenciatura em fisica, licenciatura em letras/portugués, licenciatura em
letras/inglés, pedagogia e licenciatura em quimica (PREX, 2024).

A cidade de Campo Maior, localizada no Territério de Desenvolvimento dos
Carnaubais, abriga desde 1993 um campus da UESPI, instalado em um antigo quartel do
exército na Avenida Santo Antonio, n° 1.736, bairro Sao Luis, as margens da BR-343. Em 2003,
por meio da Lei Estadual n® 5.358, o campus recebeu o nome "Campus Herdis do Jenipapo",
em homenagem aos piauienses que lutaram pela independéncia do Brasil na Batalha do
Jenipapo, em 1823. O campus atende principalmente estudantes provenientes de municipios do
territorio circunvizinhos. O Campus Herdis do Jenipapo conta com 388 estudantes
matriculados, um corpo docente formado por 24 professores efetivos, 8 salas de aula e 12
laboratérios dedicados ao ensino, pesquisa e informatica (UESPI, 2022). Ofertou no ultimo
vestibular os seguintes cursos: ciéncias bioldgica, geografia, historia e pedagogia (PREX,
2024).

O Campus de Picos foi criado pelo Decreto Estadual n° 9.170, em 30 de margo de 1994.
Atualmente, oferece 11 cursos no Regime Regular, sendo 6 bacharelados nas areas de
Administragdo, Agronomia, Ciéncias Contabeis, Comunicagdo Social/Jornalismo,
Enfermagem e Direito, e 4 licenciaturas nas areas de Letras/Portugués, Educacdo Fisica,
Ciéncias Biologicas e Pedagogia. Inicialmente, o campus funcionava na Avenida Senador
Helvidio Nunes, S/N, no Bairro Junco. Em 2 de julho de 2014, o novo prédio da UESPI em

Picos foi inaugurado, localizado na BR 316, Km 299, no Bairro Altamira. Este novo espago, de



4 ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UESPI &9

propriedade da UESPI, possui um auditéorio com capacidade para quase 200 pessoas,
climatizado, além de laboratorios de microbiologia, enfermagem, anatomia, agronomia,
comunicagao social/jornalismo e informética com 30 computadores. O campus ainda conta com
cantina, praca de alimentagdo, 24 salas, 2 salas para professores, 20 salas de aula climatizadas,
biblioteca, 10 banheiros, e diversas outras dependéncias como dire¢do, secretaria, coordenagao
e setor de patrimonio, além de uma quadra poliesportiva, sala de educagao fisica, brinquedoteca,
Xerox, vestiarios e estacionamento para quase 100 carros. O Polo de Apoio Presencial da UAB
Picos, também de propriedade da UESPI, funciona no Campus UESPI-Polo JUNCO, localizado
na Avenida Senador Helvidio Nunes, S/N, Bairro Junco, a 14 km de distancia. O Campus
Professor Barros Aratjo — Picos tem 981 estudantes matriculados, com um quadro de 73
professores efetivos, 20 salas de aula e 4 laboratorios (Biologia, Enfermagem, Agronomia e
Radio) (UESPI, 2022).

O Campus Dra. Josefina Demes, situado no municipio de Floriano, foi criado em
novembro de 1993 e iniciou suas atividades académicas em janeiro de 1994, oferecendo dois
cursos no Regime Especial de Férias: Licenciatura em Letras/Portugués e Ciéncias. Em marg¢o
do mesmo ano, foi implementado o Regime Regular com a introdu¢do do curso de Bacharelado
em Administracdo, no periodo noturno. Apds um periodo inicial de funcionamento em salas
cedidas pela Rede Estadual de Ensino, o campus passou a operar em sua propria sede a partir
de 11 de agosto de 1995. Em janeiro de 2000, as instalagdes do campus foram ampliadas,
passando a contar com 11 salas, cada uma com capacidade para até 40 alunos. Essa expansao
permitiu que o campus oferecesse cursos em trés turnos, ampliando significativamente a oferta
de educagao superior no municipio de Floriano e nas areas vizinhas, incluindo a demanda de
cidades do estado do Maranhdao. O Campus Dra. Josefina Demes — Floriano possui 805
estudantes matriculados, com 54 professores efetivos em seu quadro docente. A infraestrutura
do campus inclui 15 salas de aula e 9 laboratorios dedicados ao ensino, pesquisa e informatica
(UESPI, 2022). No ultimo vestibular, foram ofertados os seguintes cursos: administragdo,
ciéncia da computacdo, ciéncias contdbeis, direito, enfermagem, licenciatura em educagdo
fisica, bacharelado em educacao fisica, geografia, historia, licenciatura em letras/portugués e
pedagogia (PREX, 2024).

O Campus Professor Ariston Dias Lima, localizado no municipio de Sdo Raimundo
Nonato, iniciou suas atividades em 1993, quando a Universidade Estadual do Piaui
implementou cursos no Periodo Especial, que aconteciam durante o recesso entre os semestres
do Periodo Regular. Em 1996, a UESPI ofereceu vagas no vestibular para o Curso de

Licenciatura Plena em Ciéncias Bioldgicas no campus, sendo este o primeiro curso em regime
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regular, com a primeira turma comecando suas atividades em 1997. Inicialmente, as aulas
ocorreram no Ginasio Dom Inocéncio. Em 2000, o Campus passou a funcionar em sua sede
propria e foi oficialmente denominado Campus Professor Ariston Dias Lima. Apenas em 2012,
por meio da Resolugdo CEPEX 009/2012, o curso de Licenciatura Plena em Ciéncias
Biologicas foi reconhecido e regularizado. O Campus Professor Ariston Dias Lima — Sao
Raimundo Nonato conta com 249 alunos matriculados, um quadro de 16 professores efetivos,
8 salas de aula e 2 laboratorios (UESPI, 2022). No tultimo vestibular foram ofertados os
seguintes cursos: ciéncias biologica, geografia, historia e pedagogia (PREX, 2024).

O Campus Dom José Dias Vasquez iniciou suas atividades no ano de 1998, onde foi
realizado o primeiro vestibular para o Campus, que oferecia vagas tanto para professores das
redes publicas e um percentual de vagas também para a comunidade. Dessa forma, foram
implantados, em regime especial, os cursos de Historia, Geografia, Matematica, Ciéncias
Biologicas e Letras/Portugués. No ano de 2000, por meio de Decreto Estadual de N° 10.252,
publicado no dia 17 de fevereiro, foi instituido o Campus Universitario de Bom Jesus. Nesse
mesmo ano, foram implantados, em regime regular, os cursos de Licenciatura em Pedagogia e
Letras-Portugués, por meio da Resolugdo do CONSUN N° 41/2000. Em 2006, foi implantado
o curso de Bacharelado em Direito, por meio da Resolugdo CONSUN N° 001/2006. O Campus
Dom Jos¢ Vasquez Dias — Bom Jesus, possui 244 discentes matriculados, o quadro de
professores ¢ composto por 11 professores efetivos, conta com 9 salas de aula e com 1
laboratério (ensino, pesquisa e informatica) (UESPI, 2022). No ultimo vestibular, foram
ofertados os seguintes cursos: direito, licenciatura em letras/portugués e pedagogia.

O Campus Cerrado do Alto Parnaiba, da Universidade Estadual do Piaui (UESPI), esta
localizado no municipio de Urugui, na regido do Alto Parnaiba Piauiense, que integra a
microrregido pertencente a Mesorregido do Sudoeste Piauiense, inserido no Bioma Cerrado. As
atividades do Campus em Urugui comegaram em 1998, ainda como Nucleo, com a oferta de
cursos em Regime Especial. Em 2002, além da continuidade do Regime Especial, a UESPI
realizou o primeiro vestibular para cursos em Regime Regular. Nesse mesmo ano, foi criado o
curso de Engenharia Agronomica, conforme o Parecer CNE/CES N° 306/2004, em resposta as
vocagdes econdmicas e produtivas da regido. Em 2006, foi instituido o curso de Bacharelado
em Administragao, regulamentado pelo Parecer CEE/PI N° 024/2009. O Campus Urugui possui
209 estudantes matriculados, 15 professores efetivos, 5 salas de aula e 5 laboratdrios destinados
ao ensino, pesquisa e informatica (UESPI, 2022). No ultimo vestibular foram ofertados os

seguintes cursos: administragdo, agronomia e pedagogia (PREX, 2024).
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Por meio de um Decreto Federal de 25 de fevereiro de 1993, a Universidade foi
autorizada a atuar como uma institui¢do multicampi, permitindo a expansao de suas instalagdes
com a criagdo de um Campus no municipio de Corrente. Atualmente, o Campus Deputado
Jesualdo Cavalcanti, localizado em Corrente-PI, oferece cursos de gradua¢do em cinco areas
do conhecimento: Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas, Licenciatura em Pedagogia,
Bacharelado em Direito, Bacharelado em Engenharia Agrondmica e Bacharelado em
Zootecnia. O Campus conta com 439 estudantes matriculados, um corpo docente formado por
19 professores efetivos, 10 salas de aula e 5 laboratorios destinados ao ensino, pesquisa €
informética (UESPI, 2022).

Como parte da politica de oferta de cursos de licenciatura curta, resultado da cooperagao
entre a Secretaria de Estado da Educacao e diversas secretarias municipais, o Campus de Oeiras
operou como uma unidade mével entre 1996 e 2000. Em 2000, através do Decreto Estadual n°
10.239, de 24 de janeiro, o Campus foi estabelecido de forma permanente, oferecendo o Curso
Normal Superior na modalidade regular presencial, sediado no prédio da Escola Normal,
localizado no centro da cidade. Atualmente, o Campus oferece quatro cursos de licenciatura
plena em regime regular presencial: Historia, Letras/Portugués, Matematica e Pedagogia. Em
24 de janeiro de 2022, foi inaugurado um novo prédio com infraestrutura ampliada. O Campus
Possidonio Queiroz, situado em Oeiras, possui 291 estudantes matriculados, conta com um
quadro docente de 20 professores efetivos, 14 salas de aula e 4 laboratérios destinados ao
ensino, pesquisa e informatica (UESPI, 2022).

A imagem a seguir apresenta a distribuicdo geografica dos campus pelo territorio
piauiense.

Figura 2 - Distribui¢do dos Campus da

Campus Professor Alexandre Alves de Oliveira: Parnaiba 1

Campus Antdnio Giovanni Alves de Sousa: Piripiri

(ampus Herdis do Jenipapo: (ampo Maior
Campus Poeta Torquato Neto: Teresina )
Campus Clévis Moura: Teresina _ K
Campus Possiddnio Queiroz: Oeiras _ B
(ampus Josefina Demes: Floriano || t ‘d
Campus Urugui: Urugui |, i

Campus Professor Ariston Dias Lima:
Sao Rai do Nonato |

Campus Dom José Vazquez
Dias: Bom Jesus

(ampus Antdnio de Barros
Aradjo: Picos

Campus Deputado Jesualdo
[ Cavalcanti Barros: Corrente

Fonte: Site da UESPI (2024) com adaptacdes.
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O ingresso nas universidades brasileiras era tradicionalmente realizado por meio de
vestibulares proprios. No entanto, com a criagdo do Sistema de Sele¢do Unificada (SISU) em
2010, as instituicdes de ensino superior passaram, gradualmente, a aderir a esse novo modelo
de sele¢do. Essa adesdo ocorreu de diferentes formas: algumas universidades optaram por
oferecer uma porcentagem das vagas por meio do SISU, enquanto outras adotaram o sistema
de maneira integral, disponibilizando 100% das vagas através da sele¢ao unificada.

Segundo Nogueira et al. (2017) o SISU apresenta trés vantagens basicas em relagdo aos
vestibulares individualizados. Primeiro em relacao a redugdo de custos e eficiéncia na ocupagao
de vagas. Pois ao centralizar o processo seletivo em uma plataforma tnica, o SISU retira os
gastos individuais das instituicdes com vestibulares proprios. Além disso, facilita o acesso as
vagas disponiveis para estudantes de todo o Brasil, ajudando a reduzir o nimero de vagas
ociosas e eliminando a necessidade de deslocamento e preparagcdo para multiplos processos
seletivos. Segundo em relacdo a mobilidade geografica, pois a nova modalidade amplia as
possibilidades de estudantes concorrerem a vagas em instituigdes de todo o pais, promovendo
trocas académicas e culturais e incentivando a integra¢ao nacional para estudar fora da regiao
de origem. Terceiro em relacdo a inclusdo social, pois o SISU possibilita que estudantes de
baixa renda, antes limitados pelos custos de participagdo em diversos vestibulares, concorram
a vagas em qualquer institui¢do participante. Além disso, sua articulacdo com a Lei de Cotas
(Lein®12.711/2012) garante que pelo menos 50% das vagas sejam destinadas a alunos oriundos
de escolas publicas, ampliando o acesso a educacdo superior para grupos historicamente
excluidos.

Entretanto, as vantagens e facilidades apontadas por Nogueira et al. (2017) ndo sao tao
simples na pratica. Embora o SISU permita que os estudantes realizem uma sele¢ao unica e
concorram a vagas em todo o territorio nacional, a decisdo de cursar ou ndo o ensino superior
ainda depende das condigdes financeiras do aprovado. Para que os beneficios alcancem, de fato,
todas as camadas sociais, ¢ fundamental assegurar que estudantes de baixo poder aquisitivo
tenham acesso a universidade com dignidade e qualidade de vida. Nesse sentido, apos a
implementagdo do SISU como processo seletivo, as universidades passaram a enfrentar uma
demanda crescente por politicas de assisténcia estudantil, demanda que se intensificou ainda
mais com a aplicacao da Lei de Cotas.

Com o objetivo de contornar esses condicionantes provocados pela implementagdo do
SISU, o governo brasileiro criou programas como o PNAES e PNAEST para oferecer suporte
as universidades que estavam suprimidas pela alta demanda de assisténcia aos estudantes. No

tocante a UESPI, houve uma intensa discussao a respeito de como a universidade faria essa
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adesdo, em entrevista concedida ao InfoEnem em 21/12/2011, o entdo Reitor da época, Carlos
Alberto Pereira disse:

Defendo a adesdao em cem por cento, mas ndo depende s6 de mim, depende
também de uma comissdo. Se for para ser cinquenta por cento ndo vale a pena,
pois ainda estariamos gastando dinheiro com o vestibular, além disso, essa
adesdo traria muitos beneficios, pois seria mais dinheiro para ser investido em
assisténcia estudantil (Carlos Alberto Pereira, 2011).

Com base na fala do entdo reitor, fica explicito sua opinido a respeito da adesdo total ao
SISU, com a expectativa de recebimento de recursos federais para a UESPI que nesse caso faz
alusdo ao PNAEST. Entretanto, esse debate ndo foi tdo tranquilo e dividiu opinides na esfera
piauiense. No dia 27 de marco de 2012, houve uma audiéncia publica na Assembleia Legislativa
do Piaui afim de discutir a adesao da UESPI ao ENEM, na ocasido a proposta foi aprovada pelo
Conselho Universitario, mas houve indignag¢do e opinides contrarias. O Deputado Antdnio
Félix, que também ¢ autor do projeto de lei que instituiu as cotas da UESPI, foi desfavoravel a
adesdo. Segundo ele, em entrevista ao portal GP1:

A UESPI, diferente da Universidade Federal, ¢ uma instituicdo mantida com
recursos oriundos dos tributos piauienses. Com o ingresso dos alunos pelo
ENEM, os alunos do Piaui concorrerdo com alunos de outros estados,
inclusive das regides Sul e Sudeste, onde as notas das escolas publicas sdo
superiores a 4, enquanto as nossas, variam entre 2,8 ¢ 4, o que demonstra uma
grande injustica [...] hoje, estima-se que 70% das vagas dos cursos mais
concorridos da UFPI foram ocupados por estudantes de outros estados. Nao ¢
dificil imaginar que, apds formados, esses estudantes devam voltar aos seus
estados de origem, podendo causar déficit profissional no Estado (Antonio
Félix, 2012).

Esses argumentos apresentados pelo entdo deputado Antonio Félix expressam as
principais justificativas que emergiram durante o debate sobre a adesdo da UESPI ao ENEM,
com destaque para a preocupacao de que estudantes de outros estados poderiam ocupar as vagas
destinadas aos piauienses. Além disso, os contrarios a adesdo acreditavam que a exclusao de
conteudos locais, como historia, geografia e literatura, seria prejudicial a valorizagdo da cultura
regional. Contudo, a maioria se posicionou favoravelmente, e a incorporacao do vestibular da
UESPI a0 ENEM foi aprovada pelo Conselho Universitario com cem por cento das vagas.

Nesse cenario, a UESPI aderiu ao SISU em 2012, com a publicagdo do primeiro edital,
e, ja em 2013, iniciou a primeira sele¢ao de candidatos via ENEM. A universidade destinou
“cerca de 4.350 vagas distribuidas em todos os campi na capital e no interior do Estado, quase
cem vagas a mais” (Piaui, 2012, p. 1) em relagdo a selegdo anterior. A expectativa da gestdo da

UESPI na época era bastante satisfatdria, principalmente porque o programa angariava recursos
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federais para a universidade por meio do PNAEST. Todavia, o programa deixou muito a
desejar, e as universidades estaduais pouco se beneficiaram com ele.

Com bases na pesquisa realizada por Nobrega (2024) a Funda¢ao Universidade Estadual
do Piaui (FUESPI) firmou dois convénios com o Ministério da Educacdo (MEC). O primeiro,
firmado em 2013 (convénio n° 791690/2013), disponibilizou R$ 2.571.938,00 ¢ teve vigéncia
de 30 de dezembro de 2015 a 1° de setembro de 2019. Ja o segundo, celebrado em 2014
(convénio n° 81.3058/2014), contou com R$ 2.435.680,00, com vigéncia de 2 de junho de 2014
a 1° de julho de 2016. Sobre a destinacao dos recursos recebidos, a UESPI destinou parte dele
para aquisi¢do de veiculos e outra parte para a distribuicdo de quentinhas. Esse dado encontrado
por Nobrega (2024) corrobora com a entrevista e pesquisa de campo realizada neste estudo,
entretanto apresenta uma pequena variacao nos valores destinados a UESPI.

No Diério Oficial da Unido N° 104, publicado em 03/06/2014 ¢ possivel verificar o
seguinte texto a respeito do convénio n° 791690/2013:

O objeto deste termo de referéncia € a garantia do acesso, permanéncia € o
sucesso dos estudantes de graduacao de baixa renda da Universidade Estadual
do Piaui, mediante a aquisi¢do de transporte para alunos que estudam no
Centro de Ciéncias Agrarias do Campus Poeta Torquato Neto, localizado a
aproximadamente 60 km da Sede do Campus, bem como a contratagdo de
servicos de alimentacdo para prover uma refeicdo durante todo o periodo
letivo, para os discentes cotistas de baixa renda, em todos os campi da IES.
Valor Total: R$ 2.368.500,00, Valor de Contrapartida: R$ 118.500,00 (Brasil,
2014).
No Diario Oficial da Unido, consta a destinagdo de R$ 2.368.500,00, enquanto Nobrega
(2024) menciona um montante de R$ 2.571.938,00 referente ao mesmo convénio, evidenciando
uma discreta discrepancia entre os valores apresentados. Conforme estabelecido no diario
oficial da unido, a aquisi¢ao de transporte do convénio n° 791690/2013 foi destinada para um
grupo de estudantes especifico, que a partir da entrevista realizada com a gestdao foi possivel
elucidar como ocorreu essa dinamica.

[...] Na época tinha um polo, em Unido [...] e ai como fechou o polo 14, eles
(alunos) tiveram que se deslocar para Teresina, entdo ndo tinha esse onibus,
que foi comprado pelo PNAEST para fazer esse deslocamento de Unido para
Teresina. Isso foi a primeira vez que a gente recebeu recursos do PNAEST
aqui na universidade (Renata, 2024).
Com base nas informagdes apresentadas, conclui-se que a aquisi¢do de transporte,
realizada por meio do primeiro convénio recebido, foi destinada aos estudantes do entdo polo
de Unido-PI. Com o fechamento do polo, os alunos passaram a se deslocar para a capital, € o

transporte adquirido contribuiu significativamente para viabilizar o translado desses estudantes,

garantindo-lhes acesso as atividades académicas.
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Quadro 3 - Aquisicao de Veiculos - Convénios UESPI/PNAEST

VEICULOS - ESPECIFICACAO | QUANTL CONVENIO SITUACAO

Onibus  Rodoviario com  ar- 1 N°. 791690/2013 Adquirido

condicionade e capacidade 350

estudantes

Micro-6nibus com ar-condicionado 1 N 791690/2013 Adquirido

g capacidade para 32 estudantes)

Onibus  rodoviirio com  ar- 1 N°. 81.3058/2014 | No relatorio (2014) mforma

condicionado capacidade 44 que a empresa selecionada na

estudantes licitagio nio cumpriu o
contrato de venda.

Micro-dmibus rodoviario (com ar- 1 N°. 81.3058/2014 | No relatorio (2014) mforma

condicionado capacidade para 23 que a empresa selecionada na

estudantes licitagio nio cumpriu o
contrato de venda.

Fonte: Nobrega (2024)

Dos quatros veiculos que eram para serem adquiridos mediante convénio com o
PNAEST, apenas dois foram efetivamente recebidos, os outros dois ndo foram entregues pela
empresa selecionada via licitagdo. Esses veiculos foram obtidos no intuito de dar suporte aos
estudantes com dificuldades de locomocgdo, especialmente no interior do estado. O nao
cumprimento da empresa acarretou em perdas financeiras para a universidade e problemas com
a prestagao de contas da UESPI com o governo federal, que segundo Nobrega (2024, p. 226)
“conforme o despacho da UESPI/PROPLAN de 21/08/2023, a situacdo de prestacdo de contas
dos convénios encontra-se em analise junto aos 6rgaos competentes do acompanhamento de
recursos federais”.

A outra parte do recurso foi destinada a comidas preparadas (quentinhas). A tabela a
seguir especifica o quantitativo de alunos beneficidrios por ano e campus conforme periodo de

vigéncia do PNAEST na UESPI.
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Tabela 4 - Quantitativo de Estudantes Beneficiarios de Alimentacio preparada -
Convénio UESPI/PNAEST (2013-2014)

Campi Estudantes Estudantes Estudantes Beneficiados
Beneficiados Beneficiados Com Fornecimento De
Com Fornecimento de | com Fornecimento Alimentacio Preparada.
Alimentacio de Alimentacao Convénio PNAEST n°
Preparada Preparada 51.30558/2014
Convénio PNAEST n° Convénio
791690/2013 PNAEST n°
791690/2013
Mes/ano Nov. Dez. Ano 2015 Ano Ano Jan.
2014 2014 2016 2017 2018
Barras 27 27 28 32 13
Bom Jesus 18 18 19 27 22
Campo Maior | 19 19 31 43 50
Corrente 27 27 33 36 45 -
Flomano 63 63 71 69 34 49
Oeiras 26 26 23 38 34 -
Parnaiba 40 40 41 61 85 85
Picos 52 52 73 81 97 39
Piripiri 30 30 33 40 42
Sio Raimundo | 35 32 42 36 36
Nonato
Urucui 12 12 19 34 2 -
Teresina 194 215 278 276 359 328
(Torquato
Neto)
Teresina 16 16 25 18 20 27
(Clovis
Moura)
Total 559 577 716 791 911 528
estudantes

Fonte: Nobrega (2024)

A tabela 04 apresenta dados sobre o nuimero de estudantes beneficiados com
alimentacgdo preparada (quentinha) por meio de dois convénios PNAEST (n° 791690/2013 e n°
81.3058/2014) destinados a diferentes campi da UESPI, abrangendo os anos de 2014 a 2018. O
PNAEST deixou um legado para o auxilio alimentagdo da UESPI, pois foi a partir dele que se
iniciaram as acoes voltadas para a necessidade alimentar dos estudantes mais vulneraveis. Isso
esta em consonancia com a fala de Renata (2024): “a questao do programa auxilio alimentagao
comegou pelo PNAEST, depois que foi feita a mudanga em relagdo ao auxilio alimentagdo, que
passou a ser custeada pelo estado”.

A discussdo em relagdo a Assisténcia Estudantil das universidades tomou mais corpo e
forma apos a adesao do ENEM e sobretudo apds a Lei de Cotas. Todavia, as instituigdes
brasileiras ja adotavam alguns programas e medidas para suprir as necessidades dos estudantes
com caréncia financeira. No caso da UESPI, as primeiras acdes de Assisténcia Estudantil

surgiram no ano de 2003, a partir da criagdo dos programas Apoio Pedagogico e Bolsa
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Trabalho, ambos destinados para estudantes com comprovada caréncia financeira (UESPI,
2022). O primeiro programa ¢ voltado para estudantes com deficiéncia, que tém o direito de
contar com um acompanhante para auxilia-los nas atividades curriculares, esse acompanhante
recebe uma bolsa como contrapartida. O segundo programa destina-se ao desenvolvimento de
atividades de apoio técnico-administrativo nos setores da UESPI, com uma carga horaria de 20
(vinte) horas semanais, e os participantes selecionados também recebem uma bolsa mensal.
Esses programas ainda estdo em pleno funcionamento, embora ja tenham passado por algumas
modificacdes, além do mais novos outros programas foram criados e ampliados.

Analisando historicamente as agdes de assisténcia estudantil é possivel verificar
algumas melhorias nas agdes e programas atuais da instituicdo. De acordo com Renata (2024),
a partir de sua experiéncia como funciondria, ela afirma que:

Como eu ja tenho um tempo que trabalho na universidade, eu vejo que
avangou bastante... [...] questdo do aumento de bolsas, da quantidade, o valor
também da bolsa, a questdo do pagamento em dia, que antigamente atrasava
bastante as bolsas, hoje ndo existe mais isso. Tem um calendario de pagamento
das bolsas e ¢ seguido, o governo do estado vem cumprindo com os
pagamentos, entdo ja avangou bastante. Ja foram implementados novos
programas com outros formatos também, ja teve muitas modificagdes... Entdo,
eu vejo que tem oportunizado a permanéncia do aluno na institui¢do, porque
0 objetivo de todos os nossos programas € contribuir para a permanéncia do
aluno na universidade... E assim, a gente recebe alguns retornos de alguns
alunos que participam ou ja participaram de alguns programas, que relatam da
importancia dos programas de assisténcia estudantil para a permanéncia deles
na universidade, tendo em vista o alto custo com materiais, questdo de
moradia, que muitos alunos vém de outra cidade, entdo tem contribuido [...]
a questdo da alimentacdo também, bolsa trabalho com experiéncia
profissional... Precisamos avangar, claro, sempre a gente tem procurar
melhorias, mas ja avangou bastante [Entrevista concedida por Renata, em 03
de dezembro de 2024].

O topico seguinte ird trazer as agdes e programas desenvolvidos pela UESPI entre os
anos de 2022 e 2024, que correspondem aos periodos letivos 2021.2, 2022.1, 2022.2, 2023.1,
2023.2,2024.1 e 2024.2. Conforme disposto no quadro a seguir.

Quadro 4 - Calendario académico da UESPI entre os anos de 2022 a 2024.

Ano 2021.2 | 2022.1 2022.2 | 2023.1 2023.2 | 2024.1 2024.2
letivo

Inicio Abril | Setembro | Abril | Agosto Janeiro | Maio Novembro
real 2022 2022 2023 2023 2024 2024 2024
Término | Agosto | Fevereiro | Julho | Novembro | Abril Setembro | Janeiro
real 2022 2023 2023 2023 2024 2024 2025

Fonte: FElaboracdo propria com base no calendario académico da UESPI. Disponivel em:
https://uespi.br/calendario-academico/
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4.2 Acoes e programas desenvolvidos pela UESPI entre 2022 e 2024

Nesta secao, serao detalhados os programas desenvolvidos entre os anos de 2022 ¢ 2024,
com base nos achados documentais da pesquisa de campo, nas entrevistas realizadas e nos
questionarios aplicados. Considerando que os programas de Assisténcia Estudantil da UESPI
sdo regulamentados por meio de editais, a tabela a seguir apresenta os editais publicados nesse

periodo.

Tabela 5 - Programas de Assisténcia Estudantil da UESPI e seus respectivos
editais (2022 a 2024)

AUXILIO AUXILIO BOLSA APOIO PEDAGOGICO

ALIMENTACAO MORADIA TRABALHO

Edital n® 29/2022 Edital n° 03/2022 - Edital n® 34/2022
2022 Edital n° 60/2022
Edital n® 72/2022
Edital n° 17/2022 Edital n° 21/2022
Edital n® 22/2022
Edital n® 28/2022

VAGAS 2199 172 - 06/12*
Edital n° 12/2023 Edital n° 52/2023 Edital n° 20/2023 Edital n® 51/2023
Edital n° 50/2023
2023 Edital n° 48/2023
Edital n® 74/2023
Edital n® 49/2023

VAGAS 2500 310 250 5/10%*
2024 Edital n° 56/2024 Edital n° 54/2024  Edital n® 49/2024 Edital n° 60/2024
Edital n° 59/2024
Edital n° 61/2024

VAGAS 650 94 100 03/06*

QUANTITATIVO 04 03 02 14

DE EDITAIS

Fonte: Elaboragao propria com base nos dados fornecidos pela PREX/UESPI.
*Q atendimento do Apoio Pedagogico contempla dois estudantes, o estudante com deficiéncia e o
bolsista. Considerando que apenas o bolsista ¢ remunerado.

Os editais do Auxilio Alimentagdo, antes do Edital n® 17/2022, tinham validade de seis
meses. A partir do Edital n® 29/2022, passaram a ter duragdo anual. J& os editais do Auxilio
Moradia sdo anuais, com validade inicial de seis meses, podendo ser prorrogados por mais seis
meses até o limite maximo de dois anos. Isso significa que, dentro de um mesmo edital, os

beneficidrios podem solicitar a prorrogacao da bolsa por até trés vezes. Apos esse periodo, caso
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desejem continuar no programa, devem se submeter a uma nova selecao. Em 2022, nao foram
langados editais para a Bolsa Trabalho. No entanto, em 2023 e 2024, foi publicado um edital
em cada ano. O primeiro edital estabelecia a validade da bolsa em seis meses, com possibilidade
de prorrogagdo por mais seis meses, totalizando um ano. O segundo edital manteve a mesma
validade inicial, mas ampliou o limite maximo de prorrogacdo para dois anos. Os editais do
programa Apoio Pedagdgico sdo mais frequentes, pois sdo elaborados de forma especifica e
individualizada. Sempre que surge a necessidade de um monitor para auxiliar um estudante com
deficiéncia, a PREX (Pré6-Reitoria de Extensao, Assuntos Estudantis e Comunitérios) publica
um edital voltado exclusivamente para esse aluno. Assim, cada edital do programa tem como
objetivo garantir assisténcia ao estudante com deficiéncia e destinar uma bolsa ao monitor
responsavel por acompanha-lo.

Esses sdo os programas de Assisténcia Estudantil oferecidos pela UESPI, todos
baseados no critério de vulnerabilidade econdmica para a concessao de bolsas. A Unica excecao
¢ o programa de Apoio Pedagdgico, que atende qualquer estudante com deficiéncia,
independentemente de sua condi¢cdo financeira. No entanto, o monitor responsavel pelo
acompanhamento desse aluno deve atender aos mesmos critérios socioecondmicos exigidos
pelos demais programas.

Pesquisas realizadas por Bardagi e Hutz (2009) indicam que os estudantes enfrentam
diversos desafios que afetam sua permanéncia no ensino superior, indo além das questoes
meramente financeiras. As respostas aos questiondrios aplicados nesta pesquisa evidenciaram
alguns desses obstaculos, os quais estio representados no grafico a seguir.

Grifico 5 - Critérios de dificuldades que impactam a permanéncia
universitaria
Marque as dificuldades que teve durante o curso que impactaram
sua permanéncia universitaria?

5; 4% 2;1% - 3 2%

12, 9% \‘

31; 22%

® Moradia = Financeira Psicoldgica Familiar = Pedagdgica = Transporte = Nenhuma

Fonte: Elaboragado propria com bases nos achados da pesquisa.
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A questdo financeira foi a mais mencionada pelos estudantes, seguida da dimensao
psicoldgica, o que evidencia a urgéncia de programas voltados ao acolhimento e atendimento
psicologico no ambiente universitario. A UESPI oferece atendimentos psicoldgicos que podem
ser agendados por meio de mensagens via telefone; contudo, essa oferta ainda se mostra
insuficiente diante da demanda. E necessario que haja iniciativas mais estruturadas e efetivas
nesse campo.

Nos questionarios aplicados, os estudantes foram questionados sobre quais programas
de Assisténcia Estudantil haviam sido beneficiarios. As opgdes de resposta incluiam: Auxilio
Alimenta¢do, Auxilio Moradia, Bolsa Trabalho, Apoio Pedagdgico, nenhum desses e outros.
Os participantes podiam selecionar mais de uma alternativa e, caso necessario, especificar outra

op¢ao na categoria "Outros". O grafico a seguir apresenta os resultados obtidos.
Grifico 6 - Programas de Assisténcia Estudantil e seus beneficidrios

Quais destes programas de Assisténcia Estudantil vocé foi
beneficiario entre os anos de 2022 a 2024?

4; 7%
0; 0% \

9; 16%

3;, 6%

m Auxilio Alimentagdo = Auxilio Moradia Bolsa Trabalho
Apoio Pedagégico = Nenhum desses = Qutros

Fonte: Elaboragao propria conforme os dados da pesquisa de campo.

Dos 48 questionarios respondidos, a maioria (32) indicou ser beneficiaria do Auxilio
Alimentagdo, o que era esperado, considerando que esse ¢ o programa da UESPI com o maior
numero de bolsas. Os demais programas também foram mencionados, com exce¢dao do Apoio
Pedagbgico, que ndo foi apontado por nenhum estudante. Sete participantes selecionaram a
alternativa "Outros" e citaram programas como PIBID, PIBIC, monitoria ¢ PET. Esses
programas ndo integram a Assisténcia Estudantil da UESPI, porém contribuem para a
permanéncia de qualidade dos estudantes na universidade. A UESPI mostra a necessidade da
articulacdo entre as politicas de ensino com as ac¢des de assisténcia estudantil, “por intermédio
de programas instituidos, tais como: Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia

(PIBID), Programa de Residéncia Pedagdgica (RP), Programa Institucional de Bolsas de
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Iniciagdo Cientifica (PIBIC), Programa de Bolsas de Extensdo Universitaria (PIBEU),
Programa de Monitorias, Programa de Educacao Tutorial ( PET), Programa de Bolsa Trabalho”
(UESPI, 2023, p. 31). Entretanto, essa articulacdo ainda nao se efetiva de maneira pratica na
realidade da UESPI. Apesar de haver estudantes assistidos que participam de programas
voltados ao ensino, essa inser¢do ocorre de forma aleatdria e sem a participagdo institucional
direta. Falta uma politica estruturada que assegure a vinculacao dos discentes em situagdo de
vulnerabilidade a atividades que dialoguem com sua area de formagdo, por meio do ensino,
pesquisa e extensdao. Cabe, portanto, & universidade assumir um papel mais ativo nesse
processo, promovendo a integra¢do desses alunos em iniciativas que fortalecam sua trajetéria
académica e contribua de fato para uma permanéncia com garantia de qualidade educacional.

Além dos programas de Assisténcia Estudantil, a PREX promove eventos voltados para
o acolhimento e a conscientizacdo de diferentes publicos, como o Projeto Acolher, destinado
aos calouros, e o Projeto Més do Orgulho LGBTQIA+ na Universidade Estadual do Piaui:
Como Acolher a Populagdo na Universidade? No entanto, essas iniciativas ainda ocorrem de
forma pontual e precisam ser intensificadas, considerando a relevancia das informagdes que
produzem para a constru¢do de um ambiente académico mais inclusivo e acolhedor.

As subsecOes a seguir apresentam uma andlise detalhada de cada programa de
assisténcia estudantil da UESPI, incluindo um que ainda esta em fase de implementacdao. A
abordagem considera as resolucdes que regulamentam esses programas, demais dados da

pesquisa de campo e os relatos dos estudantes beneficiarios.

4.2.1 Auxilio alimentacdo

O auxilio alimentagdo da UESPI teve sua origem com o PNAEST, que possibilitou as
primeiras iniciativas voltadas a suprir as necessidades alimentares dos estudantes em situagao
de maior vulnerabilidade, por meio do fornecimento de refeicdes (quentinhas). Apds o
encerramento do PNAEST, esse beneficio passou a ser financiado pelo Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECOPI) com a formalizagdo da Lein°® 7.536, de 29 de julho de 2021, que
estabeleceu o Programa Auxilio Alimentagdo estudantil, afirmando a importancia da garantia
alimentar para os discentes da institui¢do. Destaca-se que o auxilio alimentagdo é o Unico
programa de assisténcia estudantil da UESPI instituido por meio de lei, os demais programas

foram criados por resolucdes internas da instituigao.
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A lei estabelece no artigo quinto os critérios de selecao de beneficidrios para o programa

que estdo estritamente voltados a questdo financeira, de vulnerabilidade economica. Assim

descritos:

I -estar regulamente matriculado em dos cursos de graduagdo presencial da
Universidade Estadual do Piaui —UESPI;

II -comprovar situag@o de vulnerabilidade socioecondmica;

[T -possuir renda per capita mensal de até 4 (meio)salario minimo, ou renda
familiar mensal de até 03 (trés) salarios minimos, com base no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal ~CadUnico, regulamentado pelo
Decreto n° 6.135 de 26 de junho de 2007 (Piaui, 2021).

O auxilio alimentacdo da UESPI pode ser cumulativo com outras modalidades de

auxilio, bolsas ou demais programas ofertados pela institui¢do (Piaui, 2021). A cerca do auxilio

alimentagdo Renata assegura que:

Assim, para todos, nosso principal objetivo € contribuir para a permanéncia
do aluno na universidade. Esse é o ponto comum para todos oS nossos
programas. Em especifico, do auxilio alimentacdo, ¢ ofertado uma bolsa no
valor de R$ 300 reais mensais. Também ¢ a renda, a gente segue a renda do
Cadastro tnico, do Governo Federal. Todos os nossos programas, a selecdo
ocorre por meio de editais, divulgado no site da UESPI, com todos os critérios.
Do auxilio a alimentagdo, o principal critério de selecdo ¢ a questdo da renda,
a questdo da vulnerabilidade socioeconomica. Aqui na assisténcia, a gente
ndo trabalha com a questdo do indice académico, a questao de nota, como é o
estagio, que para a selecao € a questdo do rendimento académico do aluno. Ja
no nosso programa de assisténcia estudantil, a gente vé mais a questio da
vulnerabilidade socioecondémica, o contexto de vida do aluno, o texto social,
a questdo de moradia, a questdo de renda, todo o convivio familiar. Entdo,
hoje o auxilio alimentagdo ta no valor de R$ 300 reais [...] possuimos 3 mil
vagas para auxilio alimenta¢do, com previsdo de aumento no ano que vem,
para mais 500 vagas [Entrevista concedida por Renata, em 03 de dezembro de
2024].

As declaracdes de Renata sobre o auxilio alimentacdo ofertado pela UESPI estd em

consonancia com as determinacdes da lei que regulamenta o programa. Em 2021, quando a lei

foi criada, o valor do auxilio era de R$200,00 reais. Em 2023 houve um reajuste nos valores

das bolsas e os estudantes beneficiarios passaram a receber R$ 300,00 reais. Com base em

documento disponibilizado pelo Conselho de Politica de Combate a Pobreza (CPCP) para o

orcamento de 2024 foi aprovado o valor de R$ 7.500.000,00 do Fundo Estadual de Combate a

Pobreza/ FECOP-PI a ser destinado a UESPI para o pagamento do auxilio alimentacao de

estudantes em situac¢ao de vulnerabilidade econdmico-social.

A lei criada em 2021, estabelece ainda a forma de oferta do auxilio alimentagao:

Art. 4° O Auxilio Alimentagdo Estudantil serd ofertado por meio de auxilio
pecuniario consistente no pagamento mensal de 01 (uma) bolsa cujo valor sera
estipulado, anualmente, por meio de Resolugdo do Conselho competente,
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podendo sofrer alteragdes conforme a disponibilidade financeira (Piaui,
2021).

Assim sendo, embora o auxilio alimentagao tenha iniciado com a entrega de quentinhas
aos beneficiarios, com a aprovagdo da lei n° 7.536, ele funciona por meio de auxilio pecunidrio,
no qual o estudante recebe um valor em dinheiro e compra seus alimentos ou comida feita. Ou
ainda pode fazer uso do beneficio para custear outras despesas (pagamento de agua, luz,
transporte). A partir das entrevistas, foi possivel verificar uma estudante que viveu esse
momento de transi¢do da entrega de quentinhas como da nova modalidade de auxilio
alimenta¢do ap6s aprovacao da lei, e publicagdo do primeiro edital. Segundo Wendy:

[...] antes de ganhar a bolsa, que eu s6 fui ganhar auxilio alimentag¢ao no 3°
periodo, que foi o primeiro auxilio, mas que antes ndo tinha. Era o negocio de
uma ficha, muito tempo atrds que o pessoal recebia os auxilios alimentares.
Al, eu acho que foi no 3° periodo que eu consegui o auxilio alimentagcdo que
foi o primeiro edital, mas s6 que além disso eu trabalhava, e ai digamos, o
auxilio era 200 e pouco e eu ganhava mais de 300 com “bicos” ai dava pra ir
se mantendo [Entrevista concedida por Wendy, em 01 de outubro de 2024].

Alguns estudantes opinaram sobre a modalidade de auxilio alimentagdo em valor
pecuniario. Caso tivesse a op¢ao de escolher entre a oferta do auxilio e o acesso ao restaurante
universitario, Wendy disse que:

O auxilio alimentacdo [...] se fosse pra preferir um e outro. Se tivesse
restaurante universitario em todos os campos da UESPI... mas a gente sabe
muito bem que provavelmente s6 teria no Campos do Torquato Neto [...] E
tipo assim, em determinados momentos ao menos depois da pandemia e
depois de construcao e demoli¢do do prédio, o pessoal fica tendo aula online.
Ai claro que, vocé ndo ia pra UESPI. Ai vocé ndo ia pra UESPI, vocg,
digamos, vocé ndo consegue almocar num restaurante universitario porque ta
na hora de vocé ir pro estagio, s6 que com o dinheiro vocé consegue comprar
14 no estagio, ou vocé consegue comprar num lugar préximo do estagio [...]
Isso é medida paliativa, porque, digamos, o auxilio, no geral, ndo supre. Ainda
mais que sdo distribuidos por todos os campis. [...] tem gente que ndo quer
comer em restaurante universitario [...] tem gente que, digamos, ele tem um
vizinho que dé a comida, e ele d4 um valor em dinheiro pra isso, € outros o
dinheiro deles ¢ tdo pouco, que tem que pagar outras coisas com o valor do
auxilio [Entrevista concedida por Wendy, em 01 de outubro de 2024].

A entrevista de Wendy evidencia a importancia do auxilio alimentagdo para seus
beneficiarios, e abre uma reflexao sobre a insuficiéncia do recurso bem como da alimentacao
dos estudantes. Pois, se existem alunos que usam o dinheiro para outros fins (pagamentos de
contas) que garantia alimentar esse auxilio estd oferecendo?

Esse habito de utilizacdo diversa do valor do auxilio alimentagdo foi constatado em

outras entrevistas, como a de Francisco que diz preferir o auxilio alimentagao pois facilita a sua
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vida no sentido de ndo perder tempo com filas e consequentemente atrapalhar nas aulas, além
do auxilio ajudar em outras situagdes. Segundo ele:

Para mim, eu acho melhor receber esse valor. Por qué? Porque o restaurante
universitario, a gente tem que estar chegando, tipo, eu t6 eu uma aula, ¢ ai eu
tenho que chegar mais cedo, sair da aula para ir comprar a ficha, ai eu volto
para a aula de novo, depois tenho que ir almogar na hora do almogo. E ai a
gente perde um pouco, tipo, sobressaltado para poder comprar a ficha, né? E
ai, as vezes, como tem muita gente, dependendo da aula que a gente vai, a
gente nao consegue. Para mim, ¢ melhor o auxilio. Para mim. Mas ¢ muito
bom também o restaurante universitario. Mas eu prefiro o auxilio. Porque me
ajuda também em outras situagdes, minhas condi¢des ndo ¢ 14 essas coisas
[Entrevista concedida por Francisco, em 22 de outubro de 2024].

Em outra entrevista, a estudante Julia fez as seguintes consideragdes:

Eu prefiro o auxilio alimentagao por alguns motivos. Existem pessoas que tém
algum tipo de restri¢do, ndo podem sair comendo tudo, né? Apesar de ser uma
comida barata, uma comida acessivel, tem pessoas que tém restri¢do. Entdo, é
no meu caso, né? Eu ndo posso comer todo tipo de coisa, que sendo eu passo
mal. E ai, eu prefiro o auxilio-alimentacao, porque da para fazer muita coisa
com a auxilio-alimentacdo. Mesmo com um pouco dinheiro, vocé consegue
fazer uma feira ali, comprar frutas, comprar legumes, comprar o basico, vocé
consegue. E vocé consegue fazer a sua alimentagdo de forma ou da forma que
lhe agrada. S6 que assim, eu acho que o ideal mesmo ¢ a gente ter o auxilio
alimentacdo e a gente ter o restaurante universitario. Porque, primeiro porque
estudante ndo s6 come quando ele esta dentro do ambiente universitario. O
estudante, ele precisa ter o dinheiro para ele conseguir comer quando ele esta
fora também. Por qué? Porque existem alunos que saem de suas cidades, que
saem no conforto do seu lar para ir estudar. Para trazer o nome da UESPI, seja
em pesquisa, seja em extensdo, para trazer prestigio para a universidade [...]
entdo eu acho que nada mais justo que a universidade possa oferecer um
auxilio alimentagdo. Porque no final das contas, quem se beneficia com a
pesquisa, com os trabalhos feitos, é a propria instituigdo. A gente teve agora a
primeira semana de pesquisa e extensdo com a graduacdo na UESPIL. Que o
reitor estava 1a, o diretor de departamento de pesquisa estava la. Muitos
trabalhos, mais de 300 trabalhos produzidos pela UESPI, feito num hotel de
grande porte, que traz renome. Entdo, por que ndo ajudar esses alunos que
precisam para conseguir mais atencao para a institui¢ao? Por que nao? Entao,
existem alunos la também que passam o dia inteiro, o dia inteiro. Por exemplo,
de manha ¢é estudando na biblioteca, de tarde € aula, de noite tem a monitoria
para fazer. Entdo tem gente que precisa, necessita se alimentar ali durante
aquele momento que estd na UESPI. Entdo, para mim, o ideal seria os dois.
Mas se fosse para escolher entre um ou outro, eu escolheria o auxilio
alimentacdo. Porque te da mais essa liberdade de escolha para comer o que
vocé achar que lhe ¢ mais agradavel [Entrevista concedida por Julia, em 30 de
outubro de 2024].

A entrevista de Julia traz uma analise abrangente sobre as necessidades alimentares dos
estudantes e as politicas de assisténcia disponiveis. Sua fala destaca aspectos praticos, sociais €
estruturais, explorando tanto as limitagdes quanto as potencialidades do auxilio alimentagdo e

da implantacdo de restaurantes universitarios. Assim como Wendy e Francisco, Julia demonstra
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preferéncia pelo auxilio alimentagdo devido a flexibilidade que ele proporciona, especialmente
para estudantes com restri¢des alimentares ou necessidades especificas. A liberdade de escolher
0 que comprar € consumir permite a Jalia adaptar sua alimentagdo as suas preferéncias e
condi¢des individuais. Além disso, Julia, como Wendy, enfatiza a importancia de considerar a
vida estudantil que ocorre além dos limites do campus. Ela menciona atividades como estagios,
projetos de extensdo e pesquisas realizadas fora do ambiente universitario, onde o auxilio
alimentacdo em dinheiro se torna uma ferramenta mais pratica para atender as necessidades dos
estudantes. Outro ponto relevante levantado por Julia € a relagdo entre a assisténcia estudantil
e o retorno académico que ela gera para a UESPI. Ela argumenta que, ao apoiar os estudantes
com politicas de assisténcia adequadas, a universidade colhe resultados positivos, como maior
producao académica e maior visibilidade no campo cientifico. Essa perspectiva reforca a
importancia de investir no bem-estar dos estudantes como uma estratégia para fortalecer o papel
da instituicdo no ensino, na pesquisa e na extensao.

O numero de beneficidrios do auxilio alimentagdo da UESPI ainda ndo corresponde a
necessidade real da instituicdo, apesar de ser o programa com o maior numero de estudantes
assistidos. O Gréfico abaixo apresenta a quantidade de alunos que foram beneficiados com o

auxilio alimentacdo entre os anos de 2022 a 2024.

Grafico 7 - Quantitativo de estudantes beneficiarios do programa auxilio
alimentacio - UESPI (2022-2024)
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Fonte: Elaboracao propria conforme dados da PREX/UESPI 2024.
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Com base nas informacgdes do grafico, observa-se que, na série historica entre 2022 e
2024, houve um crescimento percentual de aproximadamente 49,55% no ntimero de estudantes
beneficiados pelo programa de auxilio alimentagdo. Apesar disso, esse aumento ainda ¢
modesto em comparagdo ao total de estudantes matriculados na UESPI, que conta com cerca
de 15 mil alunos. No processo seletivo do SISU 2024, foram disponibilizadas 4.215 vagas,
sendo 50% destinadas a ampla concorréncia e os outros 50% reservadas para a¢des afirmativas.
Considerando apenas os estudantes que ingressaram por meio dessa sele¢do, o programa de
auxilio alimentagcdo seria suficiente para atender a demanda. No entanto, os alunos que
ingressaram em periodos anteriores e ainda estdo cursando suas graduagdes ndo seriam
contemplados, evidenciando uma limitagao no alcance do beneficio. O programa nio consegue
atender integralmente os estudantes ingressantes pelas acdes afirmativas, que deveriam ser seus
principais beneficiarios. Soma-se a isso o fato de que muitos alunos que se enquadram nos
critérios do beneficio optam por concorrer na ampla concorréncia, ficando igualmente
desassistidos, o que reforca a necessidade de expandir a cobertura do programa para atender a
todos o0s que necessitam.

Importante elencar que a UESPI ndo possui restaurante universitario, mas tem uma
cozinha comunitaria no campus do Torquato Neto que embora muitas vezes seja confundida
como um RU tem suas diferencas. Enquanto que os RU’s sdo destinados especificamente aos
estudantes, tendo a manutengdo e gerenciamento da propria universidade, as cozinhas
comunitarias atendem toda a comunidade, independente se estudante ou ndo. No caso da
cozinha comunitéaria da UESPI ela atua em parceria com o Governo do Estado do Piaui, através
da Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania (SASC) e possui horarios especificos
para atender o publico em geral e aos estudantes da UESPI.

A cozinha comunitaria da UESPI tem sua importancia para a comunidade académica e
¢ utilizada por varios estudantes. Entretanto, apenas os alunos do campus Torquato Neto sdo
beneficiados com ela. Durante as entrevistas realizadas na pesquisa de campo, alguns estudantes
emitiram suas experiéncias acerca da comida ofertada no local:

Quando ¢ figado ndo é bom, porque o figado ¢ azul. E eu ndo gosto de figado
em nenhum outro lugar. Eu s6 comi, eu acho, duas, trés vezes, porque eu fui
basicamente obrigada por situagdes financeiras. [...] 14 n3o tem ar-
condicionado, e ¢ aquele calor [...] ndo ¢ tdo prazeroso assim. Mas a comida ¢
ruim? ndo € ruim... [Entrevista concedida por Wendy, em 01 de outubro de
2024].

De acordo com o relato da estudante Wendy, ela considera que a comida oferecida nao

¢ ruim, com exce¢do do figado, que ndo agrada ao seu paladar. No entanto, Wendy aponta que
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o ambiente carece de conforto, principalmente pela auséncia de refrigeragdo, um fator essencial
considerando o clima quente de Teresina, no Piaui.

A estudante Lara critica a qualidade da comida e do atendimento dos funcionarios. Ela
assegura que:

[...] Ah e detalhe, botar gente que saiba trabalhar na cozinha. Porque essa
cozinha que esse pessoal ai... ndo tem condi¢@o. Eles parece que fazem as
coisas de mal grado. Que bota ali e pronto. A comida ta péssima, ta péssima,
péssima...O arroz vem cru. A carne ndo vem cozida. O frango ndo vem assado
direito. O figado diz que o figado... ninguém come porque o figado ta verde.
Af ta a reclamagéo disso, mas ja foi feita a reclamagéo. E meio que entrar por
um ouvido e sair pelo outro... [...] Sim, mas eles sdo terceirizados. Entdo ou
reclamam no setor da terceirizacdo deles ou vamos ficar do mesmo jeito que
ta [Entrevista concedida por Lara, em 27 de setembro de 2024].

Lara apresentou mais pontos negativos que Wendy em relagdo aos servi¢os da cozinha
comunitaria da UESPI e teve uma reclamagao em comum, que diz respeito ao figado, que, com
base no relato das estudantes, apresenta uma aparéncia nao apetitosa e um gosto que nao agrada

a muitos paladares.

4.2.2 Auxilio moradia

Em 2013, a UESPI implantou o Programa Auxilio Moradia, com o objetivo de
possibilitar aos estudantes que residem fora do seio familiar a complementacao financeira, com
a finalidade de custear despesas de moradia na cidade em que estdo regularmente matriculados.
Inicialmente com a Resolugdo CONDIR N° 002/2013 em 20 de fevereiro de 2013, os bolsistas
recebiam mensalmente uma bolsa no valor de R$ 200,00 (duzentos reais), que tinha validade
de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo até o limite méximo de 02 (dois)
anos. Posteriormente, foi reformulada através da Resolugdo CONDIR 004/2021 em 09 de
setembro de 2021, uma das principais mudangas diz respeito a possibilidade de renovagao por
meio da participa¢do de um novo edital, além do valor da bolsa que foi atualizado para R$
300,00 (trezentos reais). Os bolsistas devem entregar semestralmente documentagdo
comprobatdria da condi¢gdo de moradia (recibo de aluguel e/ou declaragdo de moradia),
condicionante da permanéncia no Programa (UESPI, 2022).

De acordo com a entrevista da gestora Renata:

O auxilio moradia sdo para estudantes também que estdo em vulnerabilidade
socioecondOmica, mas tem uma observagao. O auxilio moradia sdo para alunos,
que a origem é de uma cidade, ¢ ele reside em outra, para estudar. Digamos, o
aluno mora com sua familia e passou para Teresina. Entdo, ele tem esse
deslocamento de Parnaiba para a Teresina. Entao, ele vem morar em Teresina,
ou paga aluguel, ou em casa de estudante, ou em moradia de favor com um
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parente. Entdo, tem essa despesa com moradia. Entdo, esse aluno que
comprova que tem esse gasto de moradia, ai ele pode concorrer, né? Ser
beneficiado com o auxilio moradia. E uma bolsa de trezentos reais, e
atualmente sdo 500 vagas disponiveis [Entrevista concedida por Renata, em
03 de dezembro de 2024].

Embora seja uma politica essencial para apoiar estudantes em situacdo de
vulnerabilidade, o valor da bolsa e o nimero de vagas disponiveis para o auxilio moradia sdao
visivelmente insuficientes. Oferecer apenas 500 vagas para uma universidade do porte da
UESPI, com multiplos campi e uma grande demanda, ¢ claramente inadequado. Diante disso,
¢ crucial ampliar o programa e ajustar os critérios de financiamento para garantir maior
abrangéncia e oferecer uma assisténcia mais eficaz aos alunos que dependem desse suporte para
custear suas despesas basicas de moradia.

O Grafico abaixo apresenta a quantidade de alunos que foram beneficiados com o

auxilio moradia entre os anos de 2022 a 2024.

Grafico 8 — Quantitativo de estudantes beneficiarios do programa auxilio
moradia - UESPI (2022-2024)
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Fonte: Elaboragao propria conforme dados da PREX/UESPI 2024.

Analisando o grafico, percebe-se que, do ano de 2022 para o ano de 2023, foram
acrescidos 157 novos estudantes beneficidrios do programa auxilio moradia, representando um
aumento bastante timido em relagdo a demanda potencial. Todavia, de 2023 para 2024, nao
foram abertas novas vagas, permanecendo as mesmas 500, o que evidencia uma estagnagao na

capacidade do programa em atender novos alunos. A falta de ampliacao no numero de vagas
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pode comprometer a permanéncia de varios estudantes da UESPI, refor¢ando a necessidade de
novos investimentos e ajustes no programa de auxilio moradia.

O auxilio moradia ¢ ofertado de diferentes maneiras nas diversas instituigdes superiores,
seja em forma de pecunia ou através de residéncias dentro ou fora das proprias universidades.
No caso da UESPI o auxilio moradia acontece através de repasse em dinheiro direto ao
estudante beneficiario, e a universidade ndo dispde de residéncias ou alojamentos.

A estudante Maria fala acerca do auxilio moradia da UESPI e os beneficios de uma

residéncia universitaria nos campi ou proximo a eles:

[...] quem recebe o auxilio moradia, com certeza tem um deslocamento, a
comida... ndo ¢ s6 a moradia. A gente fala moradia, né? Mas a moradia, ela
requer vérias outras coisas. E a alimentacdo, é o deslocamento, dependendo
da onde aquele estudante vai estar morando. As vezes eles até tentam chamar
amigos pra poder dividir, né? Assim que eles fazem, pra poder estar dividindo
aluguel pra ndo ficar tdo caro assim. [...] ¢ algo que deveria ser melhorado, eu
ndo precisei, né? Mas ¢é algo que poderia ser pensado, ¢ essa questdo da
residéncia, pois se tivesse ficaria até melhor, né? Ali proximo ja... A UESPI,
ela precisa muito de constru¢do, né? Essa questdo precisa ser melhorada
bastante, né? Tanto o RU, como a questdo da biblioteca, essa questdo do
auxilio moradia, né? Precisaria isso, ndo é nem dar reforma, né? Seria uma
construgdo. Ai, no caso, nem reforma da jeito [Entrevista concedida por
Maria, em 01 de outubro de 2024].

A estudante aborda um ponto bastante discutido na UESPI, que é a questdo da
infraestrutura da universidade, ainda precaria, com a falta ndo apenas de restaurantes e
residéncias universitarias, mas também de elementos basicos, como bibliotecas. Segundo a
entrevistada, a resolucdo desse problema nao seria uma simples reforma, mas sim um processo
de construgdo civil. Sua fala reforca a necessidade de ampliar as politicas publicas para além
da assisténcia financeira, de forma a facilitar e reduzir os custos de vida dos estudantes.

Durante as entrevistas foi possivel verificar relatos de experiéncias dos estudantes
acerca das dificuldades com moradia. Julia relata um fato baseado na histéria de uma amiga.

Olha, eu conheco, de experiéncia pessoal, eu conhego uma amiga minha que
faz medicina, que ela ¢ de Picos. E ela mora com nada mais nada menos que
cinco pessoas. Existem cinco pessoas, ela mora com cinco pessoas na casa
dela. E ai ela precisa de auxilio da mae dela para conseguir se manter aqui
[Entrevista concedida por Julia, em 30 de outubro de 2024].

Julia destaca uma pratica comum entre os estudantes que precisam se deslocar para
outras cidades para estudar: a divisdo de despesas com moradia, como aluguel de casas,

quitinetes, apartamentos ou republicas. Essa estratégia ¢ amplamente adotada como uma forma
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de reduzir os custos

especialmente para aqu

de vida e tornar mais viavel a permanéncia no ensino Ssuperior,

eles em situagdo econdmica mais fragilizada.

Felipe fala sobre sua experiéncia enquanto estudante que teve que mudar para uma outra

cidade para estudar:

As moradias estudantil tem uma coisa interessante [...] Entre aspas republicas
... Se dividi com outras pessoas... Para aluguel... Mas... Hoje em dia esta dando
muita treta... Pelo menos, pela experiéncia que eu tive estava dando muito
problema... Teve umas colegas meus... Que eles moravam junto... Eram oito
pessoas. E ai... Ja estavam 2 anos... E ai a convivéncia... A pessoa conviver
com outro... Principalmente com mais sete pessoas... Foi muito complicado...
E ai eles brigaram... sei que hoje em dia... S3o mais ou menos trés ou quatro...
jareduziu bastante... A outra opg¢do seria alugar uma quitinete sozinho, porque
casa se a gente for ver a questdo do aluguel, dependendo do lugar o custo ¢
alto [Entrevista concedida por Felipe, em 01 de outubro de 2024].

Felipe aborda uma situacao conflituosa de um grupo de estudantes que dividiram uma

moradia para reduzir custos. Entretanto, as dificuldades de convivéncia fizeram com que o

grupo fosse reduzido. O valor do auxilio moradia ofertado pela UESPI ndo cobre os custos dos

estudantes (aluguel, 4gua, energia) e eles constantemente buscam se articular para conseguir

reduzir as despesas e continuar frequentando seus cursos.

Conforme Lara:

O auxilio moradia tem que aumentar, tem que aumentar o valor, e o valor
mesmo alto, porque as quitinetes aqui... O valor ¢ R$ 600 a quitinete. E ndo é
uma quitinete, € s6 um quarto, banheiro e uma sala. A cozinha ¢ minuscula!
Nio cobre nem a metade do valor. E o valor que a UESPI paga é R$ 300.
Uma menina que estudou com a gente... Eu disse: 'Minha irma, que valor de
R$ 300 ¢ esse aluguel?'

Ela disse: Ah, Lara, mas eu pago R$ 600.

Eu disse: Ndo! Eu cagava um outro lugar maior por R$ 600.

Ela disse: Ndo, mas é R$ 800, R$ 700...

Eu disse: Nao, mas dava um jeito! Muito caro!

[Entrevista concedida por Lara, em 27 de setembro de 2024].

O relato de Lara mostra o quanto o valor do auxilio moradia ¢ desproporcional aos

custos com moradia. Apesar de ser apenas uma ajuda, ndo atende plenamente aos alunos, que

buscam outras maneira;

s de custear suas despesas, muitas vezes por meio de outras bolsas da

propria universidade ou exercendo outras atividades laborais informais. Apesar do baixo valor,

ainda paira na mente de muitas pessoas a critica aos programas sociais, baseada na concepg¢ao

de que oferecer algum tipo de auxilio tornaria a populacdo mais acomodada. Segundo Wendy:

O pessoal s6 quer que aumente as bolsas. Ndo tem muito... como é que eu
posso te dizer? Era uns R$ 200? Agora, R$ 300, que resolve um pouco mais
de coisa. Mas s6 que eu tenho consciéncia que além da irresponsabilidade do
governo, além da roubalheira das coisas que tem, a pessoa também tem que,
digamos, se o governo ndo da o suficiente... como dizer, para eu viver, vocé
vai l& e busca, vocé vai fazer outra coisa. Pessoal também tem gente que nao
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quer fazer nada [...] O pessoal ndo se ajuda [Entrevista concedida por Wendy,
em 01 de outubro de 2024].

Esse pensamento de Wendy nao € inico, mas € socialmente representativo, sendo fruto
de um processo historico brasileiro que remonta a escravidao e ao periodo colonial, no qual os
individuos eram vistos como os Unicos responsaveis por sua condi¢cdo de vida. Entretanto, a
situacdo a qual eram submetidos ndo lhes permitia sair da condi¢do em que viviam. Somente a
partir da década de 1930 o Brasil comecgou a intervir na regulacao do trabalho e na criagao de
politicas sociais, embora de forma restrita, pois, na América Latina, as politicas sociais foram
tardias e limitadas, consolidando-se apenas apds periodos ditatoriais e sob forte influéncia do
neoliberalismo (Franga, 2015). Ainda assim, apos tantos anos e algumas conquistas, o ideario
de muitas pessoas ainda esta atrelado a meritocracia individual. Maria Carmelita Yazbek tem
uma fala marcante em relagdo a ideia de dependéncia ligada as politicas sociais, ela diz que:

O pobre, trabalhador eventual e destituido, € o usudrio dessas politicas pelas
quais € visto como “individuo necessitado”, ¢ muitas vezes como pessoa
acomodada, passiva em relacdo a sua propria condi¢do, dependente de ajuda,
enfim, ndo cidadao (Yasbek, 2012, p. 298-299).

A disseminacao desse ponto de vista pode ser prejudicial a adogdo de politicas sociais,
pois pode mascarar as complexidades da pobreza e desigualdades socias, além de enfraquecer
o sujeito enquanto cidadao, tratando-o como alguém que depende unicamente do Estado, e nao
como um cidadao ativo, detentor de direitos e com capacidade de transformacao, a partir de

condi¢des que lhe oferecam oportunidades por meio de medidas sociais equitativas.

4.2.3 Bolsa trabalho

Criado em 2003, o programa Bolsa trabalho beneficia estudantes da UESPI que
comprovem vulnerabilidade socioecondmica. Para participar, os alunos devem se inscrever e
passam por um processo de selecdo conduzido pela PREX, que avaliam principalmente a
condicao financeira do candidato e de sua familia. Os selecionados recebem uma bolsa ¢
desempenham atividades administrativa na préopria universidade, dedicando 20 horas semanais
em horarios compativeis com suas aulas (UESPI, 2011).

O programa foi instituido pela Resolugdo CONSUN 029/2003, permite ao beneficiario
o acimulo de bolsas com os auxilios: moradia e alimentagdo, ndo podendo o estudante possuir
outra bolsa além dessas mencionadas. Segundo Renata, entrevistada representante da gestao o:

Bolsa Trabalho tem uma contrapartida... O aluno estuda em um turno e
trabalha no outro, presta algum apoio administrativo em algum setor da
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UESPI. Digamos, o aluno estuda no turno da manha e a tarde ele trabalha
quatro horas didrias, sdo vinte horas semanais, em algum setor da UESPI com
servigo s6 administrativo... ¢ fazer um documento, é fazer entrega de
documento, é acolher alguma pessoa que chega pra ser atendida naquele
determinado setor, sdo servigos administrativos... Ai, o valor da bolsa é
novecentos reais e sao 400 vagas [Entrevista concedida por Renata, em 03 de
dezembro de 2024].

O Grafico abaixo apresenta a quantidade de alunos que foram beneficiados com o

auxilio moradia entre os anos de 2022 a 2024.

Grafico 9- Quantitativo de estudantes beneficiarios do programa Bolsa
trabalho - UESPI (2022-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria conforme dados da PREX/UESPI 2024.
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No programa Bolsa Trabalho da UESPI, o estudante realiza atividades administrativas
na institui¢ao, sem que suas funcdes tenham necessariamente uma relagdo direta com seu curso.
Em algumas pesquisas isso € visto como um ponto negativo pelos estudantes, o estudo de Silva
(2016) apurou as percepgoes dos estudantes assistidos pelo programa bolsa de apoio académico
da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro, que apesar do nome ser diferente
¢ semelhante ao bolsa trabalho da UESPI. Segundo os achados da pesquisa dela, as opinides
dos estudantes acerca do programa sao:

- “Dentro da UENF na minha opinido, em alguns setores os bolsistas
poderiam ser melhor utilizados para atividades relacionadas ao curso do
aluno” (ESTUDANTE 3).

- “(...)certas vezes o bolsista ¢ “obrigado” a exercer atividades que ndo sdo
pertinentes” (ESTUDANTE 5).
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- “(...) deveria ter mais locais para os bolsistas trabalharem em suas areas”
(ESTUDANTE 10) (Silva, 2016, p. 55).

As falas dos estudantes revelam uma critica a forma como as bolsas de apoio académico
sao estruturadas na UENF, destacando um descompasso entre as atividades desempenhadas e a
formagdo académica dos bolsistas. Em muitos casos, os alunos sdo designados para fungdes
que ndo contribuem para sua qualificagdo profissional, o que pode ser considerado um
desperdicio de experiéncia. Idealmente, ao ingressar no mercado de trabalho, o estudante
deveria seguir uma carreira compativel com seu curso; no entanto, se sua experiéncia pratica
for desvinculada da sua formacdo, ela pouco contribuira para sua trajetoria profissional. Além
disso, essa desconexdo pode gerar concorréncia desleal no mercado de trabalho e levar o
estudante a seguir uma carreira alheia a sua area de estudo. Dessa forma, o programa de bolsas,
em vez de fortalecer a qualificagdo académica, acaba beneficiando mais a universidade, ao
fornecer mao de obra barata, do que os proprios bolsistas em sua formagao e futuro profissional.

Os estudantes entrevistados na pesquisa de Silva (2016) apresentaram um certo
descontentamento em relagdo ao programa de apoio académico da universidade locus do
estudo. Todavia, os estudantes da UESPI entrevistados para a analise deste estudo apresentaram
opinides divergentes do outro estudo, pois mesmo os que tiveram algum ponto de critica, no
geral o programa bolsa trabalho foi bem aceito e avaliado por eles.

Segundo Lara:

O Bolsa trabalho ¢ 6timo [...] onde eu fiquei € maravilhoso. Todo mundo quer
ir para 14, mas ndo tem vaga nao. Porque ¢ um local onde vocé vai se fazer
aqui dentro da UESPI. Porque eu trabalho no setor da pedagogia. Funciona de
manha a noite ¢ a minha parte ¢ & noite. Entdo tem as professoras, tem a
coordenadora, tem a diretora. Elas sdo muito prestativas. Quando a gente
precisa de alguma coisa, “professor eu estou precisando disso”. Elas vao la e
ajeitam... Ai vé e ajeitam tudo as vezes quando eu estava sem sala pra assistir
aula. Consegue uma sala para mim de manha? Eu pedia para ela de manha...
Entdo ¢ assim. Um ajuda o outro. E 14 eles ajudam muito a gente [Entrevista
concedida por Lara, em 27 de setembro de 2024].

A fala de Lara evidencia sua satisfacao tanto com as atividades que desempenha quanto
com o ambiente de trabalho e os relacionamentos interpessoais no setor onde atua como
bolsista. Um ponto de destaque ¢ sua afirmacdo: "¢ um local onde vocé vai se fazer aqui dentro
da UESPI", que carrega multiplos significados. Primeiramente, essa expressao reflete o desejo
de crescimento profissional, especialmente considerando que muitos estudantes, como Lara,
dependem das bolsas da universidade para sua subsisténcia. Além disso, evidencia a incerteza
quanto ao futuro apds a conclusdo do curso, um fator que pode gerar inseguranga. Em segundo

lugar, a fala também remete a uma pratica recorrente na UESPI: a contratacdo de ex-bolsistas e
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estagidrios para atuar na instituicdo, seja por meio de empresas terceirizadas ou de contratos
diretos. Esse aspecto refor¢a a ideia de que a experiéncia adquirida durante a bolsa pode, em
alguns casos, abrir portas para a permanéncia do estudante na universidade como profissional,
ainda que por vias contratuais temporarias.

Essa pratica comum de contratacdo de ex-alunos apresentada de forma sutil por Lara
pode ser corroborada com a fala da trajetoria profissional da gestora entrevistada, pois conforme
Renata:

Hé um tempo atras, eu ingressei na UESPI como estagiaria de servigo social.
Estava no sexto, sétimo periodo do curso, teve um estagio nao obrigatdrio na
selecdo, eu participei e fui aprovada. E posterior a esse estagio extracurricular,
eu retornei para a UESPI a convite de uma profissional daqui como contratada,
direto pelo Estado para assumir a funcdo de assistente social. Ja estava
formada e retornei nessa condicdo de contrato direto com o Estado. Passei um
tempo atuando s6 como assistente social mesma. Posterior, sai, depois de uns
quatro anos, sai daqui da universidade e fiquei atuando em outro local. Em
2021, eu retornei para a UESPI como terceirizada [...] e depois que eu tive
bebé, eu tive que me desligar, acabei saindo do setor. E esse ano, ja em julho,
eu retornei para a UESPI novamente, ja na condi¢do de cargo comissionado
[...] [Entrevista concedida por Renata, em 03 de dezembro de 2024].

A estudante Maria também apresentou boas experiéncias como bolsista do Bolsa
trabalho, segundo ela:

Aprendi bastante. A minha oportunidade foi muito boa. Foi na pds-graduacao
logo. Acho que foi Deus que me colocou 14, como “Ah minha Nossa Senhora,
coloca logo essa menina 14 que ¢ pra ver se ela aprende um pouco, né?”
Aprendi bastante, assim, também era trabalho no computador... Aprendi a
mexer com planilha, aprendi a mexer com documentos, aprendi a mexer com
coisas burocraticas, e querendo ou nao, também essas coisas me ajudam, né?
Ajudam na fase académica. Eu também ndo era tdo boa assim no computador,
né? Eu fui aprendendo e ndo teve nenhum susto. Gracas a Deus, hoje em dia
aprendi até um pouquinho de programacao ja [Entrevista concedida por Maria,
em 01 de outubro de 2024].

Maria relacionou as experiéncias adquiridas enquanto bolsista as habilidades
académicas que sao essenciais ao seu curso, embora ndo esteja relacionada diretamente ao seu
curriculo, ela diz que o aprendizado ird contribuir para o seu percurso académico. Outro ponto
importante diz respeito ao peso da pos-graduacdo, embora a estudante estivesse em uma pos
alheia ao seu curso, a participacdo dela 1a provocou sentimentos de crescimento profissional e
paixao pela pesquisa. Em uma de suas falas ela diz que: “eu penso futuramente em fazer um

mestrado, né? E o meu sonho®”.

8 Em dezembro de 2024, Maria foi aprovada no mestrado em um dos programas de pos-graduagio da UESPL
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O estudante Felipe, foi o unico dentre os estudantes entrevistados que teve uma visao
mais critica em relacdo ao Bolsa trabalho, ainda assim avaliou de forma positiva o programa.
Segundo ele:

O Bolsa trabalho além da pessoa trabalhar [...] Dentro do meu ensinamento eu
vejo que, tendo outro olhar... Digamos assim... E para suprir uma demanda da
universidade, usando seus alunos..., mas isso... apesar disso... até que
favorece, digamos assim. A pessoa adquiri uma experiéncia em certos setores
dentro da universidade, isso pode até ajudar nos concursos ne? Da area técnica
administrativa... Ou outras fungbes, né? [...] Eu sou bolsista... e faco
praticamente o mesmo que um técnico... S6 que o técnico, logicamente, ganha
mais que eu [Entrevista concedida por Felipe, em 01 de outubro de 2024].

Quando questionados sobre a possibilidade do trabalho exercido no bolsa trabalho ter
rela¢@o ao curso que o aluno estd, Lara e Maria disseram:

Porque eu acho que ¢ feito um sorteio pela PREX... Em relagdo a isso, devia
ter o bolsa estagio para nos, porque a gente vai lidar direto com animal.
Bolsa trabalho ¢ servigo administrativo [Entrevista concedida por Lara,
em 27 de setembro de 2024].

Eu também aprendi muita coisa 14, ndo tive assim nada a reclamar. Mas,
realmente, eu entendi o que vocé€ quis dizer... Se eu tivesse na minha area, né?
Claro que eu teria tido um aproveitamento mil vezes melhor, né? Com
certeza... (Entrevista concedida por Maria, em 01 de outubro de 2024).

Lara ndo v€é a dindmica do Bolsa trabalho como um erro, devido ao fato de os bolsistas
exercerem func¢des administrativas alheias aos seus cursos. Ela sugere que haja uma Bolsa
estagio, para que o bolsista possa exercer fungdes relacionadas ao seu curriculo académico. Ja
Maria, embora admita que se o Bolsa trabalho tivesse relagdo com seu curso o seu
aproveitamento seria melhor, ela considera positiva a sua participa¢do no programa e nio tem
reclamagoes a fazer.

Em suma, os entrevistados enxergam o programa Bolsa trabalho da UESPI como uma
oportunidade de crescimento profissional, seja para continuar atuando na prépria universidade
por meio de contrato de trabalho, para adquirir experiéncia e aprendizado com as atividades
exercidas ou, ainda um incentivo, para ingressar em funcdes administrativas por meio de
concurso publico.

Sobre a condi¢do dos estudantes no programa Bolsa trabalho, Carneiro e¢ Behr

assceguram que:

E a propria 4nsia pelo reconhecimento e busca por uma carreira profissional
que favorece a exploragdo, de modo que, com certa frequéncia, ¢ possivel
encontrar estudantes desenvolvendo atividades degradantes. Coniventes ou
ndo com esta situacdo, os estudantes veem nestas “oportunidades”, a tnica
maneira ou a forma mais facil de inser¢do no mercado, ainda que estas
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atividades nao estejam de acordo com sua formagao (Carneiro; Behr, 2012, p.
175).

Embora nenhum dos estudantes entrevistados tenha afirmado desempenhar uma
atividade laboral degradante, a citacdo acima reflete a realidade de muitos jovens fora do
ambiente académico, contribuindo para a perpetuacdo das desigualdades sociais. No que se
refere ao programa Bolsa trabalho da UESPI, assim como a outros programas semelhantes em
diversas instituicdes de ensino superior, percebe-se que, por trds da oportunidade, também
existe um reflexo da desigualdade. Se, por um lado, a universidade oferece uma bolsa como
forma de auxilio ao estudante, por outro, ela supre a caréncia de mao de obra no setor
administrativo a um custo reduzido, sem encargos trabalhistas e por um valor inferior ao que
seria pago a um profissional contratado. Isso evidencia uma relacdo que, embora beneficie os
estudantes em certa medida, também refor¢ca a precarizagdo do trabalho dentro da propria
instituicdo. A universidade ¢ um espago de formacgdo académica onde o estudante escolhe um
curso com o objetivo de se qualificar e seguir uma carreira profissional na area escolhida. Nesse
contexto, ¢ um tanto controverso que, dentro do ambiente académico, seja permitido aos alunos
trabalharem 20 horas em atividades nao correlatas ao seu curso de ingresso, destoando do tripé
universitario: ensino, pesquisa e extensao. Ainda mais intrigante ¢ o fato de que esse modelo
de programa seja direcionado exclusivamente a alunos de baixa renda. Isso levanta
questionamentos sobre a real finalidade da iniciativa: se, por um lado, ela oferece suporte
financeiro a estudantes em situacdo de vulnerabilidade, por outro, acaba inserindo-os em
funcdes que podem ndo contribuir para sua formagdo académica e profissional, evidenciando
uma estrutura que, a0 mesmo tempo em que “ajuda”, também limita o desenvolvimento desses
estudantes dentro de suas areas de estudo, que poderiam estar desenvolvendo pesquisas ou

estdgios em seus respectivos campos de estudo.

4.2.4 Apoio pedagdgico — Inclusdo Social

O programa foi criado em 2003, através da resolugdo CONSUN N° 030/2003, no qual
instituiu o Apoio Pedagdgico para os alunos portadores de deficiéncia auditiva e/ou deficiéncia
visual. Segundo a resolugdo:

Art. 2° O apoio aos estudantes carentes portadores de deficiéncia auditiva e/ou
visual sera feito através da adocdo do Programa “Apoio Pedagogico” que se
efetivara por meio da concessdo de Bolsa para assisténcia individualizada as
atividades pedagogicas através de um colega da turma selecionado para este
fim (UESPI, 2003).
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Inicialmente apenas estudantes carentes poderiam receber esse suporte, entretanto ao
bolsista ndo era exigido esse critério, mas deveria ter rendimento académico satisfatério além
de outros critérios. Em 2011 o programa sofreu altera¢dao através da resolugdo CONSUN
003/2011 no qual passou a atender todos os estudantes com deficiéncia independente de sua
condi¢do econdmica, em contrapartida ao aluno bolsista passou a ser exigido o critério
socioecondmico. Segundo Renata:

r

O apoio pedagogico, ele ¢ uma modalidade que atende dois discentes ao
mesmo tempo. Ele ¢ direcionado para alunos com deficiéncia. Se eu tenho
uma deficiéncia, digamos, fisica no membro superior, vou precisar do apoio
de algum aluno da turma, de preferéncia da mesma turma, porque nem sempre
os alunos da turma querem prestar esse apoio. Entdo, pode ser da mesma
turma, ou de uma turma posterior ao proprio aluno que esta estudando,
digamos que ele esta no sexto periodo, quem se inscreveu do sétimo periodo,
pode. Nao pode ser antes [...]. E esse apoio, o aluno tem uma contrapartida,
sdo vinte horas semanais, que ele deve prestar esse apoio para o aluno, seja a
atividade dentro da sala, depois da aula, porque tem atividades que o professor
faz dentro de sala, como também no contraturno, auxiliar ele a uma atividade
que o professor deixa para ser feita em casa. Entdo, o aluno com deficiéncia,
ele ¢ beneficiado porque tem aquele apoio do colega. E esse colega que apoia
esse aluno, que presta esse apoio, ele recebe uma bolsa, um valor de 700 reais.
Ai pode ser qualquer tipo de deficiéncia... [Entrevista concedida por Renata,
em 03 de dezembro de 2024].

Embora a resolu¢do que institui o programa Apoio pedagdgico mencione apenas a
deficiéncia auditiva e/ou visual dentro do rol de condi¢des contempladas, a fala de Renata
sugere que o programa pode atender estudantes com qualquer tipo de deficiéncia, desde que
haja comprovagao por meio de laudo médico. Em dezembro de 2024, o programa sofreu uma
nova alteragdo através da resolugdo CONSUN 008/2024 na qual modificou o nome do
programa que passou a ser chamado de Inclusao Social, além de englobar todas as deficiéncias
e/ou transtornos do neurodesenvolvimento e/ou altas habilidades e/ou superdotacao.

O programa beneficia dois estudantes simultaneamente: primeiro, o estudante com
deficiéncia, que ao ser contemplado pelo Apoio Pedagdgico recebe assisténcia de um aluno
bolsista; e segundo, o proprio bolsista, que recebe uma bolsa para auxiliar o colega com
deficiéncia tanto em sala de aula quanto em atividades extraclasse, caso necessario.

Para participar do programa enquanto estudante que necessita do auxilio de outro
parceiro, este deve buscar a coordenagdo do curso e expressar suas necessidades para que entao
o pedido chegue até a PREX que se encarrega de langar o edital com a vaga de um bolsista para
se encarregar de acompanhar o estudante com deficiéncia. Sobre isso Renata afirma:

O aluno tem que solicitar junto a coordenagdo do curso. Ele pede porque,
assim, nossos processos hoje é via SEI. Geralmente eles tém acesso de forma
externa, que também chega para n6s. Mas o tramite €: o coordenador do curso
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solicita para a PREX, o apoio pedagogico para o aluno, [...] tem que colocar o
turno, periodo, e o laudo, né, que comprove ... além da matricula, historico, e
a partir dai, o setor de assisténcia se responsabiliza por fazer todo o processo
de selegdo [Entrevista concedida por Renata, em 03 de dezembro de 2024].

Os editais sao langados de forma tnica, individualizada por necessidade especifica de
cada campus. O grafico a seguir apresenta o quantitativo de estudantes que foram beneficiados

pelo programa Apoio pedagdgico entre 2022 e 2024.

Grafico 10 - Quantitativo de estudantes beneficiarios do programa Apoio
pedagdgico - UESPI (2022-2024)
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Fonte: Elaboragio propria conforme dados da PREX/UESPI 2024.

A partir dos dados do Grafico 10, percebe-se que o numero de estudantes beneficiados
pelo programa ainda ¢é reduzido, especialmente considerando que essa quantidade abrange todos
os campi da UESPI. Isso pode indicar duas possibilidades: ou a demanda por esse tipo de apoio
¢ realmente baixa, ou ha estudantes que necessitam do beneficio, mas ndo estdo sendo
contemplados talvez pelo proprio desconhecimento do programa. Alguns alunos afirmaram nao
conhecé-lo. Como demonstra as falas de Maria, Wendy e Lara, respectivamente:

O apoio pedagogico, esse dai ndo... Nao, esse dai ndo. Como ¢ que ¢? Nunca
vi [...] ndo. Também na minha sala ndo tinha ninguém que precisasse desse
tipo de bolsa [Entrevista concedida por Maria, em 01 de outubro de 2024].

O que é que ¢é apoio pedagdgico? Ah, po, eu ndo sei, ninguém participou e eu
ndo sabia que existia o apoio pedagogico [Entrevista concedida por Wendy,
em 01 de outubro de 2024].

Eununca vi ndo [Entrevista concedida por Lara, em 27 de setembro de 2024].
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De acordo com Renata:

[...] ndo necessariamente o aluno que tem deficiéncia, ele vai quere esse apoio,
por incrivel que pareca. Por isso que ndo ¢ uma coisa automatica também.
Agora mesmo, a gente passou por uma situagdo que foi feita, em que o aluno
pediu para o coordenador do curso apoio pedagdgico, foi feita toda a seleg@o,
quando o aluno que foi aprovado passou, o discente disse que ndo queria mais.
A1 o aluno que foi aprovado vai ficar no cadrastro de reserva, para quando ele
decidir se quer novamente, a gente poder fazer a convocagdo. Entdo assim,
[...] o aluno com deficiéncia, ele também tem autonomia, para dizer se vai
querer apoio, a gente ndo pode estar obrigando, a gente orienta, a gente
informa, esclarece, € feito uma reunido, esclarecendo os direitos dele
enquanto aluno e enquanto bolsista, isso tudo foi feito, mas ele ndo quis. Ai
assim, ndo ¢ de forma automatica, o aluno se matriculou, ja vai ter aquela
coisa, porque tem que passar por essa sele¢cdo, tem que ter alguém da sala que
queira acompanhar, ou de outra turma que queira acompanhar, que depende
muito de ter a pessoa disponivel. Sempre tem, gracas a Deus, porque assim,
¢ uma boa for¢a que vai ajudar também a permanéncia do outro. Ele esta
contribuindo para a permanéncia do aluno com deficiéncia na institui¢do com
esse apoio, e vai estar contribuindo também com esse valor pecuniario, para
a permanéncia do outro aluno que precisa também, financeiramente
[Entrevista concedida por Renata, em 03 de dezembro de 2024].

A partir da fala da gestora entrevistada, constatou-se que, para participar do programa,
o estudante com deficiéncia precisa manifestar interesse junto ao coordenador do curso, que
entdo encaminha a demanda para a PREX. No entanto, conforme destacado por Renata, nem
todos os alunos com deficiéncia desejam receber esse apoio. Segundo ela, a decisao do
estudante ¢ plenamente respeitada, garantindo sua autonomia na escolha de aderir ou nao ao
programa. Respeitar a decisdo do estudante ¢ fundamental e louvéavel. No entanto, em vez de
exigir que o aluno procure o coordenador do curso para solicitar seu direito, seria mais adequado
que o proprio coordenador ou outro setor responsavel realizasse esse acolhimento ja no
momento da primeira matricula. Dessa forma, a universidade poderia antecipar as necessidades
do estudante, adaptando o ambiente e os recursos de forma proativa, garantindo uma inclusao
mais efetiva.

Segundo Francisco, um estudante com baixa visao:

No inicio, no inicio eu tive bastante dificuldade a questao de [...] de justamente
pelo fato de que quando a gente entra em uma institui¢do a gente subentende
porque ¢ uma exigéncia tdo imensa para que a gente possa comprovar a
deficiéncia que a gente tem, todo aquele critério que a gente tem. A gente
espera que quando chegue na instituicdo ja esteja tudo adaptado para a gente.
Por exemplo, questdo de materiais, perguntaram tanta coisa la e eu disse, mas,
porém, que quando eu cheguei 14 ndo tinha nada adaptado para mim, ndo tinha
material [...] nem os professores sabiam que eu era deficiente, ninguém sabia,
né? Ai eu que tive que dizer e ai eu perdi um bom tempo conversando com o
coordenador para que fosse ampliado meu material, fonte alta [...] [Entrevista
concedida por Francisco, em 22 de outubro de 2024].
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A fala de Francisco apresenta um grande desafio enfrentado por estudantes com
deficiéncia no ambiente académico: a falta de preparagdo institucional para acolhé-los de
maneira digna. O estudante destaca a contradicdo entre a exigéncia documental para
comprovagdo da deficiéncia no momento de ingresso e a auséncia de inclusdao ao chegar a
institui¢do. Isso revela uma falha no processo de acessibilidade, pois, idealmente, ao receber
um aluno com deficiéncia, a universidade ja deveria estar preparada para oferecer os recursos
necessarios, como materiais adaptados e infraestrutura acessivel. No entanto, os relatos
demonstram que a responsabilidade de garantir as adaptacdes recai sobre o proprio estudante,
0 que pode gerar desgaste emocional, bem como atraso no processo de aprendizagem e até
mesmo dificultar sua permanéncia na institui¢ao. A narrativa de Francisco refor¢a a necessidade
de um compromisso institucional mais efetivo com a acessibilidade e com o préoprio senso de
pertencimento do aluno no ambiente académico. Chegar a universidade e ter que lembrar a
instituicao de sua deficiéncia ¢, no minimo, desrespeitoso, pois demonstra a falta de preparo
para garantir a inclusdo e a acessibilidade.

Em outra fala, Francisco esclarece quando passou a contar com o apoio da bolsista que
lhe acompanha e desabafa algumas situagdes acerca da acessibilidade da UESPI:

O tempo foi mais ou menos no segundo periodo, que chegou a monitora, que
era uma aluna da minha turma [...] me ajudava com as duvidas e ampliava o
material e mandava para a grafica. Mas até a grafica imprimir foi um ano e
meio, ¢ ainda ndo chegou como era pra ser. Eu até indiquei la na UESPI um
nucleo de acessibilidade, que eu j4 estudei em outras instituigdes como no [FPI
e 14 tem um nucleo de acessibilidade ndo s6 pra pessoa com deficiéncia visual,
mas para todas as deficiéncias, né! E ai eu sugeri 14, e eles disseram que a
burocracia é muito grande e que ¢ muito gasto, mas coisa que ja eram pra ter
feito, 14 ja existiam pessoas com deficiéncia e muitas pessoas nao vao atras. O
trabalho da monitora era esse me auxiliar nas atividades, e no que era preciso,
ampliando os materiais. Mas s6 era uma, tinha que ser dois no meu ponto de
vista, porque ela também tem a aula dela, tem que aprender também, entdo
tem que ter outro. Mas... pra quem nao tinha nada, um ja t4 bom, mas isso tem
que mudar. As pessoas com deficiéncia que chegam na institui¢do que ndo
tem informag@o e ndo tem como correr atras ficam sem assisténcia. Eu sou
daqueles que corro atras nao s6 pra mim, mas pra todos [...] e ressaltando que
a questdo de piso tatil, essas coisas de acessibilidade que na UESPI ndo tem,
eles mascaram como faz uma rampazinha para cadeirante, mas que nao tem o
piso tatico para o deficiente visual, a calgada € uns altos e baixos, a rampa para
pessoas com deficiéncia fisica ndo ¢ adequada, eu digo isso pelo fato que eu
ja, ndo s6 na minha deficiéncia, mas existe muito isso, o acesso também ¢
muito dificultoso, e € isso 1a, cheio de buraco, cheio de coisa, eles estdo em
uma reforma, eu espero que nessa reforma eles possam estar fazendo isso
[Entrevista concedida por Francisco, em 22 de outubro de 2024].

E evidente que a realidade da UESPI esta repleta de desafios enfrentados por alunos

com deficiéncia, que se manifestam na adaptagcdo de materiais, na infraestrutura da universidade
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e no suporte humano. Francisco, ao relatar sua experiéncia em outra institui¢ao, destaca que la
recebeu a atencdo e 0 apoio necessarios, a mencionando inclusive como exemplo para a UESPI.
No entanto, sua sugestao foi respondida com a justificativa de custos elevados e burocracia, o
que revela um compromisso insuficiente da instituigdo em implementar melhorias essenciais
para garantir a inclusdo plena desses estudantes.

Francisco fala sobre a experiéncia da visita de sua monitora, ao Instituto Federal do
Piaui (IFPI), na qual ela foi em busca de sugestdes de como realizar o seu apoio ao estudante
com deficiéncia visual, ele relatou que:

[...] a monitora foi 1a no IFPI, uma instituicdo onde eu estudei, pegar algumas
instrugdes como fazer a monitoria, porque 14 ja tem todo esse processo, ja teve
todo o treinamento e ela foi 1a ¢ ela até deparou com uma situacéo e ela disse
que 14 ¢ muito bom comparada a UESPI e foi o que ela me relatou, que até
chorou porque a UESPI ndo dava todo esse suporte, que era por direito, por
lei [Entrevista concedida por Francisco, em 22 de outubro de 2024].

O relato de Julia sobre sua visita ao IFPI foi o seguinte:

E ai nesse dia eu fui com o assistente social, porque ele ja estudou no IFPI,
né? E quando eu fui para o [FPI e eu vi aquele nticleo de acessibilidade, eu vi
todo aquele trato com aquela pessoa, com uns alunos com deficiéncia, eu vi
uma salinha reservada especial so para essas pessoas com deficiéncia fazerem
a prova, eu vi profissionais mesmo, né, intérpretes, profissionais trabalhando
ali naquele nucleo de acessibilidade, que quando eu voltei, Maria, eu fiquei
transtornada, eu chorei tanto nessa escada do Palécio Piraja, eu fiquei muito
frustrada, muito frustrada mesmo, porque eu sozinha eu nao ia conseguir, eu
nao ia conseguir dar essas condi¢des para ele, entendeu? Porque na época eu
ndo tinha notebook, eu ndo tinha material nenhum, e ndo foi me
disponibilizado material nenhum, era vocé que lute, entendeu? E vocé a bolsa,
vocé que lute, entdo é aquela coisa que semestre apos semestre, a gente se
frustrava bastante, entdo € aquela coisa que eu t6 te falando, a pessoa que eu
conheco, que mais se sente tentada a desistir € quem eu td auxiliando,
entendeu? [Entrevista concedida por Julia, em 30 de outubro de 2024].

A fala de Julia revela uma profunda revolta com as condi¢des que a UESPI oferece aos
bolsistas do Apoio pedagdgico. Ao visitar uma institui¢do com uma estrutura mais adequada e
um suporte mais eficiente, seu sentimento de frustracdo se intensifica. Segundo a bolsista ndo
ha suporte eficiente entre a UESPI e ela para que possa ofertar ao colega com deficiéncia as
condi¢des adequadas para a sua aprendizagem. Toda essa situagcdo desfavoravel, propicia a
desisténcia do estudante com deficiéncia.

Acerca desse suporte que a UESPI oferece aos bolsistas no trato com os alunos com
deficiéncia, a gestora diz que:

[...] na reunido de acolhimento, tem uma reunido posterior a selecdo [...] a
ultima etapa é a reunido de acolhimento. Durante o edital, na entrevista, a
assistente social responsavel por fazer a entrevista, diz o que vai ser necessario
para ele estar realizando esse acompanhamento, ja esclarecendo, qual é o
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papel dele e tal, e a gente deixa aberto, caso tenha alguma divida, de como
até proceder, como fazer, como lidar com algumas situagdes, ja ¢ feita essa
orienta¢do na entrevista. E posterior, na reunido de acolhimento também, a
gente refor¢a como € que o aluno pode estar contribuindo para esse aluno com
deficiéncia. Se for situacdes que, assim, mais delicadas, digamos assim,
situagdes mais dificeis, tem o nucleo de acessibilidade daqui, que também ¢é
parceira da frente, a gente direciona, porque o nucleo de acessibilidade € pelas
causas dos alunos com deficiéncia em geral. Eles tém o papel de orientar o
professor que ndo sabe como ministrar a aula, direcionar a aula para aquele
aluno com deficiéncia. Entdo a gente ja aciona o ntcleo, porque um dos papel
do nucleo ¢ estar fazendo essa orientagdo [...] de direcionar para que o aluno
com deficiéncia consiga acompanhar a aula e acompanhar o curso [Entrevista
concedida por Renata, em 03 de dezembro de 2024].

Segundo a gestora, o suporte oferecido aos bolsistas ocorre por meio de uma reunido de
acolhimento, na qual sdo repassadas as orientacdes sobre como lidar com estudantes com
deficiéncia. Caso surjam duvidas ou dificuldades, o bolsista ¢ encaminhado ao nucleo de
acessibilidade da UESPI, responsavel por fornecer orientagdes. No entanto, apenas orientar nao
¢ suficiente para garantir a inclusdo efetiva. Um nucleo de acessibilidade deve oferecer suporte
tanto material quanto humano, assegurando que o estudante com deficiéncia tenha suas
necessidades atendidas de maneira adequada. Disponibilizar um bolsista sem a devida
capacitagdo € sem 0s recursos necessarios nao representa, de fato, uma inclusao.

Outro ponto destacado por Francisco diz respeito ao trabalho da monitora. Em sua visao,
deveria haver duas monitoras, pois contar com apenas uma acaba comprometendo o
desempenho académico dela, uma vez que, assim como ele, ela também ¢ estudante e precisa
conciliar suas proprias atividades com o auxilio prestado. Sobre isso, a monitora Julia diz:

[...] a gente faz algumas fungdes que simplesmente sdo desproporcionais ao
valor que nos ¢ pago. Entendeu? Foi isso que me atentou, que abriu meus olhos
depois da experiéncia do IFPI. Porque eu conheci uma moga, tudo bem, ela é
formada profissionalmente para isso, mas ela fazia basicamente a mesma coisa
que eu faco. E ela tem que vinculo empregaticio, né, e ela tem, ela ganha com
certeza um salario bem maior, né, eu ganho bolsa. E ai, com essa falta de
infraestrutura, de condi¢des, a gente usa o que € nosso, né, para conseguir
atingir esse objetivo. Para conseguir atingir as atividades, para conseguir fazer
as atividades. E ai, como eu te disse, eu ampliava livros, eu passava dias,
semanas ampliando livros, sendo que tem gente contratada para fazer isso, que
ganha muito mais, e que tem vinculo empregaticio, entendeu? E ai a gente fica
muito sobrecarregada ... a gente que ¢ aluna, a gente também tem nossas
coisas, a gente também tem... A gente também ¢ estudante, a gente tem nossas
questdes, a gente trabalha, a gente tenta sobreviver, um dia apds o outro,
entendeu? E ai foi isso que me deixou, assim, muito chateada, sabe, porque eu
estava fazendo mais do que eu deveria fazer, entendeu? E fazendo muito mais
com muito menos, sabe? [Entrevista concedida por Julia, em 30 de outubro de
2024].
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Julia, em seu relato, percebeu que o trabalho realizado pelas profissionais do IFPI no
atendimento a pessoas com deficiéncia ¢ semelhante ao que ela desempenha. No entanto, ha
diferencas significativas: enquanto essas profissionais contam com infraestrutura adequada e
materiais disponiveis, ela precisa lidar com a falta de recursos. Além disso, enquanto no IFPI
os profissionais sdo devidamente remunerados e possuem vinculo empregaticio, Julia exerce
suas func¢des como bolsista, recebendo um valor significativamente inferior.

A problematica levantada por Francisco e Julia evidencia as falhas ainda presentes no
programa de Apoio pedagdgico da UESPI. Mesmo que, como sugeriu Francisco, dois bolsistas
fossem designados para atender cada estudante com deficiéncia, isso ndo resolveria a questao
da inclusdo na universidade. O problema vai além da quantidade de bolsistas; trata-se da
necessidade de um suporte mais qualificado, que envolva ndo apenas assisténcia humana, mas
também infraestrutura e materiais adequados. A inclusdo efetiva exige qualidade no
atendimento, capacitacdo dos envolvidos e recursos que garantam um suporte pedagodgico
verdadeiramente eficaz. Na auséncia desse suporte, o estudante bolsista se vé diante de duas
possibilidades: ou finge que presta assisténcia apenas para garantir a bolsa, ou se dedica ao
maximo para oferecer um auxilio de qualidade, muitas vezes sacrificando seu proprio tempo e
utilizando seus proprios recursos. No caso da bolsista entrevistada, fica evidente que ela opta
pela segunda alternativa, empenhando-se além do que seria sua obrigacdo para suprir as
deficiéncias do programa.

Durante a fala da gestora, o Nucleo de Acessibilidade foi mencionado como o setor
responsavel pela inclusao na UESPI, oferecendo suporte a comunidade académica. No entanto,
a experiéncia de Julia com a institui¢do a levou a desenvolver a seguinte percep¢do sobre o
nucleo:

Porque na UESPI existe uma fantasia, né, que vocé encontra naquele manual
do aluno, o manual do universitario, do ntcleo de acessibilidade, esse nucleo
de acessibilidade ele ndo existe, quem fica responsavel por isso é o Servigo de
Assisténcia Estudantil, né, o SAE, até onde eu sei, sdo trés anos na UESPI, eu
nunca fui apresentada a este nticleo de acessibilidade que supostamente existe,
e ai, quando eu vi esse nucleo de acessibilidade do IFPI, tudo organizadinho,
tudo bonitinho, tudo maravilhoso para elas conseguirem trabalhar, eu fiquei
no minimo em choque e fiquei com muita raiva, porque eu tava dando o meu
maximo, € com o minimo que eu tinha, né, com o pouco que eu tinha
[Entrevista concedida por Julia, em 30 de outubro de 2024].

Diante da fala de Julia e da realidade atual da UESPI, € possivel inferir que o Nucleo de
Acessibilidade da institui¢do ainda precisa de muitos avancos. No qual, seu papel estd mais
voltado para o aconselhamento e a orientagdo, mas para que a inclusdo de fato acontega, ¢

fundamental uma atuagdo mais efetiva e comprometida por parte da universidade. O primeiro
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passo para isso € a adequacao da infraestrutura, garantindo condigdes minimas de acessibilidade
e promovendo um ambiente mais inclusivo.

A sociedade capitalista inclui de maneira precaria e desumana através da falsa promessa
de igualdade, na verdade, esse discurso ¢ uma forma de aliena¢do e desumanizac¢do. Varios
estudos apresentam que estudantes com deficiéncia enfrentam desafios muito maiores do que
aqueles sem deficiéncia, na verdade ¢ uma realidade tao nitida que basta olhar um minuto para
os espacos ao redor que ja se verifica o desafio que uma pessoa com deficiéncia enfrenta em
uma simples saida de casa. Essa realidade se intensifica ainda mais quando a deficiéncia se
associa a fatores como raca, género e classe social (Cabral; Orlando; Meletti, 2020).

Francisco relata enfrentar dificuldades para frequentar a universidade devido ao
agravamento de sua visdo, além de mencionar a falta de uma conexao de internet adequada para
acompanhar as atividades remotamente. Julia complementa seu relato, trazendo mais detalhes
sobre os fatores que tém impedido Francisco de comparecer a UESPI. As declaracdes de ambos
estdo apresentadas na sequéncia a seguir:

No sentido da monitora, ela ainda continua me ajudando, me dando esse
auxilio. Porém, a questdo do auxilio tem uma dificuldade porque a minha
visdo tem piorado e ai eu ndo posso ir e eu ndo tenho condigdes de ter uma
internet boa para poder estar assistindo a aula online. E ai eu estou sem assistir
a algumas aulas que sdo online, eu ndo assisto, porque a minha internet ¢ do
celular, ndo, ¢ muito pouco, muito ruim. Mas ela continua me acompanhando,
me ajudando no que dé para ela fazer. E muito bom o trabalho dela, e sim
continua me ajudando, auxiliando [Entrevista concedida por Francisco, em
22 de outubro de 2024].

O qué que acontece? O Francisco, a visdo dele, ele tem baixa visdo, mas ele
ja ta quase cego, né? Porque ta piorando bastante, ele ndo ta mais indo pra
UESPI, porque o que aconteceu? Francisco pegou o onibus, Francisco saiu do
onibus, indo pra UESPI, Francisco topou num buraco e fraturou o joelho,
entendeu? Essa ¢ a condicdo da visdo dele, e a gente que conhece a UESPI, a
gente que ¢ estudante, a gente conhece a condi¢ao da UESPI, a gente sabe que
ali ¢ cheio de buraco, ali ndo tem um piso tatico, entendeu? E todo o territorio
desnivelado, entendeu? Entdo ndo tem condigdo, é aquela coisa que a todo
custo a instituicdo quer expulsar esse aluno com deficiéncia, entendeu?
Através dessa, da infraestrutura, através da falta de um nlcleo de
acessibilidade, entendeu? E ai fica pagando de instituigdo maravilhosa,
politicamente correta no Instagram, isso me deixa muito chateada [Entrevista
concedida por Julia, em 30 de outubro de 2024].

As falas de Francisco e Julia evidenciam a precariedade estrutural da UESPI e seu
impacto direto na promogdo da acessibilidade e inclusdo. Francisco enfrenta dificuldades
significativas para acompanhar as aulas, tanto presencialmente, devido a um acidente ocorrido
pela piora de sua visdo e pela falta de infraestrutura adequada, quanto remotamente, por nao ter

acesso a uma conexao de internet estavel. Julia reforca os desafios enfrentados por estudantes
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com deficiéncia, denunciando a negligéncia da UESPI em relagao a acessibilidade. Seu relato
deixa claro que o acidente de Francisco foi consequéncia das mas condigdes do campus,
evidenciando como a auséncia de adaptagdes adequadas transforma o espaco fisico em um fator
de exclusdao. Além disso, sua fala expde a contradicdo entre o discurso institucional,
amplamente divulgado nas redes sociais, e a realidade vivida pelos estudantes, marcada pela
falta de acdes efetivas que resulta em um modelo de inclusdo simbdlico, aprofundando ainda
mais a exclusao.

Outro ponto a ser questionado diz respeito a participacdo de Francisco nos demais
programas da institui¢do como PIBID, PIBIC, monitoria, cujas selecdes geralmente levam em
considerag¢do o desempenho académico do discente. Sobre isso Francisco questiona:

Uma outra coisa, nas institui¢des eles t€ém a questdo de notas, né, porém para
mim ¢é também uma outra luta que eu tive que falar com a reitoria que como é
que eu vou ter uma nota boa porque o meu material ndo foi adaptado para mim
estudar, para mim tirar notas boas e tal, tanto que em algumas bolsas 14 que
tinha que me inscrever eu fui reprovado por conta disso, que tem que ter notas
boas para poder concorrer € ai eu ndo tinha porque ndo tinha material
ampliado, ndo tinha nada, ndo tinha nenhuma assisténcia, no que eles me
forneceram um tablet, mas até mesmo esse tablet demorou chegar em minhas
maos. E também um tablet que ndo era dos melhores, tinha suas dificuldades,
né, ja estava bastante obsoleto, a memoria do tablet ndo dava para instalar nem
programas para poder me auxiliar nas leituras dos materiais [Entrevista
concedida por Francisco, em 22 de outubro de 2024].

O desabafo de Francisco traz dois pontos importantes a serem destacados: primeiro, a
importancia dos programas de assisténcia que possibilitam a participagdo de estudantes como
bolsistas sem a necessidade do critério de notas; segundo, o processo de exclusdo que Francisco
vivencia na UESPI e contra o qual luta cotidianamente, questionando e buscando melhorias. E
importante ressaltar que ele € beneficiario do Auxilio Alimentagao, pelo qual recebe uma bolsa
de R$ 300,00 (trezentos reais), e do Apoio Pedagdgico, no qual conta apenas com a ajuda da
monitora. Portanto, para esse aluno, a participagdo em outro programa como bolsista ajudaria a
complementar sua renda e, consequentemente, impactaria positivamente sua permanéncia na
universidade. Todavia, ele ¢ excluido dessa possibilidade porque enfrenta dificuldades
académicas e suas notas ndo sao competitivas em relacao as dos demais alunos. Isso ressalta a
importancia da implementacdo de programas de assisténcia estudantil que permitam aos alunos
desenvolver pesquisas e aprimorar o processo de aprendizado.

O processo de exclusdo vivenciado por Francisco ndo se restringe ao ambiente da
UESPI; trata-se de uma realidade presente ao longo de toda a sua trajetdria escolar. Esse

historico de exclusdo impactou significativamente sua aprendizagem, além de gerar
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consequéncias psicologicas cuja extensdo ¢ dificil de mensurar. Sobre as dificuldades de
aprendizagem de Francisco, Julia destaca:

O Francisco tem varios problemas, problemas de aprendizagem que sdo muito,
muito profundos, sabe, assim, que s0... eu ndo vou querer falar mal, mas eu
acho que s6 voltando pra escola, entendeu? S¢ voltando pra escola, pro ensino
fundamental, outra vez, pra conseguir corrigir isso, entendeu? Porque ele tem
problemas na escrita, ele tem problemas, além da leitura, né? Ele tem
problemas de interpretacéo, ele tem problemas basicos, né? Problemas que sdo
bésicos pra qualquer pessoa, interpretacdo, escrita, entdo ¢ basicamente isso
[Entrevista concedida por Julia, em 30 de outubro de 2024].

A sociedade ndo pode continuar fingindo que a inclusdo de pessoas com deficiéncia esta
de fato acontecendo, quando, na realidade, apenas medidas superficiais sdo adotadas, como
rampas inadequadas, simbolos pintados nas calgadas e a designacdo de monitores sem a devida
capacitacdo e suporte. A politica de cotas representa um avango importante, mas, isoladamente,
ndo assegura a inser¢ao plena dessas pessoas, pois além do acesso € necessario garantir uma
permanéncia de qualidade. Para isso, € necessario um compromisso efetivo com a
acessibilidade, suporte adequado e oportunidades que garantam equidade também na

permaneéncia.

4.2.5 Programa em fase de implementagdo: auxilio creche

Seja qual for a instituicdo, quando ha necessidade de uma modificagcdo ou implantagcao
de um novo projeto, ¢ fundamental realizar um estudo de viabilidade e relevancia para que sua
implementagdo ocorra de forma adequada. Isso faz parte do planejamento, etapa essencial para
qualquer atividade. Na gestao publica, esse estudo torna-se ainda mais indispensavel. Segundo
a gestora Renata:

[...] quando a gente propde algum programa novo para a universidade,
primeiro ¢ feito um levantamento em outra universidade como base... quais os
programas que podem, que t€ém viabilidade, que sdo ofertados na instituicao...
[Entrevista concedida por Renata, em 03 de dezembro de 2024].

A partir da fala da Renata, percebe-se que o levantamento de experiéncias em outras
instituigdes serve como referéncia para avaliar a viabilidade e a eficidcia de determinada
iniciativa antes de sua implementagdao na UESPI. No entanto, embora esse processo seja
essencial para evitar desperdicios de recursos e garantir um bom planejamento, ¢ fundamental

que a universidade também leve em consideracdo as especificidades locais.
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Na atualidade existe um programa a ser implantado na instituicdo o auxilio creche.
Renata fornece informagdes sobre o andamento do novo programa e a previsdo de vagas
iniciais:

[...] o que estar em fase de implementagao € o auxilio creche, que também vai
ser uma bolsa no valor de 300 reais, sdo para alunos que possuem criangas de
0 a5 anos ... e ai precisa ou pagar uma creche ou um cuidador, mas assim ja
passou pela assessoria juridica, agora vamos esperar para ter a aprovacdo do
CEPEX, que ¢ a comissdo que tem representante de professores, reitoria,
alunos, eles podem fazer alguma alteragdo, porque essa resolugdo foi criada
por uma comissdao, mas pode ocorrer alteracdo na reunido CEPEX, mas a
gente esta aguardando ter outra reunido CEPEX para a aprovagdo e a gente

poder langar edital ... inicialmente serdo 100 vagas [Entrevista concedida por
Renata, em 03 de dezembro de 2024].

O ingresso na universidade representa um marco significativo na vida de pessoas que,
historicamente, precisaram lutar para ocupar esse espago, como as camadas mais populares,
negros e pessoas com deficiéncia. A conquista de um diploma pode ampliar as oportunidades
de trabalho e, consequentemente, proporcionar uma melhoria na qualidade de vida. Dentro do
contexto das minorias, ¢ fundamental ndo esquecer das estudantes-maes, que enfrentam
desafios consideraveis, como a falta de tempo para os estudos, auséncias em aulas e avaliagdes
devido a responsabilidades familiares, dificuldades de concentracao causadas pela preocupacao
com os filhos e o sentimento de culpa por ndo conseguirem se dedicar integralmente a
maternidade. A experiéncia da maternidade varia de acordo com as condi¢des socioecondmicas
e a existéncia de uma rede de apoio, tornando-se mais leve para aquelas que contam com
suporte, mas ainda assim desafiadora. Compreender essas particularidades € essencial para que
as instituicdes de ensino desenvolvam estratégias eficazes de apoio, garantindo a permanéncia
¢ o sucesso académico dessas mulheres (Alves et al., 2023).

Amorim (2012) realizou uma pesquisa no Campus Clovis Moura, com o objetivo de
investigar as consequéncias oriundas do exercicio da maternagem na formacao académica das

maes. A partir desse estudo ela constatou que:

[...] o papel de esposa e o exercicio da maternagem interferem na qualidade
da formacgdo académica das maes do campus Clovis Moura [...] quando estas
afirmam que ao ficarem separadas de seus filhos pequenos nao conseguem
produzir o que realmente lhes € proposto pela preocupacdo, a dupla jornada e
as atividades domésticas contribuem para o acimulo de tarefas tornando seu
tempo minimo de estudo, além da vida conjugal sofrer influéncias
ocasionando transtornos familiares (Amorim, 2012, p.08).

Os desafios enfrentados pelas estudantes-maes estdo presentes em todas as institui¢des
de ensino, pois refletem questdes sociais e culturais. Na UESPI, essa realidade ndo ¢ diferente.

A pesquisa de Amorim (2012) revelou que as dificuldades vivenciadas pelas académicas do
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campus Clovis Moura afetam nao apenas seu desempenho académico, mas também seu bem-
estar psicoldgico. Além disso, evidencia que a necessidade de politicas de assisténcia estudantil
voltadas para esse publico na UESPI ndo ¢ uma demanda recente, mas uma questdo que se
arrasta hé anos. Os tramites para a implementacdo do auxilio-creche estdo em andamento. No
entanto, além da oferta limitada de vagas, apenas esse auxilio ndo serd suficiente para atender,
nem parcialmente, a demanda das maes da instituicdo. Segundo Cunha e Paiva (2024, p. 1721):

O cenario atual é que ndo existem espagos de acolhimento para as estudantes
maes e seus filhos e filhas, é necessario buscar caminhos para além dos
auxilios estudantis, que embora sejam importantes economicamente, nao
garantem a aprendizagem e a afetividade necessaria as estudantes.

As discussdes sobre a maternidade sdo marcadas por diferentes perspectivas, muitas
vezes contraditorias. H4 quem apoie e quem rejeite, assim como aqueles que acreditam que a
mulher precisa escolher entre ser mae e estudante, enxergando a conciliacio desses papéis como
algo invidvel. O patriarcado ainda exerce forte influéncia no pensamento social, o que
sobrecarrega ainda mais as mulheres, que, além de atender as demandas da maternidade,
precisam lidar com julgamentos e a falta de acolhimento. Durante as entrevistas realizadas, uma
estudante, a Lara, expOs sua opinido acerca das politicas de assisténcia estudantil para as
estudantes-maes. Segundo ela:

[...] eu sou totalmente contra o auxilio creche. Totalmente. Nao tem quem faca
botar na minha cabega, ndo. Pra que o auxilio creche dentro da universidade?
Nao. Vocé engravidou porque vocé€ quis. Vocé cuide, tranque o seu curso ¢
vai cuidar. Porque ndo tem condi¢do, ndo. Hoje tem tantos métodos
contraceptivos [...] A UESPI ndo ta tendo condicdo nem de pagar os auxilios
nossos. Ai auxilio creche. Quem em sa consciéncia botou uma ideia absurda
dessa? La no Instituto tem? Tem ndo. Nas outras UESPI do interior tem? Tem
ndo. Na federal tem? Tem ndo. Que lugar que tem? Nao tem nenhuma
universidade. E por que s6 aqui € privilegiado? Minha filha. Vocés tém que
botar os pés no chio. E vocé se fechar mesmo. Tem tanto métodos
contraceptivos. Ai “ah auxilio creche.” O tanto de menino que vai aparecer.
Quem ¢ que vai cuidar? [...] ndo da certo, demanda professor, psicologo,
psicopedagoga, enfermeira e uma técnica de enfermagem [Entrevista
concedida por Lara, em 27 de setembro de 2024].

Na perspectiva de Lara, o auxilio-creche mencionado por ela se referia a uma creche
fisica. Segundo sua avaliagdo, a UESPI ndo teria condig¢des de custear essa estrutura devido a
alta demanda de funcionarios. Para ela, a instituicdo ndo tem obrigagdo de oferecer suporte,
pois vé a maternidade como uma escolha, cujo 6nus deve ser assumido individualmente por
quem opta por esse caminho. Em sua fala, Lara cita exemplos de institui¢des que, segundo ela,

nao oferecem auxilio-creche. No entanto, na realidade, as instituicoes mencionadas nao
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possuem creches universitarias, mas a UFPI disponibiliza o beneficio do auxilio-creche,

enquanto o IFPI realmente ndo conta com nenhum programa voltado para estudantes-maes.

Uma creche dentro do ambiente universitario parece surtir um impacto mais positivo

para as estudantes-maes que o auxilio creche. Entretanto, gera mais custos financeiros tanto

pela estrutura fisica quanto pela demanda de funcionarios, em contrapartida também geraria

novas vagas para os futuros profissionais desenvolver estagios e pesquisas. Fazendo uma visita

pelas universidades estaduais do Nordeste a fim de verificar quais possuem politica de

assisténcia voltada para o publico em questdo foi atestado o seguinte resultado, expresso na

tabela abaixo.

Tabela 6 - Acdes de Assisténcia Estudantil das Universidades Estaduais voltadas
para maies/pais estudantes

ESTADO UNIVERSIDADE AE VOLTADA PARA
ESTUDANTES MAES/PAIS
Universidade  Estadual  de | Nao possui
Alagoas (UNEAL)
Alagoas
Universidade  Estadual  de | Nao possui
Ciéncias da Saude de Alagoas
(UNCISAL)
Universidade do Estado da | Espaco mamie UNEB
Bahia (UNEB)
Bahia Universidade Estadual de Feira | Possui creche propria
de Santana (UEFS)
Universidade Estadual de Santa | Nao possui
Cruz (UESC)
Universidade  Estadual  do | Possui creche propria em mais
Sudoeste da Bahia (UESB) de um campus
Universidade Estadual do Ceara | Oferece vagas em creche em
(UECE) parceria com a prefeitura
Ceara Universidade Estadual Vale do | Nao possui
Acarau (UVA)
Universidade  Regional do | Bolsa/Auxilio creche
Cariri (URCA)
Universidade  Estadual do | Auxilio creche
Maranhao (UEMA)
Maranhao
Universidade  Estadual da | Auxilio creche
Regido Tocantina do Maranhao
(UEMASUL)
Universidade  Estadual  da | Nao possui
Paraiba Paraiba (UEPB)
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Pernambuco Universidade de Pernambuco | Nao possui
(UPE)
Rio Grande do Norte Universidade do Estado do Rio | Auxilio creche
Grande do Norte (UERN)
Sergipe Nao  possui  universidade -
estadual
Piaui Universidade Estadual do Piaui | Auxilio Creche: em fase de
(UESPI) implementacdo

Fonte: Elaboracdo propria com base nas informagdes dos sites das institui¢des.

Com base nos dados disponiveis nos sites das universidades estaduais do Nordeste, das
15 instituigdes analisadas, 6 ndo oferecem nenhum tipo de assisténcia estudantil especifica para
maes e pais estudantes. Por outro lado, 8 universidades contam com programas que
disponibilizam esse suporte, seja por meio de bolsas em dinheiro, creches proprias ou parcerias
com prefeituras para a destinagdo de vagas aos filhos de estudantes-maes. Além disso, a Unica
universidade estadual do Piaui possui um programa que ainda esta em fase de implementacao.

Dessa forma, percebe-se que as universidades ja reconhecem as necessidades das
estudantes-maes no ambiente académico, € a maioria busca oferecer algum tipo de suporte,
mesmo que, para isso, precise recorrer a parcerias com prefeituras. As instituicdes com
melhores recursos financeiros conseguem disponibilizar uma estrutura mais adequada,
incluindo creches equipadas dentro do proprio campus, garantindo um suporte mais efetivo para
os beneficiarios, como € o caso da UESB e UEFS, ambas do estado da Bahia. Ainda assim, as
iniciativas de suporte a maternidade estudantil sdo limitadas e carecem de maior atengdo e
investimento.

Lara relata um didlogo entre ela e uma colega de turma:

O presta atengdo, a gente ja vé aqui essas meninazinhas. Vém tudo do ensino
médio, rapaz... teve uma que nds entramos de férias, e quando a gente voltou
estava com a barriga 14 em cima, um bucho no pé da goela. Eu disse, “meu
irmao, pelo amor de Deus. Tu td no meio do curso. Tu faz uma besteira dessa?”’
“Nao, pois é.”, “Nio, pois ¢ nio. E falta de cabega. Falta de cabega”. “Ah, mas
ndo sei o que”’, menino. Que menino, meu irmao? Esse menino aqui ndo vai
te levar nada ndo [Entrevista concedida por Lara, em 27 de setembro de 2024].

A inten¢do de Lara foi aconselhar sua colega com base em uma concepgao
culturalmente enraizada de que a mulher, para alcangar sucesso profissional, deve se dedicar
exclusivamente aos estudos e ao trabalho. No entanto, essa visdo e seu “conselho” podem ser
extremamente prejudiciais, ndo apenas por invalidar a experiéncia materna da colega, mas
também pelo potencial de impactar sua permanéncia na institui¢do, ao fazé-la sentir-se

desamparada e sem acolhimento por parte de seus pares.
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As acdes de assisténcia voltadas para as estudantes-maes devem ir além da oferta de
auxilios financeiros e creches. E fundamental que as institui¢des de ensino também promovam
debates e iniciativas que questionem e desconstruam a visdo patriarcal ainda enraizada na
sociedade, ressaltando o potencial das mulheres e seu direito de conciliar a maternidade com a

vida académica e profissional, bem como oferecendo suporte psicologico.

4.3 Acoes afirmativas na UESPI: inclusido, equidade e assisténcia

estudantil

As politicas afirmativas na UESPI comegaram a ser discutidas no inicio dos anos 2000,
impulsionadas por professores do Nucleo de Estudos e Pesquisas Afro (NEPA), em parceria
com a administracdo da universidade, parlamentares e movimentos sociais. Esse debate ganhou
for¢a em um contexto de crescente visibilidade das Politicas de A¢des Afirmativas no Brasil,
impulsionado pelo pioneirismo de universidades como a UERJ e a UnB na adogao de cotas.

A partir de 2004, a implantagdo da reserva de vagas tornou-se uma meta da instituicao,
levando a sua participagdo em debates sobre cotas, seminarios € a promogao de eventos voltados
a inclusdo de estudantes negros e egressos de escolas publicas. Essas discussdes foram
fundamentadas nas experiéncias de universidades que ja haviam implementado tais medidas,
servindo de referéncia para a UESPI na construcdo de sua propria politica de agdes afirmativas
(Silva; Rocha; Miranda, 2021).

Em 2007 a Administracado Superior da UESPI participou de uma audiéncia Publica
sobre Cotas para a universidade, em que j4 se tinha uma proposta de Projeto de Lei para reserva
de vagas para estudantes oriundos de escolas publicas. O resultado dessa audiéncia foi:

[...] que a UESPI realizaria seu segundo semindrio para aprofundar a questio
e que os deputados da ALEPI constituiriam uma Comissdo para dialogar com
a institui¢do, ficando acordado que no Projeto de Lei contemplaria o papel do
Estado quanto a garantia orcamentaria para concretizagdo da politica de
permanéncia (Silva; Rocha; Miranda; 2021, p. 215).

Percebe-se que o debate sobre a implementacdo da Politica de Agdes Afirmativas na
UESPI ja destacava a importancia das medidas de permanéncia, uma vez que garantir apenas o
acesso, sem oferecer assisténcia estudantil minima, pode resultar em um aumento significativo
nos indices de evasao, tornando-se apenas um dado estatistico de ingresso.

Apos essa audiéncia, ja em julho de 2008 foi aprovada inicialmente na UESPI por meio

da Resolucado CONSUN 007/2008 o regulamento sobre a reserva de vagas na oferta do
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vestibular dos cursos de graduacdo. A resolugdo estabelecia no seu Art. 3°: “Ao percentual de
reserva de vagas para oriundos de escola publica, serd feito um recorte em que 50% das vagas
serdo destinadas ao aluno de escola publica que se autodeclarar negro” (UESPI, 2008). Em
agosto ¢ aprovada a lein® 5791, que reservava o percentual de 30% de suas vagas para estudante
que tenham cursado integralmente o ensino fundamental e médio em escolas publicas. Ou seja,
a lei ndo destinou cotas raciais, apenas sociais. Todavia, por meio da prerrogativa da autonomia
universitaria, estabeleceu em seu Art.4 que: “Fica reservado a UESPI, através do Conselho
Universitario, deliberar em relagdo as cotas das minorias” (Piaui, 2008). E assim foi feito, a
UESPI utilizou a reserva de vagas com o recorte racial a partir do vestibular de 2009, juntamente
com um Programa de Permanéncia para esses ingressantes, assim definido:

e  Os alunos cotistas receberiam uma bolsa no valor de 150,00 (cento e cinquenta
reais), conforme analise socioeconémica dos mesmos.

e Previa-se a disponibilizagdo de um percentual de vagas nos cursos de extensao
em linguas e, seriam criados outros cursos nas areas em que os alunos das
reservas lograrem éxito no vestibular.

e Os estudantes bolsistas poderiam/deveriam prestar servigos para a UESPI, nos
moldes do Programa Bolsa Trabalho ou cumprir sua carga horaria semanal em
projetos de extensdo, coordenados por docentes da IES, ou resultante de
parceria da UESPI com outras institui¢des ou entidades.

e O percentual de bolsas dessa modalidade, seria definido conforme realidade
orcamentaria da UESPI.

e O estudante poderia permanecer nessa modalidade de bolsa preferencialmente
até o 2° bloco do curso. A partir do 4° bloco, o programa poderia inseri-lo em
outro programa: estagio, bolsa cientifica, de extensdo ou de monitoria.

e Seriam ofertados cursos de 4 horas semanais, sendo determinada carga horaria
final especifica, nos projetos de cada curso (Silva; Rocha; Miranda; 2021,
p. 216).

As acdes do programa estavam alinhadas com a proposta de permanéncia estudantil; no
entanto, sua implementacdo ndo ocorreu plenamente devido a diversos fatores, sendo o
principal deles a limitagdo or¢gamentaria.

A lei de cotas estadual de 2008 assim como a politica de reserva de vagas adotada pela
UESPI nos moldes da Resolugdo CONSUN 007/2008 ndo previa a destinacao de cotas para
pessoas com deficiéncia, quilombolas e indigenas, nesse cenario a lei e a resolu¢do estavam
defasadas, necessitando de adaptagdes. Assim sendo, mais uma vez os nucleos de pesquisa da
UESPI se articularam e discutiram a ampliagdo do recorte de vagas, o que culminou na
aprovacao da lei n® 7455, de 14 de janeiro de 2021 (Silva; Rocha; Miranda, 2021).

A nova legislagdo prevé em seus artigos 1°, 8° e 9%

Art. 1° A instituicdo publica de educacdo superior do Estado do Piaui -
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) - reservara, em cada concurso de
selecdo para ingresso nos cursos de graduacdo, no minimo 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o
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ensino médio em escolas da rede publica de ensino, com renda per capita de
até 1,5 (um e meio) salarios minimos.

Art. 8° Da reserva de vagas que se refere o artigo 1 ° desta Lei, 45% (quarenta
e cinco por cento), serdo destinadas a pessoas Negras, Quilombolas e
Indigenas.

Art. 9° Da reserva de vagas que se refere o art. 1 ° desta Lei, 10% (dez por
cento), serdo destinadas a Pessoa com Deficiéncia (Piaui, 2021).

A ampliagdo da reserva de vagas para novos grupos expande as oportunidades para
pessoas historicamente marginalizadas, representando, portanto, um avanco essencial. No
entanto, essa expansdo também intensifica as demandas por assisténcia estudantil,
especialmente para pessoas com deficiéncia, exigindo adaptacdes estruturais nos espagos
fisicos da instituicdo. Esse ¢, sem duvida, um grande desafio para a UESPI, que, embora tenha
implementado algumas adequagdes simples, ainda ndo se ajustou plenamente a esse critério,
apesar da necessidade preexistente de uma adaptacdo que seja de fato inclusiva.

Nos primeiros anos de implantacdo, o sistema de cotas da UESPI enfrentou diversas
falhas, assim como ocorreu em todo o Brasil, principalmente devido ao processo de
autodeclaracdo, que permitia fraudes por parte de individuos que agiam de ma-f¢é para burlar o
sistema. Essa vulnerabilidade gerou criticas e questionamentos a politica de cotas. Foi apenas
com a implementagdo das bancas de heteroidentificacdo que o processo passou a ser mais
estruturado e confidvel. Na UESPI, essas bancas comegaram a operar em 2019 (Silva; Rocha,;
Miranda, 2021).

A UESPI conta com trés segmentos de agdes afirmativas: AF1, AF2 e AF3, cada um
corresponde a um tipo especifico de reserva de vagas. A¢ao Afirmativa 1 (AF1): 45% (quarenta
e cinco por cento) para pessoas negras, quilombolas e indigenas que tenham cursado
integralmente o Ensino Médio em escolas da rede publica de ensino, com renda per capita de
até um salario-minimo e meio (1,5). A¢do Afirmativa 2 (AF2): 10% (dez por cento) para
pessoas com deficiéncias que tenham cursado integralmente o Ensino Médio em escolas da rede
publica de ensino, com renda per capita de até um salario-minimo e meio (1,5). Acao Afirmativa
3 (AF3): 45% (quarenta e cinco por cento) para pessoas que tenham cursado integralmente o
Ensino Médio em escolas da rede publica de ensino, com renda per capita de até um salario-
minimo e meio (1,5) e que ndo estejam concorrendo na forma das acdes Afirmativas 1 e 2.

A avaliagdo da Politica de A¢des Afirmativas ao longo da série histérica foi marcada
por uma ampla divergéncia de opinides entre criticos e defensores. No entanto, os debates ¢ a

experiéncia pratica das universidades demonstram a relevancia dessa politica na promocao da
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equidade social. A percepcao dos entrevistados reforca a necessidade e a essencialidade das
agoes afirmativas, conforme destacam em seus relatos:

Eu acho que elas sdo extremamente necessarias, né, porque o nosso pais foi
construido em cima dessa questdo da desigualdade e eu acredito que
igualdade, com certeza, ndo ¢ a mesma coisa que equidade. E as agdes
afirmativas, elas sdo uma politica publica, na minha visao, bastante eficaz para
promover a equidade, que esse tratamento, esse reconhecimento de que certos
grupos tém diferentes necessidades e, portanto, eles precisam de uma politica
publica especifica para conseguir atingir as mesmas oportunidades que
algumas pessoas que possuem certos privilégios possuem. Entdo, eu acho que
¢ bastante necessario [Entrevista concedida por Julia, em 30 de outubro de
2024].

Eu sou a favor. E uma medida justa. Porque o pessoal mesmo da particular,
eles podem até dizer que sdo contra, s6 que eles sdo os mesmos a dizer que o
Ensino Publico ndo presta. E o infeliz ndo estudou um dia sequer no Ensino
Publico. Presta assim, mas tipo assim, de uma sala de 30 pessoas, 5 cinco tem
facilidade de aprender o conteudo, é esforcado, e consegue aprender. E os
outros 25, tem dificuldade de educacdo basica... de alfabetizacdo, da
matematica basica... Entdo, o professor tem que martelar muito mais o
assunto. E como diz minha mie, o publico aprende, aprende, sim. Eu, aprendi
[Entrevista concedida por Wendy, em 01 de outubro de 2024].

Sdo muito importantes, tdo tal que tem algumas que eu consigo concorrer, por
exemplo, gratuidade, concurso, em alguma inscri¢do, a gente que tem cotas
afirmativas ndo precisa pagar, realmente ¢ algo que inclui, a gente que nao
tem condigdo para estar fazendo... ainda mais a universidade, porque a gente
acha que a universidade ¢ algo que por ser de graca ndo precisa de dinheiro,
mas € o contrario, precisa também, porque precisa da manutengdo da questao
diaria, todo dia passagem que a gente vai de Onibus, quem precisa de material
escolar, quem faz o curso de direito, medicina o material muito caro, entdo
essas cotas informativas ajudam a dar oportunidade também para quem nao
teve a mesma educagao [Entrevista concedida por Maria, em 01 de outubro de
2024].

E bom, mas por mim tinha que ter mais fiscalizagio. Porque tem alunos que
eles fazem assim, eles passam o periodo todinho, o fundamental maior ¢ o
menor estudando em escola particular. Ai quando € no ensino médio, entra na
escola publica e consegue a vaga, ou entdo entra no ultimo ano, no terceiro
ano para a escola publica e consegue a vaga. Isso dai eu ndo aceito ndo, nao
entra na minha cabeca que isso dai é o certo a se fazer. Ou passa a vida todinha
estudando em escola publica, ou em escola particular. “Ah, eu passei o ensino
fundamental menor e o maior em escola particular. E o primeiro e o segundo
ano no ensino particular”. Nao! [Entrevista concedida por Lara, em 27 de
setembro de 2024].

Ingressei na ampla concorréncia, porque os dois tltimos anos do ensino, né?
Eu fiz em uma escola particular. Meu pai, eu ndo sei por que, qual foi a
loucura, que ele procurou e disse que ia me colocar numa escola particular 14
no centro [...] ai, na época, acho que até hoje... Diz que a gente tinha que ter
cursado integralmente o ensino médio em escola publica. Por isso, eu ndo
coloquei a agdo afirmativa. Isso prejudicou, prejudicou nido no uso, digamos
assim, da agdo afirmativa como uma forma de facilitar a entrada, que ndo ¢
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esse intuito da agdo afirmativa. Mas, as minhas notas, pelo que eu acredito e
lembro, a minha média dava pra ter entrado na agdo afirmativa no curso de
historia [Entrevista concedida por Felipe, em 01 de outubro de 2024].

As entrevistas apresentadas convergem sobre a importincia das ac¢des afirmativas como
mecanismos de promocao da equidade e inclusdo educacional, da mesma forma que evidenciam
algumas criticas em relacdo as regras. Julia destaca a distin¢cdo fundamental entre igualdade e
equidade, ressaltando que as agdes afirmativas ndo apenas nivelam oportunidades, mas
reconhecem as diferentes necessidades de grupos historicamente marginalizados. Esse ponto ¢
reforcado por Wendy, que expde a realidade da educacdo publica e as dificuldades enfrentadas
por grande parte dos estudantes com relagdo as oportunidades de aprendizagens, trazendo a
reflexdo sobre a meritocracia pura que ignora desigualdades estruturais. Maria complementa
essa perspectiva ao enfatizar que a inclusdo ndo se resume apenas ao acesso a universidade,
mas também a permanéncia, uma vez que os custos diarios, como transporte e material didatico,
podem inviabilizar a continuidade dos estudos para alunos em situacdo de vulnerabilidade.
Nesse sentido, as cotas representam um suporte essencial para garantir que esses estudantes nao
apenas ingressem, mas também consigam concluir sua formacao. Por outro lado, Lara traz uma
critica ao sistema de cotas, apontando que algumas pessoas buscam burlar o sistema ao
ingressar na rede publica apenas no ensino médio para se beneficiar da reserva de vagas. O
relato de Felipe, mostra que o fato dele ter cursado os dois tltimos anos do ensino médio em
escola particular o impediu de concorrer através das cotas, essa decisdo partiu do seu pai,
certamente pelo fato de desacreditar no ensino publico e querer ofertar uma educagdo de
qualidade ao filho. Por outro lado, a partir da fala de Lara, observa-se que muitos estudantes
cursam todo o ensino fundamental em escolas privadas e, no ensino médio, migram para a rede
publica com o objetivo de se beneficiar das a¢des afirmativas. Segundo ela, essa pratica ¢
inaceitavel. No entanto, as regras do sistema de cotas atuais da UESPI estabelecem apenas a
obrigatoriedade de ter cursado integralmente o ensino médio em escola publica. Esse debate
segue necessario para aprimorar o sistema e garantir que ele cumpra sua fungdo de forma justa
e eficaz.

O grafico abaixo apresenta a quantidade de alunos cotistas beneficiarios da Assisténcia
Estudantil, distribuidos por segmento de a¢des afirmativas e campus. Os dados foram coletados
em dezembro de 2024 e refletem a diversidade de periodos de ingresso dos estudantes,
considerando o tempo de permanéncia variavel de acordo com cada curso. Assim sendo,
embora os dados tenham sido apurados no ano de 2024, hé ingressantes de anos distintos entre

os contemplados.
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Grafico 11 - Quantitativo de estudantes cotistas beneficiarios da Assisténcia
Estudantil por forma de ingresso e campus — UESPI (2024)
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Fonte: Elaboragao propria conforme dados fornecidos durante a pesquisa de campo (PREX/UESPI).

Em relacdo aos segmentos de reserva de vagas eles se apresentam em consonancia com
o percentual estabelecido pelos editais de ingresso da institui¢ao, AF1 e AF3 (45%) com

quantidades relativamente semelhantes e AF2 (10%) em quantidade menor que os demais.

Tabela 7 - Quantidade de beneficiarios da Assisténcia Estudantil do ano de 2024
de acordo com a forma de ingresso

2115-70,5%  Auxilio 885 —-29,5% 3000
Alimentac¢ao

300 — 60% Auxilio Moradia 200 —40% 500

04 —33,33% Apoio Pedagégico 08 —66,67% 12

231-57,75%  Bolsa Trabalho 169 —42,25% 400
Fonte: Elaboragao propria conforme dados da PREX/UESPI

Conforme demonstrado na Tabela 07, nem todos os estudantes assistidos pelos
programas de auxilio ingressaram na UESPI por meio de agdes afirmativas, embora todos

atendam ao critério socioecondmico para serem contemplados. De acordo com os ultimos
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dados, a maioria dos beneficiarios entrou pelo sistema de cotas, exceto no programa Apoio
Pedagodgico, onde ha predominancia de bolsistas da ampla concorréncia. Ainda assim, a
universidade ndo consegue atender plenamente todos os alunos contemplados pelas politicas de
acgoes afirmativas, tampouco outros estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica
que ingressaram pela ampla concorréncia. Conforme Renata:
O nosso objetivo é atender todos os alunos que estejam dentro do perfil de
vulnerabilidade socioecondmica, e a gente ndo conseguiu atingir essa meta
ainda. Ainda ndo conseguimos 100%. Inserir todos os alunos que estdo em
condi¢do de vulnerabilidade socioeconomica [...] Apesar do avango [...] a
gente ainda ndo consegue contemplar todos. Nosso maior desafio ¢ esse
[Entrevista concedida por Renata, em 03 de dezembro de 2024].

Ha, portanto, alunos que ndo conseguem ser atendidos pelos programas de assisténcia
estudantil ofertados pela instituicao. Todavia, varios sdo os que conseguem outras modalidades
de bolsas ofertadas pela universidade como Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao
Cientifica (PIBIC), Programa Institucional de Bolsas de Iniciacio a Docéncia (PIBID),
Programa Bolsa Extensao Universitaria (PIBEU), monitoria, que acabam contribuindo na renda
dos estudantes e consequentemente fortalecendo a permanéncia estudantil. Esses programas sao
dirigidos a todos os estudantes, inclusive os beneficiarios pelos programas de assisténcia que
permitem actimulo de bolsas como o auxilio alimentagdo e auxilio moradia. Quando ndo ¢
possivel acumular alguns estudantes optam pelo voluntariado afim de obter a experiéncia e
melhorar o curriculo.

O relato de Maria aponta para uma visao bastante consciente e focada da vida
universitaria, ela atesta que:

As vezes eu nem ligava no sentido que eu estava sendo remunerada ou nio.
Eu sempre queria prestar atengdo no sentido que eu estava ganhando
conhecimento, que ia ser muito bom para mim 14 na frente, no futuro. Téo tal
que eu ndo trabalhei, né? Eu passei a minha vida voltada a universidade. Eu
era so universidade. Como eu falei, né? Passava o dia inteiro na universidade.
Eu nao trabalhava. A unica vida que eu tinha mesmo era das bolsas que eu
recebia. Claro que nao dava pra se manter, né? Com 400 reais. Tinha a ajuda
da minha familia, a ajuda do meu noivo, mas eu fazia mais pela questdo
mesmo de conhecimento.

Nem todos os estudantes tem a mesma visdo que Maria, isso acontece por varios fatores,
muitas vezes a necessidade financeira ¢ maior € nao € possivel contar com a ajuda de familiares,
ou ainda o estudante precisa trabalhar e tem que conciliar a vida académica com o trabalho e
ndo sobra tempo para participar dos programas ofertados pela universidade. Lara conta como
foi a entrevista que teve com a assistente social quando ela foi concorrer para o Bolsa Trabalho:

Quando eu botei o documento, eu anexei a certiddo de dbito da mae. Porque
eles perguntam a filiagdo e tudo. Ai eu botei, ai anexei a certiddo de obito. Eu
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ndo tinha mais dinheiro, nem nada. Ai eles mandaram perguntando por que eu
tinha botado isso. “Nao, porque ¢ a Unica renda que eu vou ter essa daqui se
passar na UESPI, porque vai me sustentar até eu terminar o curso”. Ela disse,
“vocé€ nao tem nenhum tipo de renda? Ninguém lhe ajuda?”. Eu disse “nio,
me ajudam emprestando. Minhas irmas me ajudam emprestando o cartdo pra
mim fazer minhas compras, pra mim pagar no fim do més com um auxilio
alimentacdo.” Ai a mulher disse, “Ai e é assim?”, eu disse “E”, e ela “Ai eu
pensei que eles...”, “ndo, cada um tem suas casas pra se manter, tem seus filhos
pra manter.” As vezes eu compro alguma coisa assim, as vezes tem uma irma
minha que vai, ela leva alguma coisa assim. As vezes tem uma que, “ah néo,
bora juntar pra fazer o supermercado da Lara.” Ai se junta assim, mas nao ¢
fixo, porque todo mundo tem suas casas. SO era eu e a mae dentro de casa. E
pra manter uma casa ¢ muito, muito dificil. E as coisas cara, ai aqui é que eu
me sustento. Com o auxilio alimentacdo e o bolsa [Entrevista concedida por
Lara, em 27 de setembro de 2024].

A situagdo de Lara tornou-se extremamente delicada apés o falecimento de sua mae,
que era a principal responsavel pelo sustento da familia. Diante desse cenario, o Bolsa Trabalho
e o Auxilio Alimentacdo tornaram-se fundamentais para sua sobrevivéncia, sendo atualmente
sua Unica fonte de renda. Nesse contexto, Lara ndo consegue priorizar sua carreira ou considerar
os beneficios que os programas académicos da UESPI poderiam trazer para seu curriculo, pois
sua preocupacao central ¢ garantir sua subsisténcia. A realidade de Lara atesta a importancia da
assisténcia estudantil dentro das universidades e evidencia que ndo se pode falar em
democratizagdo do ensino superior sem mencionar politicas de assisténcia e permanéncia.

Dentre os seis estudantes entrevistados, trés ingressaram por meio das agdes afirmativas,

e trés, pela ampla concorréncia. A tabela abaixo especifica a forma de entrada de cada um.

Tabela 8 - Especificacoes dos estudantes entrevistados e suas formas de ingresso

Afirmativas Zootecnia

“Eu ingressei na UESPI

através do Enem, pelas agdes

afirmativas de escola publica.
Eu ndo uso ... cotas para
negros, eu uso escola publica
porque eu acho mais facil pra
mim passar”

Acgdes Afirmativas Turismo “Eu ingressei pelo SISU
através das agdes afirmativas,

(AF3) S
porque eu estudei a vida toda

em escola publica”

Agdes Afirmativas Ciéncias Sociais “A minha entrada foi através

(AF2) de cc')Eas,. 1”l,é, de pessoa com
deficiéncia

(AF3)
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Ampla Concorréncia  Historia “Fui aluna no Ensino Médio
de um colégio filantrépico,
ganhei a bolsa, no caso eu nao
pagava, era gratis, sO6 que o
colégio, o ensino dele era
particular, eu ndo conseguiria
entrar com agdes afirmativas”

Ampla Concorréncia  Ciéncias Sociais  “Entrei pelo SISU através da
ampla concorréncia”

Ampla Concorréncia  Historia “Ingresset na ampla
concorréncia, porque os dois
ultimos anos do ensino médio
eu fiz em uma escola
particular”

Fonte: Elaboragéo propria conforme dados da pesquisa.

A Lei que criou o sistema de ingresso por cotas da UESPI prevé a concessao de bolsa
de auxilio a permanéncia do aluno na UESPI, por um periodo de dois anos e a partir do 3° ano
prevé a insercdo do aluno no estagio ndo-obrigatério. Todavia, isso ainda ndo vem sendo
cumprido na institui¢do. Segundo a gestao: “nao... esta sendo cumprido assim automaticamente.
Porque os editais do estdgio ndo obrigatdrio ... tem vaga fixa, eu acredito muito que ndo
contemple a todos” [Entrevista concedida por Renata, em 03 de dezembro de 2024]. Segundo
consta no PDI (2012-2016) a bolsa de auxilio a permanéncia “ainda ndo pode ser paga pela
Instituicdo, mesmo constando no Or¢amento Geral da UESPI desde o ano de 2010, pois a IES
depende do Governo Estadual para implantar essa politica”. Compreende-se, portanto, que essa
determinagdo legal nunca aconteceu em sua totalidade na UESPI. Os editais do estagio nao-
obrigatdrio tém como critérios de seleg¢do o rendimento académico e ndo fazem mengao as agdes

afirmativas.

4.4 A UESPI na voz de quem vive: entre obstaculos, sonhos e

transformacio

A Universidade Estadual do Piaui (UESPI) ¢ uma importante instituicdo de ensino
superior para o Piaui. No entanto, sua realidade ¢ atravessada por desafios que impactam a
vivéncia estudantil, devido a dificuldades estruturais e limitagdes de agdes para a permanéncia
dos estudantes. Para compreender como os alunos percebem suas trajetorias na UESPI, esta
secdo reune dados de questiondrios e trechos de entrevistas aplicados a discentes da instituicao,
buscando captar as impressdes gerais sobre as agoes de assisténcia estudantil e avaliagao da
institui¢do. Todavia, mais do que uma simples avaliacdo, essas vozes revelam historias de

superagao, pertencimento e o potencial que a universidade tem de transformar vidas.
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Em relagdo aos questiondrios, foi perguntado aos estudantes qual nota de 0 a 10 eles

davam para os programas de Assisténcia Estudantil da UESPI, o resultado se encontra no

grafico a seguir:

Grafico 12 - Avaliacio dos estudantes sobre os Programas de Assisténcia

Estudantil
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da pesquisa.

Considerando notas abaixo de sete como avaliagdo negativa e a partir de sete como

avaliacdo positiva, observou-se que 19 estudantes avaliaram negativamente os Programas de

Assisténcia Estudantil da UESPI, enquanto 29 os avaliaram positivamente. Dessa forma,

conclui-se que a maioria dos estudantes considera a Assisténcia Estudantil da UESPI

satisfatoria. Esse achado coaduna com as percepgdes dos estudantes acerca dos programas, que

muito embora todos tenham pontuado aspectos a serem melhorados, no fim avaliam a

institui¢do de forma positiva. A fala de Wendy representa bem isso:

Olha, eu considero boa, eu s6 ndo considero ela [Assisténcia Estudantil da
UESPI] melhor, porque ela tem um numero de vagas que ainda é muito menor
do que deveria ser, por conta mesmo dos recursos que o governo federal, o
governo estadual da, né? Mas, tipo assim, ajuda demais. Tem muita gente que
eu conheco, que sobrevive disso. E triste dizer que sobrevive disso, né mais.
O que acontece? Quantos e quantos cursos sdo integrais, € se a pessoa nao
tiver uma bolsa para comprar o lanche ou o almogo e o passe, a pessoa fica a
mercé da condi¢do familiar da sua familia e toda a situacdo, sabe?
Extremamente necessaria. E ajuda muita gente, muita gente que eu conhego,
sO6 que muita gente ndo tem o senso de gratiddo a UESPI. Ele ndo olha para o
que esta ganhando, ele olha para o que ele ndo estd ganhando [Entrevista
concedida por Wendy, em 01 de outubro de 2024].
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A percepcao de Wendy sobre os Programas de Assisténcia Estudantil da UESPI ¢, em
geral, positiva, embora ressalte a insuficiéncia de vagas diante da demanda existente e reforce
a importancia desses auxilios para a vida de muitos alunos, sobretudo os carentes de recursos
financeiros. Ela compreende essa limitacdo de vagas como resultado da escassez de verbas
publicas e critica alguns estudantes que, em sua visdo, ndo demonstram gratidao pelo que a
UESPI oferece. Sua fala suscita trés reflexdes fundamentais sobre aceitagdo e resisténcia: até
que ponto os estudantes devem aceitar o que lhes ¢ ofertado, mesmo sabendo de sua
insuficiéncia? E até onde é possivel resistir e lutar por melhorias? Essa reflexao leva a uma
indagacdo ainda mais profunda: estariam os estudantes perdendo a capacidade de reivindicar
seus direitos? O processo historico da educagdo no Brasil mostra que os avangos foram
conquistados através de muita luta. Deixar de lutar € perigoso demais, pde em risco os direitos
ja conquistados.

Também foi questionado aos estudantes qual nota eles atribuiriam ao acolhimento da

UESPI, e os resultados foram os seguintes:

Grafico 13 - Avaliacao dos estudantes sobre o acolhimento da UESPI aos novos
ingressantes
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da pesquisa.

Considerando notas abaixo de sete como avaliagdo negativa e a partir de sete como
avaliagdo positiva, observou-se que 23 estudantes avaliaram negativamente o acolhimento da
UESPI aos novos ingressantes, enquanto 25 o avaliaram positivamente. Assim, conclui-se que,
embora a maioria dos estudantes considere o acolhimento satisfatorio, a diferenca entre os que
estdo insatisfeitos e os que estdo satisfeitos ¢ minima, o que sugere uma percepcao dividida e

uma oportunidade de melhoria no processo de acolhimento.
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A UESPI desenvolve o Projeto Acolher: Caminhos entre a Universidade e Discentes, ¢
um evento voltado para acolher os calouros, no qual “o objetivo central é apresentar a IES, em
especial os servigos, formas de atendimento e os programas de assisténcia estudantil, que
colaboram diretamente com a permanéncia dos discentes na universidade” (UESPI, 2024). O
evento ocorre de forma presencial em todas as unidades de Teresina, com transmissdo
simultanea pelo canal do YouTube. Além disso, ha emissdo de certificados, € a inscri¢ao €
opcional. Embora seja uma iniciativa relevante, sua realiza¢ao presencial ndo abrange todos os
campi, limitando a participagdo de alguns estudantes, ainda que exista a alternativa remota.
Outro ponto a considerar ¢ o carater facultativo do evento, o que pode levar muitos alunos a
nao acompanhd-lo. Dado seu impacto no meio académico, seria interessante que essas
informacdes fossem amplamente divulgadas e que o evento fosse incorporado como um
componente obrigatério, garantindo maior adesdo e participagdo discente.

Ha modos diferentes de acolhimento entre os campi da UESPI, e segundo Maria, ha
também uma nitida diferenca entre quem estuda nos turnos manha e tarde com quem ¢ do turno
da noite. Segundo ela:

A acolhida da noite nao ¢ a mesma acolhida do pessoal da manha e da tarde,
por conta que as pessoas trabalham, a acolhida ¢ diferente, eu sempre falei
sobre isso, quando teve recepgdo do pessoal da manha, o pessoal da tarde, a
gente nao teve, pelo menos no meu, ndo na minha época eu nao tive essa
recepcao de boas-vindas, do pessoal que esta chegando... de explicagao sobre
as bolsas, que a pessoa tem que manter ali as notas, para estar se inserindo ali
nas bolsas, ndo ¢ bem assim, explicado...a gente vai recebendo explicagdes
quando a gente conversa com os proprios alunos, assim a coordenacao
também, ¢ algo assim que ndo tem tanto, como que posso dizer? Tanto apoio
[...] E gente que é novo e esta chegando agora, a gente fica doida da cabega, a
gente tem que saber para onde ¢ que vai, onde ¢ que faz isso, onde ¢ que faz
aquilo [Entrevista concedida por Maria, em 01 de outubro de 2024].

Wendy faz uma sugestao em relag@o ao acolhimento dos estudantes, segundo ela:

Era de ter tipo assim um grupo de alunos. Como aqueles que fica nas
empresas, Juniors, né? Assim que falam? Que uma das fungdes fosse essa de
auxiliar os novatos e de dar, tipo, como fosse uma... uma oficina. Nédo
necessariamente uma oficina, talvez até uma oficina mesmo, porque tem gente
que ndo sabe ler edital, ndo sabe compreender esse negdcio de documentagao,
ndo. Mas € uma oficina com os veteranos para com os calouros de organizar
e orientar, com relacdo a documentagao. E, além disso, assim como nos pré-
vestibulares e nas coisas pra concursos, tem aquele negécio dos bizu, ¢ a
mesma situagdo de dizer de forma pratica como € que a pessoa passa € o que
que ela precisa ter, o que que ela precisa fazer, onde é que ela tem que ficar
olhando, porque o qué que precisa olhar sempre? O site da UESPI duas vezes
na semana [Entrevista concedida por Wendy, em 01 de outubro de 2024].
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Wendy enfatiza a importancia de um repasse informal de informagdes essenciais,
semelhante ao "bizu" comum em cursinhos pré-vestibulares e preparatorios para concursos.
Essa ideia reforca a necessidade de uma comunicacdo mais acessivel e pratica dentro da
universidade, tornando mais eficiente o acesso a informagdes fundamentais, como prazos e
exigéncias documentais. Sua fala também pode evidenciar uma lacuna institucional, pois, se ha
essa necessidade de suporte extraoficial, significa que a universidade possivelmente ainda nao
possui mecanismos suficientemente claros e acessiveis para orientar os novos estudantes. O
fato de depender da iniciativa dos veteranos para suprir essa demanda sugere que a UESPI
poderia investir em politicas mais estruturadas de acolhimento, como mentorias formais,
oficinas institucionais e guias explicativos mais didaticos. A fala de Maria destaca a exclusao
dos estudantes do turno da noite, que, segundo ela, ndo sdo incluidos nos eventos de recepgao.
Isso resulta no desconhecimento dos programas oferecidos pela universidade. A maioria desses
estudantes sdo trabalhadores que passam o dia em seus respectivos empregos, tendo pouco
tempo para acompanhar constantemente o site da instituicao. Nesse contexto, a sugestao de que
os estudantes deveriam consultar o site da UESPI duas vezes por semana refor¢a a necessidade
de diversificar os meios de divulgacao das informagdes. Alternativas como o envio de e-mails
individuais aos alunos ou a fixagdo de avisos em murais nas coordenagdes de curso poderiam
facilitar o acesso as informagdes. Além disso, seria interessante que editais e outros
comunicados fossem divulgados presencialmente durante o horario em que esses estudantes
estdo na universidade.

Também foi questionado aos estudantes o que os leva a escolher uma institui¢ao de
ensino superior em caso de dupla aprovagdo. Para essa resposta, foram apresentadas algumas
opgoes para selecdo (qualidade educacional, estrutura fisica, localizagdo e acesso), além de um
campo em branco para que os alunos pudessem sugerir outras alternativas. O resultado foi o

seguinte:
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Grafico 14 - Fatores que influenciam a escolha da instituicio em caso
de dupla aprovacao
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Fonte: Elaboragéo propria com base nos dados da pesquisa.

Dentre as respostas, a que obteve maior destaque foi “localizacdo e acesso”, indicada
por 30 estudantes, seguida por “estrutura fisica” e “qualidade educacional”, mencionadas como
motivos por 22 estudantes cada uma. Além disso, dois estudantes acrescentaram as seguintes
respostas: “ndo escolheria a UESPI se tivesse dupla aprovagao” e “opg¢des de curso”.

O quesito localizagdo e acesso também apareceu nas falas durante as entrevistas.
Segundo Wendy a localizagdo da UESPI foi decisiva para que ela escolhesse a institui¢ao, ela
afirma: “eu queria estudar na UESPI, porque eu achava a UFPI muito longe, e eu sabia da
UESPI do Dirceu, eu nem tava me tocando que eu ia passar, € que 0 meu curso ndo teria na do
Dirceu”.

A distancia entre casa e a universidade, para alguns, pode ser apenas um detalhe, mas
para outros estudantes, representa um grande desafio. O deslocamento até a sala de aula pode
gerar custos significativos, tornando-se um obstaculo financeiro. Para economizar, Lara opta
por ir a pé. Ela relata sua experiéncia da seguinte maneira:

E claro que eu ndo tenho dez reais todo dia para mim pagar de Uber. De 14 de
casa para ca ¢ dez reais... Entdo eu ndo vou pagar. Isso dai ja da pra mim comer
alguma coisa. Ja é economia. Eu venho a pé. “Ah, mas tu vem a pé” Eu disse
assim, venho. E o que é que tem eu vir a pé? E bem ai, eu s6 atravessar a ponte.
“Ah, mas a ponte € perigosa.” Nao, filho. Vocé tem que fazer amizades com
quem esta na ponte. Vocé€ passa, da um bom dia, boa tarde. Fica 6timo,
ninguém mexe com voce, porque ele sabe que vocé vai passar ali todo dia. Ai
¢ assim... Eu passo, tem um bocado que fica ali fumando e eu nem me importo.
Passo, dou bom dia, boa tarde. Eu passo numa boa... Eles ndo mexem com
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ninguém, a ndo ser se vocé mexer com eles ai eles mexem com vocé
[Entrevista concedida por Lara, em 27 de setembro de 2024].

A fala de Lara revela muito mais do que uma simples escolha pelo deslocamento a pé.
Além da dificuldade financeira que levou ela a adotar decisdes estratégicas para equilibrar os
custos do dia a dia evidencia a relagdo entre mobilidade, seguranga e pertencimento ao espago
urbano. Seu percurso envolve atravessar uma ponte considerada perigosa por alguns, mas ela
encontra na convivéncia cotidiana uma estratégia para transitar com mais “segurancga’” a partir
da construcdo de relagdes de respeito e reconhecimento com aqueles que ocupam o espaco.
Essa experiéncia evidencia as desigualdades que atravessam a mobilidade que influencia no
acesso a educacdo. A caminhada de Lara é, ao mesmo tempo, um ato de economia, mas
sobretudo de resiliéncia, pois, através da sua persisténcia, apesar das dificuldades financeiras,
e na forma como ela se adapta ao ambiente ao encontrar maneiras de garantir sua seguranga
sem deixar que o medo ou a inseguranga impegam sua mobilidade.

Lara explicou ainda que critérios poderia considerar ao escolher uma instituicdo de
ensino, e acabou afirmando que s6 escolheu a UESPI porque as notas de corte das outras opgdes
eram maiores € ela ndo passaria:

Em relag@o ao transporte, o IFPI. Porque eu des¢o bem na porta. Em relagao
ao estudo, em relagdo a estrutura, a Federal. Porque 14, 14 o curso de agrarias,
0 CCA de 14, ¢ top. Entra no CCA, que vocé vai pra parte de zootecnia, vocé
tem tudo. Aqui a gente tem, mas eu acho assim... [...] eu tentei na Federal, na
verdade ndo tentei, eu olhei logo a nota de corte. Porque a nota de corte, essa
nota ndo passa. Eu sabia logo, ndo passo. Fui pro Instituto Federal, ndo passo.
Entdo bora pra UESPI! ai deu certo [Entrevista concedida por Lara, em 27 de
setembro de 2024].

No caso de Lara, sua entrada na UESPI ocorreu devido as circunstancias de sua nota no
Sistema de Sele¢ao Unificada (SISU), que, segundo ela, s6 foi suficiente para garantir sua
aprovacao na UESPI. Portanto, a UESPI ndo foi uma escolha, mas uma consequéncia. Lara
considerava diversos critérios para a escolha da institui¢ao de ensino superior, mas todos foram
invalidados diante das limitagdes impostas por sua pontuagao.

Felipe expressa seu orgulho e satisfacdo em estudar na UESPI. Embora a universidade
ndo tenha sido sua primeira op¢ao, ele hoje ndo apenas a defende, mas também incentiva novos
alunos a ingressarem e se engajarem na constru¢ao de uma institui¢do melhor. Em suas palavras

ele atesta:

Apesar das dificuldades e da aventura constante eu ndo sei se isso ¢ s6 na
UESPI... mas eu ndo trocaria por outra universidade de forma alguma, apesar
das barreiras que a gente enfrenta... Eu tentei outras instituigoes até fora do
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estado também, mas digamos assim a UESPI ndo foi a opgao desejada. Até
porque antes de entrar, eu ja via digamos assim a midia, a forma midiatica
como a UESPI sai. Por exemplo tem uns professores que ganharam prémios
que a gente ndo vé, a gente s6 vé os falando mal. E por isso que quando eu
vou para as experiéncias de sala de aula, quando eu vou para os estigios da
vida eu sempre falo com meus alunos “procurem a UESPI, entrem na UESPI,
nos ajudem na UESPI a lutar pela UESPI melhor porque s6 assim a gente vai
ter a garantia de uma educagéo publica gratuita de qualidade” ... A educagdo
superior no caso, que a educacdo bdasica ja esta 14 na constituicdo, tem que
lutar e incluir também nas leis nas obriga¢des do estado um ensino superior
[Entrevista concedida por Felipe, em 01 de outubro de 2024].

Um aspecto relevante na fala de Felipe merece destaque na discussdo. Ele menciona que
a recorrente exposicdo da UESPI na midia, frequentemente associada a problemas e
dificuldades — muitas vezes evidenciados por manifestacdes de professores e estudantes —,
contribuiu para que ele formasse uma percepcao negativa da instituicao antes de ingressar. No
entanto, essa visao foi transformada a partir de sua vivéncia académica. O estudante ressalta
que a UESPI possui conquistas significativas que, infelizmente, ndo recebem a mesma
visibilidade que seus problemas.

Wendy critica os estudantes que reclamam da estrutura da UESPI, afirmando que
algumas dessas criticas sao apenas repetidas e pouco fundamentadas. Segundo ela, nao fazem
muito sentido, pois muitas vezes a natureza do curso ndo exige grandes estruturas. Ela diz:

[...] pros cursos que sdo tedricos, a pessoa que vai falar de estrutura so6 pra
repetir o que o coleguinha falou, mas se tem o escritorio, Laboratorio de
Informatica, tem a biblioteca, e o curso € tedrico, entdo... Para o curso teorico,
ndo tem necessidade de grandes laboratorios de ndo sei o que. O pessoal se
reclama de “ah, mas tal universidade tem. tal lugar tem, aqui ndo tem”. Fica
se reclamando da falta de estrutura, sendo que no curso nem precisa muito
[Entrevista concedida por Wendy, em 01 de outubro de 2024].

Wendy comenta sobre a infraestrutura da universidade, mencionando laboratérios e
outros espacos mais elaborados. No entanto, ¢ relevante mencionar que a estrutura fisica
também engloba ambientes inclusivos e adequados, garantindo que os estudantes possam
transitar com seguranga e conforto. Nao se trata apenas de ter um espaco amplo e sofisticado,
mas de assegurar condicoes minimas de acessibilidade e bem-estar. Esse ¢ um aspecto
fundamental para qualquer institui¢do, e a UESPI precisa avangar nesse sentido em todos os
seus campus.

A fala de Julia logo abaixo reflete uma relacdo ambigua com a UESPI, onde a felicidade
e a realizacdo pessoal coexistem com frustracdes e indignagdo. De um lado, ha um
reconhecimento do papel transformador da universidade, principalmente na construcao de

lacos, na ampliacdo de oportunidades e no estimulo ao aprendizado. A institui¢do ¢ vista por
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ela como um espaco de crescimento, ndo apenas académico, mas também social e humano.
Entretanto, essa satisfacdo convive com uma critica estrutural, que gera um sentimento de
impoténcia diante da administragdo superior, que aponta um padrao de silenciamento e
negligéncia em relacao as demandas dos estudantes. A unificagcdo dos cursos, mencionada como
um exemplo de decisdes arbitrarias, que foi alvo de grande repercussao na midia local, reforga
a ideia de que a universidade enfrenta desafios administrativos que impactam diretamente a
qualidade da experiéncia académica. Porém, Julia enfatiza a naturalizacdo das precariedades,
pelo fato de que a comunidade universitaria estar "acostumada" a certas dificuldades, no
entanto, ndo significa que essas dificuldades sejam normais ou aceitdveis. Apesar dos
problemas Julia faz uma defesa apaixonada da UESPI, mas ndo de sua gestdo, ¢ sim da
comunidade que a compode. Professores e estudantes aparecem como os verdadeiros agentes da
transformagdo, e sdo apontados como o alicerce da UESPI. Essa visdo refor¢a um aspecto
essencial do ensino publico: a luta, o engajamento e a resisténcia daqueles que o constroem
diariamente. Conforme relata Julia:

Olha, eu acho que a UESPI me faz sim feliz. Porque eu cultivei relagdes na
UESPI que ndo teria me sido possivel se eu tivesse continuado na faculdade
particular. Como eu te disse no inicio, expandiu muito as minhas
possibilidades. Eu fiz todo aquele networking... Entdo, eu conheci alunos de
outros cursos, eu conheci outras realidades e aprendi a gostar da dinamica da
UESPI, aprendi a gostar dos professores, aprendi a gostar do estilo de aula, do
estilo de avaliagdo, que ¢ bastante diferente da faculdade particular. S6 que
dizer que eu estou satisfeita em todos os aspectos, eu infelizmente ndo posso
dizer isso. Eu acredito que ha muito, muito, muito, muito que ser melhorado.
E eu entendo que a instituicdo que a gente esta hoje, que a gente estuda hoje,
ela ndo era para ser daquele jeito. Ela s6 ¢ desse jeito porque a gente estd
acostumado, porque a gente ndo faz, a gente tenta, tenta, tenta, mas a gente
sempre € calado. A administragdo superior sempre da um jeito de contornar a
situacdo e calar a gente, como houve agora com essa unificacdo dos cursos.
Entdo, eu acho que ndo é porque a gente esta familiarizado que € natural. O
estado é a ordem natural das coisas. Eu acho que existem institui¢cdes que estdo
a 500 km a frente da gente. SO que eu ndo sou tipo assim, ndo sou do tipo de
pessoa que diz que a faculdade ali € melhor, que a minha universidade ¢ um
lixo, e a universidade ali é melhor. Nao! Eu sempre vou ser pela minha
universidade, mas dizer que ela é perfeita, ndo. Entdo, ¢ aquilo que eu te falei,
os meus obstaculos com relagdo ao programa apoio pedagogico, os obstaculos
dos meus amigos... Porque infelizmente, como € uma classe pequena o nosso
curso de ciéncias sociais, sdo feitas classes de alunos de 10, 13 alunos, as vezes
até de 3 alunos. Entdo, sdo classes muito pequenas. Entdo, quando um ¢
afetado, a sala inteira fica toda afetada [...] ndo ¢ perfeito, mas eu acredito que
ndo seja a administracdo superior que faga a UESPI ser melhor. Sdo os
professores e alunos que fazem a UESPI ser melhor, ser o que ela é. Porque
sem os professores, para motivar, para dizer assim, “meu querido, venha para
o meu programa de Iniciagdo Cientifica”. “Meu querido, dé uma chance aqui
para a extensdo”. “Vamos fazer uma semana de sociologia na sua escola, na
escola que vocé estd estagiando”. Se ndo for isso, se ndo for esse empurrdo
dos professores e se ndo for a unido dos alunos, a relagdo de empatia, de amor.
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Nao digo que esta todo mundo no mesmo barco, mas ta todo mundo naquele
ambiente em comum [...] é o que sustenta a UESPI, ¢ a identidade da UESPI.
[Entrevista concedida por Julia, em 30 de outubro de 2024].

Wendy traz uma fala bastante apaixonada da UESPI:

... as coisas mudam quando a gente t4 na UESPI. O pessoal 14 s6 diz “ah, que
tu € carinhosa, que tu € paciente ¢ tal”, ndo é que eu seja, é porque l1a despertam
os meus melhores habitos, assim, o0 meu melhor modo de falar. E me inspira
a ser melhor. E 14 tem inimeras pessoas que eu me inspiro, que sao minhas
professoras. Sabe as historias delas? Todas elas sdo aquelas pessoas que
disseram que era dificil, isso e aquilo. Passaram por lero, lero, lero, e sofreram
em lero, lero, lero, lero. Até aquele classe média alta, fala de uma vida sofrida.
E todas elas vdo falar aquela narrativa muito altruista, sabe? ... Ai! Eu sei que
eu amo a UESPI. Verdade! E meu sonho era de fazer minha historia e passar
no concurso pra ser professora da UESPI, s6 pra dizer, “ah, eu fui aluna daqui.
E era assim, assado”. Desse jeito, acredita?!

[Entrevista concedida por Wendy, em 01 de outubro de 2024].

O relato de Wendy demonstra a UESPI como um espago de transformacao pessoal e
coletiva. Para ela a universidade ndo apenas oferece formagdo académica, mas também atua
como um ambiente que desperta o melhor de seu melhor, moldando sua identidade e aspiragdes.
Sua fala também abre espaco para uma trajetoria de inspiragdo, luta e resiliéncia, na qual ela
tem seus professores como exemplos de vida, desejando inclusive retornar a UESPI como
docente para recontar sua trajetoria de superagao aos seus futuros alunos. Esse desejo reforca o
peso do papel docente para a construgdo académica e profissional dos estudantes e coaduna
bastante com o pensamento de Bourdieu e Passeron (2018, p. 60) que afirmam:

... ndo ha curriculum de estudante que nao esteja atravessado por um “grande
professor” e é sempre em nome de um mestre prestigioso que se recusa a rotina
dos simples pedagogos. O desdobramento do imago professoral permite ao
estudante se identificar com os valores que encarna o “bom professor”, apesar
da repuls@o pelos professores tiranicos, magantes ou desmancha-prazeres.

Os socidlogos pontuam dois tipos de docentes: aqueles que inspiram e os que oprimem.
Pela fala de Wendy, sua trajetéria na UESPI é marcada por professores que inspiram. Isso
demonstra uma boa relacao entre professores e alunos, a qual pode ser atestada ndo apenas em
sua fala, mas também nas de Julia e dos demais estudantes entrevistados. Maria fala com
orgulho da UESPI em relagdo a qualidade educacional, apesar de considerar a estrutura
precaria, e elencar a falta de docentes como um problema recorrente, segundo ela:

Eu sou suspeita pra falar da UESPI... Sobre a questdo de ensino, realmente,
pelo menos pelo meu curso, tem muito trabalho autoral, assim, em questdo
diferente das outras universidades que passam muito trabalho oral, né, de
apresentacdo de seminario, eu sempre comento com pessoas que fazem
faculdade ou fazem na federal, eu digo ndo, pois 14 na UESPI ¢ totalmente
diferente. Eles fazem realmente a gente procurar, sabe?! Instigar, quando
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estava em uma disciplina, sempre os professores passavam varios... claro que
nem todo mundo ia se dedicar no mesmo ponto, né, mas eles faziam ali a gente
querer aprender para poder realmente estar botando em pratica em escrever
aquilo, pelo menos no meu curso, né, porque cada curso € um curso, né. Mas
o curso de historia eles sempre pegaram bem pesado e foi por isso que passam
poucas pessoas, porque ia reprovando projetos, ia reprovando por falta, ia
reprovando por qualquer coisa no minimo, porque eles ndo aceitavam o
minimo, entendeu, eles estavam formando realmente profissionais,
profissionais qualificados tanto na area de pesquisa como de ensino, eu sempre
vejo isso, agora a UESPI em estrutura nota zero, né... s6 precisa também da
uma renovada, né, uns professores mais novos agora, ja tdo se aposentando
esses ai, e ndo estdo incluindo professores novos, porque na minha ltima
grade eu fiquei até sem professor, porque tinha professor se aposentando,
professor saindo e ndo tinha um professor para cobrir aquela grade, acontece
muito isso, ai o que eles fazem? Eles esperam ficar duas turmas, né, para ficar
uma turma grande, para poder botar um professor para cada disciplina, €
bastante complicado isso, mas ndo sendo isso, em questdo de ensino eu acho
isso 0 que a nota é mil, na UESPI [Entrevista concedida por Maria, em 01 de
outubro de 2024].

Os desafios enfrentados pela UESPI sdo inimeros, ¢ a acessibilidade, assim como o
suporte aos estudantes com deficiéncia, esta entre um dos mais criticos. Trata-se de um direito
conquistado recentemente, mas que, na pratica, continua sendo negado de forma disfarcada —
seja por meio de rampas mal projetadas com simbolos de acessibilidade apenas aparentes, seja
pela criagdo de nucleos que pouco impactam a constru¢do de um ambiente verdadeiramente
inclusivo. Francisco vivencia diariamente as dificuldades impostas a uma pessoa com
deficiéncia ao sair de casa, e, dentro da UESPI, ndo foi diferente. Ele ja enfrentou diversas
situagdes adversas, incluindo um acidente causado pelo desnivel do chdo no campus Torquato
Neto, ja abordado em subsecao anterior (Apoio Pedagogico). Ainda assim, apesar dos desafios,
cle demonstra satisfacao com a UESPI.

Sou feliz na UESPI mesmo porque a institui¢do s6 vai saber como lidar com
uma pessoa com deficiéncia, se ela chegar até a eles e dizer, “oh, eu sou
deficiente, o que precisa ser feito, oh, tem isso, tem que ser feito”. Eles
precisam de alguém para dizer para eles, “oh, eu preciso, vocé pode me ajudar
nisso? vocé pode fazer desse jeito?”” Porque se a gente nao chegar e dizer como
¢ que a outra pessoa vai saber? ela ndo tem como saber, embora que ela sabia
no sentido de que eu sou deficiente por conta de documentos que comprovam
a minha deficiéncia, mas eles ndo sabiam como lidar com essa situagdo. E sou
feliz, muito feliz de estar na UESPI, e recomendo para qualquer pessoa a
UESPI e gosto de estudar na UESPI, légico, precisa melhorar, precisa, mas
isso € um trabalho constante que a gente tem que ir melhorando, vendo,
ajustando cada coisa para que tudo transcorra bem, é sempre um dialogo. Isso
ndo s6 na UESPI como qualquer outro local, tem que abrir o dialogo, tem que
abrir a conversa [Entrevista concedida por Francisco, em 22 de outubro de
2024].

Os estudantes com deficiéncia ndo deveriam enfrentar o desgaste de precisar reivindicar

aquilo que ja lhes ¢ um direito garantido. Cabe a universidade assegurar um ambiente
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verdadeiramente inclusivo, que va além da adequagao dos espagos fisicos e contemple também
o suporte pedagdgico e os recursos materiais necessarios para atender as demandas especificas
de cada estudante, independentemente de suas particularidades. Nao ¢ mais possivel disfarcar
ou fingir que a inclusdo ¢ uma realidade, ela simplesmente precisa acontecer.

Uma justificativa recorrente para o sucateamento das universidades estaduais ¢ a
comparag¢do entre os recursos federais e estaduais, com a alegagdo de que as estaduais recebem
menos investimento, o que dificulta a oferta de uma estrutura de qualidade. Embora esse
argumento tenha fundamento, devido a arrecadagdo do Produto Interno Bruto (PIB)
relativamente baixa em estados mais pobres, como o Piaui, a questdo estd menos na limitagao
orgamentaria em si € mais na forma como os recursos publicos sdo priorizados e otimizados.
Esse ponto foi levantado na fala de Lara:

O povo daqui querem comparar uma coisa estadual com uma federal. E
totalmente diferente. O valor que vem para federal ¢ trés vezes mais alto do
valor que vem para ca. Entao eles tém que entender que nao tem comparagao.
Um ¢ estado e o outro ¢é federal. Coisa que aqui parece que nao cabe na cabega
de nenhum aluno aqui dentro. Coisa que eles ndo entendem de jeito nenhum.
E errado isso dai. Ndo tem como comparar uma coisa com a outra. S30
totalmente diferentes. La ¢ uma coisa, aqui € outra. Entdo bora botar cada um
nos seus pesos definidos [Entrevista concedida por Lara, em 27 de setembro
de 2024].

O fato de a UESPI dispor de menos recursos para gestdo ndo deve inviabilizar nem
invalidar a luta por uma universidade melhor. A disseminagdo desses discursos pode
enfraquecer a mobilizagdo da sociedade por melhorias, pois aceitar as dificuldades de forma
complacente pode dar a impressdo de que tudo esta “as mil maravilhas”.

Por meio das narrativas dos estudantes, emergem tanto os desafios quanto os aspectos
positivos da UESPI. De um lado, destacam-se o papel inspirador dos docentes e a qualidade da
formacdo académica; de outro, evidenciam-se dificuldades que impactam o processo de
aprendizagem, como a estrutura fisica precaria e a quantidade de vagas nos programas de
assisténcia estudantil, que se mostra insuficiente diante da demanda. Apesar desses desafios, a
UESPI ¢ vista com afeto e pertencimento por seus alunos, refletindo a forca das relagdes
humanas que a sustentam. Assim, embora enfrente obstaculos significativos, a instituicao
possui um grande potencial, impulsionado pela resiliéncia e pelo compromisso de sua
comunidade académica. Dessa forma, este estudo ndo apenas revela a percepgao dos estudantes

sobre a universidade, mas também fomenta uma reflexdo mais ampla sobre seus desafios e

possibilidades de crescimento.
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Este capitulo teve como objetivo investigar a historia da UESPI e as agdes de assisténcia
estudantil desenvolvidas entre os anos de 2022 e 2024, analisando também as percepgdes de
estudantes e da gestdo sobre essas iniciativas. Os resultados desta investigacdo evidenciam o
papel fundamental da UESPI no ensino superior do Piaui, ndo apenas por sua ampla
capilaridade, que se estende do norte ao sul do estado, mas também por sua func¢ao essencial no
desenvolvimento do ensino, da pesquisa e da extensdo — pilares indispensaveis para a
qualidade da formacao académica. Apesar das limitagdes orgamentarias e estruturais, as agdes
analisadas demonstram o esfor¢o continuo da instituicdo para promover a permanéncia
estudantil. As percepgdes dos estudantes e da gestdo indicam tanto os impactos positivos dessas
iniciativas quanto a necessidade de aprimoramento e ampliagdo dos programas. De modo geral,
os estudantes demonstram satisfacdo com os programas existentes. Embora a implementacao
de restaurantes universitarios nos campi seja uma pauta constante dos movimentos estudantis,
os estudantes reconhecem a flexibilidade proporcionada pelo Auxilio Alimentagdo, que lhes
permite utilizar o recurso conforme suas necessidades, seja para a compra de refei¢cdes ou para
o pagamento de contas basicas, como agua e energia. Esse fato faz com que eles prefiram o
Auxilio Alimentacdo em vez do Restaurante Universitario. O principal ponto de melhoria
apontado pelos entrevistados refere-se ao aumento do valor das bolsas e da quantidade de
beneficiarios, evidenciando a necessidade de um fortalecimento das politicas de assisténcia

estudantil na UESPI.



5 CONSIDERACOES FINAIS®

Esta dissertagdo teve como objetivo principal analisar as agdes que compdem a
assisténcia estudantil na Universidade Estadual do Piaui (UESPI), avaliando como essas
iniciativas impactam a permanéncia dos estudantes e contribuem para a qualidade de sua
formacao académica. Todavia, foi necessario estabelecermos objetivos secundarios para
contextualizarmos a historia do ensino superior no Brasil, que tem intima relagdo com as
desigualdades sociais, sendo a assisténcia estudantil um elemento central para a efetiva
democratizagdo da educagdo superior brasileira.

No segundo capitulo, intitulado "A Politica de Assisténcia no Contexto da Expansao do
Ensino Superior no Brasil", buscamos atender ao objetivo de situar a politica de assisténcia
estudantil dentro do contexto historico de formagao do ensino superior no pais. Para isso,
apresentamos o historico desse nivel de ensino, sua funcdo e desenvolvimento, além da
trajetoria da assisténcia estudantil. A partir da revisdo bibliografica, percebemos que essa
politica surge como uma resposta as desigualdades estruturais que historicamente limitaram o
acesso a educagao superior no Brasil. Inicialmente, tinhamos um ensino voltado exclusivamente
para a elite, mas, com a proposta de democratiza¢do do acesso, novas demandas emergiram,
sobretudo a necessidade de garantir condigdes minimas de permanéncia para estudantes em
situagcdo de vulnerabilidade social. Nesse cenario, a assisténcia estudantil consolidou-se como
um elemento essencial das politicas publicas educacionais e uma pauta central das
reivindicagcdes de movimentos sociais, como a UNE e o FONAPRACE. Essa trajetoria
evidencia tanto os avangos na promoc¢ao da inclusdo quanto os desafios persistentes para a
superagao das desigualdades e a concretizagdao da plena democratizacao do ensino superior.

Apesar de o termo democratizagao ser amplamente divulgado, ainda nao temos, de fato,
uma educacdo democratica, pois as desigualdades presentes no Brasil afetam diretamente as
institui¢des de ensino. Uma delas diz respeito a diversidade das institui¢des de ensino superior
— faculdades, centros universitarios e universidades — que, apesar da ampla oferta, nem
sempre estdo comprometidas com a qualidade da educagdo. Isso resulta em estudantes com
formagodes desiguais, impactando diretamente o mercado de trabalho. Outra desigualdade
ocorre dentro das proprias instituicdes. Embora a Lei de Cotas tenha facilitado o ingresso de
muitos estudantes, a permanéncia ainda enfrenta inimeros desafios. Questdes financeiras,

psicoldgicas, territoriais, raciais e diversas outras dificultam a trajetoria académica e, quando

9 Neste capitulo final, optamos novamente pelo uso da primeira pessoa, pois ¢ impossivel dissociar-nos de nossas
proprias consideragdes finais, que sdo, por natureza, subjetivas e pessoais.
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ndo devidamente enfrentadas, podem levar a evasdo. Diante desse cendrio desigual, a
assisténcia estudantil nas universidades pode se configurar tanto como um mecanismo de
combate as desigualdades quanto como uma agdo que apenas mascara problemas estruturais.
Se for implementada de maneira estritamente focalizada na questdo material, sem articulacao
com 0O ensino, a pesquisa € a extensdo, corre o risco de se tornar uma medida paliativa,
desvinculada do real proposito da educagdo. E ¢ justamente assim que, historicamente, a
assisténcia estudantil tem sido conduzida nas instituigdes. Acreditamos, portanto, que as
necessidades dos estudantes vao além da assisténcia material. Estamos falando de um ambiente
académico, e ndo faz sentido desvincular as politicas publicas educacionais desse contexto. E
fundamental integrar os estudantes ingressantes pelas a¢des afirmativas, bem como os demais
em situagao de vulnerabilidade, as atividades académicas. Dessa forma, a assisténcia estudantil
podera se consolidar como um verdadeiro instrumento para a efetiva democratizagao do ensino
superior.

No terceiro capitulo, intitulado "Assisténcia Estudantil: Discussdes e Reflexdes
Contemporaneas", buscamos caracterizar a assisténcia estudantil universitaria como parte
integrante da politica educacional brasileira, destacando debates e reflexdes sobre seu
desenvolvimento e desafios. A partir de nossas analises, percebemos que as politicas de
assisténcia estudantil no pais avangaram significativamente no campo legislativo. Durante a
construgdo desta dissertagdo, acompanhamos a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES) em junho de 2024, que, finalmente, foi instituida como lei. Até entdo, a
assisténcia estudantil se sustentava apenas em decretos e portarias, sem a devida garantia legal.
No entanto, apesar desses avancos, identificamos uma tendéncia historica de exclusao das
universidades estaduais das politicas federais. Um exemplo disso foi a criacdo do PNAEST,
concebido para atender as necessidades dos estudantes das institui¢des estaduais que aderiram
ao SISU como forma de sele¢do. Na pratica, porém, muitas universidades realizaram essa
adesdo sem receber o suporte financeiro esperado por parte da Unido, como ocorreu com a
UESPI. A nova politica segue essa mesma logica excludente. Embora, em tese, permita o
atendimento as instituigdes estaduais, esse suporte estd condicionado a disponibilidade
or¢amentaria, tornando sua implementagdo pouco viavel. O orgamento, no entanto, nao se
constitui sozinho; € necessario que haja responsabilizagdo e prioridade governamental para sua
efetivacdo. Afinal, uma lei, por si s, ndo garante sua aplicagdo — ainda que represente um
avanco fundamental no reconhecimento da assisténcia estudantil como um direito.

No quarto capitulo, intitulado "Assisténcia Estudantil na UESPI", direcionamos nosso

foco ao objeto de estudo, buscando investigar a histéria da UESPI e as agdes de assisténcia
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estudantil desenvolvidas entre os periodos letivos de 2022 a 2024. Além disso, analisamos as
percepcdes de estudantes e da gestdo sobre essas iniciativas. A partir de nosso estudo,
percebemos que os programas de assisténcia estudantil da UESPI sdo altamente focalizados na
questdo material, sem uma articulagdao efetiva com o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo. Essa
desconexdo evidencia uma abordagem assistencialista, que, embora atenda a demandas
imediatas, ndo contribui para a integracdo plena dos estudantes a vida académica. Dessa forma,
a assisténcia estudantil na instituigdo acaba se distanciando de seu potencial transformador,
tornando-se mais um mecanismo paliativo do que uma estratégia de democratizacdo do ensino
superior.

Chamamos atencdo para o programa Bolsa Trabalho, que, embora oferega um suporte
financeiro aos estudantes, exige, em contrapartida, a realizacao de atividades essencialmente
administrativas, sem qualquer relagdo com a area de formacao do bolsista. Essa dindmica acaba
gerando um processo de desigualdade, pois o tempo dedicado a essas fungdes poderia ser
empregado em atividades académicas que efetivamente contribuissem para a qualificacio
profissional do estudante. Embora o programa tenha um papel importante na permanéncia
estudantil, ele ndo colabora para a formacdo académica, e acreditamos que a educagdo so sera
verdadeiramente equitativa se houver condi¢cdes concretas para que o aprendizado ocorra de
forma integral. Curiosamente, o Bolsa Trabalho ¢ destinado exclusivamente a estudantes em
situagdo de vulnerabilidade social, enquanto todas as outras bolsas externas a assisténcia
estudantil estdo vinculadas as areas de estudo dos alunos. Isso nos leva a questionar: trata-se de
um mecanismo de apoio aos mais necessitados ou de uma estrutura que perpetua desigualdades
dentro da propria universidade? Apesar dessa critica, a percep¢ao dos estudantes sobre o
programa ¢ predominantemente positiva. Apenas um aluno — Felipe, membro do DCE —
manifestou uma opinido mais critica em relagdo ao Bolsa Trabalho. No entanto, mesmo ele
reconhece a relevancia do programa, avaliando-o de forma favoravel.

A UESPI nao dispde de Restaurantes Universitarios. H4 uma cozinha comunitaria no
campus Torquato Neto, porém, ela ndo se caracteriza como um RU. A politica adotada pela
instituicdo para suprir essa demanda ¢ o Auxilio Alimentagdo, sendo o Uinico programa de
assisténcia estudantil regulamentado por lei estadual e também aquele que oferece o maior
numero de bolsas. Em 2024, o valor do auxilio corresponde a R$ 300,00. Embora os estudantes
afirmem que o valor ainda ¢ insuficiente para cobrir todas as despesas com alimentagdo, a
maioria demonstra satisfagdo com esse modelo de auxilio. Muitos, inclusive, preferem receber
o valor em pecunia a ter um Restaurante Universitario, pois alegam que dessa forma podem

escolher suas refeigdes ou at¢ mesmo destinar o dinheiro para outras necessidades basicas.
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Compreendemos a perspectiva dos estudantes, mas essa realidade acende um alerta sobre a
seguranga alimentar no ambiente universitario. Se parte dos alunos utiliza o auxilio para outras
despesas, sera que estao conseguindo se alimentar de forma adequada? A implementacao de
um Restaurante Universitdrio, com um cardapio balanceado e nutricionalmente adequado,
poderia trazer uma resposta mais concreta a essa questdo, garantindo o direito a alimentagdo
saudavel.

O Auxilio Moradia segue a mesma logica do Auxilio Alimenta¢ao, sendo concedido em
pectnia e destinado a estudantes que nao sdo naturais da cidade onde estudam. No entanto, o
valor disponibilizado est4 longe de cobrir os custos de um aluguel, tornando-se insuficiente para
garantir uma moradia digna aos beneficiarios. Embora o custo de vida nos campi do interior
seja relativamente mais baixo do que na capital, a realidade financeira dos estudantes em
situagdo de vulnerabilidade faz com que esse auxilio seja apenas um suporte parcial, e ndo uma
solucdo efetiva. Diante dessa limitacdo, os estudantes precisam adotar estratégias para viabilizar
sua permanéncia, como dividir despesas com colegas em republicas ou buscar alternativas de
moradia mais acessiveis, muitas vezes distantes do campus, o que pode comprometer seu
desempenho académico e bem-estar. Acreditamos que a criagdo de uma residéncia universitaria
dentro ou nas proximidades da UESPI representaria um avango significativo. Além de oferecer
um espago seguro ¢ adequado para moradia, essa iniciativa contribuiria para a reducao das
desigualdades entre os estudantes, fortalecendo a permanéncia estudantil de forma mais eficaz
e garantindo condi¢des mais justas para a conclusdo da trajetoria académica.

O Apoio Pedagogico ¢ o programa mais desconhecido entre os estudantes da UESPI. A
maioria dos alunos com quem conversamos nao sabia do que se tratava, acreditando ser um
servico relacionado a tirar duvidas ou receber suporte pedagdgico da coordenagao do curso.
Durante nossa pesquisa, encontramos dificuldades em localizar estudantes beneficiados pelo
programa, pois, entre as respostas dos questionarios aplicados, ndo obtivemos nenhum retorno
referente a ele. Diante desse cenario, buscamos indicagdes e, assim, conseguimos contato com
Julia e Francisco, cujos relatos trouxeram a tona graves falhas na inclusdo e acessibilidade
dentro da universidade. Os alunos com deficiéncia ndo sdo automaticamente inseridos no
programa. Cabe a eles a responsabilidade de solicitar a adesdo junto a coordenagdo do curso,
que por sua vez encaminha a demanda para a PREX (Proé-Reitoria de Extensdo), orgdo
responsavel pela elaboragdao do edital e selecdo do bolsista que acompanhard o estudante.
Compreendemos que nem todo estudante com deficiéncia deseja ou necessita desse
acompanhamento, mas acreditamos que o processo deveria ser o inverso: a UESPI deveria

buscar o aluno e ndo o contrario. No momento da matricula, a universidade ja deveria questionar
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o estudante sobre a necessidade de acompanhamento, evitando que essa responsabilidade recaia
exclusivamente sobre ele, pois isso dificulta a inclusao.

Além das falhas no programa, a estrutura fisica da UESPI ¢ um grande obstaculo a
acessibilidade. Francisco, por exemplo, foi vitima de um acidente dentro do campus Torquato
Neto devido aos desniveis no piso. O curioso ¢ que ele ndo relatou o ocorrido espontaneamente;
ficamos sabendo dos detalhes por meio de Julia, sua acompanhante. Muitas vezes, falar sobre
nossas dificuldades pode ser doloroso. Nao podemos afirmar que esse foi o caso de Francisco,
mas sua fala revelou o quanto sua rotina académica ¢ impactada por barreiras estruturais e
institucionais, além dos inimeros direitos que lhe foram negados ao longo da vida. O relato de
Julia também evidenciou as limitagdes do programa Apoio Pedagogico. Segundo ela, faltou
suporte da instituicdo para que pudesse auxiliar Francisco de maneira adequada, o que a levou
a utilizar seus proprios recursos e a despender um tempo consideravel para suprir as lacunas
deixadas pelo programa. Esse esfor¢o extra acabou prejudicando suas demais atividades
académicas. A verdade € que tanto o Apoio Pedagogico quanto o Nucleo de Acessibilidade da
UESPI ainda nao sao capazes de garantir uma inclusdo efetiva. A falta de estrutura fisica ¢ um
problema evidente, mas o maior entrave estd no déficit de suporte material e institucional.
Disponibilizar um bolsista para acompanhar um estudante com deficiéncia sem oferecer o
devido preparo pedagogico e sem fornecer os recursos necessarios significa transferir a
responsabilidade da universidade para um aluno que ainda estd em processo de formagao. Dessa
forma, o programa acaba se tornando um mecanismo que apenas simula inclusdo, sem, de fato,
promové-la.

Ha ainda um programa em fase de implementacdo: o Auxilio Creche. Segundo o relato
da gestora, falta pouco para que ele seja executado, € a estimativa inicial ¢ de que contemple
apenas 100 vagas. Considerando a demanda de um unico campus, esse numero ja seria
insuficiente; quando pensamos na distribui¢ao entre os 12 campi da UESPI, a limita¢ao torna-
se ainda mais evidente. Embora reconhegcamos a importancia desse avango, sabemos que a
abrangéncia do programa precisara ser ampliada para, de fato, atender as necessidades dos
estudantes que sdo maes e pais e que enfrentam grandes desafios para conciliar a vida académica
com a parentalidade.

Ao respondermos a questdo-problema desta pesquisa — quais agdes integram a
assisténcia estudantil na UESPI e como elas contribuem para a permanéncia e a qualidade da
formagdo discente? — concluimos que a Assisténcia Estudantil na instituicao estd centrada em
quatro programas principais: Auxilio Alimentagdo, Auxilio Moradia, Bolsa Trabalho ¢ Apoio

Pedagbgico. No entanto, sua abordagem ¢ estritamente assistencialista, sem a devida integragao
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com o ensino, a pesquisa € a extensao, o que compromete seu impacto na qualificacdo da
permanéncia estudantil. Além disso, os programas ndo suprem a demanda existente, deixando
muitos estudantes em situagdo de vulnerabilidade sem o suporte necessario. Embora esses
auxilios contribuam para a permanéncia dos alunos beneficiados, entendemos que permanecer
na universidade ndo deve significar apenas estar matriculado, mas ter condi¢des reais de
formagdo qualificada. Nossa pesquisa evidenciou que estudantes que tiveram a oportunidade
de participar de programas académicos, como PIBIC, PIBID e Monitoria, ampliaram sua visao
sobre pesquisa e demonstraram maior interesse em seguir seus estudos na pos-graduagao. Isso
demonstra o potencial transformador do engajamento em atividades correlatas ao curso,
fortalecendo a formacao discente e promovendo maior equidade académica. Por essa razdo,
defendemos que os programas de assisténcia estudantil devem estar obrigatoriamente
integrados ao tripé universitario. No entanto, percebemos que os programas académicos nao
relacionados com a assisténcia estudantil utilizam o desempenho académico como critério de
selecdo, o que pode excluir justamente os estudantes mais vulneraveis, como aqueles oriundos
de acdes afirmativas. Um exemplo claro disso ¢ o caso de Francisco, que, devido a sua
deficiéncia e as barreiras impostas ao longo de sua trajetdria escolar, enfrenta dificuldades de
aprendizagem. Dessa forma, se a assisténcia estudantil ndo estiver vinculada a politicas
educacionais inclusivas e estruturadas, continuara reproduzindo desigualdades em vez de
combaté-las.

A UESPI compreende essa necessidade, pois em seu Relatorio de Gestdo (2022) consta
como meta fazer essa articulagdo entre as politicas de ensino e as a¢des de assisténcia estudantil.
Porém, isso ainda nao vem acontecendo na instituicao, embora alguns estudantes beneficiarios
da assisténcia participem dos demais programas de ensino, essa participacao ¢ aleatdria e ndo
tem intervengdo direta da instituigdo. A UESPI precisa se responsabilizar e garantir a
participagdo destes alunos em outras atividades que estejam correlatas aos seus cursos. Para que
de fato tenhamos uma formagdo qualificada, com reducdo das desigualdades, maior
pertencimento académico resultando em uma permanéncia qualificada.

Defendemos que a politica de a¢des afirmativas da UESPI também se consolide como
uma politica de permanéncia. Para que isso aconteca, ¢ fundamental que sejam adotadas
medidas que avancem para além do acesso. Isso inclui a ampliagdo da cobertura dos programas
de assisténcia estudantil, assim como a integragcdo das a¢des afirmativas com politicas de apoio
pedagogico, psicologico e social. E necessario que haja um planejamento institucional
comprometido com a equidade académica ¢ com a redugdo da evasdo, acompanhado de

mecanismos de monitoramento continuo dos estudantes ingressantes por meio das cotas. A
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consolidagdo dessa politica depende, principalmente, de um financiamento publico estdvel e
continuo, que garanta a sustentabilidade das acdes e o cumprimento efetivo do direito a
educagdo superior com qualidade e justi¢a social.

Apesar de a avaliagdo dos estudantes em relacdo a UESPI ser, em geral, satisfatoria —
mesmo com apontamentos sobre aspectos a serem melhorados —, compreendemos que a
instituicdo ainda precisa avancar significativamente em suas agdes de assisténcia estudantil.
Pois o que se tem ainda ndo pode ser considerado uma politica, dada a baixa abrangéncia e a
pouca articulacdo académica. Sdo apenas agdes pontuais, embora sua importancia nao deva ser
desconsiderada.

Nao basta apenas a criagdo de novos programas, ¢ fundamental ampliar a oferta de vagas
para que um numero maior de estudantes em situagdo de vulnerabilidade possa ser
contemplado. Por outro lado, identificamos um ponto positivo na institui¢do: as relagdes
interpessoais. A partir das entrevistas realizadas, constatamos que o ambiente académico ¢
percebido como acolhedor e saudavel. Os estudantes enxergam os docentes, as coordenagoes e
a PREX como atores de apoio, que se esforgcam para auxiliar dentro de suas possibilidades. Os
problemas estruturais da UESPI nao poderdo ser resolvidos exclusivamente dentro da propria
universidade, pois dependem das instancias superiores de decisdo politica, especialmente do
Governo Estadual.

Nao tivemos a pretensao de esgotar o tema da Assisténcia Estudantil na UESPI nesta
pesquisa, pois o compreendemos como uma questdo complexa e relevante, que demanda
acompanhamento continuo e debate permanente. Por se tratar de um tema interseccional, ele
revela a sobreposicao de multiplos marcadores sociais — como género, raca, classe e territorio
— que, ao se combinarem, intensificam desigualdades histéricas e estruturais. Isso exige a
formulagdo de respostas politicas mais sensiveis, articuladas e comprometidas com a justiga
social. E fundamental compreender que as politicas de assisténcia estudantil devem ser tratadas
como parte integrante do direito a educacdo, e ndo apenas como medidas paliativas ou
assistencialistas voltadas aos estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
Reconhecemos a importancia do suporte material — essencial para a permanéncia —, mas,
isoladamente, ele ndo ¢ suficiente para garantir o pleno acesso, a equidade académica e a
democratizagdo do ensino superior. Nesse sentido, a assisténcia estudantil no Brasil ainda
precisa avangar, € embora o novo marco legal represente um passo inicial importante, a UESPI
tem um longo caminho a percorrer. Sigamos na luta por uma universidade verdadeiramente

publica, justa, democratica e inclusiva.
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO APLICADO AOS ESTUDANTES VIA
GOOGLE FORMS

Ol4! vocé esta sendo convidado(a) a participar de um questionario sobre a assisténcia
estudantil da UESPI. Sua participacao ¢ bastante relevante.
01. Voceé foi estudante da UESPI em algum desses anos?
a) 2022
b) 2023
c) 2024
d) Nenhum desses anos.
02. De qual curso e campus vocé é?
03. Marque as dificuldades que teve durante o curso que impactaram sua permanéncia
universitaria?
a) Moradia
b) Financeira
c) Psicologica
d) Familiar
e) Pedagogica
f) Nao tive dificuldades
g) Outros:
04. Vocé ja teve ajuda da UESPI para sua permanéncia estudantil na instituicdo?
Especifique o tipo de ajuda.
05. Voceé foi beneficiario(a) destes programas de assisténcia estudantil entre os anos de
2022 2023 ?
a) Auxilio Moradia
b) Auxilio Alimentacao
¢) Bolsa Trabalho
d) Apoio Pedagogico
e) Nenhum desses
f) Outros:
06. De 0 a 10, qual nota vocé da para a UESPI em relacdo aos programas de assisténcia

estudantil?
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07. De 0 a 10, qual nota vocé déa para o acolhimento da UESPI em relagcdo aos novos
estudantes?

08. Na sua opinido, o que faz o estudante escolher uma instituicdo de ensino superior
quando tem dupla aprovagao?
a) Qualidade educacional
b) Estrutura fisica
¢) Localizacdo e acesso
d) Outro:

09. Vocé aceita participar de uma entrevista para falar sobre sua experiéncia com a
UESPI?

10. Sua participagdo ¢ de fundamental importancia para o sucesso desta pesquisa. As
informagdes e insights que vocé compartilhou contribuirdo significativamente para
a compreensao do tema estudado e para o desenvolvimento de solugdes e melhorias
que podem impactar diretamente o contexto em analise. Agradecemos imensamente
sua colaboragao e disponibilidade, e seremos muito gratos se vocé puder dispor de
um tempo para realizar uma entrevista mais detalhada. Por favor, informe seu

telefone para contato, e combinaremos a melhor forma que se adeque a sua agenda.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA ESTUDANTES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI - UESPI
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PROP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE E CULTURA —

PPGSC
Centro de Formacado Antonino Freire, Praca Firmina Sobreira, S/N - Matinha,

Teresina - PI, 64002-450

Pesquisa de Mestrado: Desafios atuais da Assisténcia Estudantil na Universidade
Estadual do Piaui
Pesquisadora responsavel: Maria Francisca Oliveira Dias
Professor orientador: Doutor José da Cruz Bispo de Miranda
ROTEIRO DE ENTREVISTA GRUPO E - ESTUDANTES
Caro(a) estudante, as questdes sdo abertas e servirdo como guia para a entrevista. No entanto,
sinta-se a vontade para falar sobre o que achar pertinente.
Para proteger sua identidade, utilizaremos um pseudonimo em vez do seu nome verdadeiro nos
resultados da pesquisa. Se quiser, vocé pode escolher um personagem literario como
pseudonimo, ou qualquer outro nome ficticio de sua preferéncia.
Questoes:
INTRODUCAO
1) Fale um pouco sobre vocé e seu ingresso na UESPI?
2) Vocé ingressou na UESPI por meio de algum programa de agdes afirmativas (cotas raciais,
sociais)? Como vocé avalia a importancia desse tipo de politica para o acesso a educacao
superior?
3) Como voce avalia sua chegada a Instituicao? Foi bem acolhido(a) pelos pares e professores?
Foi informado(a) acerca das acdes e programas da instituicao?
PERCEPCAO GERAL
1) O que vocé tem a dizer sobre a assisténcia estudantil da UESPI?
2) Vocé ja foi beneficidrio da assisténcia estudantil e de outros programas da UESPI? Conte
sobre sua experiéncia, facilidade/dificuldade para acessar os programas, e qual o impacto do

beneficio para sua vida académica
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3) Vocé em algum momento durante seu curso pensou em desistir? Caso afirmativo, conte um
pouco sobre esse acontecimento.

4) No tocante a assisténcia estudantil da UESPI o que poderia melhorar?

5) Existem canais eficazes de comunicacao e didlogo entre o 6rgdo responsavel pela assisténcia
estudantil e os estudantes?

PROGRAMAS DA INSTITUICAO (Vocé pode falar o que quiser e achar pertinente sobre os
programas abaixo. Mesmo que ndo tenha experienciado todos, pode falar com base na experiéncia de
colegas ou simplesmente em seu conhecimento € opinido a partir de sua vivéncia universitaria)

1) Bolsa Trabalho.

2) Auxilio Alimentagdo.

3) Auxilio moradia.

4) Apoio Pedagogico.

5) Algum outro programa.

CONCLUSAO

1) Como vocé avalia a estrutura e o suporte oferecidos pela UESPI aos seus estudantes?

2) Ha algum aspecto ndo abordado que vocé gostaria de destacar?

Muito obrigada pela sua atengdo e pela disposi¢do de tempo para participar desta
entrevista. Sua contribuicdo é de grande importancia para o desenvolvimento da pesquisa. Se

surgir qualquer duvida ou se precisar de mais informagaoes, estou a disposi¢do.
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTAS PARA A GESTAO

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAU] - UESPI
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PROP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIEDADE E CULTURA — PPGSC
Centro de Formacado Antonino Freire, Praca Firmina Sobreira, S/N - Matinha,

Teresina - PI, 64002-450

Pesquisa de Mestrado: Desafios atuais da Assisténcia Estudantil na Universidade
Estadual do Piaui
Pesquisadora responsavel: Maria Francisca Oliveira Dias
Professor orientador: Doutor José¢ da Cruz Bispo de Miranda
ROTEIRO DE ENTREVISTA GRUPO G - GESTAO
Caro(a) gestor(a), as questdes sao abertas e servirao como norte para a entrevista, porém
sinta-se a vontade para falar o que achar pertinente.
Questoes:

INTRODUCAO
1) Para preservar sua identidade, por favor, escolha um nome ficticio que sera utilizado na
divulgacdo dos resultados da pesquisa.
2) Fale um pouco sobre sua trajetoria profissional na UESPI.
PERCEPCAO GERAL
1) Qual sua visdo sobre a assisténcia estudantil da UESPI?
2) Como os programas de assisténcia estudantil sdo planejados e implementados na
universidade? Qual € o papel dos gestores nesse processo?
3) Quais os maiores desafios do Setor de Assisténcia ao Estudante da UESPI?
4) Como acontece a comunicacdo do setor com os estudantes?
PROGRAMAS DA INSTITUICAO
1) Fale o que achar pertinente sobre os programas de assisténcia da UESPI.
2) Algum programa em fase de implementagao?
3) Qual a fonte de financiamento dos programas de assisténcia ofertados da UESPI?
ESCLARECIMENTOS
1) Vocé sabe informar como foi o processo de implementacdo do Programa Nacional de

Assisténcia Estudantil para as Institui¢des de Educacao Superior Publicas Estaduais (PNAEST)
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na UESPI e se a institui¢do chegou a receber algum recurso do programa? (Caso nao tenha
essa informacao sabe onde poderia encontra-la?)

2) A Lei que criou o Sistema de Ingresso por Cotas prevé a concessao de bolsa de auxilio a
permanéncia do aluno na UESPI, por um periodo de dois anos e a partir do 3° ano prevé a
insercdo do aluno no estagio ndo-obrigatério. Essa determina¢do vem sendo seguida na
Institui¢do? (Caso nao tenha essa informacao sabe onde poderia encontra-la?)
CONCLUSAO

1) Como vocé avalia a estrutura e o suporte oferecidos pela UESPI aos seus estudantes e a
equipe gestora do setor de assisténcia estudantil?

2) Ha algum aspecto ndo abordado que vocé gostaria de destacar?

Muito obrigada pela sua atengdo e pela disposic¢do de tempo para participar desta
entrevista. Sua contribuicdo é de grande importancia para o desenvolvimento da pesquisa. Se

surgir qualquer duvida ou se precisar de mais informagoes, estou a disposi¢do.
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