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RESUMO

Este Trabalho de Conclusao de Curso tem como objetivo analisar a sustentabilidade
financeira do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no Brasil, no periodo de 2015 a
2024, com foco nos desequilibrios estruturais, fiscais e contdbeis que comprometem sua
viabilidade de longo prazo. A pesquisa adota abordagem quali-quantitativa, descritiva e
exploratdria, fundamentada na analise documental e estatistica de dados oficiais provenientes
do INSS, Ministério da Previdéncia Social, Receita Federal, IBGE ¢ outras fontes publicas.
Os resultados apontam para uma trajetoria crescente de despesas previdencidrias e déficits
anuais recorrentes, associados a ampliagdo do niimero de beneficiarios, a informalidade no
mercado de trabalho, a inadimpléncia das contribui¢des e a pressao demografica decorrente
do envelhecimento populacional. A andlise inclui ainda os impactos da Emenda
Constitucional n® 103/2019, evidenciando mudangas nos critérios de elegibilidade e no
calculo dos beneficios, além de examinar o peso da previdéncia no Produto Interno Bruto
(PIB) e a composi¢ao da base contributiva. A pesquisa contempla, por fim, uma comparacao
com os sistemas previdenciarios do Chile e da Italia, destacando limitagdes e aprendizados
quanto as reformas adotadas nesses paises. Conclui-se que, embora as medidas recentes
representem avangos institucionais no controle de gastos, permanecem desafios estruturais
significativos que exigem reformas complementares voltadas a diversificacdo das fontes de
financiamento, ao fortalecimento da gestdo previdenciaria e a preservacao do principio da

justica social na formulagao das politicas publicas.

Palavras-chave: Previdéncia Social; RGPS; sustentabilidade financeira; reforma

previdenciaria; equilibrio fiscal.



ABSTRACT

This undergraduate thesis aims to analyze the financial sustainability of Brazil’s
General Social Security Regime (RGPS) between 2015 and 2024, focusing on structural,
fiscal, and accounting imbalances that compromise its long-term viability. The study adopts a
qualitative, descriptive, and exploratory approach, based on documentary and statistical
analysis of official data from the INSS, Ministry of Social Security, Federal Revenue Service,
IBGE, and other public sources. The findings indicate a consistent increase in social security
expenditures and recurring annual deficits, driven by the growing number of beneficiaries,
labor market informality, contribution defaults, and demographic pressures caused by
population aging. The analysis also explores the impacts of Constitutional Amendment No.
103/2019, highlighting changes in eligibility criteria and benefit calculation, as well as
examining the weight of social security in the Gross Domestic Product (GDP) and the
composition of the contributory base. Additionally, the study presents a comparative
perspective on the Chilean and Italian pension systems, identifying limitations and lessons
learned from their reform processes. It concludes that, although recent measures represent
institutional progress in fiscal control, substantial structural challenges remain. These
challenges require further reforms aimed at diversifying funding sources, improving the
management of the social security system, and preserving the principle of social justice in the

formulation of public policies.

Keywords: Social Security; RGPS; financial sustainability; pension reform; fiscal balance.
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INTRODUCAO

A sustentabilidade financeira do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) tem
sido um dos principais desafios enfrentados pela administracdo publica brasileira nas ultimas
décadas. A previdéncia social, estruturada como um dos pilares da seguridade social pela
Constitui¢ao Federal de 1988, visa assegurar aos trabalhadores e seus dependentes a protecao
contra eventos como aposentadoria, invalidez e morte. No entanto, a crescente pressiao
demografica, o aumento da informalidade no mercado de trabalho e o elevado indice de
inadimpléncia comprometem a capacidade do sistema de manter-se financeiramente viavel a
longo prazo.

Nesse cendrio, diversas reformas foram propostas e implementadas, com destaque
para a Emenda Constitucional n°® 103/2019, que promoveu mudangas estruturais nos critérios
de acesso e calculo de beneficios. Embora apresentadas como medidas de controle de
despesas, tais alteracdes suscitam debates quanto a sua eficdcia em garantir o equilibrio
atuarial sem comprometer o direito social a previdéncia. Além disso, a comparagdo com
modelos internacionais, como os sistemas previdenciarios italiano e chileno, evidencia a
existéncia de diferentes estratégias e desafios enfrentados globalmente.

A relevancia desta pesquisa reside na analise critica dos fatores que comprometem a
sustentabilidade do RGPS, com base em dados oficiais de arrecadagdo, despesa e
inadimpléncia entre os anos de 2015 e 2023. A investiga¢do busca contribuir para o debate
sobre as reformas previdencidrias, oferecendo subsidios para uma reflexdo mais ampla sobre
justica social, eficiéncia arrecadatoria e equilibrio fiscal.

O problema de pesquisa que guia este estudo €: quais sdo os principais fatores que
comprometem a sustentabilidade financeira do RGPS no Brasil, e em que medida as reformas
implementadas tém contribuido para a solu¢do desse problema?

Dessa forma, o objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a sustentabilidade financeira
do Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro a luz das reformas legislativas e dos dados
econdmicos e fiscais mais recentes, bem como comparar suas caracteristicas e resultados com
os modelos previdenciarios adotados na Italia e no Chile.

Para atingir esse proposito, este trabalho propde-se a investigar a evolucdo da
arrecadacdo e das despesas previdencidrias do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

entre os anos de 2015 e 2024, observando as principais variagdes € seus impactos no



equilibrio financeiro do sistema. Além disso, busca-se avaliar o peso da inadimpléncia
administrativa e da divida ativa na sustentabilidade do RGPS, identificando os segmentos
mais recorrentes no nado cumprimento das obrigagdes previdenciarias.

Outro aspecto relevante da andlise € o exame das principais alteragdes trazidas pela
Emenda Constitucional n° 103/2019, especialmente quanto aos critérios de acesso e calculo de
beneficios. Complementarmente, o estudo realiza uma breve comparagdo entre o sistema
previdencidrio brasileiro e o modelo italiano, com o intuito de destacar semelhangas,
diferencas e potenciais aprendizados. Por fim, pretende-se identificar os principais desafios
atuais enfrentados pelo RGPS e propor recomendagdes que contribuam para o aprimoramento
da politica previdencidria nacional, em dire¢do a um sistema mais equilibrado e justo.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, descritiva e exploratéria, utilizando
como base dados secundarios extraidos de fontes oficiais, como o INSS, o Ministério da
Previdéncia Social, a Receita Federal, entre outros. A metodologia aplicada ¢ voltada a
analise documental e estatistica de séries historicas, permitindo uma interpretagao critica das
tendéncias e gargalos estruturais do sistema.

A estrutura deste trabalho ¢ composta por cinco partes principais: a introducao
apresenta o contexto, a relevancia, os objetivos e a metodologia; o capitulo seguinte aborda o
referencial teorico, com a evolugdo histoérica da previdéncia no Brasil, as reformas legais e as
principais teorias sobre sustentabilidade previdencidria; em seguida, o capitulo de
metodologia detalha os procedimentos técnicos utilizados; o capitulo de resultados e
discussdo apresenta a analise dos dados e das reformas; e, por fim, as consideracdes finais
trazem as conclusodes do estudo, bem como recomendacdes para futuras pesquisas e politicas

publicas.



1. REFERENCIAL TEORICO

1.1 ORIGEM DO SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO

Embora o conceito de previdéncia ndo correspondesse ao atualmente praticado,
desde o inicio do Brasil império, ja se discutiam formas de aposentadoria. Naquela época, o
Estado concedia esse beneficio apenas a pessoas influentes, sendo os casos analisados de
maneira isolada (SANTANA et al., 2022).

A primeira iniciativa mais estruturada de amparo estatal aos trabalhadores surgiu
com a Constituicdo Federal de 1891, que previa, em seu artigo 74, o beneficio da
aposentadoria por invalidez no servico da Nacdo. No entanto, esse direito era restrito
exclusivamente aos servidores publicos (BRASIL, 1891).

Somente em 1923, com o surgimento da Lei Eloy Chaves, esse beneficio estendeu-se
aos trabalhadores das ferrovias. O decreto n°4.682 de 1923 definiu que cada empresa
ferrovidria criasse uma Caixa de Aposentadoria e Pensdo, destinada a aposentadoria de
trabalhadores ferroviarios. Além disso, o decreto ampliou a definicdo de empregado,

incluindo diaristas e prestadores de servigo permanente, conforme o trecho do decreto:

Art. 1° Fica criada em cada uma das empresas de estradas de ferro existentes no pais
uma caixa de aposentadoria e pensdes para os respectivos empregados.

Art. 2° Sdo considerados empregados, para os fins da presente lei, ndo s6 os que
prestarem os seus servigos mediante ordenado mensal, como os operarios diaristas,
de qualquer natureza, que executem servigo de carater permanente.

Paragrafo unico. Consideram-se empregados ou operarios permanentes 0s que
tenham mais de seis meses de servigos continuos em uma mesma empresa.
(BRASIL, 1923)

O sistema de Caixa de Aposentadoria e Pensao (CAPs) foi o primeiro passo para a
criacdo da previdéncia social no Brasil, sendo posteriormente unificado nos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAPs), organizados por categoria profissional, ¢ ndo mais por
empresa (Oliveira, 2024).

Em um cendrio em que o trabalhador era pouco valorizado, fez-se necessaria a
criacdo de medidas para assegurar seus direitos. Foi durante a era Vargas que surgiu a
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), instituida por meio do Decreto-Lei n® 5.452, que
unificou e regulamentou diversas normas existentes, criando um sistema mais complexo e

uniforme de leis trabalhistas (OLIVEIRA, L. V., 2017).
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Durante a década de 1960, ocorreram mudangas significativas na seguridade social,
como o surgimento da Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), que unificou os Institutos
de Aposentadoria e Pensdes (IAPs). Além disso, foi criado o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), com a finalidade de garantir a prote¢do social aos trabalhadores,
pensionistas e seus familiares (ASSUNCAO, 2023).

Na mesma época, o trabalhador rural também passou a ter acesso a assisténcia
previdenciaria, por meio do Estatuto do Trabalhador Rural, instituido pela Lei n° 4.214/1963.
Essa legislacdo criou o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural),
responsavel pela concessao de diversos beneficios, como aposentadoria por idade e invalidez,
auxilio-maternidade, auxilio-doenga e assisténcia médica.

Em 1967, foi promulgada a sexta Constituicdo Federal, que instituiu o sistema
tripartite, caracterizado pela obrigatoriedade da participacdo do Estado, do empregado e do
empregador no financiamento da previdéncia. Essa Constitui¢do previu uma estrutura
previdencidria mais organizada, com a introducdo de regras e restricdes aos beneficiarios,
como a exigéncia de tempo minimo de contribui¢do e idade minima para a concessdo de
beneficios (BRASIL, 1967).

Essa prerrogativa durou até 1988, quando entrou em vigor a atual Carta Magna,
representando um marco importante para a seguridade social. Nessa Constitui¢do, a
previdéncia social foi reconhecida como um direito fundamental de todo cidadao. Além disso,
houve uma melhor estruturacdo e desenvolvimento dos beneficios previdenciarios (AMARO,

etal., 2023).

1.2 SAUDE, ASSISTENCIA E PREVIDENCIA: A NOVA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL DE 1988

Antes de 1988, as constituigdes brasileiras abordam separadamente os temas da
previdéncia, da saude e da assisténcia social, sem apresentar um conceito unificado ou
politicas integradas entre essas areas. Com a chegada da Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como "Constituicdo Cidada", ocorreu uma inovagdo significativa: a integracao
desses trés pilares sob o conceito de Seguridade Social.

Essa unificacdo representou um marco na protecao social do pais, estabelecendo um
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sistema articulado de agdes destinadas a assegurar os direitos sociais fundamentais da
populacdo. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 194 e paragrafo

unico, define a Seguridade Social da seguinte forma:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao poder publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e
rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participag¢@o no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administra¢do, mediante gestdo
quadripartite, com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados ¢ do Governo nos o6rgéos colegiados. (Brasil, 1988).

Também determina em seu paragrafo Unico que compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social com base em objetivos como a universalidade da
cobertura, equidade no custeio e integragdo das acdes (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, o artigo 195 da mesma constitui¢do dispde sobre o funcionamento da
seguridade social, que deve ser custeado por toda a sociedade de forma direta e indireta

oriundas de or¢gamento publico e contribui¢des sociais especificas (BRASIL, 1988).

1.2.1 DA SAUDE

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece que a saude ¢ um direito de todos e dever
do Estado, devendo ser garantida por meio de politicas sociais e econOmicas que visem a
redugdo de riscos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude (BRASIL,
1988, art. 196).

As acgdes e servicos de saude sdo definidos como de relevancia publica, cabendo ao
Poder Publico regulé-los, fiscaliza-los e controla-los, podendo ser executados diretamente, por
terceiros ou por entidades privadas (BRASIL, 1988, art. 197).

A Constituicdo assegura que a assisténcia a saude pode ser exercida pela iniciativa
privada, desde que em forma complementar ao Sistema Unico de Saude (SUS), com

prioridade para entidades filantropicas e sem fins lucrativos. No entanto, veda-se a destinacao
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de recursos publicos a instituigdes com fins lucrativos, bem como a participacdo de capitais
estrangeiros, salvo nos casos previstos em lei (BRASIL, 1988, art. 199).

Ademais, o artigo 198 dispde que os servigcos publicos de satde integram um sistema
unico (SUS), organizado com base na descentralizagdo, atendimento integral e participacao da
comunidade, e financiado com recursos da seguridade social e de outras fontes previstas em
lei (BRASIL, 1988, art. 198).

Ja o artigo 200 atribui ao SUS diversas competéncias, como a vigilancia sanitéria e
epidemioldgica, a producdo de insumos para a saude, a formacdo de recursos humanos, o
controle de alimentos e substincias nocivas, ¢ a colaboragdo com o meio ambiente,

reafirmando seu papel central na promog¢ao da satde publica (BRASIL, 1988, art. 200).

1.2.2 DA ASSISTENCIA SOCIAL

A Constitui¢ao de 1988 estabelece que a assisténcia social ¢ um direito de quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢do prévia, tendo como objetivos, a protecao social
a grupos vulneraveis, como familias, criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia,
bem como a promocao da inclusdo no mercado de trabalho e a garantia de beneficios minimos
(BRASIL, 1988, art. 203). As acles assistenciais devem ser descentralizadas, com
responsabilidade compartilhada entre Unido, Estados e Municipios, e organizadas com base
na participagdo social e no uso de recursos do or¢camento da seguridade social, conforme

diretrizes previstas no artigo 204 (BRASIL, 1988, art. 204).

1.2.3 DA PREVIDENCIA SOCIAL

De acordo com o artigo 201 da Constituigdo, a previdéncia social € organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatdria, visando a protecdo do
trabalhador e de seus dependentes mediante beneficios diversos, garantindo um minimo de
seguranga econdmica diante de riscos sociais.

Nesse mesmo artigo, ¢ disposto o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
principal regime previdenciario brasileiro, abrangendo a maioria dos trabalhadores urbanos e

rurais da iniciativa privada, além de servidores publicos que ndo estejam vinculados ao
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Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), previsto no artigo 40 da Constituigdo
Federal.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ¢ administrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), autarquia federal criada pelo Decreto n® 99.350, de 27 de
junho de 1990, sistema esse que veio em substituicdo ao Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS).

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) possui carater contributivo e solidario,
sendo financiado por contribuicdes de empregadores, trabalhadores e, em determinadas
situagdes, também pelo Estado, conforme previsto no artigo 201 da Constituicdo Federal de
1988.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) estdo previstos no artigo 40 da
Constituicdo Federal e sdo destinados exclusivamente aos servidores publicos titulares de
cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esses regimes tém regras especificas para aposentadoria e pensoes, podendo incluir
critérios diferenciados de idade, tempo de contribuicdo e forma de calculo dos proventos,
muitas vezes com base na ultima remuneracdo ou na média das contribuicoes
(BRASIL,1988).

O Regime de Previdéncia Complementar, regulamentado pelo artigo 202 da
Constitui¢ao Federal, tem carater facultativo e destina-se a complementar os beneficios
oferecidos pelos regimes previdencidrios publicos, tanto o RGPS quanto os RPPS.

Ele pode ser contratado individualmente ou por meio de entidades abertas ou
fechadas de previdéncia. A Constituicdo exige que esse regime seja organizado com base na
constituicdo de reservas que garantam o pagamento dos beneficios contratados, sendo

supervisionado por 6rgaos especificos do Sistema Financeiro Nacional (BRASIL,1988).

1.3 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) E DO INSS

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ¢ o principal modelo de previdéncia
no Brasil, instituido pela Constitui¢do Federal de 1988 em seu artigo 201. Destinada a

assegurar protecao social aos trabalhadores do setor privado e demais cidaddaos que ndo estao
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vinculados aos regimes proprios.

Estdo obrigatoriamente vinculados ao RGPS, os empregados urbanos e rurais da
iniciativa privada, trabalhadores avulsos, empregados domésticos, contribuintes individuais,
segurados especiais (como trabalhadores rurais em regime de economia familiar) e os
microempreendedores individuais (MEIs) (BRASIL, 1999).

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) oferece uma variedade de beneficios
previdencidrios, entre os quais se destacam: aposentadoria por invalidez, aposentadoria
especial, aposentadoria por incapacidade permanente, pensdao por morte, auxilio-doenga,
salario-maternidade, auxilio-reclusdo e, principalmente, as aposentadorias por idade e por
tempo de contribuigao.

Antes da Reforma da Previdéncia de 2019, os critérios para a concessao da
aposentadoria por tempo de contribui¢do estabeleciam que mulheres poderiam se aposentar
aos 55 anos de idade, desde que tivessem, no minimo, 25 anos de contribui¢do; enquanto os
homens deveriam ter 60 anos de idade e, a0 menos, 30 anos de contribuicao (BRASIL, 1999).

A administracdo do RGPS ¢ de responsabilidade do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), autarquia federal vinculada ao Ministério da Previdéncia Social. Criado pelo
Decreto n°® 99.350/1990, o INSS surgiu da fusdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) com o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
(IAPAS), com o objetivo de unificar a gestdo previdencidria e assegurar maior eficiéncia
administrativa (BRASIL, 1990).

O custeio do RGPS segue o modelo contributivo e solidario, conforme estabelecido
nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal. A principal fonte de financiamento ¢ composta
pelas contribui¢des sociais de empregadores que contribuem com aliquotas que variam
conforme a atividade econdmica e a folha de pagamento; empregados com vinculo formal
contribuem com aliquotas progressivas de acordo com sua faixa salarial. Os contribuintes
individuais e facultativos recolhem diretamente ao INSS, conforme aliquotas especificas
definidas pela legislacao (BRASIL, 1991; BRASIL, 1999).

Essas contribuigdes sdo geridas pelo INSS, que também ¢é responsavel pela
concessdao e manutengdo dos beneficios. O sistema busca garantir equilibrio financeiro e
atuarial, sendo a solidariedade um dos pilares do regime, ou seja, os trabalhadores em
atividade financiam os beneficios daqueles que estdo fora do mercado de trabalho, como

aposentados e pensionistas.
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1.4 SUSTENTABILIDADE PREVIDENCIARIA

A sustentabilidade previdencidria ¢ definida por Nulle e Moreira (2019) como a
capacidade de um sistema previdenciario atender as suas obrigagdes de curto, médio e longo
prazo sem comprometer o equilibrio fiscal ou sobrecarregar geragdes futuras. Os principais
desafios que ameagam essa sustentabilidade incluem o aumento da expectativa de vida, a
queda das taxas de natalidade e a informalidade no mercado de trabalho.

Os referidos autores seguem sua definicdo de sustentabilidade previdencidria,
abordando a capacidade de um sistema de previdéncia social de garantir beneficios adequados
e de forma perene, sem comprometer a estabilidade financeira do mesmo e também sem
onerar excessivamente as futuras geracdes. Esse conceito estd intrinsecamente ligado a trés
dimensdes principais:

A. Dimensao Atuarial: Refere-se a necessidade de um equilibrio entre as
contribuicdes arrecadadas e os beneficios pagos. Nulle e Moreira (2019) destacam que,
quando hé desequilibrio entre esses fatores, o sistema previdencidrio sofre pressao, afetando
sua sustentabilidade.

B. Dimensao Social: A previdéncia deve garantir condi¢des minimas de dignidade
para os beneficiarios, combatendo desigualdades e exclusdo social. Esse aspecto busca
assegurar que todos tenham acesso a beneficios adequados, independentemente da situagdo
econdmica.

C. Dimensao Politica e Institucional: A sustentabilidade previdencidria depende,
também, de uma gestdo eficiente e de um sistema regulatorio solido. A criagdo de politicas
eficazes e a confianga na gestdo sdo fundamentais para manter o equilibrio do sistema a longo
prazo.

Complementando o pensamento dos mesmos, Cartaxo e Cabral (2022) lancam véalida
preocupagdo em relagdo a pressdo demografica, como sendo um dos fatores mais criticos,
uma vez que a transi¢do demografica no Brasil estd resultando em uma reducdo da base
contributiva ¢ um aumento no niamero de beneficiarios, e este envelhecimento da populagao
tem impactado a razdo de dependéncia, reduzindo o niimero de contribuintes ativos em
relagdo aos aposentados.

As autoras em questdo também destacam a problemadtica da alta informalidade no
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Brasil, que reduz a base de arrecadagdo, comprometendo a capacidade do sistema de financiar
os beneficios, além de apontar problemas de gestdo, desperdicios e fraudes que agravam os
déficits publicos no computo dos valores destinados a manutengdo do sistema previdenciario
brasileiro (Cartaxo & Cabral, 2022).

Segundo Matos et al. (2012), a razdo entre contribuintes e beneficiarios do RGPS
tem diminuido significativamente nas ultimas décadas, passando de mais de 30 contribuintes
por beneficiario na década de 1940 para menos de 3 para 1 no inicio dos anos 1980, que ¢ o
patamar atual. Este declinio, associado a elevada informalidade, a ampliagao da cobertura sem
uma fonte adequada de custeio e a concessdo de aposentadorias precoces, tem sido
determinante para o surgimento do déficit previdencidrio e para as preocupagdes acerca do
equilibrio financeiro do regime.

Além disso, a dindmica demografica brasileira tem acelerado o envelhecimento da
populagdo, o que impacta diretamente a sustentabilidade do RGPS. Estimativas do IBGE
mostram que a relacdo entre o numero de idosos e a populagdo economicamente ativa tem
aumentado ao longo das ultimas décadas e deve continuar crescendo (Lima & Matias-Pereira,
2014). Isso resulta em um agravante adicional sobre o sistema, pois hd um nimero maior de
beneficiarios em relagdo a base de contribuintes.

Outro fator que agrava a situacdo ¢ a informalidade no mercado de trabalho e o
desemprego, que afetam diretamente a arrecadacao previdenciaria. Conforme Leite et al.
(2010), a arrecadagdo do RGPS estd fortemente vinculada a folha de pagamento, ¢ periodos
de recessdo econdmica elevou o desemprego, reduzindo a base de contribuintes, enquanto as
despesas com beneficios tendem a se manter ou aumentar.

A elevagdo do grau de informalidade nas relagdes de trabalho, junto a terceirizacdo e
precarizacdo, tem impactado negativamente as receitas do sistema previdenciario, dificultando
o equilibrio fiscal.

Somado a isso, destaca-se a questdo do salario minimo, que, embora tenha impacto
positivo sobre a arrecadagdo e as despesas previdencidrias, exerce maior elasticidade sobre as
despesas, ampliando os déficits do regime (Matos et al., 2012; Leite et al., 2010). Este cenario
reforca a necessidade de reformas estruturais para assegurar a sustentabilidade do RGPS no

médio e longo prazo.
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1.5 REFORMAS PREVIDENCIARIAS NO BRASIL

A promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 representou um marco na
consolidacdo do sistema de seguridade social no Brasil, instituindo uma prote¢ao social ampla
que integra saude, previdéncia e assisténcia social. Embora a Constitui¢do de 1988 tenha
previsto a realizacdo de uma revisdo geral do sistema previdencidrio, essas alteragdes nao
foram suficientes, impulsionando diversas emendas constitucionais que alteraram
significativamente a previdéncia social brasileira.

Iniciando pela Emenda Constitucional n® 3/1993, que estabeleceu o custeio das
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos pela Unido e pelos proprios servidores.
Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 20/1998 instituiu reformas mais abrangentes,
como a substitui¢ao do tempo de servigo pelo tempo de contribui¢do e a fixagdo de idades
minimas para aposentadoria ,53 anos para homens e 48 para mulheres, mantendo os direitos
adquiridos para quem ja cumpria os requisitos anteriores.

Nas décadas seguintes, medidas como a Medida Proviséria n°® 2.215-10/2001, a
Emenda Constitucional n® 41/2003 e a Emenda Constitucional n® 47/2005 promoveram
ajustes especificos, incluindo o fim das pensodes militares vitalicias, a aplicacao de teto salarial
para servidores publicos, e beneficios diferenciados para trabalhadores de baixa renda.

Durante os mandatos de Dilma Rousseff, as Emendas n® 70/2012 e n° 88/2015
estabeleceram novos critérios para aposentadoria por invalidez e a aposentadoria compulsoria
aos 75 anos para servidores publicos, respectivamente.

No ambito da reforma mais recente, a Reforma da Previdéncia de 2019, Emenda
Constitucional n° 103 consolidou a continuidade dos ajustes fiscais que, segundo Fagnani
(2017), refletiram a pressdo de setores econdmicos interessados em restringir os direitos
sociais originalmente previstos na Constituicao de 1988.

Antes da reforma, os beneficios no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) da
aposentadoria poderiam ser obtidos mediante o cumprimento de requisitos fixos de tempo de
contribui¢do, 30 anos para mulheres e 35 para homens ou idade minima, sem a necessidade do
sistema de pontos.

Com a Emenda Constitucional n® 103, foram introduzidas regras de transicdo para
segurados vinculados ao RGPS até sua vigéncia, estabelecendo que o direito a aposentadoria

depende do cumprimento cumulativo de tempo minimo de contribui¢do 30 anos para
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mulheres e 35 para homens e da soma da idade com o tempo de contribui¢do, que inicia em
86 pontos para mulheres e 96 para homens, sendo acrescida em um ponto a cada ano a partir
de 1° de janeiro de 2020, até atingir o limite de 100 pontos para mulheres e 105 para homens
(BRASIL, 2019).

Essa sistemadtica unifica critérios de idade minima e tempo de contribui¢do, tornando
as exigéncias gradualmente mais rigorosas e buscando compatibilizar a manuten¢ao dos
direitos adquiridos com a sustentabilidade financeira do sistema.

Além da mudanca dos critérios para a concessdo da aposentadoria, a reforma
também apresenta mudangas para a pensao por morte. A mudanca mais significativa foi a
substitui¢cdo do valor integral por um célculo proporcional ao numero de dependentes, além
do fim da redistribuicao das cotas entre eles. Essas mudancas serdo aprofundadas na se¢ao de
desenvolvimento, com base em dados e comparacdes sobre os impactos dessa nova estrutura.

Apesar da reforma representar um avango na busca pelo equilibrio fiscal, Rocha
(2022) ressalta que as medidas adotadas, embora importantes, ndo sao suficientes para
resolver os desafios estruturais do sistema previdenciario brasileiro. O autor propde solugdes
que conciliam sustentabilidade financeira e justica social, entre elas a diversificacdo das
fontes de financiamento, o fortalecimento da gestdo para combater fraudes, o incentivo a
formalizag¢do do trabalho e a educagdo previdencidria para conscientizar a populagdo sobre a
importancia da contribui¢do previdenciaria.

Dessa forma, enquanto o modelo constitucional original garantia regras mais
flexiveis e beneficios baseados em pardmetros historicos de contribuicao, a reforma de 2019
impds critérios mais restritivos, refletindo a orientacdo fiscalista que tem permeado as
reformas previdencidrias brasileiras desde os anos 1990 e aprofundando a tendéncia de
reducdo do alcance dos direitos previdenciarios previstos inicialmente (FAGNANI, 2017,

ROCHA, 2022).

1.6 MODELOS PREVIDENCIARIOS INTERNACIONAIS: REFORMAS,
LIMITACOES E LICOES

A andlise comparativa entre os sistemas previdenciarios de outros paises permite

avaliar os impactos das reformas e identificar solu¢des e armadilhas que podem servir de
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referéncia para o aprimoramento do modelo brasileiro.

As experiéncias do Chile e da Italia sdo emblematicas nesse sentido, pois passaram
por reformas profundas que buscaram ajustar a sustentabilidade financeira de seus regimes,
com resultados mistos quanto a justiga social e a protecao dos segurados.

A andlise a seguir fundamenta-se nos estudos de Oliveira et al. (2019), sobre a

experiéncia previdenciaria chilena, e de Parizotto e Carvalho (2023), sobre o sistema italiano.

1.6.1 O CASO CHILENO: A REFORMA DE 1981 E OS LIMITES DO MODELO
DE CAPITALIZACAO

O Chile foi pioneiro na adogdo de um sistema de capitalizagdo individual obrigatoria,
reformando completamente seu regime previdenciario em 1981, durante a ditadura militar. A
mudanga extinguiu o sistema de repartigdo e transferiu a gestdo das aposentadorias para
entidades privadas chamadas AFP, Administradoras de Fundos de Pensdo, deslocando ao
trabalhador a responsabilidade pelo acimulo de sua propria aposentadoria.

Contudo, a promessa de eficiéncia do novo modelo ndo se confirmou, segundo
Oliveira et al. (2019), o sistema mostrou-se insuficiente, injusto e incapaz de proteger os
trabalhadores dos riscos sociais. As taxas de reposicao tornaram-se baixas, em especial para
os trabalhadores de baixa renda, levando muitos idosos a retornarem ao mercado de trabalho
apos se aposentarem. O numero de aposentados que continuaram trabalhando cresceu de 8,5%
em 2009 para 14% em 2017.

Em resposta as criticas, foi implementada em 2008 uma reforma incremental com a
criacdo do Sistema de Pensdes Solidarias, incluindo a Pensdo Basica Solidaria e o Aporte
Previdenciario Solidério. Esses instrumentos tiveram como objetivo oferecer uma protegdo
minima aos mais pobres e corrigir as distor¢des geradas pela 16gica puramente capitalista.

Ainda assim, como pontuam os autores, “as mudangas produzidas pela reforma
chilena nao foram capazes de modificar a 16gica e o desenho do sistema”. Em 2017, 22,1%
dos idosos chilenos viviam em pobreza multidimensional, e o pais apresentava altas taxas de
suicidio entre idosos, revelando o grave impacto social do modelo adotado.

Além disso, houve concentracdo de poder nas maos de conglomerados financeiros

internacionais, tornando a reforma objeto de critica quanto a sua governanga ¢ ao abandono
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do principio de solidariedade.
A experiéncia chilena, portanto, revela os limites de um sistema excessivamente
liberalizado, que enfraqueceu a protecdo social e gerou um custo elevado para o Estado ao

tentar remediar seus efeitos colaterais.

1.62 O CASO ITALIANO: ENVELHECIMENTO POPULACIONAL,
GRADUALISMO REFORMISTA E CONTRADICOES

Na Italia, o sistema previdencirio ¢ tradicionalmente publico e contributivo, com
base em multiplos regimes entre eles o regime geral administrado pelo INPS e regimes
especificos para categorias profissionais. O sistema garante uma ampla variedade de
beneficios, como aposentadoria por idade, invalidez, pensdao por morte e seguro-desemprego.

Contudo, nas ultimas décadas, a Italia enfrentou sérios desafios, como
envelhecimento populacional, elevada divida publica e desemprego jovem, o que pressionou o
sistema previdencidrio. Como resposta, foram realizadas reformas, com destaque para a
Reforma Fornero de 2011, que elevou a idade minima, universalizou o calculo contributivo e
vinculou a aposentadoria a expectativa de vida.

Essas mudangas buscaram garantir a sustentabilidade fiscal, mas geraram impactos
negativos importantes, como aumento da desigualdade, prejuizo aos mais vulneraveis e
complexidade administrativa. A autora Saraceno alerta que “os efeitos da crise na Italia estdo
relacionados a situacao do trabalho e a financeirizagao da Previdéncia Social, em um contexto
de dominio das finangas sobre o Estado social”.

Estudos demonstram que a redugao dos direitos previdenciarios foi acompanhada por
um aumento na pobreza entre idosos, € que os jovens enfrentam grande dificuldade de
inser¢ao no mercado formal, resultando em fraca contribui¢@o para o sistema.

Apesar disso, o sistema italiano ainda mantém uma capacidade protetiva superior a
de muitos paises latino-americanos, com beneficios mais elevados e maior cobertura. Como
observam Parizotto e Carvalho (2023), “a previdéncia publica italiana demonstra uma maior
capacidade protetora, seja pelos valores dos beneficios, pela cobertura populacional

proporcional ou pela perspectiva de maior tempo de usufruto”.
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1.7 CONCLUSAO DO REFERENCIAL TEORICO

Em sintese, o referencial teérico apresentado evidencia a complexidade e a evolugao
historica do sistema previdenciario brasileiro, desde suas origens até as reformas recentes,
destacando os desafios da sustentabilidade e as mudancgas institucionais impostas pelas
reformas constitucionais e legislativas. A analise comparativa dos modelos internacionais
revela licdes importantes que podem contribuir para o aprimoramento do sistema brasileiro,
sobretudo no equilibrio entre sustentabilidade financeira e justica social.

Assim, este referencial fundamenta a presente pesquisa ao fornecer a base conceitual
e historica necessaria para compreender os impactos das reformas previdencidrias e suas

implicagdes socioecondmicas, preparando o caminho para a analise metodoldgica a seguir.



2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, exploratoria e descritiva, com o
objetivo de analisar a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) no
Brasil. Essa escolha metodologica justifica-se pela natureza complexa do tema, que
envolve aspectos legislativos, econdmicos e sociais, exigindo uma investigacdo
contextualizada e interpretativa.

A pesquisa fundamenta-se em levantamento bibliografico e documental, com
base em fontes oficiais e tedricas. Foram utilizados dados publicos extraidos de relatorios
e boletins estatisticos do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), do Ministério da
Previdéncia Social, além de informagdes de orgdos como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e
publicacdes académicas que abordam a seguridade social, reformas previdencidrias e
financiamento do sistema. A escolha pela pesquisa bibliografica e documental segue os
critérios metodologicos propostos por Gil (2002), que destaca sua adequagdo para estudos
que visam analisar fendmenos com base em material ja elaborado, como livros, artigos e
documentos oficiais.

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo de 2015 a 2024,
abrangendo informagdes sobre arrecadagdo, despesa com beneficios, saldo previdenciario,
inadimpléncia, divida ativa e evolugdo das reformas legislativas. Os dados foram
apresentados em forma de tabelas e graficos, organizados em séries anuais € mensais,
possibilitando uma visdo ampla das tendéncias estruturais do RGPS.

A interpretagdo dos dados foi realizada de forma critica e analitica, com aplica¢ao
de andlise horizontal e vertical, visando identificar os principais desafios enfrentados pelo
sistema, como o crescimento das despesas, o desequilibrio entre contribuigdes e
beneficios, e a efetividade das reformas implementadas. A metodologia adotada, portanto,
busca nao apenas descrever os fendOmenos observados, mas também oferecer elementos
que contribuam para a compreensao da sustentabilidade financeira e estrutural do RGPS
brasileiro.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
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3.1 ANALISE DA SITUACAO ATUAL DO RGPS

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) desempenha um papel crucial na
seguridade social brasileira, sendo responsavel por garantir beneficios a milhdes de
trabalhadores e segurados. No entanto, ao longo da ultima década, esse regime tem
enfrentado desafios significativos relacionados ao seu equilibrio financeiro, impulsionados
por fatores econdmicos, demograficos e estruturais.

Neste capitulo, serd apresentada uma analise quantitativa e qualitativa do RGPS
entre os anos de 2015 e 2024. A secdo esta dividida por topicos que evidenciam a evolugdo
das receitas, despesas, déficit, composi¢ao da arrecadagdo, e outros elementos centrais

para entender a sustentabilidade do sistema.

3.1.1 EVOLUCAO DA ARRECADACAO PREVIDENCIARIA

A Previdéncia Social brasileira, organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), ¢ estruturada como um sistema contributivo e de filiacao
obrigatoria, conforme previsto no artigo 201 da Constituicao Federal de 1988. O modelo
de financiamento adotado ¢ o da reparti¢ao simples, em que as contribui¢des arrecadadas
no presente financiam os beneficios pagos aos segurados inativos, sem formacao de
reservas para o futuro (LIMA et al., 2012).

Essa estrutura caracteriza-se como um pacto intergeracional, em que os
trabalhadores ativos sustentam os aposentados, sendo o equilibrio do sistema diretamente
dependente da propor¢do entre contribuintes e beneficidrios. Os recursos do RGPS sao
oriundos de diversas fontes: contribuigdes dos empregadores sobre a folha de pagamento,
lucro ou faturamento; dos empregados e contribuintes individuais; além de outras receitas,
como as advindas de concursos de prognosticos e da importacdo de bens e servigos,
conforme estabelecido pelo artigo 195 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

Apesar dessa diversidade, estudos indicam que parte significativa dessas receitas
tem sido redirecionada para outras finalidades, especialmente para a formagao do superavit
primario, prejudicando a destinacdo plena ao orcamento da seguridade social

(BOSCHETTI; SALVADOR, 2004). Essa situacdo evidencia a tensdo entre o modelo
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idealizado na Constitui¢do e sua efetiva execucao, em especial diante do crescimento das
despesas previdenciarias sem o correspondente refor¢o das bases de financiamento.

Dessa forma, a seguir sera apresentada a evolucao da arrecadacdo previdenciaria
do RGPS no periodo de 2015 a 2024, a fim de ilustrar, na pratica, o desempenho e os

desafios do modelo de custeio vigente.

Tabela 1 — Evolu¢ao da Arrecadacdo Liquida com Beneficios (2015-2024)

Ano Valores (R$ Mil)
2015 350.272.004
2016 358.137.318
2017 374.784.830
2018 391.181.799
2019 413.331.296
2020 404.772.512
2021 462.244.114
2022 535.709.903
2023 592.666.517
2024 641.155.478

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracdo propria.

Diante da tabela 1, ¢ possivel observar que, ao longo dos anos analisados, ha uma
elevacdo nos valores arrecadados, ademais nos meses de dezembro observa-se aumentos
significativos em alguns anos, conforme tabela 9 do Apéndice. Esse comportamento pode
estar relacionado ao fato de que, conforme o § 7° do artigo 28 da Lei n° 8.212/1991, o
décimo terceiro saldrio integra a base de célculo da contribui¢do previdencidria, o que
pode gerar um aumento pontual na arrecadagdo nesse periodo.

J& entre os meses de abril e junho de 2020, nota-se uma queda mais acentuada nos
valores arrecadados. Embora ndo seja possivel afirmar categoricamente a causa, esse
movimento coincide com os primeiros impactos econdmicos da pandemia de Covid-19 no
Brasil. Um estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023) evidenciou
o impacto negativo da crise sanitaria sobre micro e pequenas empresas, destacando a
interrupcao de atividades e o fechamento de milhares de empreendimentos formais, fatores
que podem ter contribuido para a redugdo da base de contribuintes e, consequentemente,
da arrecadacao previdencidria.

Assim, essa sazonalidade, embora esperada, refor¢a a importancia de considerar

os ciclos mensais na andlise de arrecadacdo anual do RGPS, evitando interpretacdes
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equivocadas sobre variagdes abruptas e mantendo o foco na tendéncia geral de
crescimento. Para melhor compreensdo dessa evolugdo apresenta o grafico da evolugdo da

arrecadagao liquida.

Grafico 1 — Evolucao da arrecadacao liquida do RGPS (2015-2024)

Arrecadagdo Liquida: 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboragdo propria.

Ao analisar o Grafico 1, observa-se uma tendéncia geral de crescimento na
arrecadagdo previdenciaria entre 2015 e 2024, ainda que com oscilagdes em determinados
periodos. Essa evolugdo positiva pode estar associada a diversos fatores, como o aumento
gradual do ntimero de contribuintes, os sucessivos reajustes no salario minimo, a expansao
da formaliza¢ao no mercado de trabalho e a atualizagdo periodica das bases de calculo das

contribuig¢des sociais.
3.1.2 EVOLUCAO DAS DESPESAS PREVIDENCIARIAS

As despesas com beneficios previdenciarios representam uma das principais
parcelas do orcamento da seguridade social no Brasil. Tais gastos referem-se,
principalmente, ao pagamento de aposentadorias, pensdes, auxilios e demais prestagdes
continuadas garantidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201. Essas despesas tém
carater obrigatorio, pois correspondem a direitos adquiridos pelos segurados da
previdéncia social, ndo estando sujeitas as oscilagdes da arrecadagao tributaria ou ao ciclo

econdmico. A seguir os dados da evolugdo dos beneficios emitidos.



Tabela 2 — Evolugao de Despesas com Beneficios (2015-2024)

Ano Valores (R$ Mil)
2015 438.163.319
2016 507.871.305
2017 557.234.828
2018 586.378.754
2019 626.510.374
2020 663.904.393
2021 709.582.500
2022 796.976.557
2023 898.872.913
2024 938.544.537

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboragéo propria.

Ao examinar os dados de despesas previdencidrias do RGPS no periodo de 2015 a
2024, observa-se uma trajetoria de crescimento continuo ao longo dos anos.

A partir do ano de 2020, conforme tabela 10 contida no Apéndice, observa-se uma
alteracdo nesse padrdo, com os maiores volumes sendo registrados, essa mudanca pode
ter sido influenciada pela crise sanitario oriunda da pandemia ocorrida no ano de 2019, a
famigerada Covid-19 e a implementagdo de medidas emergenciais, como a antecipagao
de beneficios instituida pela Lei n® 13.982/2020 (BRASIL, 2020). Ainda que ndo
existam declaracdes oficiais que expliquem de forma conclusiva essa transi¢ao, os dados
sugerem uma reorganizacao nos fluxos operacionais. Visando uma melhor compreensao,

apresenta-se o grafico da evolugdo dos beneficios concedidos.

Grafico 2 — Evolugao dos desembolsos do RGPS (2015-2024)

Despesas - Beneficios: 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracao propria.



Conforme o grafico 2, as despesas do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) apresentaram uma tendéncia de crescimento constante ao longo da ultima década,
refletindo o aumento do nimero de beneficiarios e a expansao dos direitos previdenciarios.

Essa prerrogativa entra em conformidade com os autores Botelho e Costa (2020),
os mesmos afirmam que, diferentemente da arrecadagdo, que sofre oscilagdes conforme o
desempenho econdmico, as despesas previdencidrias mantém trajetoria ascendente mesmo
em periodos de recessdo. Esse descolamento entre receitas e despesas pode gerar
desequilibrios financeiros momentaneos, exigindo do Estado maior atengdo para garantir a

sustentabilidade do sistema.

3.1.3 EVOLUCAO DOS SALDOS PREVIDENCIARIOS

O saldo previdenciario representa a diferenca entre a arrecadacdo liquida da
Previdéncia Social e os gastos efetivos com o pagamento de beneficios do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), observado na tabela 11 do Apéndice. Trata-se de um
indicador central para avaliar a satde financeira do sistema, pois evidencia se, em
determinado periodo, houve superavit ou déficit. A seguir o grafico da evolucao dos saldos

previdencidrios.

Grafico 3 — Evolucao dos saldos do RGPS (2015-2024)

Saldo: 2015 a 2024
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracao propria.
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Conforme o grafico 3, observa-se uma tendéncia persistente de agravamento do
resultado negativo ao longo dos anos. Os déficits anuais tém se aprofundado de forma
gradativa, indicando uma crescente insuficiéncia entre a arrecadacdo e os desembolsos
previdenciarios. Tal cenério evidencia a deterioracdo do equilibrio financeiro do sistema
previdencidrio brasileiro. Esse crescimento do saldo negativo refor¢a a necessidade de
reformulacdes estruturais na gestdo da previdéncia social, a fim de garantir sua
sustentabilidade no longo prazo.

Portanto, os saldos previdenciarios, revelam uma dindmica ciclica que reforca os
padrdes identificados nas andlises de arrecadagdo e de despesas: enquanto os gastos
seguem uma trajetdria continua de crescimento, as receitas apresentam oscilacdes que,
embora positivas em determinados periodos, ndo sao suficientes para equilibrar
financeiramente o sistema previdenciario ao longo do ano. Como consequéncia, o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) registra déficits recorrentes, exigindo a intervencao
direta do Estado para sua manutengao.

A Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seus artigos 195 e 201,
determina que a seguridade social deve ser financiada ndo apenas pelas contribuicdes
sociais, mas também pelos recursos do or¢amento da Unido. Isso significa que, diante do
desequilibrio entre receitas e despesas previdenciarias, cabe a Unido cobrir o déficit,
muitas vezes por meio da realocagdo de verbas publicas originalmente destinadas a outras
areas, a fim de assegurar o pagamento regular dos beneficios aos segurados, bem como a

continuidade do sistema.

3.1.4 INADIMPLENCIA PREVIDENCIARIA: DEBITOS ADMINISTRATIVOS

No contexto da andlise da sustentabilidade financeira do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), torna-se fundamental compreender o comportamento dos
débitos administrativos que correspondem as contribui¢cdes previdencidrias apuradas, mas
ainda ndo quitadas pelos contribuintes, estando em fase inicial de cobranga por parte da
Receita Federal Brasileira.

Esses débitos refletem uma parcela relevante da inadimpléncia previdencidria,
que impacta diretamente a arrecadacao liquida do sistema e, consequentemente, na sua

capacidade de custear os beneficios previdencidrios. Em decorréncia deste fato, ¢ passivel
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de analise, a quantidade e os valores desses débitos ao longo do tempo, também por tipo
de instituicdo a contribuir para o entendimento das dificuldades e dos desafios enfrentados
pelo RGPS na busca por sua sustentabilidade.

A seguir, s3o apresentadas tabelas que ilustram a evolucdo anual dos débitos
administrativos até o ano de 2023, tendo em vista que os dados referentes a 2024 nao
estavam disponiveis no momento em que foi realizada a etapa de coleta. As tabelas
destacam a distribuicdo dos débitos entre 6rgdos publicos federais, estaduais, municipais e
empresas privadas, oferecendo um panorama detalhado da inadimpléncia nessa fase
crucial de arrecadacao. Todas as informacodes utilizadas foram extraidas de fontes oficiais
do Ministério da Previdéncia Social. A seguir apresenta se dados referente a quantidade de

débitos administrativos.

Tabela 3 — Quantidade de Débitos Administrativos por tipo de Institui¢do (2015-2023)
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Org. Org. Org.

Ano Total Federais Estaduais Municipais Empresa Privada Ignorado
2015 514.808 229 760 55.475 458.342 2
2016 499.473 273 731 55.131 443.335 3
2017 1.186.987 545 1.010 32.018 1.153.411 3
2018 515.241 427 1.278 30.055 483.480 1
2019 403.349 276 1.214 5.155 396.704 -
2020 378.995 329 1.287 6.469 370.910 -
2021 405.989 331 1.286 7.179 397.193 -
2022 313.350 302 827 5.776 306.445 -
2023 294.378 233 727 6.092 287.326 -

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracdo propria.

Os orgaos publicos sdo apresentados em sua relagdo de débitos administrativos
junto ao RGPS, pois, embora oOrgdos publicos apresentem regime especifico de
contribui¢do previdenciaria, muitos vinculos de trabalho ainda exigem contribui¢des para
o INSS, como ocorre nos casos de servidores temporarios ou de cargos comissionados,
conforme o Art. 40, §13 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ao observar a Tabela 3, é possivel notar que a maior parte dos débitos
administrativos esta relacionada a empresas privadas. No caso dos oOrgdos publicos,
destacam-se os municipios, que apresentam nimeros significativamente mais elevados em
comparacgdo aos demais entes da federacdo. Além dos fatos expostos, ainda ¢ passivel de

observagdo, uma tendéncia de redugdo gradual na quantidade de débitos ao longo dos
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anos, indicando possiveis avangos nos mecanismos de fiscalizacao e regularizacdo dessas
pendéncias.

Além da quantidade de registros, ¢ igualmente relevante que seja feita uma
criteriosa analise do montante financeiro envolvido nos débitos administrativos. Acerca
deste fato, a tabela 4, por conseguinte apresentada, aborda a evolugdo dos valores totais
devidos ao longo dos anos, distribuidos por tipo de instituigdo. Essa analise permite

compreender o impacto econdmico da inadimpléncia no RGPS.

Tabela 4 — Valores de Débitos Administrativos por tipo de Instituicao (R$ Mil)
(2015-2023)

Anos Total Org. Federais Org. Estaduais Org. Municipais Empresa Privada  Ignorado
2015 126.916.239 68014,16 3405225,22 27.386.665,16 96056.207,27 127,31
2016 120.837.992 74179,28 3715894,59 28.458.429,64 88.589.331,02 157,58

2017 150.934.977 95921 6.849.829 21.560.239 122.428.826 163
2018 111.604.545 81166 6.826.740 20.402.898 84.293.604 138
2019 98.748.155 63977 5.332.375 3.474.382 89.877.420 -
2020 95.384.383 60094 5.222.785 4.395.002 85.706.502 -
2021 87.261.497 56337 5.423.551 5.670.576 76.111.033 -
2022 75.686.847 13539 2089305 5.606.602 67.977.401 -
2023 72.660.665 6.364 1.413.971 6.173.618 65.066.712,00 -

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracdo propria.

Conforme os dados apresentados na Tabela 4, ¢ notorio que a maior parte da
inadimpléncia previdencidria na fase administrativa estd concentrada nas empresas
privadas. Embora todos os segmentos tenham apresentado reduc¢do ao longo dos anos, os
orgaos publicos, especialmente os municipais, demonstraram uma queda mais acentuada
nos valores devidos. Por outro lado, o setor privado manteve-se como o principal
responsavel pelos débitos, ainda que com uma redug¢do mais gradual.

Em resumo, os dados indicam que a maior parte dos débitos administrativos do
Regime Geral de Previdéncia Social estdo concentrados nas empresas privadas, embora os
orgaos publicos, especialmente os municipios, também contribuam significativamente para
a inadimpléncia. Apesar de uma reducdo geral nesses débitos ao longo dos anos,
principalmente ocorrida no setor publico, essa inadimpléncia ainda representa um
obstaculo relevante para a arrecadagdo do RGPS, comprometendo a sustentabilidade

financeira do referido sistema.



3.1.5 INADIMPLENCIA PREVIDENCIARIA: DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Apds a fase administrativa de cobranga, os débitos previdenciarios nao
regularizados sdo inscritos na Divida Ativa da Unido, ficando sob responsabilidade da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN). Essa inscri¢do representa um estagio
mais avancado na cobranga, podendo resultar em acdes judiciais, bem como em restrigdes
para os devedores cadastrados neste supracitado sistema tratado em tela.

Dentro da divida ativa, ¢ importante distinguir os débitos que estdo parcelados
daqueles que ndo foram negociados ou pagos, pois cada situagdo apresenta impactos e
consequéncias diferentes para a gestdo da arrecadagdo e para os contribuintes. A seguir

apresenta se dados referente a divida ativa da uniao.

Tabela 5 — Quantidade e valor de Débitos ndo parcelados em Divida Ativa (2015-2023)
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Quantidade Valor (R$ Mil)
Orgio  Empresas L . Empresas
Al Total I Total Publ I
no ota Plblico  Privadas gnorada ota Orgao Publico Privadas gnorada

2015 2.446.177 21.269 2.419.588 5.320 328.094.814,13 21.225.457,21 306.771.375,17 97.981,76
2016 2.733.507 23.592  2.704.713 5202 350.364.917,71 24.241.327,69 326.026.434,00 97.156,02
2017 2.628.259  6.501 2.616.607 5.151 334.107.171,00 9.138.148,00 324.869.173,00 99.850,00
2018 3.786.923  8.548  3.773.240 5.135 393.257.813,00 9.946.378,00 383.211.611,00 99.824,00
2019 4.475.028 6906  4.463.071 5.051 434.786.818,00 5.009.295,00 429.678.134,00 99.389,00
2020 4.370.389  7.141 4.359.841 3.407 433.924.122,00 6.076.270,00 427.756.089,00 91.764,00
2021 4.729.317  8.041 4.717.964 3.312 452.982.645,00 7.602.872,00 445.288.340,00 91.433,00
2022 4.829.837  9.084  4.817.394 3.359 450.594.835,00 7.722.657,00 442.780.223,00 91.954,00
2023 4.093.201 8362  4.083.573 1.266 436.400.197,00 8.527.364,00 427.842.054,00 30.779,00

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracdo propria.

Os dados revelam que, apesar de variagdes anuais, o nimero total de débitos nao
parcelados inscritos em Divida Ativa manteve-se persistentemente elevado ao longo do
periodo analisado. No ano de 2015, foram registrados 2.446.177 débitos e, ao final de
2023, esse numero subiu para 4.093.201, representando um aumento superior a 67% em
relacdo ao inicio da série. Esse crescimento pode indicar dificuldades na recuperagdo
administrativa dos valores devidos ao RGPS.

Quanto a distribuicdo por tipo de devedor, os dados mostram que empresas
privadas sdo responsaveis pela maioria dos débitos ndo parcelados, representando, em
todos os anos, mais de 98% do total, evidenciando a necessidade de politicas mais eficazes

de fiscalizagdo, cobranga e incentivo a regularizagao das contribuicdes.



Os dados indicam que, apesar do fato que as empresas privadas concentram a
maior parte dos débitos ndo parcelados em Divida Ativa, os o6rgdos publicos também
figuram entre os principais devedores, especialmente em niveis municipal e estadual. Essa
realidade revela um desafio relevante para a sustentabilidade do RGPS, uma vez que até
mesmo as instituigdes que integram o proprio Estado apresentam acimulo de pendéncias
junto ao sistema. Além disso, os numeros sugerem a necessidade de aprimorar os
mecanismos de fiscaliza¢do e de recuperagdo de crédito, o que culmina no fortalecimento
da arrecadagdo ¢ na reducdo dos impactos da inadimpléncia sobre as finangas da
Previdéncia Social.

Os débitos parcelados na Divida Ativa da Unido sdo divididos em trés categorias:
convencional, quando o parcelamento segue as regras padrao da legislacdo e pode ser
solicitado a qualquer momento; especial, quando o contribuinte adere a programas
especificos de regularizagdo fiscal com condi¢des mais vantajosas, como prazos maiores
ou descontos, e outros, que engloba parcelamentos com caracteristicas diferentes ou ndo
classificadas nas categorias anteriores, como decisdes judiciais ou acordos especificos com
entes publicos. A seguir, apresenta-se a tabela com os dados referentes aos débitos
previdencidrios parcelados inscritos em Divida Ativa da Unido, distribuidos conforme os

tipos de parcelamento.

Tabela 6 — Valor de Débitos Parcelados em Divida Ativa (2015-2023)
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Setor Privado (R$ Mil) Orgdo Publico (R$ Mil)

Anos Convencional Especial Outros Convencional Especial Outros
2015 101746 904600 22266375 5764 199470 880010
2016 98674 866185 24500561 4496 190660 1450693
2017 101.966 433347 14.099.903 3841 58.476 600922
2018 87.827 350092 17.487.303 3841 56.409 934630
2019 78.818 644203 14.181.284 1614 93.485 240217
2020 58435 311915 12013399 1299 45029 500473
2021 59278 302602 9506276 2674 45578 477409
2022 49.060 126600 7.592.494 373 45.272 114755
2023 26.554 221251 6.084.424 179 44.755 402313

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboragdo propria.

A tabela 6 demonstra que os parcelamentos tendem a queda nos valores ao longo
dos anos, especialmente a partir de 2018. A maior parte dos débitos estd concentrada nos

parcelamentos convencionais, enquanto 0s especiais € outros apresentam valores mais



baixos e irregulares. Embora em menor escala, os 6rgaos publicos também figuram entre
os devedores que optaram por parcelar seus débitos.

A redugao dos parcelamentos de débitos afeta o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) de forma significativa, pois representa uma diminui¢do no volume de
receitas que poderiam entrar no sistema a médio e longo prazo. Os parcelamentos sdo uma
alternativa para recuperar créditos nao pagos, permitindo que contribuintes regularizem
suas dividas em prestacdes. Quando hd menos adesdo a esse tipo de acordo ou uma
reducdo dos valores parcelados, o RGPS deixa de contar com uma fonte importante de
compensagao das perdas por inadimpléncia.

Além disso, essa queda pode indicar que menos contribuintes estdo conseguindo
ou estao dispostos a negociar suas dividas, o que refor¢a o desafio do Estado em garantir a
recuperagdo de créditos e a manutengdo da arrecadagdo necessdria para custear os

beneficios.

3.1.6  COMPOSICAO DA BASE CONTRIBUTIVA E VOLUME DE
BENEFICIOS EMITIDOS

Com o objetivo de analisar a sustentabilidade do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), esta se¢do apresenta dados referentes a quantidade de contribuintes ativos
e aos beneficios emitidos entre os anos de 2015 e 2023. A comparagdo entre esses dois
indicadores ¢ essencial para compreender a relacdo entre a base de financiamento do
sistema e o volume de beneficios concedidos, permitindo avaliar a pressdo crescente sobre
a previdéncia ao longo do tempo.

As informacgdes foram extraidas dos painéis estatisticos da Previdéncia Social,
disponibilizados pelo DataPrev, conforme o Anuério Estatistico da Previdéncia Social
(AEPS). Os dados do ano de 2024 ainda ndo estavam disponiveis no momento da coleta,
razao pela qual a série histdrica foi limitada até 2023.

No que se refere aos contribuintes, os dados apresentados consideram trés grupos
principais. O primeiro ¢ o dos contribuintes empregados, representando os trabalhadores
com vinculo formal de trabalho regido pela Consolida¢dao das Leis do Trabalho (CLT),
cuja contribuicdo previdencidria ¢ obrigatoria e repassada diretamente ao INSS pelos

empregadores.
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O segundo grupo ¢ o dos contribuintes pessoa fisica, formado por todos os
individuos que realizaram ao menos uma contribui¢do ao longo do ano, incluindo
trabalhadores auténomos, microempreendedores individuais (MEIs), profissionais liberais
e segurados facultativos.

Ja o terceiro grupo abrange outros contribuintes, ou seja, aqueles que ndo
possuem vinculo empregaticio formal e realizam suas contribui¢cdes de forma direta ao
INSS, por meio de carnés ou guias especificas, como ¢ o caso dos contribuintes
individuais, facultativos e demais categorias nao vinculadas a empregadores.

Em relagdo aos beneficios emitidos, os dados utilizados referem-se a quantidade
de créditos gerados para o pagamento dos beneficios de prestacdo continuada, ativos em
cada exercicio anual. Esses créditos representam os pagamentos efetivados aos segurados
da Previdéncia Social ao longo do ano, sem considerar valores como o 13° salario ou as
variagdes regionais, permitindo uma visdo geral e consolidada do volume de beneficios
concedidos nacionalmente.

A comparagdo entre o numero de contribuintes e a quantidade de beneficios
emitidos ao longo do tempo permite identificar o grau de pressdo sobre o sistema
previdenciario.

A seguir, apresenta-se a rela¢do entre os beneficios emitidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e os tipos de contribuintes vinculados, considerando as
categorias de contribuintes empregados, contribuintes pessoas fisicas e outros
contribuintes. A tabela também inclui a razdo entre beneficios emitidos e nlimero de
contribuintes de cada categoria, permitindo uma analise comparativa do comportamento

do sistema ao longo dos anos.
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Tabela 7 — Anélise Comparativa de Beneficios Emitidos e Contribuintes do RGPS
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Beneficios Contribuintes Contribuintes Outros B/O.
Ano /P. F

Emitidos Empregados Pessoa Fisica Cont. Cont.
2015 32.701.562 54.656.148 1,67 69.635.082 2,13 17.564.148 0,54
2016  33.755.917 51.624.976 1,53 66.652.055 1,97 17.227.826 0,51
2017  34.497.835 50.144.413 1,45 65.232.942 1,89 15.014.659 0,44
2018  35.058.564 50.327.599 1,44 65.549.513 1,87 15.783.068 0,45
2019  35.636.157 51.180.753 1,44 67.092.219 1,88  16.829.665 0,47
2020  36.014.002 49.554.808 1,38 65.576.866 1,82 17.058.825 0,47
2021  36.356.543 52.182.105 1,44 69.447.394 1,91 19.085.148 0,52
2022 37.623.943 55.031.577 1,46 72.735.346 1,93 19.898.964 0,53
2023 39.302.525 56.002.073 1,42 73.982.758 1,88  20.273.688 0,52

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboragdo propria.

Conforme a tabela 7, a analise da relagao entre o nimero de beneficios emitidos e
o total de contribuintes revela comportamentos distintos entre as trés categorias avaliadas.

No grupo dos contribuintes empregados, observa-se uma queda gradual dessa
relacdo ao longo dos anos. Em 2015, havia 1,67 contribuinte empregado para cada
beneficio emitido. Em 2023, essa propor¢ao foi reduzida para 1,42. Esse movimento
revela que, mesmo com o crescimento do nimero de contribuintes com vinculo formal, a
quantidade de beneficios emitidos por pessoas nessa categoria vem se tornando
proporcionalmente menor.

Entre os contribuintes pessoa fisica, a reducao foi ainda mais expressiva. Em
2015, a relacao era de 2,13 contribuintes pessoa fisica por beneficios, nimero que caiu
para 1,88 em 2023. Ou seja, essa categoria deixou de registrar uma propor¢ao superior a
dois beneficios por contribuinte, mantendo desde 2020 uma relacdo inferior a esse
patamar. Assim como no grupo anterior, embora o nimero de contribuintes pessoa fisica
tenha aumentado ano a ano, o crescimento no numero de beneficios emitidos nao
acompanhou a mesma intensidade.

Por fim, no caso dos outros contribuintes, a relagdo entre beneficios e
contribuintes manteve-se relativamente estavel ao longo do periodo analisado. Com
pequenas variagdes, a propor¢ao oscilou entre 0,44 ¢ 0,54, mesmo diante do aumento do

nimero de contribuintes nesta categoria. Isso sugere que, embora mais pessoas tenham



passado a contribuir individualmente ou como facultativos, a emissdo de beneficios
relacionados a esse grupo ndo apresentou crescimento significativo em propor¢ao ao total
de contribuintes.

Em conjunto, esses dados refor¢gam a tendéncia de diminui¢do gradual da razao
entre beneficios concedidos ¢ nimero de contribuintes, indicando mudangas na dinamica
do sistema que serdo aprofundadas nas analises seguintes.

Para melhor compreender a evolu¢do dos beneficios emitidos e a dinadmica do
nimero de contribuintes no periodo de 2015 a 2023, apresenta-se o grafico abaixo. Nele, ¢

possivel visualizar a evolugdo da relagdo dos contribuintes

Grafico 4 — Relagao Beneficio/Contribuinte RGPS (2015-2023)
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracao propria.

De 2015 a 2023, observa-se um crescimento consistente tanto no nimero de
beneficios emitidos quanto nas categorias de contribuintes analisadas. Apesar desse
aumento, as relagdes entre beneficios e contribuintes apresentam uma reducao gradual,
especialmente para os contribuintes empregados e pessoas fisicas, indicando que,
proporcionalmente, hd menos beneficios emitidos pelo contribuinte ao longo do tempo.
Por outro lado, a relagdo com os outros contribuintes permanece praticamente estavel.

Esses dados evidenciam mudangas na dindmica do sistema previdenciario, sugerindo uma
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ampliacao da base contributiva sem um aumento proporcional na concessao de beneficios.

3.1.7 PESO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO PRODUTO INTERNO BRUTO
(PIB)

Para compreender a dimensao da arrecadagdo e dos gastos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) no contexto macroecondmico, ¢ necessario considerar sua
relagdo com o Produto Interno Bruto (PIB), que corresponde a soma de todos os bens e
servigos finais produzidos no pais em um determinado periodo, sendo um dos principais
indicadores do desempenho econdmico nacional (IBGE, 2025). Assim, ao relacionar os
valores da arrecadagdo liquida da Previdéncia Social e os beneficios pagos pelo RGPS
com o PIB, busca-se avaliar o quanto o sistema previdenciario arrecada e gasta em
propor¢ao ao que o pais gera de riqueza. A tabela a seguir apresenta a evolucao anual

desses dados entre os anos de 2015 e 2023.

Tabela 8 — Participagdo da Arrecadacao Liquida e da Despesa com Beneficios do RGPS no
PIB (2015-2023)
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PIB (RS Al:rec.adag:ﬁo % NO PIB Beneficios do % NO PIB
Ano Milhio) Liquida (R$ AR RGPS (RS BN
MIL) MIL)
2015 5.904.331 350.272.004 5,93 438.163.319 7,42
2016 6.266.895 358.137.319 5,71 507.871.304 8,10
2017 6.559.940 374.784.828 5,71 557.234.827 8,49
2018 6.827.586 391.181.797 5,73 586.378.752 8,59
2019 7.256.926 413.331.295 5,70 626.510.375 8,63
2020 7.467.616 404.772.514 5,42 663.904.393 8,89
2021 8.898.727 462.244.115 5,19 709.582.501 7,97
2022 9.915.316 535.709.903 5,40 796.976.557 8,04
2023 10.856.112 592.666.517 5,46 898.872.912 8,28

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboragao propria.

Observa-se que, ao longo do periodo analisado, a arrecadagao da Previdéncia
Social manteve-se relativamente estavel, representando entre 5% e 6% do PIB. Por outro
lado, as despesas com beneficios do RGPS variaram entre 7% e 9% do PIB, revelando
uma diferenca persistente entre o que se arrecada e o que se gasta. Isso indica que,
proporcionalmente, o volume de recursos destinados ao pagamento de aposentadorias,

pensdes ¢ demais beneficios supera de forma constante os valores arrecadados pelo
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sistema, 0 que caracteriza um desequilibrio estrutural nas contas previdencidrias. Para

melhor compreensao apresenta-se graficos da relagdo do RGPS com o PIB.

Grafico 5 — Participacdo da Arrecadacao Liquida e da Despesa com Beneficios do RGPS
no PIB (2015-2023)
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracéo propria.

Ao analisarmos o Grafico 4, observa-se com maior nitidez a relagdo entre a
arrecadagdo liquida e as despesas com beneficios do RGPS em propor¢ao ao Produto
Interno Bruto (PIB), evidenciando o peso crescente da previdéncia social nas contas
publicas ao longo do periodo analisado.

Essa relagdo reforca a percepcao de que a sustentabilidade do RGPS depende nao
apenas de ajustes nos critérios de concessdo de beneficios, mas também da ampliacdo das
fontes de financiamento e do aumento da base contributiva. Ressalta-se que os dados
referentes ao ano de 2024 nao estavam disponiveis na base oficial no momento da coleta

das informacoes.
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3.2 ANALISE DA REFORMA DA PREVIDENCIA: A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019

Até a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019, a
Previdéncia Social brasileira era regida por um conjunto de normas que permitiam a
aposentadoria tanto por tempo de contribui¢do quanto por idade. As regras entdo vigentes
encontravam respaldo na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201, §7°, incisos I e I,
e na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, a chamada Lei de Beneficios da Previdéncia Social.
Como norma regulamentadora, aplicava-se ainda o Decreto n°® 3.048, de 6 de maio de 1999,
que dispoe sobre o Regulamento da Previdéncia Social.

No regime anterior a reforma, a aposentadoria por tempo de contribuigdo era
acessivel a mulheres com 30 anos de contribui¢do e a homens com 35 anos, sem exigéncia de
idade minima. Essa flexibilidade permitia que trabalhadores com ingresso precoce no
mercado de trabalho se aposentaram ainda na faixa dos 50 anos de idade, fato que se tornou
financeiramente insustentavel com o envelhecimento demografico e o aumento da expectativa
de vida da populagdo. Por outro lado, a aposentadoria por idade exigia 60 anos para mulheres
e 65 anos para homens, com pelo menos 15 anos de contribuicao, conforme previsto no artigo
48 da Lein® 8.213/1991.

Quanto ao calculo do valor do beneficio, era utilizado o critério previsto no artigo 29
da mesma lei, que determinava a média aritmética simples das 80% maiores contribui¢des
salariais, excluindo automaticamente os 20% menores salarios, o que favorecia o valor final
da aposentadoria.

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n° 103/2019, essas modalidades
foram significativamente alteradas. A principal mudanga introduzida foi a imposi¢do de idade
minima obrigatéria para aposentadoria, com a extingdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo como era anteriormente conhecida. Assim, passou a ser obrigatoria a
combinacdo de idade e tempo de contribuicdo para obtencdo do beneficio. Também
modificou-se significativamente os critérios de concessdo e calculo da pensdo por morte e da
aposentadoria por invalidez, agora chamada de aposentadoria por incapacidade permanente.
Na pensdo, o valor que antes era de 100% da aposentadoria foi reduzido para 50%, com
acréscimo de 10% por dependente, limitando-se a 100%. Além disso, a redistribui¢do de cotas

foi extinta.
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Os segurados que ingressaram no Regime Geral de Previdéncia Social apos 13 de
novembro de 2019 passaram a se enquadrar exclusivamente nas novas regras permanentes,
previstas no artigo 26 da referida emenda. Para esses, a aposentadoria exige 65 anos de idade
e 20 anos de contribui¢do para homens, ¢ 62 anos de idade e 15 anos de contribui¢do para
mulheres. Além disso, o calculo do beneficio passou a considerar a média de 100% dos
salarios de contribuicdo, o que, na pratica, reduz o valor final do beneficio para a maioria dos
segurados. Para alcancar 100% do valor do beneficio, 0 homem devera contribuir por 40 anos,
enquanto a mulher, por 35 anos, pois a regra geral determina que o beneficio serd equivalente
a 60% dessa média, acrescido de 2% para cada ano de contribuicao que exceder 20 anos.

Para os trabalhadores que ja contribuiram antes da reforma, mas que ndo haviam
cumprido os requisitos para aposentadoria até a data da promulgagao, foram instituidas regras
de transicdo, previstas nos artigos 15 a 20 da EC n° 103/2019. Tais regras buscam amenizar o
impacto da mudanga brusca de regime e incluem modalidades como:

A. Regra dos pontos: nessa modalidade, o segurado deve atingir uma pontuagao
minima, obtida pela soma da idade com o tempo de contribui¢do. Essa pontuagdo comegou
em 86 pontos para mulheres e 96 pontos para homens em 2019, aumentando um ponto por
ano até atingir o limite de 100 pontos, mulheres e 105 pontos, homens. Além disso, exige-se o
tempo minimo de contribui¢do de 30 anos para mulheres e 35 anos para homens. Essa regra
possibilita a aposentadoria sem idade minima fixa, desde que o segurado atinja a pontuagao
exigida no ano em que pretende se aposentar, 0 que favorece quem ingressou precocemente
no mercado de trabalho.

B. Regra da idade minima progressiva: nessa modalidade, o segurado deve
cumprir tempo minimo de contribui¢do, 30 anos para mulheres e 35 para homens, além de
atingir uma idade minima, que aumenta gradualmente a cada ano até alcancar os patamares
definitivos fixados pela reforma: 62 anos para mulheres e 65 anos para homens. A cada ano, a
idade exigida sobe alguns meses, exigindo planejamento continuo do segurado.

Em termos financeiros, a reforma visou conter o crescimento acelerado das despesas
previdenciarias. Antes da reforma, o sistema apresentava desequilibrio crescente, influenciado
por aposentadorias precoces, baixa relacdo entre contribuintes e beneficiarios, e pelo
envelhecimento populacional. Com as novas exigéncias, espera-se que os segurados

permanecam mais tempo no mercado de trabalho, contribuindo por mais anos antes de se
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aposentar. Isso tende a aumentar a arrecadacdo previdenciaria e a reduzir o ritmo de
crescimento das despesas com beneficios.

A reforma, portanto, ndo apenas alterou pardmetros quantitativos, mas também
mudou a légica do sistema previdenciario, promovendo uma transi¢do de um modelo centrado
no tempo de contribui¢do para um modelo baseado na idade minima e equilibrio atuarial,
conforme exigido pelo novo texto do artigo 40 da Constituigdo Federal, atualizado pela
propria Emenda Constitucional n® 103/2019.

Apesar dos avancos promovidos pela Emenda Constitucional n® 103/2019, € possivel
observar que a Reforma da Previdéncia, embora necessaria para ajustar a trajetoria de gastos
do sistema previdencidrio brasileiro, ndo representa uma solucao definitiva para os problemas
estruturais que comprometem sua sustentabilidade a longo prazo. As modificacdes
introduzidas, como o aumento da idade minima, o endurecimento das regras de transi¢ao e o
novo célculo do valor dos beneficios, limitaram o acesso a aposentadoria e reduziram o valor
médio dos proventos, principalmente para trabalhadores de baixa renda e servidores publicos
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Além das restrigdes nos critérios de concessao, autores como Santos e Ribeiro (2020)
destacam que a reforma afetou diretamente o principio do minimo existencial, ao modificar
regras de beneficios como a pensdo por morte e a aposentadoria por invalidez, sem assegurar
mecanismos de compensagao social adequados. Esse ponto ¢ refor¢ado por Coelho et al.
(2024), que observam a necessidade de politicas complementares que garantam prote¢ao
social efetiva e reduzam os impactos negativos sobre a populacdo mais vulneravel.

No plano macroeconémico, embora o governo tenha estimado uma economia fiscal,
Esteves e Gomes (2020) demonstram que o foco exclusivo na 6tica contabil e fiscalista ignora
variaveis sociais relevantes, como desemprego, precarizagdo e desigualdade de acesso,
elementos que fragilizam o equilibrio do sistema por outros caminhos que ndo apenas o da
despesa.

Dessa forma, conclui-se que a Emenda Constitucional n® 103/2019, embora tenha
representado um avango na conten¢do do crescimento do déficit previdenciario, ndo se mostra
plenamente eficaz diante da complexidade estrutural da seguridade social brasileira. A
persisténcia de altos indices de informalidade, o envelhecimento populacional e a auséncia de
reformas inclusivas no financiamento do sistema apontam para a necessidade de mudancas

adicionais. Nesse contexto, a constru¢do de um modelo previdenciario sustentdvel exige ndo
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apenas ajustes técnicos e atuariais, mas também o fortalecimento de politicas voltadas a
formalizagao do trabalho, a amplia¢do da base contributiva e a justica social.

Essa realidade ndo ¢ exclusiva do Brasil. A experiéncia italiana, por exemplo,
também evidencia os desafios de equilibrar sustentabilidade fiscal e prote¢dao social em um
cendrio de crise demografica e econdmica. Reformas como a Fornero, implementada em
2011, buscaram conter o desequilibrio por meio do aumento da idade minima e da adogao de
regras mais rigidas de calculo. No entanto, os impactos sociais negativos, como o aumento da
pobreza entre idosos e a precarizagdo do futuro previdenciario dos jovens, demonstram que
solucdes centradas apenas na contengdo de gastos podem comprometer a fungdo protetiva do
sistema.

A comparacdo pode ainda ser ampliada com o caso do Chile, que, nas ultimas
décadas, adotou um modelo de capitalizagdo individual obrigatoria, no qual cada trabalhador
¢ responsavel por formar sua propria reserva previdencidria. Embora essa proposta tenha sido
por ter carater fiscalmente sustentavel, os resultados praticos revelaram um alto nivel de
insuficiéncia nos beneficios pagos, o que expds os riscos sociais de transferir integralmente a
responsabilidade da previdéncia para o individuo, sem garantias solidarias de prote¢do a
populagdo.

Assim, a comparagao entre Brasil, Italia e Chile reforca a ideia de que uma reforma
previdencidria verdadeiramente eficaz deve conciliar responsabilidade fiscal com justica
social, inclusdo contributiva ¢ mecanismos solidarios que garantam a prote¢do dos mais

vulneraveis sem comprometer a fungdo essencial da seguridade social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise realizada ao longo deste trabalho permitiu compreender, de maneira
aprofundada, os principais desafios enfrentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) no Brasil, especialmente no que diz respeito a sua sustentabilidade financeira. A
partir do referencial tedrico e dos dados analisados, foi possivel observar que o sistema
previdenciario brasileiro, apesar de suas garantias constitucionais, tem sido marcado por
fragilidades estruturais que comprometem sua capacidade de financiamento a longo prazo.

Destaca-se a evolucao historica do sistema, desde a Constituicdo de 1988 até a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103/2019, que representou uma mudanca
significativa na légica da concessdo de beneficios, com a imposi¢ao de idade minima e novas
regras de calculo. Apesar da inteng¢ao de conter o crescimento das despesas, os dados revelam
que a arrecadacdo, embora crescente em valores absolutos, mantém-se em patamares
inferiores as despesas com beneficios, resultando em déficits recorrentes.

Além disso, observou-se que a relacdo entre numero de contribuintes e beneficios
emitidos apresenta tendéncia de queda ou estabilidade, o que indica um agravamento do
desequilibrio demografico e contributivo. A andlise da arrecadagdo liquida em relacao ao PIB
também evidenciou que, mesmo com o crescimento da base econdmica, os gastos com
beneficios continuam superando os recursos arrecadados, comprometendo o equilibrio
atuarial do sistema.

Outro ponto critico identificado foi o volume expressivo de inadimpléncia, tanto na
fase administrativa quanto na divida ativa, especialmente entre empresas privadas e
municipios, demonstrando fragilidade na fiscaliza¢do e na efetividade da cobranga por parte
do Estado. Tais valores ndo arrecadados impactam diretamente a capacidade do RGPS de
cumprir sua fungao social.

Essa realidade ndo ¢ exclusiva do Brasil. A experiéncia italiana, por exemplo,
também evidencia os desafios de equilibrar sustentabilidade fiscal e protecao social em um
cenario de crise demografica e econdmica. Reformas como a Fornero, implementada em
2011, buscaram conter o desequilibrio por meio do aumento da idade minima e da adogdo de
regras mais rigidas de calculo. No entanto, os impactos sociais negativos, como o aumento da

pobreza entre idosos e a precarizagdo do futuro previdenciario dos jovens, demonstram que
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solucdes centradas apenas na contengdo de gastos podem comprometer a fungdo protetiva do
sistema.

O caso chileno oferece um alerta ainda mais expressivo, o0 modelo de capitalizagao
individual, que transfere ao trabalhador a responsabilidade exclusiva por sua propria
aposentadoria, resultando em beneficios extremamente baixos para a maioria da populacao,
aumentando a desigualdade e exigindo a criagdo de pensdes basicas financiadas pelo Estado.
Tal experiéncia evidencia os riscos de reformas baseadas exclusivamente na logica fiscal ou
na responsabiliza¢cdo individual, sem considerar a solidariedade intergeracional e a func¢ao
social da previdéncia publica.

Diante desse panorama, torna-se evidente a necessidade de ac¢des integradas para
assegurar a sustentabilidade do RGPS. Entre as possiveis solucdes, destacam-se o
fortalecimento da fiscalizagdo, a melhoria na gestdo da divida ativa, o incentivo a
formalizagdo do mercado de trabalho e a criacdo de mecanismos que ampliem a base de
contribuintes. E imprescindivel que futuras reformas nio se limitem ao ajuste fiscal, mas que
considerem a justi¢a social, a inclusdo contributiva e a prote¢do dos mais vulneraveis como
pilares de um sistema previdenciario mais justo, funcional e eficiente.

Assim, este trabalho contribui para uma reflexdo critica sobre a realidade
previdencidria brasileira, demonstrando que a sustentabilidade do RGPS nao sera alcancada
apenas com medidas restritivas, mas sim com uma abordagem equilibrada que una

responsabilidade fiscal, protecdo social e compromisso com a equidade.
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APENDICE

Tabela 9 — Evolucao da Arrecadagao Liquida do RGPS (2015-2024)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Janeiro 25.916.193 27.111.319 26.897.467 28.666.461 32.317.233 33.039.410 32.663.349 39.999.405 46.225.365 51.746.676
Fevereiro 26.989.603 28.014.728 28.401.974 29.918.486 31.654.036 32.664.439 34.957.015 40.026.174 44.095.162 47.927.620
Marc¢o 27.037.932 28.525.901 29.005.900 29.454.388 31.190.673 31.580.785 34.487.181 41.660.541 45.439.176 50.925.204
Abril 30.452.128 30.431.434 31.132.289 32.805.194 34.062.706 22.812.814 35.273.724 42.916.044 45.784.571 50.475.407
Maio 28.320.168 28.248.414 29.549.460 30.435.075 32.702.474 20.473.890 33.691.123 42.049.823 47.769.776 49.079.987
Junho 27.600.013 28.488.075 29.783.092 30.348.701 32.757.920 21.776.691 34.093.764 41.085.147 45.932.529 49.733.506
Julho 27.992.425 27.468.410 29.637.272 30.734.165 32.182.186 30.803.661 37.707.595 42.712.028 47.425.513 50.919.641
Agosto 27.965.679 28.527.009 30.297.466 31.328.556 32.979.696 39.929.057 37.962.636 43.773.670 47.479.271 53.728.114
Setembro 27.307.854 27.691.324 30.120.908 30.019.214 32.577.100 33.385.724 39.499.728 43.785.668 48.464.184 49.226.390
Outubro 26.041.355 28.257.780 30.186.843 32.038.781 33.944.570 41.491.888 38.366.819 45.750.212 48.416.761 51.950.483
Novembro 25.953.235 28.563.432 30.604.804 31.933.551 32.578.748 39.780.648 39.962.109 42.436.411 48.604.139 52.098.685
Dezembro 48.695.419 46.809.492 49.167.355 53.499.227 54.383.954 57.033.505 63.579.071 69.514.780 77.030.070 83.343.765
Total Anual 350.272.004 358.137.318 374.784.830 391.181.799 413.331.296 404.772.512 462.244.114 535.709.903 592.666.517 641.155.478

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracao propria.

51



Tabela 10 — Evolucao das Despesas com Beneficios Previdenciarios do RGPS (2015-2024)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Janeiro 31.567.924 35.572.124 40.269.600 43.366.230 46.110.311 48.435.336 51.135.524 55.692.575 62.712.337 68.430.337
Fevereiro 32.865.243 38.277.639 41.950.017 44.404.831 46.746.791 50.935.621 53.558.724 59.061.525 65.127.591 71.736.748
Marco 33.638.124 38.782.015 42.095.146 49.581.064 53.787.798 50.502.073 54.534.040 61.552.110 65.797.069 72.459.996
Abril 33.606.225 38.944.496 43.125.183 44.964.764 47.678.923 56.193.763 53.975.581 67.072.069 66.539.520 80.743.062
Maio 34.631.314 40.487.701 47.574.426 45.530.162 47.620.466 74.796.429 61.107.130 88.995.547 82.421.889 110.107.071
Junho 33.878.770 39.197.795 42.622.920 44.862.738 47.743.846 76.928.516 89.235.096 83.428.953 97.632.613 94.632.541
Julho 33.664.018 39.286.606 43.154.173 45.276.240 48.288.488 50.678.873 73.941.318 61.424.547 90.507.711 73.375.914
Agosto 33.458.630 43.841.238 47.186.054 49.348.230 53.609.624 50.123.454 53.777.655 71.733.793 67.196.816 72.622.931
Setembro 37.312.980 52.767.420 58.266.247 61.490.986 66.096.135 50.612.137 54.375.938 61.764.679 69.552.272 75.474.673
Outubro 45.954.582 39.503.036 43.989.438 45.259.594 48.581.846 51.129.432 54.481.262 61.699.090 67.015.125 72.884.028
Novembro  41.700.763 47.529.790 48.150.674 49.901.653 53.744.898 51.119.627 53.909.874 61.685.727 68.196.713 73.143.895
Dezembro  45.884.746 53.681.445 58.850.950 62.392.262 66.501.248 52.449.132 55.550.358 62.865.942 96.173.257 72.933.341

Total Anual 438.163.319 507.871.305 557.234.828 586.378.754 626.510.374 663.904.393 709.582.500 796.976.557 898.872.913 938.544.537

Fonte:

Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboragio propria.
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Tabela 11 — Saldo Anual entre Arrecadacdo e Despesa Previdenciaria do RGPS (2015-2024)

53

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Janeiro -5.651.602  -8.460.805 -13.372.133  -14.699.769  -13.793.079 -15395926 18.472.174 -15.693.171  -16.486.972  -16.683.661
Fevereiro -5.875.399  -10.262.911  -13.548.044  -14.486.345  -15.092.755  -18.271.182  -18.601.709  -19.035.351  -21.032.429  -23.809.128
Marg¢o -6.522.918  -10.256.114  -13.089.246  -20.126.676  -22.597.126  -18.921.288  -20.046.859  -19.891.568  -20.357.893  -21.534.791
Abril -3.111.891 -8.513.062 -11.992.895  -12.159.570  -13.616.217  -33.380.950  -18.701.857  -24.156.025  -20.754.949  -30.267.656
Maio -6.311.130  -12.239.287  -18.024.966  -15.095.087  -14.917.992  -54.322.538  -27.416.007  -46.945.724  -34.652.114  -61.027.084
Junho -6.266.486  -10.709.720  -12.839.828  -14.514.037  -14.985.926  -55.151.825  -55.141.332  -42.343.806  -51.700.084  -44.899.035
Julho -5.671.592  -11.818.196  -13.516.901  -14.542.074  -16.106.302  -19.875.212  -36.233.723  -18.712.519  -43.082.198  -22.456.274
Agosto -5.153.534  -15.314.228  -16.888.589  -18.019.674  -20.629.928  -10.194.397  -15.815.019  -27.960.123  -19.717.544  -18.894.816
Setembro -9.690.278  -25.076.096  -28.145.339  -31.471.771  -33.519.035  -17.226.413  -14.876.210  -17.979.011  -21.088.088  -26.248.283
Outubro -19.807.384  -11.245.256  -13.802.595  -13.220.813  -14.637.276 -9.637.543 -16.114.443  -15.948.878  -18.598.364  -20.933.545
Novembro -14.797.706  -18.966.358  -17.545.870  -17.968.102  -21.166.150  -11.338.979  -13.947.766  -19.249.316  -19.592.574  -21.045.210
Dezembro 3.041.823 -6.871.953 -9.683.595 -8.893.036 -12.117.293 4.584.374 8.028.712 6.648.838 -19.143.187 10.410.425
Total Anual  _g5818.097 -149.733.986 -182.450.001 -195.196.954 -213.179.079 -259131879 -210.394.039 -261.266.654 -306.206.396 -297.389.058

Fonte: Ministério da Previdéncia Social (2025). Elaboracdo propria.
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