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RESUMO

A analise das despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo municipal de
Teresina/Pl, no periodo de 2015 a 2023, permitiu avaliar a efetividade da aplicagao da
Lei de Responsabilidade Fiscal em nivel local. A Lei define limites para os gastos com
pessoal com base na Receita Corrente Liquida fixando os percentuais de alerta
(48,6%), prudencial (51,3%) e maximo (54%). Embora Teresina tenha ultrapassado o
limite de alerta em alguns anos, os gastos permaneceram abaixo dos limites
prudencial e maximo, demonstrando conformidade legal. A pesquisa, de natureza
qualitativa, descritiva e documental, baseou-se em dados oficiais do Portal da
Transparéncia e dos Relatorios de Gestao Fiscal, organizados em tabelas e graficos
comparativos. Constatou-se que, ao longo dos anos, especialmente apos 2018, houve
uma tendéncia de reducao do comprometimento da Receita Corrente Liquida com
pessoal. Essa gestéao fiscal responsavel permitiu ao municipio manter sua capacidade
de investimento, firmar convénios e evitar san¢des. Conclui-se que o Executivo
municipal respeitou os limites legais da Lei de Responsabilidade Fiscal, reforgando
sua importancia como instrumento de controle e equilibrio das contas publicas. Para
estudos futuros, recomenda-se avaliar a eficiéncia do gasto com pessoal,

considerando a produtividade e os resultados na prestagao de servigos publicos.

Palavras-chave: Responsabilidade Fiscal; Despesa com Pessoal; Poder Executivo.



ABSTRACT

The analysis of personnel expenses within the scope of the municipal Executive
Branch of Teresina/PI, from 2015 to 2023, allowed us to assess the effectiveness of
the application of the Fiscal Responsibility Law at the local level. The Law defines limits
for personnel expenses based on Net Current Revenue, setting the alert (48.6%),
prudential (51.3%) and maximum (54%) percentages. Although Teresina exceeded
the alert limit in some years, expenses remained below the prudential and maximum
limits, demonstrating legal compliance. The research, of a qualitative, descriptive and
documentary nature, was based on official data from the Transparency Portal and
Fiscal Management Reports, organized in comparative tables and graphs. It was found
that, over the years, especially after 2018, there was a trend of reducing the Net
Current Revenue commitment to personnel. This responsible fiscal management
allowed the municipality to maintain its investment capacity, enter into agreements and
avoid sanctions. It is concluded that the municipal Executive complied with the legal
limits of the Fiscal Responsibility Law, reinforcing its importance as an instrument for
controlling and balancing public accounts. For future studies, it is recommended to
evaluate the efficiency of personnel expenditure, considering productivity and results

in the provision of public services.

Keywords: Fiscal Responsibility; Personnel Expenditure; Executive Branch.
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INTRODUCAO

A gestao responsavel dos recursos publicos € um dos pilares fundamentais
para a promogao de politicas publicas eficazes, a manutencido dos servigos
essenciais a populacdo e a preservagdao do equilibrio fiscal das instituicdes
governamentais. No Brasil, a busca por maior controle e transparéncia na
administragao publica ganhou forga a partir da promulgacao da Lei Complementar
n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Essa
legislacdo foi elaborada em resposta a décadas de desequilibrios nas contas
publicas, marcadas por endividamento excessivo, gastos descontrolados e
frequentes crises fiscais, especialmente nos estados e municipios.

A LRF é responsavel por estabelecer regras para um melhor aproveitamento
do planejamento, execugao e controle das finangas publicas ao impor limites para
o endividamento, metas fiscais e também a restricdbes relacionadas ao
comprometimento das receitas com despesas correntes, tendo como principal
objetivo garantir a responsabilidade na gestéo fiscal dos entes federativos (Uniéo,
estados e municipios). Um dos pontos cruciais da gestao publica esta ligado ao
controle das despesas com pessoal, que envolve gastos com salarios, encargos
sociais e beneficios de servidores ativos, inativos e pensionistas. Com isso, para
qgue ocorra uma garantia na sustentabilidade das contas publicas, a LRF fixa limites
percentuais que os entes federativos ndo podem ultrapassar, tais limites usam
como base a Receita corrente liquida (RCL) como parametro de calculo.

No caso dos municipios brasileiros, o cumprimento desses limites
representa um desafio constante. A necessidade de oferecer servigos publicos
basicos com qualidade, a pressao por concursos publicos e reajustes salariais e a
limitacdo de receitas proprias tornam o equilibrio fiscal uma tarefa complexa. Ao
mesmo tempo, o ndo cumprimento dos limites estabelecidos pela LRF pode
ocasionar sangdes legais, como a proibicdo de realizar novas contratagdes,
conceder aumentos ou contratar operagdes de crédito, impactando diretamente a
eficiéncia da maquina publica e a qualidade do atendimento a populacéao.

Com isso, a presente pesquisa justifica-se pela necessidade de
compreender, com base em dados oficiais, 0 comportamento da gestdo municipal

de Teresina em relagdo aos limites legais de despesa com pessoal estabelecidos
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pela LRF. O tema em questao é relevante e necessario, sobretudo em um contexto
onde muitos municipios enfrentam dificuldades para manter a regularidade fiscal e
a qualidade dos servigos publicos simultaneamente.

O estudo ainda contribui para uma analise longitudinal do cumprimento dos
limites da LRF em nivel municipal, com recorte especifico para o poder Executivo,
ao longo de 9 anos (2015 a 2023). Além disso, no ponto de vista social, sua
relevancia é justificada pelo fato de o controle das despesas com pessoal impactar
diretamente a gestido de servigos como saude, educagao e assisténcia social.
Nesse viés, € importante observar se Teresina conseguiu manter um bom equilibrio
fiscal, pois esta diretamente relacionada ao publico, além de ser importante para
subsidiar futuras decisbes administrativas e politicas.

Dessa forma, o problema a ser solucionado ao longo desta pesquisa diz
respeito a: Qual o comportamento do indice de despesa com pessoal, do municipio
de Teresina no periodo de 2015 a 20237

O objetivo geral deste trabalho é investigar de forma concisa e consciente
se o poder Executivo do municipio de Teresina cumpre as exigéncias impostas pela
LRF para gastos com pessoal de forma adequada e coerente. Essa Lei é
fundamental, € por meio desse instrumento que as organiza¢gdes buscam conhecer
seus limites de despesa e qualidade na aplicagao dos recursos.

Nesse segmento, os objetivos especificos deste trabalho destacam-se em
identificar as principais exigéncias para despesa de pessoal impostas pela LRF,
suas caracteristicas e objetivos; demonstrar seus aspectos mais relevantes, quais
as normas devem ser respeitadas, explicitar o motivo da necessidade dos
cumprimentos das mesmas pelo poder Executivo no municipio de Teresina nos
anos de 2015 a 2023; e por fim, apresentar os gastos relacionados a despesas com
pessoal, revelando se o cumprimento das normas esta sendo realizado de forma
adequada em termos proporcionais aos limites da LRF.

A pesquisa utiliza abordagem qualitativa e documental para analisar as
despesas com pessoal no Poder Executivo de Teresina, entre 2015 e 2023. Os
dados, obtidos de fontes secundarias como o site da prefeitura de Teresina,
incluem informacdes sobre receitas, despesas e os limites da LRF. As informagdes
foram organizadas em graficos e tabelas para facilitar a analise descritiva e
comparativa, com o objetivo de avaliar o cumprimento dos limites legais e suas

implicacbes para a gestado publica municipal.
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Este trabalho sera dividido em cinco capitulos. Apds esta introdugéo, o
segundo capitulo contara com o referencial tedrico da pesquisa, em que sera
abordado a administragao publica, finangas publicas, além de divulgar o contexto
historico sobre a criagdo da LRF. No terceiro capitulo estara presente a
metodologia, onde s&o descritos a abordagem e as analises desta pesquisa. No
quarto capitulo, sdo apresentados os resultados e as discussdes sobre a pesquisa
analisada. Por fim, o quinto capitulo trara as consideragoes finais, com uma sintese

dos principais achados do estudo.
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1. BASES CONCEITUAIS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Neste capitulo, serdo abordados sobre alguns conceitos fundamentais para
a compreensao da Lei de Responsabilidade Fiscal, destacando a administragao
publica e a gestao fiscal, passando por finangas publicas, além de contextualizar a
criacdo da LRF e seus fundamentos, analisando a gestédo publica e retratando as

despesas com pessoal.

1.1 A ADMINISTRAGAO PUBLICA E A GESTAO FISCAL

A administragao publica representa o conjunto de atividades desenvolvidas
pelo Estado para a realizacédo de suas fungdes, com o objetivo central de promover
o bem comum. Moraes (1996, p. 242) define a Administragao Publica objetivamente
como “a atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a consecucgao
dos interesses coletivos”. Ou seja, a administracdo publica tem como finalidade
viabilizar o atendimento das demandas da sociedade por meio da oferta de bens e
servicos publicos. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), sua atuagao esta voltada para a entrega de programas e
servicos que promovam o0 bem-estar coletivo, ndo visando ao lucro, mas sim ao
atendimento do interesse publico. Nesse contexto, a administragcdo publica atua
mediante a gestdo eficiente e responsavel dos recursos publicos, sendo a
contabilidade publica um instrumento essencial para apoiar a tomada de deciséo,
garantir a transparéncia, possibilitar o controle social e assegurar a adequada
prestacao de contas. Além disso, conforme o MCASP, a atuacédo da administracao
publica deve estar orientada pelos aspectos orgcamentario, patrimonial e fiscal, que
juntos compdem a base para a gestéo e a contabilidade no setor publico.

Com o avango das demandas sociais e 0 aumento da complexidade das
agdes governamentais, tornou-se imperativa a adog¢ao de instrumentos de gestao
capazes de garantir maior controle, eficiéncia e responsabilidade na utilizagdo dos
recursos publicos. A administracdo publica brasileira passou, entdo, por um
processo de transformacao, deixando de ser meramente burocratica para adotar
um modelo gerencial, baseada em resultados e na qualidade da prestagcdo dos

servigos publicos.
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Neste cenario, destaca-se o papel fundamental da gestao fiscal, conforme
Sawhney (2018), a gestdo fiscal pode ser entendida como “um conjunto de
atividades e procedimentos usados para administrar a relagao entre as receitas e
despesas publicas por meio do orgamento”. A gestéao fiscal esta intimamente ligada
a administracdo publica, pois fornece as bases para que as politicas publicas
possam ser implementadas de forma responsavel, sustentavel e dentro dos limites
legais. Nesse sentido, uma gestao fiscal eficiente deve considerar o equilibrio entre
receitas e despesas, respeitar os limites impostos pela legislagao, especialmente a
Lei de Responsabilidade Fiscal, e promover a transparéncia na aplicagcdo dos
recursos.

A Lei Complementar n°® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), trouxe um novo paradigma para a administracdo publica ao
estabelecer regras claras para a gestdo fiscal responsavel. Essa lei instituiu
mecanismos de planejamento e controle que condicionam a atuagéo dos gestores
publicos a observancia de metas fiscais, limites de endividamento ,de gastos e de
despesas com pessoal. Seu objetivo é assegurar o equilibrio das contas publicas,
prevenir desequilibrios financeiros e evitar que gestdes futuras herdem dividas
excessivas ou comprometam a capacidade de investimento do Estado.

Assim, a gestao fiscal tornou-se elemento estruturante da administracao
publica, influenciando diretamente a formulagdo orgcamentaria, a execugao
financeira e a avaliagdo dos programas de governo. A atuagdo dos gestores
publicos passou a ser monitorada por instrumentos como o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), que
sao dispositivos legais de planejamento fiscal e orgamentario exigidos pela LRF.

A literatura especializada reforga a importancia da integragéo entre gestéao
publica e gestao fiscal. Com isso, a efetividade da administragdo publica depende
da adocado de uma gestdo fiscal bem estruturada, que deve incluir: a analise
detalhada das finangas do ente publico, o controle rigoroso dos gastos, a
racionalizagao da arrecadacao e a melhoria da eficiéncia dos servigos prestados.
Esses elementos, articulados, permitem que o0s governos alcancem maior
sustentabilidade fiscal, ampliem sua capacidade de investimento e assegurem a
continuidade das politicas publicas.

Para que haja uma gestao fiscal eficiente, alguns pilares como o diagnéstico

financeiro, planejamento estratégico, equilibrio orgamentario, controle da despesa,
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arrecadacéao eficaz, gestdo de pessoas e transparéncia, devem ser incorporados
como rotina na administragcdo publica municipal, estadual e federal. A auséncia de
uma gestao fiscal estruturada compromete a eficiéncia administrativa, aumenta o
risco de sangodes legais e dificulta a prestacdo de contas aos 6rgaos de controle e
a sociedade.

Outro fator relevante € a crescente exigéncia por governanga fiscal e
transparéncia, impulsionada tanto pela legislacdo quanto pela pressao social. O
uso de plataformas digitais, a publicagao de relatérios de execugao orgamentaria e
a participacédo popular nos conselhos de politicas publicas sdo ferramentas que
fortalecem a fiscalizagao dos atos administrativos e inibem praticas de ma gestao,
corrupgao ou desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos publicos.

Portanto, a administracdo publica e a gestdo fiscal sdo componentes
indissociaveis no cenario contemporaneo. A eficiéncia administrativa esta
diretamente condicionada a capacidade dos gestores publicos de planejar com
responsabilidade, executar com disciplina e avaliar com rigor a utilizagdo dos
recursos publicos. A consolidagao de uma cultura de gestao fiscal responsavel €,
assim, fundamental para que o Estado cumpra seus compromissos com a

populagao e promova o desenvolvimento sustentavel com justi¢ca social.

1.2 FINANGCAS PUBLICAS E EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

As finangas publicas constituem o ramo da economia e da administragéo
que estuda a arrecadacao de receitas e a realizacdo de despesas pelos entes
estatais, com o objetivo de assegurar o funcionamento do Estado e a oferta de bens
e servigos a coletividade. De acordo com Giambiagi e Além (2005), as finangas
publicas estao diretamente relacionadas as decisdes do setor publico sobre quanto
arrecadar e como gastar, refletindo escolhas sociais e politicas que impactam a
economia como um todo.

No contexto da administragcdo publica brasileira, os entes federativos —
Unido, estados, Distrito Federal e municipios — sdo responsaveis por arrecadar
receitas, por meio de impostos, taxas, contribuicdes e transferéncias, e por alocar
esses recursos em politicas publicas, investimentos e manutengdo da maquina

estatal. Nesse viés, a lei orcamentaria discrimina quanto e onde o poder publico
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pode gastar os recursos arrecadados, detalhando o destino do dinheiro publico
conforme as prioridades estabelecidas no planejamento governamental.

Para garantir que essa dindmica de arrecadagao e gasto ocorra de forma
responsavel, foram estabelecidos, ao longo do tempo, principios orgamentarios que
regem o processo de elaboragéo, execugdo e controle dos orgamentos publicos.
Esses principios sdo normas fundamentais que asseguram a coeréncia, legalidade
e eficiéncia do processo orgamentario.

Entre os principais principios or¢camentarios, destacam-se o principio da
legalidade que exige que toda receita ou despesa esteja prevista em lei. Segundo
o MCASP, este principio estabelece que a execugao de qualquer despesa publica
deve estar amparada em autorizacao legal prévia, o que garante que os atos da
gestdo orgcamentaria estejam vinculados as normas aprovadas pelo Poder
Legislativo. Além disso, o principio da anualidade determina que o orgamento
publico deve vigorar por um exercicio financeiro, normalmente coincidente com o
ano civil, o que permite o planejamento periddico das a¢des do Estado. Ademais,
o principio do equilibrio estabelece que as despesas publicas ndo devem
ultrapassar as receitas previstas. Conforme Sanches (2004), trata-se de “um
principio orgamentario de natureza complementar, segundo o qual deve haver
equilibrio financeiro entre receita e despesa’.

A busca pelo equilibrio orcamentario é enfatizada pela LRF, que em seu art.
4° inciso |, “a”, obriga a Lei de Diretrizes Orgamentarias a conter dispositivos que
assegurem esse equilibrio. Ademais, o art. 9° da LRF impde a limitacdo de
empenho caso as receitas nao estejam compativeis com as metas fiscais,
demonstrando o compromisso legal com a sustentabilidade das contas publicas.

O equilibrio orcamentario, mais do que um conceito contabil, € um principio
juridico que deve orientar toda a atividade financeira do Estado. Citando Ricardo
Lobo Torres, o autor destaca que “o equilibrio orcamentario € de natureza
verdadeiramente constitucional”, sendo essencial para garantir a harmonia entre
arrecadagao e gasto publico e, por consequéncia, a credibilidade fiscal do Estado.

E importante notar, contudo, que esse principio evoluiu ao longo do tempo.
Como explica Giacomoni (2005), o equilibrio orgamentario absoluto foi relativizado
com o advento do Estado do bem-estar social, passando-se a admitir déficits
orcamentarios desde que voltados a finalidades publicas justificadas, como

investimentos sociais e infraestrutura.
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Além disso, o principio da Publicidade tem ganhado destaque, exigindo
maior transparéncia e controle social sobre o orgcamento. Essa exigéncia se
materializa em dispositivos legais que obrigam a ampla divulgagao dos dados
orcamentarios, promovendo o acesso a informagao e a participagao cidada.

Em suma, o equilibrio orgamentario e os principios que regem as finangas
publicas sdo elementos estruturantes da gestdo estatal moderna. A sua
observancia assegura nao apenas o respeito as normas legais e constitucionais,
mas também a eficacia na aplicagao dos recursos publicos e a promog¢ao da justica
fiscal. Nesse contexto, a atuacao dos entes federativos deve buscar ndo apenas o
cumprimento formal desses principios, mas sua efetividade como instrumentos de

boa governanca.

1.3 CONTEXTO HISTORICO DA CRIAGAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

A criagdo da LRF, sancionada em maio de 2000 por meio da Lei
Complementar n° 101, é indissociavel do contexto de crise fiscal que marcou o
Brasil nas décadas anteriores, especialmente nos anos 1980 e 1990. Esse periodo
foi caracterizado por sucessivos desequilibrios nas contas publicas, hiperinflagao,
endividamento elevado e perda de capacidade de investimento por parte do Estado
brasileiro.

Durante os anos 1990, o pais enfrentava sérias dificuldades econémicas
resultantes de politicas fiscais expansionistas e da auséncia de mecanismos
eficazes de controle do gasto publico. Os anos 90 foram um “periodo de caos e
estabilizacado”, marcado por tentativas de estabilizagdo econdmica e reforma do
Estado, mas também por escandalos fiscais e falta de previsibilidade orcamentaria.
A inflagdo, embora finalmente controlada com o Plano Real em 1994, havia
corroido a capacidade do Estado de planejar e executar politicas publicas de longo
prazo.

A auséncia de limites legais para o endividamento dos entes federativos e a
falta de transparéncia nos or¢camentos publicos criaram um ambiente propicio a
irresponsabilidade fiscal. O modelo de financiamento das administracdes publicas

era baseado em déficits sistematicos, gerando pressdes inflacionarias e
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comprometendo a credibilidade das instituicbes econémicas. O desequilibrio fiscal
tornava o setor publico um fator de instabilidade macroecondmica.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 ampliou significativamente os
direitos sociais e a descentralizagao de recursos, o que gerou aumento da despesa
publica, especialmente nos estados e municipios. No entanto, essa expansédo nao
veio acompanhada de uma disciplina fiscal correspondente. Com isso, a ampliagao
de competéncias e gastos dos entes subnacionais foi feita "sem as devidas
contrapartidas em mecanismos de controle", o que agravou o desequilibrio fiscal
estrutural.

Conforme o autor Santos Filho (2006, p. 6) “o que levou a criagado da LRF
foram os constantes e permanentes desequilibrios fiscais nas economias
nacionais, sejam elas grandes ou pequenas”, pode ter influenciado para a criagao
da LRF.

A criagdo da LRF surgiu, portanto, como resposta a essa conjuntura, ja que
a lei foi elaborada com o objetivo de “instituir normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal”, segundo Cruz e Afonso (2018) destacam
que a LRF “é uma atividade ordenada, transparente e que possui mecanismos de
controle eficazes para a efetividade do equilibrio das contas publicas”. A LRF
também buscou romper com praticas anteriores de gestdo publica pouco
responsaveis, como 0 uso politico do orgamento e o “empurrar’ de déficits para
governos seguintes.

Em resumo, a Lei de Responsabilidade Fiscal representa uma inflexdo no
modelo de gestdo publica brasileira, ao criar um marco legal que impde limites,
obriga a transparéncia e responsabiliza os agentes publicos pela condugao das
financas do Estado. Sua criacio foi motivada ndo apenas pela necessidade técnica
de controle dos gastos, mas também por pressdes sociais e politicas por uma

administracao publica mais eficiente e responsavel.

1.4 FUNDAMENTOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LREF, instituida por meio da Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de
2000, representa um marco juridico e institucional no controle das finangas publicas
brasileiras. Para Paludo (2012, p. 289), “A LRF apresenta trés objetivos principais:

a responsabilidade na gestao fiscal, o equilibrio entre receitas e despesas e a
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transparéncia fiscal”’. Trata-se de um instrumento que busca estabelecer uma
cultura de disciplina fiscal no ambito da administragdo publica, em especial entre
os entes federativos — Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Segundo o MCASP, a LRF tem como finalidade disciplinar a gestéo fiscal
por meio da imposicdo de limites, condigcdes e responsabilidades aos entes
federativos, buscando assegurar o equilibrio das contas publicas e a
sustentabilidade das finangas no longo prazo. A norma estabelece parametros
objetivos para a programagdo e execugao orgamentaria, promovendo a
responsabilizagcado dos gestores e o monitoramento constante das metas fiscais. A
norma se baseia em trés pilares essenciais: o planejamento fiscal, a transparéncia
na gestdo orcamentaria e o controle dos gastos publicos.

Entre os principios que norteiam a LRF destacam-se o equilibrio fiscal, a
transparéncia, a responsabilidade na gestdo, o planejamento orcamentario e a
prevencao de riscos fiscais. O equilibrio fiscal, por sua vez, refere-se a capacidade
do Estado de manter uma relagado saudavel entre receitas e despesas, garantindo
a sustentabilidade das contas publicas no médio e longo prazo. Essa diretriz é
fundamental para a estabilidade econémica e o desenvolvimento sustentavel.

Os principais mecanismos de controle instituidos pela LRF podem ser
organizados em quatro grandes eixos — Limite de despesa com pessoal,
endividamento publico; transparéncia e; Controle e responsabilizagdo — com isso,
tendo énfase no limite de despesa com pessoal, € por onde a LRF estabelece
limites rigorosos para a despesa com pessoal ativo e inativo nos trés niveis de
governo. Conforme o art. 19 da Lei, o gasto com pessoal é distribuido em

percentuais especificos para os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragéo e em cada ente
da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqlenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento.

Ja o endividamento publico € onde a LRF também impde limites aos entes
federativos, condicionando a contratagcdo de novas dividas ao cumprimento de

metas fiscais e ao respeito a limites estabelecidos pelo Senado Federal.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169
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Nesse viés, um dos fundamentos centrais da LRF é o estimulo a
transparéncia na gestdo fiscal. Onde a lei obriga a divulgagdo de relatérios
periddicos — como o Relatério Resumido da Execucédo Orgamentéaria (RREO) e o
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) —, permitindo que a sociedade acompanhe a
execucao orcamentaria dos entes publicos.

Além do mais, LRF instituiu mecanismos de controle preventivo e corretivo,
responsabilizando os gestores publicos por atos que comprometam o equilibrio
fiscal. O descumprimento dos limites legais pode gerar sangdes administrativas,
civis e penais, conforme previsto na Lei de Improbidade Administrativa e em outras
normas complementares.

A LRF busca promover a gestao responsavel dos recursos publicos, com
foco na “disciplina fiscal, no combate a corrupgado e na melhoria da qualidade dos
servigos publicos oferecidos a populacdo”. Trata-se de uma legislacdo que
fortalece os fundamentos do Estado Democratico de Direito, impondo limites
técnicos e éticos a atuagao dos gestores.

Ja o endividamento publico é onde a LRF também impde limites aos entes
federativos, condicionando a contratagcdo de novas dividas ao cumprimento de
metas fiscais e ao respeito a limites estabelecidos pelo Senado Federal.

Nesse viés, um dos fundamentos centrais da LRF é o estimulo a
transparéncia na gestdo fiscal. Onde a lei obriga a divulgacdo de relatérios
peridodicos — como o Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria (RREO) e o
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) —, permitindo que a sociedade acompanhe a
execucao orcamentaria dos entes publicos.

Além do mais, LRF instituiu mecanismos de controle preventivo e corretivo,
responsabilizando os gestores publicos por atos que comprometam o equilibrio
fiscal. O descumprimento dos limites legais pode gerar san¢gdes administrativas,
civis e penais, conforme previsto na Lei de Improbidade Administrativa e em outras
normas complementares.

Em sintese, a Lei de Responsabilidade Fiscal consolidou-se como um dos
instrumentos mais importantes de governanga financeira no Brasil, fornecendo
diretrizes claras e objetivas para a condugéo da politica fiscal. Seus fundamentos
contribuem para a previsibilidade das agbes governamentais, a sustentabilidade

das contas publicas e a confianga dos cidaddos na administragao estatal.
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1.5 LRF COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE

A LRF representa um marco na modernizagao da gestao publica brasileira,
funcionando como um instrumento essencial de planejamento, controle e
responsabilizagao fiscal. Um de seus principais objetivos € assegurar o equilibrio
das contas publicas por meio da imposi¢cdo de limites e condicbes a gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial dos entes federativos. Nesse sentido, a LRF
se articula diretamente com os principais instrumentos de planejamento
orcamentario, entre elas: o PPA, LDO e a LOA.

Segundo o MCASP, a LRF fortaleceu a integracao entre o planejamento e a
execucao orgcamentaria ao vincular a realizacdo da despesa publica ao
cumprimento de metas fiscais definidas na legislacdo vigente. Essa vinculagéo
busca assegurar uma gestdo fiscal responsavel e orientada por resultados,
prevenindo desequilibrios que possam comprometer a sustentabilidade das
financas publicas e a capacidade de o Estado cumprir suas obrigacdes de forma
continua.

A LRF refor¢ca a centralidade do PPA como instrumento de médio prazo,
estabelecendo que os programas governamentais devem estar em consonancia
com as diretrizes e objetivos fixados neste plano. A LDO, por sua vez, ganha papel
de destaque ao funcionar como elo entre o PPA e a LOA, uma vez que define as
metas e prioridades da administragao publica para o exercicio seguinte, além de
fixar parametros para a elaboragdo do orcamento anual. A LOA, finalmente,
materializa o planejamento em execugao financeira, devendo observar
rigorosamente os limites e metas fiscais definidos nos instrumentos anteriores.

Essa articulagado entre os instrumentos de planejamento esta prevista no
artigo 4° da LRF, que determina que a LDO “dispora sobre o equilibrio entre receitas
e despesas, critérios e forma de limitagdo de empenho, normas relativas ao
controle de custos e a avaliagado dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos”. Ja o artigo 5° da mesma lei exige que a LDO contenha
o Anexo de Metas Fiscais, com as “metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e

montante da divida publica” para o exercicio a que se referem e os dois seguintes.
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A LRF também introduziu mecanismos para evitar a execugcao orgcamentaria
desvinculada da realidade fiscal. Esse argumento esta presente no artigo 1°, §1°

que diz:

Art. 1. Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo Il do Titulo VI da Constituigao.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigdes no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Com isso, a lei busca consolidar a cultura da responsabilidade na
administragdo dos recursos publicos, reforgando o papel do planejamento como
fundamento para decisoes fiscais.

Outro aspecto relevante trazido pela LRF é o fortalecimento do controle
institucional exercido pelos Tribunais de Contas, que tém papel ativo na fiscalizacao
do cumprimento das regras fiscais. Conforme o artigo 59, cabe ao controle externo
e ao sistema de controle interno de cada Poder “avaliar o cumprimento das metas
estabelecidas na LDO, o desempenho da arrecadacao e a limitagdo de empenho,
se for o caso”. Os drgaos de controle funcionam como érgdos de vigilancia
permanente da legalidade e legitimidade dos atos administrativos, com especial
atencao as metas estabelecidas no planejamento publico.

Além disso, a exigéncia da definicado de metas fiscais constitui um dos pilares

da LRF. O Anexo de Metas Fiscais, previsto no artigo 4°, §1° estabelece que:

Art. 4. § 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal
e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Essa pratica busca assegurar previsibilidade, coeréncia e responsabilidade
na conducgao da politica fiscal.

A principal inovagdo da LRF foi tornar obrigatéria a vinculagdo entre
planejamento, orgcamento e execugao, reforgando a cultura do planejamento como

base para a boa gestdo publica. Assim, a LRF promove uma mudanca de


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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paradigma na administragdo publica ao exigir ndo apenas a elaboracdo dos
instrumentos de planejamento, mas também a sua execugdo com
responsabilidade, coeréncia e transparéncia.

Em suma, a LRF se consolida como um instrumento técnico e normativo de
controle da gestdo publica, promovendo a eficiéncia na aplicagdo dos recursos
publicos por meio da integracao entre o planejamento de médio prazo (PPA), as
diretrizes anuais (LDO), a execugado orgamentaria (LOA), e o controle externo
exercido pelos Tribunais de Contas. Essa estrutura normativa visa assegurar o
cumprimento de metas fiscais, prevenir desequilibrios orgamentarios e garantir a

sustentabilidade das finangas publicas no longo prazo.

1.6 DESPESAS PUBLICAS: PRINCIiPIOS E FASES DE EXECUGAO

As despesas publicas constituem uma das fungcdes primordiais do Estado
moderno, sendo o instrumento pelo qual se realizam os objetivos previstos na
Constituicao, como a promogao do bem-estar social, o desenvolvimento econémico
e a garantia dos direitos fundamentais. De acordo com o MCASP, a despesa
publica € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes publicos para o
funcionamento e manutengao dos servigos publicos prestados a sociedade. Em
outras palavras, refere-se a utilizagdo de recursos publicos para atender as
necessidades da sociedade e promover o desenvolvimento.

A importancia das despesas publicas reside em sua capacidade de
influenciar diretamente o desenvolvimento econdmico e social. Elas desempenham
um papel fundamental na administragao financeira do Estado e na definigdo de
politicas publicas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
Além disso, ao direcionar os gastos para areas estratégicas como saude,
educacao, seguranca e infraestrutura, o Estado pode reduzir desigualdades e
fomentar o crescimento sustentavel.

A execucdo da despesa publica deve observar os principios constitucionais
e legais da administracdo publica. Os principais principios que regem sua
realizagdo — legalidade; publicidade; eficiéncia; planejamento e responsabilidade
— por sua vez buscam se assegurar cada vez mais para o aperfeicoamento da sua

execucao.
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Nesse sentido, a legalidade diz a respeito que a despesa s6 pode ser
realizada se estiver prevista em lei e autorizada por meio de instrumento
orcamentario. Ja a publicidade declara que todas as despesas devem ser
transparentes, com acesso garantido ao cidadao. A eficiéncia significa que os
recursos devem ser aplicados com o maximo de resultado possivel. Por fim, o
planejamento e a responsabilidade exclamam que conforme LRF, as despesas
devem respeitar os limites estabelecidos e estar compativeis com as metas fiscais.

O art. 1°, §1° da LRF estabelece que “a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

As despesas publicas podem ser classificadas de diversas formas, a
depender do critério utilizado. Elas se dividem principalmente em despesas
correntes, despesas de capital, intraorcamentarias e extraorcamentarias. Essa
classificagao € fundamental para o controle e planejamento do orgamento publico,
sendo indispensavel a boa gestao fiscal.

As despesas correntes sao aquelas voltadas para a manutengcdo da maquina
publica e prestacéo de servigos, como salarios e custeio. Ja as despesas de capital,
por outro lado, envolvem os investimentos em bens duradouros e aumento do
patriménio publico, como obras e aquisicdo de imoveis. As intraorgamentarias
referem-se as operagdes entre 6rgaos do mesmo ente federativo. E por ultimo as
extraorcamentarias ndo sao previstas no orcamento, mas sdo necessarias por
forgca de lei, como caugdes e depdsitos judiciais.

A execucao da despesa publica segue trés fases principais, conforme a Lei
n°® 4.320/1964 e o MCASP, as quais destacam trés fases: o empenho, a liquidacao
e 0 pagamento. Esse processo visa assegurar a legalidade, transparéncia e
controle dos gastos publicos, prevenindo desperdicios e desvios de recursos.

Com isso, o empenho é destacado como o ato que reserva parte do
orcamento para uma despesa especifica, assumindo o compromisso de
pagamento. A liquidagao consiste na comprovagao do direito do credor, com base
na entrega do bem ou servigo, confirmada por documentos como notas fiscais ou
recibos. E o pagamento é a quitacdo da despesa apos a liquidagdo, com a liberagao

dos recursos ao credor autorizado.
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1.7 DESPESAS COM PESSOAL E RCL: CONCEITO, COMPOSIGAO E INTER-
RELACAO.

A correta gestdo das finangas publicas demanda atengao especial as
despesas com pessoal, especialmente no que se refere ao cumprimento dos limites
impostos pela LRF. Para isso, a RCL exerce papel fundamental, pois é a base de
calculo utilizada para mensuragao desses limites, representando um dos principais
instrumentos de controle da sustentabilidade fiscal dos entes federativos, visando
sempre a evitar gastos excessivos.

A RCL é um indicador financeiro que reflete a capacidade de arrecadagao
efetiva do Estado, sendo composta pelas receitas correntes arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as transferéncias constitucionais e
legais obrigatorias aos demais entes federativos, bem como outros ajustes
estabelecidos por lei.

Conforme o MCASP, a RCL ¢é composta pelas receitas correntes
arrecadadas no més de referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades
e as dedugdes previstas na legislagdo, como transferéncias constitucionais a outros
entes, contribuicdes dos servidores para o regime préprio de previdéncia e receitas
de compensacao previdenciaria. Dentre suas principais fontes estdo os impostos,
taxas, contribuicdes, receitas patrimoniais, de servigcos, transferéncias correntes e
receitas previdenciarias.

A LRF, em seu art. 2°, inciso |V, define a RCL como:

Art. 2. inciso IV: receita corrente liquida: somatdrio das receitas
tributarias, de contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,
deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinacao constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional,

¢) na Uniado, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art.
201 da Constituicao.

A despesa com pessoal € um dos componentes mais relevantes das contas

publicas, pois representa os custos da administracdo com a forca de trabalho que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art195ia
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art239
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A79

26

mantém o funcionamento dos servicos estatais. Esse tipo de despesa inclui
salarios, aposentadorias, pensdes, encargos sociais e diversos adicionais, pagos
tanto a servidores ativos quanto a inativos e pensionistas. Sua composi¢do ampla
exige atencao, ja que envolve valores fixos e permanentes que comprometem parte
significativa do orgamento. Por isso, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
limites baseados na Receita Corrente Liquida, buscando impedir o desequilibrio
entre arrecadacgao e gastos. Um bom controle dessas despesas € essencial para
garantir a sustentabilidade financeira do ente publico e a qualidade dos servigos
oferecidos a populacéio.
De acordo com o art. 18 da LRF:

Art. 18. : Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A inter-relacao entre a Receita Corrente Liquida e a despesa com pessoal é
normativamente regulada pela LRF, que impde limites percentuais maximos,
prudenciais e de alertar para essas despesas, a fim de evitar comprometimento
excessivo das receitas publicas com gastos fixos e permanentes para nao
comprometer a estabilidade fiscal e a prestacdo dos servigos a populagao.

Nos termos do art. 19 da LRF, a despesa total com pessoal ndo pode
exceder 60% da RCL, sendo esse limite distribuido entre os Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para o Poder Executivo, por
exemplo, o limite é de 54% da RCL no ambito municipal, 49% no ambito estadual
e 40,9% no ambito federal. Além disso, os poderes legislativo e judiciario também
possuem limites que sdo impostos pela LRF nos trés ambitos — federal, estadual
e municipal — tais medidas foram tomadas justamente para manter um equilibrio

nos gastos com pessoal, além de manter o controle cada vez mais eficiente.
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FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL
Legislativo 2,50% 3% 6%
Judiciario 6% 6% N&o existe
Executivo 40,90% 49% 54%
| Ministério publico 0,60% 2% N&o existe
TOTAL 50% 60% 60%

Fonte: Irf.com.br/mp_mirf_despesa_pessoal.

Essa vinculagdo visa garantir equilibrio fiscal e previsibilidade na gestao
publica, assegurando que os entes mantenham margem orgamentaria para
investimentos, servigos essenciais e para o cumprimento de obrigagdes legais. A
superagao dos limites acarreta sangdes como a vedagao de aumentos salariais,
contratagdes, criagdo de cargos e outras penalidades previstas nos artigos 22 e 23
da LRF.

Além do mais, com o foco voltado para o Poder Executivo na esfera
municipal, a LRF, além de estipular o limite maximo que corresponde a 54% da
RCL, indica também os limites prudencial, presente no paragrafo unico do artigo 22
da LRF, corresponde a 95% do limite maximo, ou seja, 51,3% do valor total da RCL,
e também indica o limite de alerta que corresponde a 90% do limite maximo, ou
seja 48,6% do valor total da RCL.

Nesse sentido, ao atingir o limite prudencial, embora ndo tenha atingido o
limite maximo, ela entra em uma zona de risco, sendo impostas vedacdes
automaticas pela LRF, tais como concessao de aumento salarial, criagdo de
cargos, empregos ou fungdes e até mesmo contratacdes e nomeacgoes.

Ja o limite de alerta € usado como um sinal preventivo para que o gestor
adote medidas corretivas antes de entrar em zona de risco. Por esse lado, caso os
tribunais identifiquem desvios de finalidade, ineficiéncia nos gastos ou possiveis
irregularidades na execugao orgamentaria e nos programas governamentais,
devem, por sua vez, formalizar alerta ao 6rgao responsavel. Com isso, o tribunal
de contas pode intervir para emitir alertas aos gestores para que possam evitar

sancodes futuras e até mesmo comprometer a sustentabilidade previdenciaria.
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2. METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, descritiva e
documental, com o objetivo de analisar dados numéricos e evidéncias oficiais
relacionadas as despesas com pessoal no ambito do Poder Executivo do municipio
de Teresina, no periodo de 2015 a 2023. A metodologia utilizada baseia-se em
fontes secundarias, especialmente por meio da consulta a documentos e relatérios
disponibilizados em portais institucionais na internet, com destaque para o site
oficial da Prefeitura Municipal de Teresina.

A investigagédo concentra-se na administragdo publica, que abrange os trés
niveis de governo — federal, estadual e municipal —, contudo, o foco desta
pesquisa recai sobre a esfera municipal. Nesse contexto, foram levantadas
informacdes publicas disponiveis em portais de transparéncia e relatorios de
gestao fiscal, com énfase nas despesas com pessoal e na RCL do municipio, sendo
estas informacgdes essenciais para o desenvolvimento da analise.

A populacdo em destaque na pesquisa corresponde aos dados financeiros
do ente federativo municipal, notadamente aqueles vinculados a despesa com
pessoal e a RCL, prestados pelo Poder Executivo. Os critérios de inclusao foram
os dados disponiveis entre os anos de 2015 e 2023, o que permite uma analise
atualizada, relevante e compativel com o contexto fiscal recente.

A coleta de dados concentrou-se em relatérios fiscais periddicos,
demonstrativos da despesa com pessoal e indicadores de receita, tendo como
principal referéncia os limites legais estabelecidos pela LRF. Para facilitar a
interpretacdo dos resultados, as informagdes foram organizadas e apresentadas
por meio de graficos e tabelas comparativas, que permitiram observar a evolugao
dos indicadores ao longo dos anos e verificar o0 cumprimento, ou ndo, dos limites
estabelecidos pela LRF.

A analise dos dados foi conduzida de forma descritiva e comparativa, com o
intuito de avaliar o comportamento das despesas com pessoal frente aos limites
legais, identificar eventuais desvios e refletir sobre suas implicagbes para a gestao
publica municipal. A interpretagdo dos resultados, a luz da teoria existente sobre
gestao publica e controle fiscal, permite uma analise mais aprofundada sobre a

eficacia da LRF na contengéo dos gastos com pessoal.
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Por fim, a abordagem critica adotada visa proporcionar uma compreensao
mais ampla dos impactos da LRF na administragdo publica municipal. A
metodologia utilizada busca garantir a validade e a relevancia dos resultados
obtidos, contribuindo, assim, para uma reflexdo mais consistente sobre a gestéao
fiscal responsavel e os desafios enfrentados pelos municipios brasileiros, em

especial Teresina.

2.1 CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DE TERESINA/PI

Teresina € a capital do estado do Piaui e a unica capital nordestina
localizada fora do litoral, situando-se na regido Centro-Norte do estado. Foi fundada
em 1852 e planejada desde sua origem, sendo a primeira capital brasileira
construida com esse proposito. Possui uma posicao estratégica que favorece a
integragao regional, especialmente entre os estados do Nordeste e do Norte do
Brasil.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2022), Teresina possui uma populacdo estimada de 866.300 habitantes,
sendo o municipio mais populoso do estado. A densidade demografica € de
aproximadamente 1.300 hab./km?, com predominancia de populacédo urbana. A
cidade tem apresentado um crescimento populacional moderado nas ultimas
décadas, mantendo relevancia como polo urbano regional.

A economia de Teresina é fortemente baseada no setor terciario, que
representa cerca de 88,5% do Produto Interno Bruto (PIB) local, com destaque para
comercio, administragdo publica, servicos de saude e educacdo. A industria
representa 11,2% do PIB, enquanto o setor agropecuario € pouco expressivo,
respondendo por apenas 0,3% da economia municipal. A cidade também é um
centro de servicos e sede de importantes instituicbes publicas e privadas,
exercendo influéncia econdmica e social sobre os municipios do entorno. De
acordo com o IBGE (2022), o PIB municipal ultrapassa R$ 20 bilhdes, com PIB per
capita estimado em R$ 24.400,00.



3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da pesquisa serdo apresentados e discutidos neste
capitulo, que por sua vez sera divulgado se realmente houve ou ndo um respeito
aos limites estabelecidos na LRF nas despesas com pessoal pelo poder
Executivo, sendo ele direcionado ao municipio de Teresina no Estado do Piaui,
entre os anos de 2015 até 2023.

Para isso, o auxilio da investigacdo através do site de Portal de
Transparéncia do municipio de Teresina foi fundamental para a coleta de dados
presentes neste trabalho. Como ja mencionado, os dados coletados abrangem
um periodo de nove anos (2015 a 2023), onde a mesma inclui a Receita liquida
anual, limites maximo, prudencial e de alerta de despesa com pessoal, tais
dados apresentados em quesitos percentuais e de valores absolutos, além de
incluir também a despesa total com pessoal em cada periodo mencionado, e
com isso ajudou a contribuir para calcular a porcentagem relativa a despesa com
pessoal sobre o limite maximo impostos pela LRF.

Nesse sentido, os dados obtidos foram organizados em quadros e tabelas para
que houvesse uma interpretagao facilitada para o publico em geral. Além de
contar com um grafico que permite a visualizagdo do percentual ao longo do

periodo.
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Tabela 2 — Comparativo entre RCL e Despesa Total com Pessoal — Teresina/Pl (2015 a 2023)

% DA DESPESA
DESPESA TOTAL COM |COM PESSOAL /
ANO TOTAL DA RCL PESSOAL EM R$ RCL
2015 R$ 1.949.779.619,18 | R$ 964.881.711,99 49,49%
2016 R$ 2.194.946.342,01 |R$ 1.065.498.253,35| 48,54%
2017 R$ 2.289.073.655,81 |R$ 1.116.897.831,67| 48,79%
2018 R$ 2.497.011.992,45 |R$ 1.222.572.451,60| 48,96%
2019 R$ 2.715.438.749,21 |R$ 1.263.169.102,79| 46,52%
2020 R$ 2.917.673.355,29 (R$ 1.376.255.926,24| 47,17%
2021 R$ 3.132.430.523,37 |R$ 1.481.599.037,86| 47,30%
2022 R$ 3.533.121.118,21 (R$ 1.622.563.896,46| 45,92%
2023 R$ 3.815.740.917,09 (R$ 1.800.321.267,29| 47,18%

Fonte: adaptado de https://transparencia.teresina.pi.gov.br/
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A partir dos dados coletados no periodo em questdo, € possivel a
compreensao de uma trajetdria de crescimento gradual tanto da receita de corrente
liquida (RCL) quanto da despesa com pessoal. Porém, mesmo com o aumento dos
dois indices, o percentual da despesa com pessoal em relagdo a RCL se manteve
dentro do limite maximo imposto pela LRF, além de em todos os anos analisados
foi revelado em que nenhum momento foi atingido o limite prudencial estabelecido,
porém em trés ocasides (2015, 2017 e 2018) de acordo com a tabela 2 o percentual
ultrapassou o limite de alerta.

Diante desse cenario, conforme na tabela 2, € perceptivel uma ligeira queda
no percentual, saindo de 48,96% para 45,92% de comprometimento da RCL com
pessoal entre 2018 e 2022. Esse indice pode demonstrar uma contengdo de
despesas implementadas pela gestdo municipal, com um foco na racionalizagéo
com os gastos, ou entdo, o mesmo pode refletir em um aumento significativo da
RCL, aliviando proporcionalmente a pressdo para cima do percentual legal

relacionado aos gastos.

Grafico 1 - Comparagao de gastos com pessoal entre 2015 a 2023
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Fonte: Autor (2025)

Com os dados obtidos, os percentuais obtidos na tabela 2 foi possivel a criar

o grafico 1 organizando os percentuais ao longo do periodo analisado no qual
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revela que a despesa com pessoal sobre a RCL oscilou entre 45,92% (menor valor
em 2022) e 49,49% (maior valor em 2015). Esse fator revela um bom equilibrio no
controle dos gastos com pessoal pelo poder Executivo, mesmo diante de
oscilagdes econbmicas da gestdo publica, conseguindo manter uma margem de

seguranga.

Grafico 2 - Total da RCL em relagdo a despesa total com pessoal em R$
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Fonte: Autor (2025)

Em relacdo ao gréfico 2, sdo interpretados a comparagao entre a RCL e os
gastos de despesas com pessoal, permitindo a visualizagao dos valores absolutos,
evidenciando um crescimento continuo, além de permitir observar qual o percentual
dos valores no periodo estimado.

Os dados indicam que o municipio de Teresina manteve um bom equilibrio
fiscal quanto a despesa com pessoal, pois 0 mesmo se mostra dentro dos limites
estabelecidos. Esse fator pode ser levado em consideragao como resultado de uma
gestao atenta a LRF, demonstrando um esfor¢o continuo, evitando o municipio de
levar sangdes legais para garantir uma boa saude financeira na administragcao
publica, além de preservar a estabilidade financeira do municipio ao longo do

periodo.
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Deste modo, conforme apresentado no referencial tedrico, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ndo apenas define limites e obrigagdes, mas também
propde uma mudanca de cultura na administragao publica brasileira, ao incentivar
praticas de planejamento, transparéncia e controle das finangas publicas. Em
Teresina, os presentes dados mostram respeito sendo aplicado de maneira eficaz
sob medida aos limites da LRF. Enquanto muitos entes federativos enfrentam
dificuldades para manter os limites legais, sobretudo em anos de crise econémica,
Teresina demonstrou uma gestao fiscal alinhada aos dispositivos da LRF, inclusive
nos anos de maior incerteza econdmica, como em 2020 e 2021. A pratica fiscal
observada dialoga diretamente com os conceitos de responsabilidade e prudéncia
fiscal explorados na fundamentacgéao tedrica, mostrando que, quando bem aplicada,
a LRF se torna uma ferramenta eficaz na preservagao do equilibrio das contas
publicas. Essa coeréncia entre teoria e pratica fortalece a compreensédo da LRF
como instrumento de governanga, e ndo apenas como um conjunto de normas
restritivas. O caso analisado evidencia como a legislacdo pode contribuir
positivamente para a construgao de politicas publicas mais sustentaveis.

Entretanto, os percentuais de despesa com pessoal, embora abaixo dos
limites legais, permaneceram durante quase todo o periodo analisado
relativamente proximos ao limite de alerta (48,6%), com indices geralmente entre
46% e 49%. Isso indica uma margem de manobra relativamente estreita para
expansao dos gastos com pessoal sem infringir a LRF. Outro ponto de atencgéo &
que o respeito aos limites legais ndo garante, por si s, a eficiéncia na gestao
publica. Gastar dentro da legalidade é necessario, mas é igualmente importante
garantir que esses recursos estejam sendo utilizados de forma eficaz, com retorno
social significativo. Ou seja, a analise quantitativa revela o cumprimento da norma,
mas nao permite avaliar a qualidade da despesa com pessoal — como, por
exemplo, a produtividade dos servidores, a adequacao dos quadros funcionais ou
a prestacgao de servigcos a populacao. Essa limitagcdo, reconhecida nesta pesquisa,
abre caminho para estudos futuros mais aprofundados, que avaliem a eficiéncia da
aplicagao dos recursos humanos no setor publico municipal. De todo modo, a
permanéncia dentro dos limites estabelecidos ja representa um avango importante
em relagao ao historico de descontrole fiscal que afetava muitos entes da federacao
antes da LRF.
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Desse modo, cabe ressaltar que do ponto de vista pratico, a manutencao da
despesa com pessoal dentro dos parametros legais garante ao municipio uma série
de beneficios, como a possibilidade de firmar convénios, contratar operagdes de
crédito e manter regularidade junto aos 6rgaos de controle, como os Tribunais de
Contas. Isso assegura a capacidade do ente publico de investir em politicas
publicas prioritarias e de responder a demandas sociais de forma mais estruturada.
Do ponto de vista tedrico, a pesquisa confirma a aplicabilidade da LRF como
instrumento regulador eficaz, especialmente quando ha vontade politica e
capacidade técnica por parte dos gestores. O caso do municipio de Teresina se
apresenta como um exemplo concreto de como os principios da responsabilidade
fiscal podem ser incorporados a cultura administrativa, com impactos positivos e
duradouros. A analise desenvolvida aqui reforca também o papel da contabilidade
publica como ferramenta indispensavel para a transparéncia e o controle social. Ao
tornar os dados acessiveis, compreensiveis e comparaveis, a contabilidade permite
nao apenas o cumprimento das obrigagdes legais, mas também o aprimoramento
das decisdes gerenciais. Por fim, este estudo contribui para o entendimento de que
a LRF, mais do que um conjunto de regras, € um marco institucional que busca
equilibrar os interesses financeiros do Estado com os direitos e necessidades da
populacao, e que seu respeito € fundamental para garantir a credibilidade, a

governabilidade e a efetividade da administracéo publica.



35

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o comportamento do indice
de despesa com pessoal do municipio de Teresina/Pl no periodo de 2015 a 2023,
com foco na conformidade com os limites estabelecidos pela LRF. A investigacéo
baseou-se em uma abordagem qualitativa e documental, por meio da analise de
dados secundarios disponiveis em fontes oficiais, como portais de transparéncia e
relatorios de gestao fiscal da Prefeitura Municipal de Teresina.

A questéo-problema que norteou o estudo — Qual o comportamento do
indice de despesa com pessoal do municipio de Teresina no periodo de 2015 a
20237 — foi devidamente respondida. Os resultados obtidos evidenciam que o
municipio, ao longo do periodo analisado, manteve suas despesas com pessoal
dentro dos limites legais estabelecidos pela LRF, com percentuais que variaram
entre 45,92% e 49,49% da RCL, abaixo do limite maximo de 54% previsto para o
Poder Executivo no ambito municipal.

Embora o municipio tenha ultrapassado o limite de alerta em trés exercicios
(2015, 2017 e 2018), em nenhum momento atingiu os limites prudencial e maximo.
Isso demonstra um controle fiscal eficaz, ainda que com margem de manobra
reduzida. Além disso, observou-se uma tendéncia de leve redugao no percentual
de comprometimento da RCL com despesas de pessoal nos anos finais da série
histérica, o que pode indicar esforcos de contengdo de gastos ou crescimento
proporcional da receita.

Os objetivos especificos propostos também foram alcangados. A pesquisa
identificou as principais exigéncias da LRF relacionadas a despesa com pessoal,
analisou sua composicao e inter-relacdo com a RCL, além de demonstrar como o
municipio de Teresina tem se comportado diante dessas exigéncias legais. O
estudo também contribuiu para reforgar a importancia da LRF como instrumento de
controle, planejamento e transparéncia na gestao fiscal dos entes federativos.

Contudo, é importante destacar que, apesar do cumprimento dos limites
legais, a simples obediéncia a LRF ndo assegura, por si s, a eficiéncia na alocagao
dos recursos humanos. A analise quantitativa realizada neste trabalho ndo permite
avaliar a qualidade do gasto com pessoal, tampouco sua efetividade na prestagéo

dos servigos publicos a populacdo. Essa limitagdo aponta para a necessidade de



36

pesquisas futuras que explorem a dimensdo qualitativa da gestdo de pessoas na
administragao publica.

Dessa forma, conclui-se que a experiéncia do municipio de Teresina pode
ser vista como um exemplo positivo de adesé&o aos preceitos da LRF, contribuindo
para a estabilidade das contas publicas e para a manutencdo da capacidade
administrativa e financeira do ente municipal. Os dados apresentados reforcam o
papel da contabilidade publica e da transparéncia como ferramentas fundamentais
para a governanca fiscal e para o fortalecimento da gestao publica orientada a
responsabilidade, legalidade e efetividade.

Diante das conclusdes obtidas nesta pesquisa, sugere-se que estudos
futuros aprofundem a anadlise qualitativa da despesa com pessoal, com foco na
eficiéncia e produtividade dos recursos humanos na administragao publica. Embora
0 municipio de Teresina tenha respeitado os limites legais da LRF, a qualidade do
gasto — ou seja, se os investimentos em pessoal se traduzem em melhoria nos
servigos publicos essenciais como saude, educagao e assisténcia social — ainda
precisa ser melhor compreendida. Investigagdes mais detalhadas sobre a estrutura
funcional, a distribuicdo dos cargos efetivos e comissionados, a eficiéncia
administrativa e o impacto dos pisos salariais nacionais podem ampliar
significativamente o entendimento do tema. Além disso, recomenda-se a realizacao
de estudos comparativos entre municipios com caracteristicas socioeconémicas
semelhantes, o que permitira avaliar quais estratégias tém sido mais eficazes na
manutencao do equilibrio fiscal e na valorizacdo do servigo publico. Por fim, as
pesquisas futuras podem também utilizar outra fonte para o estudo, tal como o
parecer do Tribunal de Contas do Estado, que permite uma analise e opinido
técnica sobre as contas dos o6rgaos publicos, como prefeituras e governos
estaduais, auxiliando o Poder Legislativo no julgamento dessas contas, podendo
observar a legalidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial.

Para os profissionais da contabilidade publica, da gestao fiscal e do controle
interno, os resultados desta pesquisa reforcam a importdncia de manter um
acompanhamento continuo e sistematico das despesas com pessoal,
especialmente por meio de sistemas de informacao integrados e atualizados. A
utilizacado dos instrumentos legais de planejamento (PPA, LDO e LOA) deve ser

fortalecida com dados confiaveis e analises preditivas, possibilitando a antecipagao
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de riscos fiscais. A adogcdo de praticas proativas de controle interno, como
simulagées orgamentarias, cenarios de impacto de reajustes salariais e
monitoramento por area de despesa, € essencial para evitar que a folha de
pagamento ultrapasse os limites legais. Profissionais da contabilidade publica
devem atuar como agentes estratégicos, promovendo o uso da informacéo contabil
como ferramenta de decisdo, e ndo apenas como instrumento de prestacédo de

contas.
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