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RESUMO

MUNIZ, Lucilene de Almeida Muniz. Valorizagdo docente: uma reflexao sobre a
Meta 17 do Plano Estadual de Educacéo do Piaui. 2025. Trabalho de Concluséo de
Curso (Licenciatura em Pedagogia) — Universidade Estadual do Piaui, Parnaiba, PI,
2025.

O presente trabalho é resultado de pesquisa vinculada ao Observatdrio da Politica
Educacional Piauiense, em parceria entre a Universidade Federal do Piaui (UFPI),
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e Instituto Federal do Piaui (IFPI). O estudo
pretende refletir sobre a valorizacdo docente a partir de uma analise comparativa da
Meta 17 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano Estadual de Educagéo (PEE)
do Piaui. De abordagem qualitativa (Minayo, 2013), a pesquisa é documental (Lakatos;
Marconi, 2001) e envolveu a coleta de dados na plataforma online Portal da Cidadania
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI. Foram utilizados como fonto os
documentos relacionados a legislacdo educacional piauiense catalogados no periodo de
1996 a 2023. A fundamentacéo teorica teve como apoio Freire (1979), Saviani (1989),
LDB 9394/96, dentre outros. A analise comparativa dos planos revelou que, apesar de
alguns avangos, a equiparacdo salarial dos docentes com outros profissionais de igual
escolaridade, prevista para 2020, ainda ndo foi alcangada, evidenciando a necessidade
de acOes mais efetivas para alcancar a valorizacao docente.

Palavras-chave: Plano Estadual de Educacao; valorizacdo docente; Piaui.



ABSTRACT

MUNIZ, Lucilene de Almeida Muniz. Teacher appreciation: a reflection on Goal 17 of State
Education Plan of Piaui.. 2025. Monograph (Bachelor’s Degree in Pedagogy) — Universidade
Estadual do Piaui, Parnaiba, PI, 2025.

This work is the result of research linked to the Observatory of Educational Policy in
Piaui, a partnership between Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade
Estadual do Piaui (UESPI), and Instituto Federal do Piaui (IFPI). The study aims to
reflect on teacher appreciation through a comparative analysis of The National
Education Plan (PNE)’s Goal 17 and the State Education Plan (PEE) of Piaui. Using a
qualitative approach (Minayo, 2013), the research is documentary (Lakatos; Marconi,
2001) and it involved data collection on the online platform Portal da Cidadania do
Tribunal de Contas do Piaui (TCE/PI). The source consisted of documents related to
Piaui’s educational legislation cataloged from 1996 to 2023. The theoretical framework
was based on Freire (1979), Saviani (1989), LDB 9394/96, among others. The
comparative analysis of the plans revealed that, despite some progress, the salary
equalization of teachers with other professionals of the same educational level,
scheduled for 2020, has not been achieved yet, highlighting the need for more effective
actions to achieve teacher appreciation.

Keywords: State Education Plan; teacher appreciation; Piaui.
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INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9394/96 — destaca a
valorizagdo dos profissionais da educagdo como um dos pilares para a melhoria da
qualidade do ensino no Brasil. Ela prevé, em seu artigo 67, que a valorizacdo dos
professores deve ser promovida por meio de condigdes adequadas de trabalho,
aperfeicoamento profissional continuo, planos de carreira que oferecam progressao
salarial e critérios justos de ingresso e promog&o (Brasil, 1996).

Historicamente, o Brasil tem enfrentado desafios na valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Conforme destaca Saviani (1989), a desvalorizagdo dos
profissionais da educacdo estd intrinsecamente ligada ao histérico de politicas
educacionais fragmentadas, onde a remuneracdo inadequada e a precarizacdo das
condicdes de trabalho prejudicam a qualidade do ensino nas escolas publicas.

Nesse sentido, a Meta 17 do Plano Nacional de Educacao surge como resposta
a esses desafios, pois tem como um dos objetivos “garantir a valorizacdo dos
profissionais do magistério que atuam nas redes publicas de educagdo basica” (Brasil,
2014, p. 373), bem como estabelecer o compromisso de melhorar as condi¢Ges dos
professores das redes publicas, de modo que isso reflita diretamente na qualidade do
ensino ofertado aos alunos.

Assim, o estudo visa refletir acerca da valorizagdo docente, a partir de um
comparativo entre a Meta 17 do Plano Nacional de Educacédo (PNE) e do Plano Estadual
de Educacédo do Piaui (PEE/PI), apresentando como ambos 0s documentos abordam o
compromisso de melhorar as condi¢cdes dos professores nas redes publicas.

O processo metodoldgico é qualitativo e documental. Para Minayo (2009), a
analise qualitativa permite um olhar mais profundo sobre o0s processos sociais,
privilegiando as percep¢des dos sujeitos. Utilizou-se a pesquisa de documentos, feita
através do levantamento de dados sobre a Legislacdo Educacional do Piaui, na
plataforma on-line Portal da Cidadania do TCE-PI, no recorte temporal de 1996 a 2023.
Na fundamentacdo teorica, foram usados: Freire (1979), Saviani (1989), LDB

(9394/96), dentre outros que contribuiram para a discussdo em foco.

O presente texto esta dividido em quatro partes, na qual a primeira é a
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introducdo com breve contextualizacdo da valorizagcdo docente, a remuneracdo dos
professores a partir da reflexdo sobre Meta 17 do PNE. No segundo momento, o trabalho
descreve o monitoramento do alcance da Meta, e oferece uma analise comparativa de
aumento do salario entre os anos de 2012 a 2023.

O proximo discorre sobre como e quando surgiu o PEE do Piaui, e os
movimentos sociais que estiveram por tras de seu advento. Nas conclusdes faz-se uma
sintese do que foi apresentado, retomando-se 0 objetivo e evidenciando o que ainda
precisa ser melhorado para o alcance da Meta 17 do PNE/PEE-PI.

13



SECAO 2 - PERCURSO METODOLOGICO

Esta secdo tem como finalidade expor os caminhos metodoldgicos adotados na
pesquisa. O percurso é apresentado em subsecdes, iniciando com a caracteriza¢do do
tipo de pesquisa empregado. Em seguida, o protocolo de coleta de dados descreve cada
etapa seguida para atingir os objetivos propostos por este estudo.

2.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa foi construida a partir de uma abordagem quanti-
qualitativa, com carater exploratorio e documental. O estudo, de carater documental, é
entendido por Severino (2007, p. 122) como “fonte de documentos no sentido amplo,
ou seja, ndo sé de documentos impressos, mas, sobretudo de outros tipos de documentos,
tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes e documentos legais™.

A adocéo dessa abordagem metodoldgica foi orientada pela natureza do objeto
de investigacdo, bem como pela demanda de identificar, organizar e examinar
informac0es ja disponiveis Portal da Cidadania do TCE-PI.

Numa perspectiva dialética, o trabalho insere-se entre os estudos de revisao que
mapeiam, com atencdo especial ao que é produzido sobre politica educacional do/no
Piaui. Gil (1996, p. 19) define a pesquisa “como o procedimento racional ¢ sistematico
Cujo objetivo é proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”.

Considerou-se que um levantamento criterioso, seguido de analise tematica e
categorizacdo dos dados, permitiria obter um panorama inicial, ainda que ndo exaustivo,
sobre os objetivos da Meta 17 do PNE e do PEE alcancados até o momento . A escolha
por uma metodologia combinada entre o quantitativo e o qualitativo, portanto,
possibilitou uma analise mais rica, permitindo visualizar tendéncias, padr@es e lacunas
na producdo académica.

Além disso, a metodologia adotada valorizou o rigor na selecdo e a
profundidade na analise, respeitando os principios éticos da pesquisa e assegurando a

confiabilidade dos resultados apresentados.
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2.2 Procedimentos

O estudo pautou-se pelo levantamento de dados sobre a Legislacdo Educacional
do Piaui, na plataforma on-line Portal da Cidadania do TCE-PI, no recorte temporal de
1996 a 2023. A opcéo por utilizar esse portail como base de dados justifica-se pelo fato
dele ser uma plataforma oficial, consolidada e amplamente utilizada por pesquisadores
das diversas areas do conhecimento. Ademais, por ser de acesso aberto, essa plataforma
contribui para a transparéncia dos dados e permite que 0 processo de pesquisa possa ser
replicado por outros estudiosos.

A pesquisa foi feita a partir de uma analise comparativa da Meta 17 do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) e do Plano Estadual de Educacdo (PEE) do Piaui. A
analise comparativa dos planos revelou que, apesar de alguns avancos, a equiparacéo
salarial dos docentes com outros profissionais de igual escolaridade, prevista para 2020,
ainda ndo foi alcancada, evidenciando a necessidade de acGes mais efetivas para

alcancar a valorizacdo docente.

2.3 Técnica de producéo de dados

Para a andlise dos documentos utilizados nesta pesquisa, adotou-se o
procedimento de investigagdo documental conforme orienta Gil (1996), que entende
esse tipo de analise como o exame sistematico de materiais escritos, produzidos sem a
intencdo de atender a uma pesquisa especifica, mas que podem oferecer dados
significativos para a compreensdo do fendmeno estudado. O autor destaca a importancia
de considerar a natureza, a autenticidade e o contexto de producdo dos documentos, a
fim de garantir uma interpretacao coerente e critica.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa se orientou por uma perspectiva dialética,
compreendendo as politicas educacionais como expressdes das contradi¢bes sociais,
politicas e econbmicas de cada periodo historico. Essa escolha metodoldgica esta
ancorada na compreensdo de que a educacdo ndo é um fenbmeno neutro, mas sim
atravessado por relagdes de poder, disputas ideoldgicas e interesses diversos.

Essa perspectiva permitiu analisar os dados ndo apenas como ndmeros ou
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categorias, mas como reflexos de processos mais amplos de luta por direitos e de

construcdo de projetos de sociedade.
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3 Avaliagcdo e Monitoramento do PNE e PEE

A educacdo brasileira € composta por dois niveis de ensino: a educagdo basica e a
educacéo superior, sendo a primeira delas formada por trés etapas — educacao infantil,
ensino fundamental e ensino médio. Essa organizacdo da educacdo escolar em dois
niveis de ensino foi definida pela LDB 9394/96 (Brasil, 1996).

O Brasil € uma nagdo federativa, na qual os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios possuem autonomia para tomar suas préoprias decisdes em determinados
aspectos. No entanto, quando se trata de estruturar o sistema educacional nacional, é
essencial que essas entidades federativas colaborem, pois possuem competéncias
compartilhadas (Brasil, 2014).

Nesse cenario, 0 PNE desempenha o papel de coordenar os esfor¢os ao nivel
nacional por meio da colaboracdo, visando, dentre seus objetivos, valorizar 0s
profissionais da educacdo. Desse modo, além do Plano de Educacdo em ambito
nacional, existem também os Planos estaduais e municipais, que contribuem para o
alcance desse objetivo.

O PNE é composto por 20 metas que visam aprimorar diferentes niveis da educacéo,
desde a infantil até a superior. Cada meta € acompanhada por estratégias, que orientam
as acdes necessarias para alcanga-las, e por indicadores, que monitoram o progresso € 0
cumprimento das metas ao longo do tempo. Dentre essas metas, conforme explicitado
na introducdo, o presente trabalho debrucou-se sobre a Meta 17.

Conforme o PNE, a Meta 17 visa "valorizar os(as) profissionais do magistério
das redes publicas [...] de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente" até seu sexto ano de vigéncia (Brasil, 2014,
p. 371). Dentre os seis indicadores para acompanhar a Meta 17, os principais incluem o
rendimento médio dos professores, que compara seus salarios com os de outros
profissionais com escolaridade equivalente, o percentual de equiparacdo salarial que
mede 0 progresso nessa equiparacdo, a evolucdo salarial dos professores ao longo dos
anos e a relacdo entre formacdo e remuneracdo, que verifica se a qualificacdo
profissional resulta em melhores salarios.

O indicador 17A, mede a renda média dos professores da educagéo basica com

formacdo superior, comparada a dos demais profissionais com o mesmo nivel de
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escolaridade. E o 17B, mede o percentual de equiparacdo salarial entre os professores
da educacdo basica e os demais profissionais com 0 mesmo nivel de escolaridade.
Neste sentido, segundo o 5° Ciclo de monitoramento do PNE, o

acompanhamento é feito através de:

[...Jum indicador que estabelece a razdo entre os rendimentos médios
dos profissionais do magistério e dos demais profissionais com a
mesma escolaridade. Essa razdo é posteriormente multiplicada por
100, para que se tenha o resultado como uma relacdo percentual entre
as duas remunerac¢Oes médias consideradas (Brasil, 2023, p. 373).

O monitoramento desses indicadores é realizado por 6rgaos como o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que utiliza
dados de fontes oficiais como a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD-Continua), produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE
(Brasil, 2024).

A seguir, pode-se observar na tabela 1, a média de rendimentos brutos dos
profissionais do ensino e dos demais profissionais assalariados de 2012 a 2023, no
Brasil, conforme dados obtidos no relatério do 5° ciclo de monitoramento das metas do
PNE/2024.

Tabela 1: Indicador 17A - Comparacao de Renda entre Profissdo
Fonte: elaborado pela autora com base nos dados do relatorio do 5° ciclo de
monitoramento das metas do plano nacional de educacéo — 2024 (Brasil, 2024).

Categoria/Ano  Profissionais do Demais Meta-indicador

magisterio profissionais 17A
2012 4.669,87 7.158,99 65,2%
2013 4.822,33 6.921,96 70,5%
2014 4.891,76 6.937,08 70,5%
2015 4.899,71 6.740,60 712, 7%
2016 4.619,07 6.467,41 71,5%
2017 4.790,45 6.380,41 71,5%
2018 4.875,91 6.360,75 76,7%
2019 4.852,69 6.178,40 78,5%
2022 4.577,09 5.541,55 82,6%
2023 4.919,53 5.660,99 86,9%
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Observa-se que, entre os anos de 2012 e 2023, o salario médio mensal bruto dos
professores das redes publicas de ensino basico apresentou um aumento real de 5,3%.
Em 2012, esse valor era de R$ 4.669,87 e, em 2023, subiu para R$ 4.919,53.

E importante destacar que o aumento do indicador da Meta 17 se deve, em
grande parte, a diminuicdo do rendimento bruto médio mensal dos outros profissionais.
Em 2012, esse valor era de R$ 7.158,99, considerando os valores de maio de 2023.

Como foi utilizada a PNAD-Continua do segundo trimestre, o deflacionamento
teve como referéncia 0 més de maio de 2023, que é 0 més do meio da coleta de dados
desse trimestre (abril, maio, junho), mas caiu para R$ 5.660,99 em 2023. Isso representa
uma perda real de 20,9% no poder de compra ao longo dos anos analisados (Brasil,
2024).

Para a construcdo desse indicador, foram utilizadas sete variaveis da PNAD e do
Censo Escolar, que coleta a RAIS (Relacdo Anual de Informacg6es Sociais). As variaveis
da PNAD s&o: peso do domicilio e das pessoas, nivel mais alto de escolaridade
alcancado, setor de atuacdo profissional, carga horaria semanal, rendimento mensal
bruto, tipo de vinculo empregaticio e codigo da ocupacao ou funcdo. No entanto, com a
substituicdo da PNAD pela PNAD-Continua, realizada pelo IBGE, esta Ultima passou a
ser a base de dados oficial (Brasil, 2024).

Observa-se que a disparidade salarial entre os dois grupos analisados diminuiu
devido a perda salarial de outros profissionais, porém o aumento remuneratorio dos
professores foi de apenas 5,3% para 0 periodo. Assim, embora o indicador 17B que
mede o progresso da Meta 17 tenha melhorado, vale ressaltar que a meta estabelecia
essa equiparacdo até 2020, o que infelizmente ndo ocorreu.

Assim como o PNE estabelece diretrizes para a educacdo ao nivel federal, os
Planos Estaduais de Educacdo (PEES) sdo responsaveis por adaptar as diretrizes do PNE
as particularidades de cada estado, ou seja, as suas realidades regionais. Isso inclui
aspectos econdmicos, sociais, culturais e educacionais que variam de uma regido para
outra dentro do pais.

No caso do Piaui, o PEE alinha-se ao PNE, mas incorpora as demandas
especificas do estado, buscando atender as particularidades locais, como as disparidades
socioecondmicas e os desafios de infraestrutura educacional (Piaui, 2020).

No ambito estadual, o PEE se compromete a garantir a valorizacdo dos

profissionais da educacgdo e a melhoria das condigdes de trabalho nas escolas publicas,
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em consonancia com a Meta 17 do PNE, que trata da valorizacdo docente. Essa
articulacdo entre o plano nacional e o estadual é fundamental para assegurar que as
metas sejam, ndo apenas estabelecidas, mas também adaptadas e implementadas de
maneira eficaz, respeitando as especificidades regionais e promovendo a melhoria
continua da qualidade do ensino.

No caso do PEE, a atuacéo das conferéncias nacionais de educacdo desempenhou
um papel imprescindivel, pois a partir delas se promoveu discussdes amplas e
participativas, visando ajustar e consolidar as metas e estratégias do PEE, garantindo
assim uma melhoria continua da qualidade do ensino no Estado. A seguir, analisaremos
como essas conferéncias contribuiram para o desenvolvimento das diretrizes

educacionais do Piaui.
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3.1 Plano Estadual de Educacéo do Piaui: o papel das conferéncias nacionais de
educacgéo

A construgdo do PEE do Piaui foi influenciada pela experiéncia participativa na
elaboracdo do PNE, que contou com as conferéncias de educagédo, sendo a primeira
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) realizada em 2010 e a segunda, em 2014.

Na realizacdo das conferéncias, foram promovidos momentos cruciais de

mobilizacdo social, como a participacdo de cerca de 3,5 milhdes de brasileiros e
brasileiras, entre eles.
450 mil delegados e delegadas nas etapas municipal e intermunicipal, algo em torno de
2% da populacéo do pais, mudando as politicas educacionais e consolidando-as como
politicas de Estado, através da colaboragdo entre sistemas de ensino, 6rgéos
educacionais, o parlamento e a sociedade civil. (Sales; Silva; Cruz, 2022).

As experiéncias das duas CONAEs nacionais foram essenciais para orientar a
organizacgdo das conferéncias educacionais no Piaui, e no ano seguinte, na conferéncia
de 2015, o foco foi o PEE, estando sua organizacao sob a responsabilidade do FOrum
Estadual de Educacédo (FEE). No periodo de elaboracdo do PEEPI, 22 entidades, como
a Associacdo de Pais de Alunos do Piaui (APA/PI) e Associacdo Piauiense de
Municipios (APPM), bem como diversos segmentos faziam parte do FEE, estando entre
elas o poder publico, trabalhadores da educacdo, movimentos sociais, dentre outros
(Sales; Silva; Cruz, 2022).

Importante salientar que a elaboracao do PEE teve inicio em 2013, e foi resultado
de lutas que envolveram movimentos sociais, reivindicacdes de professores, associacdes
de estudantes, entidades ligadas a educacdo e outros grupos que queriam mais
investimentos, qualidade no ensino e democratizacdo do acesso a educacao.

Contudo, € somente em 2015 que o governador do Estado do Piaui, através da
Leide n° 6.733, de 17 de dezembro de 2015, aprova o Plano Estadual de Educa¢do-PEE
(Piaui, 2015). Em cumprimento ao art. 214 da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil,
1988) e do art. 206 da Constituicdo do Estado do Piaui (Piaui, 1989), o PEE tem vigéncia
de dez anos, a partir de sua data de publicacdo, portanto, é valido até o ano de 2025.

O PEE e dividido em 20 metas a serem alcangadas e paralelamente ao que é

estabelecido no PNE, observa-se o texto da Meta 17:
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Valorizar os (as)profissionais de educacdo das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais que atuam em outros mercados de trabalho,
com escolaridade equivalente até o final do 6° (sexto) ano de vigéncia
deste PEE. (Piaui, 2015, p, 14)

Nota-se que, assim como no PNE, o PEE também adotou o prazo estimado de
seis anos para que tivesse essa meta alcancada e, no que tange a equiparacédo salarial,
ela se da com os demais profissionais que atuam em outros mercados de trabalho.

No entanto, segundo o Relat6rio de Levantamento da Educacdo Bésica e Superior da
Rede Estadual do Piaui (Piaui, 2020), os resultados alcancados pela Meta 17 do PEE
indicam um crescimento no rendimento médio do magistério tanto ao nivel nacional
quanto no estado do Piaui. Porém, esse aumento esta parcialmente relacionado a reducéao
dos salarios médios de outros profissionais, 0 que sugere que a equiparacdo salarial
observada ndo reflete plenamente uma valorizacéo dos professores, mas sim um cenario

de retracdo em outros setores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo sobre o progresso da Meta 17 nos diferentes niveis de planejamento
educacional traz uma preocupacdo evidente com a valorizacdo dos profissionais da
educacdo. No ambito do PNE, apesar de alguns avancos terem sido registrados, a meta
de equiparar os salarios dos professores da educagdo basica aos de outros profissionais
com a mesma escolaridade, que deveria ter sido alcancada até 2020, infelizmente ndo se
concretizou.

Entre 2012 e 2023, o salario médio mensal bruto dos professores das redes
publicas de ensino basico apresentou um aumento real de 5,3%. Embora esse
crescimento seja positivo, é importante contextualiza-lo com a evolucdo dos salarios de
outros profissionais. No mesmo periodo, o rendimento médio de outros trabalhadores
sofreu uma queda significativa, resultando em uma perda real de 20,9% no poder de
compra.

Essa comparagéo ressalta tanto o avango na remuneracgdo dos docentes quanto
0 impacto negativo enfrentado por outras categorias no mercado de trabalho, indicando
que, enquanto os professores tiveram um leve aumento salarial, a queda nos rendimentos
de outros profissionais pode ter influenciado positivamente o indicador da Meta 17 do
PNE, refletindo uma mudanca na dindmica de valorizacdo docente em relacdo ao
mercado de trabalho mais amplo. Portanto, o aumento dos salarios dos professores deve
ser interpretado a luz da desvalorizacdo das condigcdes financeiras de outros setores
profissionais.

No PEE do Piaui, apesar do aumento no rendimento dos docentes, esse
progresso ndao pode ser visto como uma vitdria completa, pois parte desse crescimento
decorre da queda nos salarios de outros profissionais. Isso destaca a necessidade de ir
aléem dos numeros para compreender as nuances dos dados. Embora o tema do
rendimento dos docentes seja de grande relevancia e mereca uma analise mais
aprofundada, sua abrangéncia vai além do escopo deste artigo. A complexidade do
assunto demanda uma discussdo mais extensa, que ndo pode ser completamente

esgotada no presente trabalho.
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