UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI
CAMPUS PROFESSOR BARROS ARAUJO
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

T )
INVESTIGANDUY,

TRABALHO ANALOGO A CONDIGAO DE ESCRAVO: ENTRE A NORMA
JURIDICA E A EFETIVA (RE)INTEGRAGAO SOCIAL NO PIAUI

PICOS - PI
2025



FRANCISCO DE ASSIS DE OLIVEIRA SANTOS

TRABALHO ANALOGO A CONDIGAO DE ESCRAVO: ENTRE A NORMA
JURIDICA E A EFETIVA (RE)INTEGRAGAO SOCIAL NO PIAUI

Monografia apresentada ao Curso de
Bacharelado em Direito da Universidade
Estadual do Piaui, Campus Prof. Barros
Araujo, como requisito para obtengdo do

titulo de Bacharel em Direito.

Orientadora: Profa. Dra. Amélia Coelho

Rodrigues Maciel

PICOS - PI
2025



S237t Santos, Francisco de Assis de Qiveira.

Trabal ho anél ogo a condi ¢do de escravo: entre a nornm juridica
e a efetiva (re)integracdo social no Piaui / Francisco de Assis
de diveira Santos. - 2025.

70 f.: i,

Monogr afia (graduagdo) - Bacharelado em Direito, Universidade
Est adual do Piaui, 2025.
"Orientadora: Profa. Dra. Anmglia Coel ho Rodrigues Maciel".

1. Trabal ho anal ogo a escravidao. 2. (Re)integracgéo
soci oecondmca. 3. Politicas publicas. 4. Direitos fundanentais.
5. Piaui. I. Maciel, Amélia Coelho Rodrigues . Il. Titulo.

CDD 342.6

Fi cha el aborada pel o Servi¢o de Catal ogagdo da Biblioteca da UESPI
Nayl a Kedma de Carval ho Santos (Bibliotecario) CRB-32/1188




TRABALHO ANALOGO A CONDIGAO DE ESCRAVO: ENTRE A NORMA
JURIDICA E A EFETIVA (RE)INTEGRAGAO SOCIAL NO PIAUI

Monografia apresentada ao Curso de
Bacharelado em Direito da Universidade
Estadual do Piaui, Campus Prof. Barros
Araujo, como requisito para obtencao do

titulo de Bacharel em Direito.

Aprovado em: 18/10/2025

Aprovado com conceito: 10

BANCA EXAMINADORA

Documento assinado digitalmente

b AMELIA COELHO RODRIGUES MACIEL
g ol Data: 28/11/2025 15:37:59-0300
verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Profa. Dra. Amélia Coelho Rodrigues Maciel

Orientadora e Membro Titular - Universidade Estadual do Piaui

Assinado de forma digital
INGRID por INGRID MEDEIROS
MEDEIROS LUSTOSA DINIZ

Dados: 2025.11.28 12:20:29

LUSTOSA DINIZ 300

Profa. Ma. Ingrid Medeiros Lustosa Diniz Ribeiro

Membro Titular - Universidade Estadual do Piaui

Documento assinado digitalmente

b JULIO CESARDE MOURA LUZ
g »! Data: 28/11/2025 11:06:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Me. Julio César de Moura Luz

Membro Titular - Universidade Estadual do Piaui



Dedico este trabalho a todos os
trabalhadores e trabalhadoras que lutam
diariamente por condi¢bes dignas de vida
e trabalho. Que esta pesquisa sirva como
instrumento de conscientizagdo e de

fortalecimento da justica social.



AGRADECIMENTOS

A Deus, Pai, Filho e Espirito Santo, pela presenca amorosa e fiel em minha
vida (Mateus 28, 20). Sem Ele nada poderia fazer (Jodo 15, 15); por isso, Ele detém
a primazia de todos os meus agradecimentos. Por meio de Sua Igreja (Una, Catdlica
e Apostdlica), na Palavra e na Eucaristia, Ele me guarda em todos os meus
caminhos e, como diz a cangéao, € junto d’Ele que busco outro mar, ciente de que

minhas maos devem ser instrumentos de amor ao préximo.

Senhor, Tu me olhaste nos olhos
A sorrir, pronunciaste meu nome
L& na praia, eu larguei o meu barco

Junto a Ti, buscarei outro mar

Tu, minhas maos solicitas
Meu cansacgo que a outros descanse

Amor que almeja seguir amando

A Virgem Maria, minha mae, pois foi sob o seu olhar que vivi (e desejo
continuar vivendo) todos os dias da minha vida. Inclusive, ndo coincidentemente,
mas providencialmente, os sinos da Catedral de Nossa Senhora dos Remédios
acompanharam-me durante toda a graduagéo: ao acordar, ao sair para os estagios,
ao chegar em casa, ao seguir para a UESPI, ao retornar tarde das aulas, ao estudar
de madrugada e, por fim, ao repousar. A cada instante, uma badalada; a cada toque,
um lembrete de que todas as atividades aqui tém um propdsito maior e eterno.

A Sao José, patrono dos trabalhadores, por toda a inspiragao e exemplo.
Neste ultimo ano, venho desenvolvendo uma veneragao especial por aquele que,
com seu trabalho, sustentou a Sagrada Familia. Que ele interceda por todos os
trabalhadores e providencie condi¢gbes dignas de vida a todas as familias.

A minha familia, pelo apoio e amor incondicional em todos os momentos.

A minha avé (in memoriam), Josefa Ferreira, por ter me ensinado o verdadeiro
sentido da justica e da honestidade, mesmo sem ter conhecido as salas de uma
faculdade de direito. Foi dela que recebi a formacdo humana sobre a qual todas as

outras se ergueram. Recordo-me, com ternura, de todos os dias em que me



acompanhou a escola; eu ndo seria quem hoje sou — e quem hoje tento ser — se ndo
fossem as suas valorosas instru¢des. Dedico a ela todas as minhas conquistas.

A minha mae, Maria Helena, pelo testemunho silencioso de amor e entrega.
Em seus gestos discretos ecoam o amor, a forga e a dedicagdo que me sustentam.
Seu cuidado € meu alicerce cotidiano. Junto a ela, agradego ao meu padrasto,
Francisco, a quem sou grato pela presenca constante que muito contribuiu para a
realizagao das minhas metas.

Ao meu avd, Jodo Batista, por seu apoio incondicional, por sua constante
preocupacgao e por estar sempre ao meu lado em todos os momentos. Sua presenga
foi essencial para atingir minhas conquistas; pela sua atencéo e pelo seu esforgo,
foi um verdadeiro pai.

Ao meu pai, Antonio Filho, pelas contribuicdes e pelos aprendizados que
marcaram minha vida.

Aos meus amigos de longa data, Micael Sousa, Aline Viana e Joseane
Martins, pela presenga constante em todos os momentos da minha caminhada
universitaria. A partir deles, expresso minha gratiddo a todos os amigos que
acompanharam e apoiaram esta trajetéria.

Aos meus amigos da UESPI, Rebeca Cunha, Mateus Cunha, Ryan Paulo,
Stéphane Rainne e Kaic Araujo, por tornarem os meus dias mais leves, alegres e
repletos de afeto. Com o exemplo de companheirismo deles, arrasto meu
agradecimento a todos os colegas de turma que compartiiharam comigo este
percurso.

Aos professores que me acompanharam nesta jornada, cuja dedicagao foi
essencial. Assim, cito os professores que compdem a banca avaliadora desta
pesquisa, Prof. Dra. Amélia Maciel, Prof. Ma. Ingrid Diniz e Prof. Me. Julio Luz, para
estender minha gratidao a todos que fazem a Universidade Estadual do Piaui.

A todos os professores que despertaram em minha alma o desejo pelo
conhecimento e pela pesquisa. Vocés abriram meus horizontes com sonhos que
jamais teria sozinho. Com isso, a todos os mestres(as) que se doam pela educagao,
em especial a publica, da qual sempre fui aluno, a minha eterna admiragao.

Por fim, aos que firmam na justica os préprios passos, que repartem o pao e a
esperanga, € que, mesmo entre lagrimas, ndao perdem a fé, meu sincero
reconhecimento. Que o Deus fiel, Pai de bondade e de amor, continue a sustentar

todos aqueles que se doam por um mundo irmao.



“A escraviddo permanecera por muito tempo
como a caracteristica nacional do Brasil”

(Joaquim Nabuco)



RESUMO

O presente trabalho investiga a efetividade das politicas publicas e acgoes
pos-resgate destinadas a (re)integragdo socioecondmica de trabalhadores
resgatados de condigdes analogas a escravidao no estado do Piaui. A partir da
analise do contexto historico do Direito do Trabalho, que surgiu como mecanismo de
protecao aos trabalhadores durante a Revolug¢ao Industrial e se consolidou no Brasil,
destaca-se a importédncia da dignidade da pessoa humana e do valor social do
trabalho como fundamentos constitucionais. Apesar da existéncia de um arcabouco
normativo robusto, que inclui a Constituicdo Federal, o Codigo Penal e normas da
Organizacao Internacional do Trabalho, observa-se que os trabalhadores resgatados
frequentemente enfrentam dificuldades na reconstrugdo de suas vidas, sendo
comuns situagdes de retorno a atividades degradantes ou manutengao do estado de
vulnerabilidade social. Por meio de levantamento de dados oficiais e analise das
politicas implementadas no Piaui, o estudo identifica lacunas e desafios na
efetivacdo dos direitos desses trabalhadores, buscando contribuir para o
aprimoramento das estratégias de inclusdao social e econbmica. Os resultados
indicam que, para além do resgate imediato, € necessaria uma atuagao integrada e
continua do Estado e da sociedade para assegurar a plena (re)integragao e protecao
dos direitos fundamentais das vitimas do trabalho escravo contemporaneo.

Palavras-chave: Trabalho analogo a escravidao; (Re)integragdo socioecondmica;
Politicas publicas; Direitos fundamentais; Piaui.



ABSTRACT

This study investigates the effectiveness of public policies and post-rescue actions
aimed at the socioeconomic reintegration of workers freed from conditions analogous
to slavery in the state of Piaui, Brazil. Based on an analysis of the historical context
of Labor Law, which emerged as a mechanism to protect workers during the
Industrial Revolution and later consolidated in Brazil, the research highlights the
importance of human dignity and the social value of work as constitutional principles.
Despite a robust legal framework, including the Federal Constitution, the Penal Code,
and International Labour Organization standards, rescued workers frequently face
difficulties in rebuilding their lives, with recurring cases of returning to degrading work
or remaining in situations of social vulnerability. Through official data collection and
analysis of implemented policies in Piaui, the study identifies gaps and challenges in
ensuring these workers’ rights, aiming to contribute to the improvement of social and
economic inclusion strategies. The findings suggest that beyond immediate rescue,
an integrated and continuous effort by both the State and society is necessary to
ensure full reintegration and protection of the fundamental rights of victims of
contemporary slavery.

Keywords: Contemporary slavery; Socioeconomic reintegration; Public policies;
Fundamental rights; Piaui.
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1 INTRODUGCAO

Com o advento da Revolugao Industrial, o Direito do Trabalho emergiu como
resposta direta aos desafios impostos pela nova dinamica entre empregadores e
empregados, um cenario que se originou na Inglaterra e rapidamente se disseminou
até chegar ao Brasil. De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2009) o direito
laboral desempenhou um papel crucial como mecanismo de controle do sistema
capitalista, buscando conferir-lhe um carater mais civilizado e erradicando as formas
mais cruéis de exploracdo da forca de trabalho. Assim, por meio da intervencao
juridico-estatal, o direito do trabalho busca garantir o respeito efetivo aos direitos dos
trabalhadores e o estabelecimento de um equilibrio nessas relagbes, dada a
subordinagdo do empregado perante o empregador.

Diante disso, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) estabeleceu a dignidade
da pessoa humana e o valor social do trabalho como fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Desse modo, segundo José Afonso da Silva (2005), tais
elementos, por integrarem direitos fundamentais, devem ser interpretados conforme
o principio da maxima efetividade. Nesse sentido, exige-se que os direitos n&o
sejam apenas formalmente reconhecidos, mas que se materializem nas condigdes
praticas de vida da populagado, garantido que as relagdes de trabalho sejam justas e
livres de qualquer forma de exploracgao.

A partir dessa vulnerabilidade intrinseca a relacédo de trabalho emerge um
cenario preocupante, onde direitos fundamentais sdo frequentemente violados. O
trabalho analogo a escraviddo, em particular, representa uma das mais graves
afrontas a dignidade humana, diretamente resultante dessa desigualdade estrutural.
Em raz&o da gravidade desse problema, o Brasil passou, em 1995, a reconhecer
oficialmente a existéncia do trabalho escravo contemporaneo, estabelecendo
estruturas governamentais especificas para combaté-lo (OIT, 2007). Assim,
conforme dados divulgados pelo Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e
do Trafico de Pessoas (2025), entre 1995 e 2024, 65.598 trabalhadores foram
resgatados de condi¢des analogas a escravidao, o que equivale a uma média anual
de 2.104 resgates por ano.

No Estado do Piaui foram resgatados, entre os anos de 1995 a 2024, 1.657

trabalhadores, indicando uma média de 55 trabalhadores por ano. De acordo com o
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Ministério Publico do Trabalho (2024), em 2023, por exemplo, 159 trabalhadores
foram resgatados em situagdo analoga a escravidao no Piaui, colocando o Piaui
como o primeiro da regido nordeste no ranking de resgates de trabalho analogo a
condicdo de escravo daquele ano. Ressalta-se que ainda de acordo com o MPT
(2024), durante as operacdes de resgate, as irregularidades identificadas incluem
condi¢cbes degradantes de alojamento e alimentagao, jornadas exaustivas, servidao
por divida e violéncia fisica e psicolégica, além da auséncia de formalizagao do
vinculo empregaticio e de medidas de seguranga e saude no trabalho.

No entanto, apesar dos trabalhadores resgatados receberem o pagamento de
verbas rescisérias, indenizacdo por danos morais e as parcelas devidas do
seguro-desemprego, o retorno para as atividades degradantes ou a continuidade do
estado de miserabilidade tem sido uma realidade frequente (Ribeiro, 2017). Além de
resolver o problema imediato da exploracédo, para que os principios constitucionais
sejam efetivamente respeitados, faz-se necessaria a implementagcdo de politicas
publicas voltadas a (re)integracédo socioeconémica dos trabalhadores resgatados.

Isto posto, observa-se que o arcabougo normativo brasileiro - incluindo a
Constituigdo Federal, o Codigo Penal e as normas da OIT - estabeleceu garantias
trabalhistas e sociais para as vitimas do trabalho analogo a condi¢do de escravo.
Contudo, apesar desses avancgos, questiona-se: Qual é a efetividade das politicas
publicas e acgdes pods resgate na promocao da (re)integracdo socioecondmica de
trabalhadores resgatados de condi¢gdes analogas a escraviddo no estado do Piaui?
Essa indagagédo orienta a presente pesquisa, haja vista que a persisténcia do
trabalho em condigbes analogas a escraviddao no Piaui evidencia a gravidade desse
fendbmeno, que viola frontalmente os direitos fundamentais da pessoa humana, de
modo que a (re)integracdo socioeconOmica dos trabalhadores libertados ainda
representa um desafio significativo.

Nesse contexto, torna-se relevante analisar a efetividade das medidas
adotadas no Piaui para garantir que esses trabalhadores possam reconstruir suas
vidas com dignidade. Ao investigar o ordenamento juridico, as iniciativas
implementadas e seus impactos concretos, espera-se identificar os obstaculos e
lacunas ainda persistentes e contribuir para o aprimoramento das estratégias de
inclusdo socioeconémica dos trabalhadores resgatados trabalho analogo a condi¢ao
de escravo, com o intuito de promover efetivamente a justica social prevista pela

Constituicdo Federal.



2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar, sob a perspectiva do Direito do Trabalho e dos Direitos
Humanos, a efetividade social das medidas adotadas no Piaui para
garantir a (re)integracdo socioeconémica de trabalhadores resgatados de

condi¢des analogas a escravidao.

2.2 Objetivos Especificos

Investigar o arcabougo juridico nacional e internacional que fundamenta
os direitos dos trabalhadores resgatados de situagbes analogas a
escravidao;

Analisar as politicas publicas e a atuagao institucional no Piaui voltadas a
protecao e reinsergao desses trabalhadores em trabalho dignos;

Avaliar a efetividade pratica das medidas de (re)integragdo, com base em
dados documentais, relatérios institucionais e referéncias bibliograficas.
Identificar os principais desafios e lacunas enfrentados na promogao de

uma (re)integracao socioecondmica plena e digna.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, cuja preocupacgao
central reside na compreensao dos fendmenos sociais relacionados a efetividade do
direito a (re)integracao social dos trabalhadores resgatados de condi¢des analogas a
escravidao no Estado do Piaui. A investigacdo busca analisar em que medida as
politicas publicas, os mecanismos institucionais e as ag¢des desenvolvidas pelos
orgaos responsaveis tém sido eficazes na promog¢ao da dignidade, autonomia e
inclusdo socioecondmica desses trabalhadores apds o resgate.

Quanto aos seus objetivos, trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio e
descritivo (Gil, 2002). Configura-se com carater exploratério, a medida em que visa
proporcionar maior familiaridade com o problema, especialmente pela escassez de
estudos focados na realidade especifica do Estado do Piaui; e descritivo, por buscar
mapear, registrar e interpretar as caracteristicas, os desafios e as limitagbes dos
instrumentos normativos e das politicas publicas voltadas a (re)insergéo social dos
trabalhadores resgatados.

No que se refere aos procedimentos técnicos, adota-se a pesquisa
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica fundamenta-se no levantamento
e analise de livros, artigos cientificos, dissertacbes, teses e publicagdes
especializadas que tratam dos temas trabalho analogo a escravidao, direitos
humanos, direito do trabalho, politicas publicas e desigualdade social. Ja a pesquisa
documental se apoia na analise de legisla¢gdes nacionais e internacionais, como a
Constituicao Federal de 1988, a Consolidagao das Leis do Trabalho, o Codigo Penal
e as Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho, além de relatérios
institucionais e dados oficiais produzidos por 6rgaos como o Ministério Publico do
Trabalho e o Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de

Pessoas, entre outros.
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4 PANORAMA HISTORICO DO DIREITO DO TRABALHO

41 O surgimento da classe operaria na Europa e os primeiros marcos

normativos do direito do trabalho

Durante o século XVII, a Europa passou por diversas modificacdes politicas,
sociais e econdbmicas. A partir da politica de cercamento das terras comuns,
proprietarios privados cercaram e privatizaram essas terras, que antes eram usadas
coletivamente por camponeses para pastagem, cultivo e coleta. Essa privatizagao
concentrou a posse da terra nas maos da nobreza e burguesia, forgando muitos
camponeses a migrar para as cidades em busca de trabalho.

Esse fenbmeno, paralelo a utilizagdo da maquina de vapor e do carvéo,
ocasionou na transi¢cao do trabalho manufatureiro para a maquinofatura, dando inicio
a Revolucdo Industrial. O periodo foi um marco no processo de industrializacao,
porém, por outro lado, este crescimento foi marcado pela intensa exploracdo dos
trabalhadores nas industrias.

O trabalhador prestava servicos e m condi¢gdes insalubres, estavam sujeitos
a incéndios, explosbes, intoxicagdo por gases, inundagdes,
desmoronamentos, prestando servigos por baixos salarios e trabalhando
muito mais do que oito horas por dia. Ocorriam muitos acidentes de
trabalho, além de varias doencgas decorrentes dos gases, da poeira,
principalmente a tuberculose e a asma. Trabalhavam direta ou indiretamente

nas minas praticamente toda a familia, o pai, a mulher, os filhos, os filhos
dos filhos, etc (Martins, 2000, p. 172).

Passou a surgir, entdo, a necessidade de uma intervengcdo estatal nas
relacbes de trabalho, diante dos abusos cometidos, de modo geral, pelos
empregadores, pois eram exigidos servigos e jornadas exaustivas, especialmente de
mulheres e menores, que trabalhavam mais de dezesseis horas por dia, recebendo
metade ou até menos do salario pago aos homens.

Conforme Nascimento (2012, p. 44) declara:

O direito do trabalho nasce com a sociedade industrial e o trabalho
assalariado [...]. A principal causa econdémica foi a Revolugdo Industrial do
século XVIII, conjunto de transformagdes decorrentes da descoberta do
vapor como fonte de energia e da sua aplicagdo nas fabricas e meios de
transportes. Com a expansdo da industria e do comércio, houve a
substituicdo do trabalho escravo, servil e corporativo pelo trabalho
assalariado em larga escala, do mesmo modo que a manufatura cedeu
lugar a fabrica e, mais tarde, a linha de producgao.
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De acordo com Leite (2019), trés foram as principais causas que originaram o
Direito do Trabalho: a causa econdmica, decorrente da Revolugao Industrial; a causa
politica, marcada pela transicdo para o Estado Social, caracterizado pela
intervencao estatal nas relagbes de emprego; e a causa juridica, resultante das
legitimas reivindicagbes dos trabalhadores pela criagdo de um sistema juridico
voltado a sua protecdo, que incluiu o direito de associacio sindical e os direitos de
contratagao individual e coletiva.

Assim, o Direito do Trabalho, em sintese, surge como uma resposta as
profundas transformacgdes sociais e econdmicas ocorridas na Europa entre os
séculos XVIIl e XIX. Com isso, varios paises do mundo comegaram a incorporar
normativas de carater trabalhista destinadas a proteg¢ao dos direitos fundamentais do
trabalhador (Oliveira, 2018), uma vez que com a consolidagao do modo de producéao
capitalista, houve uma intensa urbanizagdo e industrializagdo, cujos resultados
foram: exploragdo desmedida da mao de obra, caracterizada por jornadas
exaustivas, baixos salarios, auséncia de garantias minimas de seguranca, além da
utilizagao de trabalho infantil e feminino em condigbes degradantes.

Este cenario foi responsavel por despertar uma consciéncia coletiva, que aos
poucos se traduziu em mobilizagdes sociais e sindicais. A partir disso, suscitou-se a
intervencao estatal com o objetivo de proteger o trabalhador. Segundo Granizo e
Rothvoss, a evolugdo do Direito do Trabalho pode ser dividida em quatro fases
principais: formacéo, intensificagdo, consolidagédo e autonomia (Delgado, 2019).

A primeira fase intitulada de formagédo estende-se de 1802 a 1848, tendo
como marco inicial o Peel’s Act, promulgado no inicio do século XIX na Inglaterra,
que estabeleceu normas de protecao ao trabalho de menores.

A fase seguinte, de intensificagdo, compreendida entre 1848 e 1890, foi
marcada por mudangas significativas nas relagdes de trabalho na Europa. Entre os
fatos desse periodo destacam-se a publicagdo do Manifesto Comunista em 1848, a
Revolugao de 1848 na Franga, a ampliacdo da liberdade de associagao e a criagao
do Ministério do Trabalho francés.

Ja a terceira fase, a consolidagao, por sua vez, abrange o periodo de 1890 a
1919, tendo como marcos a Conferéncia de Berlim, ocorrida em 1890, que
reconheceu diversos direitos trabalhistas; e a Enciclica Rerum Novarum de 1891,
documento da Igreja Catdlica em que o Papa Leao Xlll buscou trazer respostas as

transformacgdes sociais decorrentes da industrializagao.
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Por fim, a fase da autonomia do Direito do Trabalho tem inicio em 1919 e se
estende pelas décadas seguintes do século XX, sendo marcada pela criagdo da
Organizacgao Internacional do Trabalho e pelas Constituicbes do México de 1917 e
da Alemanha de 1919, que consagraram direitos sociais e laborais em nivel
constitucional, consolidando o Direito do Trabalho como ramo juridico autbnomo.

De acordo com Ferreira (2007) a Constituicdo Mexicana de 1917 foi a
primeira a atribuir aos direitos trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais,
juntamente com as liberdades individuais e os direitos politicos.

Ja conforme Leite (2019), a segunda Constituicdo a incorporar direitos
trabalhistas foi a da Alemanha, conhecida como Constituicdo de Weimar,
promulgada em 1919. Diferentemente da Constituicio mexicana, de carater mais
analitico, a Carta de Weimar possuia uma natureza principioldgica, servindo como
marco de inspiragcdo e exercendo profunda influéncia sobre o constitucionalismo

social europeu.

4.2 O surgimento do direito laboral no Brasil: da escravidao ao trabalho

assalariado

No Brasil, o desenvolvimento do Direito do Trabalho ocorreu de forma tardia
quando comparado a outras nagdes ocidentais. A principio, pode parecer adequado
analisar essa evolucédo a partir das fases politicas classicas da histéria nacional:
Colbnia, Império e Republica. Todavia, mais do que uma divisdo cronolégica formal,
€ essencial compreender também o processo brasileiro sob a 6tica de dois grandes
marcos estruturantes: o periodo escravocrata e o pds-escravizagao.

Essa perspectiva evidencia que a formagao das relagdes de trabalho no pais
esteve profundamente vinculada a escraviddo por mais de trés séculos. Tal fator, por
sua vez, condicionou as bases sociais, econbmicas e juridicas do Brasil,
influenciando diretamente a transicdo para o trabalho livre e, posteriormente,
assalariado.

Segundo Rachel Lima (2021) o Brasil Colénia abrange os anos de 1500, com
a chegada dos portugueses, até 1822, ano da independéncia do pais proclamado
por Dom Pedro I. No periodo colonial, quando o Brasil ainda dependia da Coroa
Portuguesa, a principal caracteristica da economia brasileira era a de exportadora de

géneros primarios, bastantes explorados por Portugal durante a colonizagéo.
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Assim, complementa Caio Prado Jr. (2011, p.123):

Aquele ‘sentido’ € o de uma colbnia destinada a fornecer ao comércio
europeu alguns géneros tropicais ou minerais de grande importancia (...). A
nossa economia se subordina inteiramente a esse fim, isto &, se organizara
e funcionara para produzir e exportar aqueles géneros. Tudo mais que nela
existe, e que é alias de pouca monta, sera subsidiario e destinado
unicamente a amparar e tornar possivel a realizacdo daquele fim essencial.

Durante mais de trés séculos, a mao de obra escravizada constituiu a base do
modelo produtivo, especialmente no sistema de plantation, no qual a forca de
trabalho era tratada como patriménio do senhor, sem reconhecimento de direitos ou

condigdo humana. Nas palavras de Renata Lima (apud Furtado, 2007):

Com o inicio da exploragdo econdémica do Brasil por Portugal, instaurou-se a
utilizacdo da mao de obra escrava como base do sistema de plantation, em
que a producgdo agricola é realizada em latifindios monocultores voltados
ao mercado externo. Assim, a escravidao surgiu como forma de assegurar a
metrépole a exploragdo econémica maxima da colbnia a partir da produgao
agricola, uma vez que, diferentemente do que ocorreu na América
espanhola, ndo havia no Brasil a possiblidade de simples extracdo de
metais preciosos.

Com isso, verifica-se inicialmente em solo brasileiro a utilizacdo do trabalho
escravo. Conforme Souza (2007), a exploragdo violenta e forcada de negros,
homens e mulheres, retirados contra a sua vontade de suas terras e trazidos para o
Brasil permeou toda a formagao da sociedade brasileira.

Com a proclamacao da independéncia do Brasil em 1822, a escravidao no
Brasil persistiu, sendo que somente com o declinio do trafico transatlantico e a
promulgacéo da Lei Eusébio de Queirés de 1850, que iniciou-se a transi¢ao gradual

para a substituicdo da mao de obra escravizada.
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Figura 1 — O pordo de um navio negreiro representado pelo pintor alemao Johann
Moritz Rugendas na tela “négres a fond de calle”.

Fonte: Zorzetto (2023).

Em 1871, foi promulgada a Lei n° 2.040, denominada Lei do Ventre Livre, que
declarava livres os filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir de sua
vigéncia. Todavia, tal medida possuia carater meramente formal, uma vez que as
criangcas deveriam permanecer sob tutela dos senhores até atingirem a maioridade
civil, periodo em que eram submetidas a regime de trabalho compulsoério. Na pratica,
a lei produziu uma situagcdo de semiescravidao, pois a suposta liberdade nado se
concretizava, funcionando como estratégia legislativa para retardar o processo
abolicionista e preservar os interesses da elite agraria (Lima, 2021)

Posteriormente, em 1885, foi a Lei dos Sexagenarios, que concedia liberdade
aos escravizados com mais de 60 anos de idade. Contudo, a medida revelou-se
ineficaz e, sobretudo, simbdlica, pois libertava apenas individuos com reduzida
capacidade laboral, transferindo ao Estado ou a prépria populagao ex-escravizada o
Onus de sua subsisténcia (Lima, 2021).

O contexto politico e social a época demonstrava crescente tensdo. A
pressdo abolicionista intensificava-se e, conforme destaca Prado Junior (1970),
multiplicaram-se as fugas de escravizados, evidenciando o colapso do sistema
escravocrata, acrescido a mobilizagdo popular, os movimentos de resisténcia negra
e o fortalecimento das campanhas abolicionistas que tornaram incontrolavel a

manutengao do regime.
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Diante da irreversibilidade do processo e da conjugacgao de fatores internos e
internacionais, o governo imperial sancionou, em 13 de maio de 1888, a Lei n°
3.353, a Lei Aurea, extinguindo formalmente a escraviddo no Brasil. Seu artigo 1°
dispunha de maneira direta: “E declarada extinta a escraviddo no Brasil”. No entanto,
apesar de representar marco juridico emblematico, a abolicdo ndo proporcional
integracéo social da populagao liberta, haja vista a falta de acesso a trabalho digno,
terra, educagao ou assisténcia estatal, o que consolidou a desigualdade social que
persiste até os dias atuais (Monteiro, 2012)

A partir de entdo, om a libertagdo dos escravizados, o Estado e os grandes
proprietarios passaram a buscar novas formas de exploracdo do trabalho,
substituindo a escravidao pelo trabalho livre e remunerado. De acordo com Veiga e
Pritsch (2023), apds a aboligdo da escravidao no Brasil, entre os anos de 1884 e
1920 mais de 3 milhdes de estrangeiros chegam ao Brasil para trabalhar nas
fazendas de café e também em empregos urbanos na nascente industria e, a partir
disso, ideias de reivindicacdo e de organizagao para a obtencdo de melhores

condigbes de trabalho desembarcavam no Brasil.

4.3 A CLT e a evolugao dos direitos trabalhistas

A formacao do Direito do Trabalho no Brasil consolidou-se de maneira mais
significativa durante a Era Vargas, na década de 1930, periodo em que foram
criadas diversas normas voltadas a protecao do trabalhador, instituida a Justica do
Trabalho e promulgada em 1943 a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Contudo,
esse processo foi resultado de uma construgcao gradual, marcada por avangos lentos
e pela progressiva consolidagao dos direitos sociais no pais.

Um marco importante ocorreu com a legalizacdo dos sindicatos de
trabalhadores rurais em 1903, por meio do Decreto n° 979/1903, antes mesmo do
reconhecimento dos sindicatos urbanos, fato influenciado pela presséo diplomatica
de paises que possuiam emigrantes atuando nas fazendas brasileiras. Ja os
sindicatos de trabalhadores urbanos foram reconhecidos posteriormente, em 1907,
pelo Decreto n° 1.637/1907, sob influéncia de instituicbes catdlicas. Essas
organizagdes surgiram com o objetivo de reivindicar melhorias econémicas, como

aumento salarial, regularidade nos pagamentos e direito a aposentadoria, mas
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também de lutar por condi¢des dignas de trabalho, saude e respeito, exigindo o fim
de multas e castigos fisicos, além de combater a inexisténcia de 6rgaos
governamentais que pudessem resguardar os trabalhadores contra arbitrariedades,
como as demissbes por participacdo sindical, frequentemente justificadas por
acusagdes de anarquia ou agitagao politica (Franco; Moreira, 2011).

Posteriormente, a evolucdo dos direitos trabalhistas continuou com os
Tribunais Rurais de 1922, primeira tentativa de solucionar conflitos laborais no
campo. Em 1923, foi criado o Conselho Nacional do Trabalho (CNT), 6rgao
consultivo que serviu de base para o futuro Tribunal Superior do Trabalho. Com a
Revolugao de 1930, a questdo social passou a ser tratada como politica publica,
levando a criacdo das Comissdes Mistas e Juntas de Conciliacdo e Julgamento em
1932. Em 1941, foi estruturada a Justica do Trabalho, que se integrou
definitivamente ao Poder Judiciario pela Constituicdo de 1946 (Veiga; Pritsch, 2023)

Este processo culminou com a promulgacdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, em 1943, unificando a legislacado trabalhista e garantindo direitos
fundamentais aos trabalhadores.

Acerca disso, Vargas et al (2013, p. 232) afirmou que:

A CLT, estatuto dos trabalhadores, na época, dos mais avangados no
mundo, destinava-se a regular as relagbes de trabalho nas cidades,
representando, por um lado, emblematicamente a “carta compromisso” com
o proletariado urbano e, por outro, o instrumento preferencial de integragcao
dessa emergente classe social na nova sociedade brasileira. A CLT, a
época, era saudada como “a porta da cidadania”, pela qual o trabalhador
era admitido como participe da construgdo do futuro, tinha reconhecidos
direitos laborais e previdenciarios, podia organizar-se em sindicatos e
negociar coletivamente, bem como tinha assegurada a efetividade desses
direitos através de uma Justica especifica, a Justiga do Trabalho.

Assim, a CLT consolidou-se como a jungao de varias normas trabalhistas
existentes no Brasil até entdo. Ainda conforme Vargas et al (2013):

De fato, o préprio termo “consolidagdo” é significativo, pois representa a
unificagdo de varias normas legais que foram resultado direto das lutas
obreiras, como a limitagdo para o trabalho do menor e da mulher; a Lei dos
Sindicatos (1931); a criagdo da Carteira do Trabalho (1932) e a fixagéo do
salario-minimo (1940). A CLT também incorpora direitos previstos na
Constituicdo de 1934, com a jornada de oito horas, repouso semanal
remunerado, férias anuais, protecdo do trabalho noturno e o direito a
aposentadoria para trabalhadores urbanos

Dentre as inovagdes trazidas pela Consolidagdo das Leis do Trabalho,

destacam-se a fixacdo da jornada de trabalho, o direito as férias remuneradas, a
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criacdo da Justica do Trabalho e a protecédo contra a demissédo sem justa causa.
Essas medidas foram decisivas para a organizagao das relagbes laborais no Brasil,
ao instituirem um conjunto basico de garantias voltadas a valorizagao do trabalhador
e ao equilibrio nas relagdes entre capital e trabalho.

Tais disposicbes amparam-se no principio de protegdo ao trabalhador, haja
vista sua condi¢cao de desigualdade com o empregador e consiste em estabelecer
uma igualdade juridica. Tal principio desdobra-se em dois: o principio in dubio pro
operario e o principio da norma mais favoravel. O primeiro orienta, diante de uma
unica norma que permita mais de uma interpretacdo, que deve prevalecer aquela
que mais favoreca o empregado. Ja o segundo, estabelece que diante de varias
normas, deve-se aplicar a que mais beneficia o trabalhador (Leite, 2019).

Dessa forma, a CLT nasce com o objetivo de garantir os direitos dos
trabalhadores e garantir que a dignidade do trabalhador seja preservada ante a
crescente evolucdo industrial e social ocorrida no Brasil na primeira metade do

século XX.
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5 DINAMICA, CONCEITO E FUNDAMENTOS JURIDICOS DE PROTEGAO AO
TRABALHADOR EM SITUAGAO ANALOGA A DE ESCRAVO

5.1 Dinamica do trabalho escravo contemporaneo no Brasil

O trabalho escravo contemporaneo no Brasil se manifesta de forma complexa
e multifacetada, refletindo  desigualdades  histéricas,  vulnerabilidades
socioecondmicas e dinamicas produtivas que ainda persistem nas relagdes laborais.
A dindmica de reproducdo dessa forma de exploragdo geralmente inicia-se com o
aliciamento de trabalhadores, processo que ocorre, sobretudo, em regides marcadas
pela pobreza, desemprego e falta de oportunidades. Nessa etapa, ganham destaque
0s chamados “gatos”, intermediarios responsaveis por recrutar mao de obra para
fazendas, carvoarias, obras de construcao civil e outros empreendimentos em outras
localidades, mediante falsas promessas de bons salarios, moradia e alimentagao
(MTE, 2011)

Uma vez transportados para locais distantes, os trabalhadores séao
submetidos a dividas abusivas relativas a transporte, alimentacao e instrumentos de
trabalho, o que os impede de retornar as suas localidades de origem, configurando o
chamado endividamento coercitivo.

As formas de exploragéo se diversificam conforme o setor produtivo, sendo
que a maior incidéncia € verificada em atividades rurais, especialmente na pecuaria
extensiva, no cultivo de cana-de-agucar, soja, café e algodao, bem como na
producao de carvao vegetal. Entretanto, o fenbmeno também ocorre em areas
urbanas, como na constru¢ao civil, na confeccao téxtil, na mineracao e no trabalho
domeéstico, demonstrando que o trabalho escravo nao esta restrito ao campo, mas
permeia diferentes segmentos econémicos (SmartLab, 2025)

Outro aspecto relevante é a insergcao dessas praticas nas cadeias produtivas
nacionais e internacionais, pois em muitos casos, empresas de grande porte se
beneficiam, direta ou indiretamente, da exploragao de trabalhadores em condi¢cbes
analogas a escravidao em varias etapas produtivas e, ao se valerem de sucessivas

subcontratagdes para repassar sua atividade principal, acabam por constituir uma



27

cadeia produtiva, no qual as atividades subsistem em conjunto (Nagahiro; Meller,
2016).

Além disso, a invisibilidade social das vitimas contribui para a perpetuagao do
problema, pois a maioria dos trabalhadores resgatados € composta por pessoas em
situagdo de extrema pobreza, baixo nivel de escolaridade e pertencentes a grupos
socialmente vulneraveis. Tal vulnerabilidade é explorada pelos aliciadores e
empregadores, que se aproveitam da auséncia de politicas publicas efetivas de
inclusdo produtiva e de fiscalizagao em regides mais afastadas.

Em sintese, a dinamica do trabalho escravo contemporaneo no Brasil é
sustentada por uma combinagdo de fatores estruturais, quais sejam: desigualdade
social, impunidade, informalidade e exploracdo econdmica, que permitem a

continuidade desse grave atentado aos direitos humanos.

5.2 Constituicdo Federal: dignidade da pessoa humana e valor social do
trabalho

O ordenamento juridico brasileiro possui diversas normas voltadas a protegao
dos trabalhadores, especialmente no enfrentamento as praticas laborais
degradantes, como o trabalho analogo a escraviddo. Esses fundamentos estado
ancorados, sobretudo, na Constituicio Federal de 1988, na legislagao
infraconstitucional, em tratados internacionais, além de politicas publicas
especificas.

No plano constitucional, destacam-se os principios da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, ambos consagrados no artigo 1° da

Constituicao Federal (1988) como fundamentos da Republica.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Brasil, 1988, Art. 1°).
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Esses principios orientam todo o sistema juridico, assegurando que o trabalho
nao seja apenas meio de subsisténcia, mas também expressédo da cidadania, do
desenvolvimento pessoal e da inclusao social.

Salienta-se, inclusive, que o texto constitucional elevou, em seu art. 6°, o

trabalho a status de direito social.

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (Brasil, 1988, Art. 1°).

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, elencou um
extenso rol de direitos trabalhistas, com a finalidade de melhorar a condic&o social
dos trabalhadores urbanos e rurais. Sob esse viés, Espada (2007) aduz que a
Constituicdo de 1988 pode ser considerada como sendo uma Constituicdo da
pessoa humana e, nesse sentido, o seu sistema de direitos fundamentais repousa
na dignidade da pessoa humana.

Mais além, a Carta Magna do Brasil (1988), em seu art. 243, também
estabeleceu a desapropriagao das propriedades rurais e urbanas de qualquer regiao
do pais onde forem localizadas a exploracdo do trabalho escravo, destinando-as a

reforma agraria e a programas de habitagao popular.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragao
de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a
reforma agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer
indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras san¢des previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5° (Brasil, 1988, Art. 1°).

No entanto, a regulamentagdo dessa medida ainda € desigual. Enquanto o
confisco de propriedades utilizadas para o plantio de drogas é previsto desde a
redagao original da Constituicdo de 1988 e ja conta com regulamentagao especifica
por meio da Lei n°® 8.257/1991 e do Decreto n°® 577/1992, o confisco de imdveis por
exploracdo de trabalho escravo ainda carece de legislagdo infraconstitucional
prépria. Essa auséncia de norma regulamentadora dificulta a efetiva aplicagado do
dispositivo constitucional, uma vez que a Carta Magna nao detalha o procedimento
expropriatério, gerando lacunas juridicas que comprometem a punigao efetiva dos

responsaveis e a destinagao social dessas propriedades (Conjur, 2025).
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Por fim, mesmo com a referida caréncia, a Constituicdo Federal de 1988
apresenta-se como a base de todo o arcaboug¢o normativo juridico de protegcédo ao
trabalhador, podendo-se concluir que, em tese, seus ditamos devem refletir todo o
ordenamento juridico nacional, considerando o respeito aos principios da

supremacia e da forga normativa da Constituicao.

5.3 Cadigo Penal: conceituagcao e a criminalizagao do trabalho analogo a de

escravo

No campo penal, o Codigo Penal estabelece mecanismos de protecéo ao
trabalhador ao tipificar o crime de redugdo a condicdo analoga a de escravo,
reconhecendo o trabalho digno como bem juridico tutelavel.

Inicialmente, a previséo era sintética: “Artigo 149. Reduzir alguém a condigéo
analoga a de escravo”, porém, apdés o ano de 2003, houve grande alteragdo por
meio da Lei 10.803 de 11 de dezembro de 2003, que modificou o Cdédigo Penal
estabelecendo penas ao crime nele tipificado e indicando as hipéteses em que se
configura condigdo analoga a de escravo.

Assim, a atual redagdo do artigo 149 do Codigo Penal Brasileiro (1940)
tipifica o crime de redugcdo de alguém a condigdo analoga a de escravo, nos

seguintes termos:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-0 a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogdao em razao de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 1 2Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho.

§ 2 2A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem (Brasil,
1940, Art. 149).
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Segundo o entendimento de Bitencourt (2009), o bem juridico protegido é a
liberdade individual, tendo como nucleo essencial a dignidade da pessoa humana.
Para o autor, reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo € deixar a
pessoa completamente submissa a outrem.

Diante disso, a partir da nova alteragao legislativa, as hipéteses do crime de
reducdo ao trabalho escravo foram ampliadas, passando a abranger novas
hipoteses. Conforme José Claudio Monteiro de Brito Filho (2014, p. 592), os modos
de execucdo estdo agora limitados as hipoteses descritas no artigo 149, caput

e § 10, podendo ser, em duas espécies, divididos:

| — Trabalho escravo tipico, em que os modos de execugao sao: (1) trabalho
forcado ou em (2) jornada exaustiva; (3) trabalho em condigbes
degradantes; e (4) trabalho com restricdo de locomogéo, em razéo de divida
contraida; Il — Trabalho escravo por equiparacao, que se apresenta pelos
seguintes modos: retengdo no local de trabalho, (1) por cerceamento do uso
de qualquer meio de transporte; (2) pela manutencdo de vigilancia
ostensiva; ou, (3) pela retengao de documentos ou objetos de uso pessoal
do trabalhador.

O Supremo Tribunal Federal, nesse mesmo sentido, entendeu que, para a
configuragdo do crime previsto no art. 149 do Cddigo Penal, ndo se exige a
comprovagao de coacao fisica ou restricdo direta a liberdade de locomogéo,
bastando apenas que a vitima seja submetida a trabalho for¢cado, a jornada
exaustiva ou a condigdes degradantes de trabalho, hipoteses alternativas
expressamente previstas no tipo penal.

Segundo o STF, a denominada “escraviddo moderna” apresenta-se de forma
mais sutil do que aquela praticada no século XIX, de modo que o cerceamento da
liberdade pode resultar de constrangimentos de ordem econémica ou social, e ndo
necessariamente de violéncia fisica.

Nesse sentido, nos autos do Inquérito 3.412/AL, ao julgar agao penal
proposta pelo Ministério Publico Federal contra Jodo José Pereira de Lyra e Antonio
Arnaldo Baltar Cansangdo, em virtude da pratica do delito tipificado no artigo 149 do

Cddigo Penal, o STF, no relatério do acérdao narrou ipsis litteris:
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Jodo José Pereira de Lyra, na defesa prévia de folha 790 a 803, assevera
que as infragoes trabalhistas verificadas nao podem ser equiparadas a
trabalho escravo. Consoante ressalta, todas as irregularidades
constatadas foram resolvidas, ndao havendo qualquer indicio a apontar
a sujeicao de pessoas a trabalhos forcados. Salienta a possibilidade de
afastar de plano o dolo, mesmo porque, dos mais de 3.300 trabalhadores da
empresa, apenas 56 foram encontrados em situagéo irregular. Defende
serem nulos os autos que resultaram na formalizagdo da denuncia, pois
lavrados fora do local da infragdo. Sustenta ja ter sido arquivada a agéao civil
publica que implicou a formalizagdo da pega acusatéria e reitera a arguigao
de auséncia de justa causa. Corrobora os pedidos formulados pelo
codenunciado.

(STF - Inqg: 3412 AL, Relator.: Min . MARCO AURELIQ, Da~ta de Julga[nento:
29/03/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012)

No entanto, considerando alteracdo dada pela Lei 10.803 de 11 de dezembro
de 2003, que ampliou as hipdteses em que se configura condigdo analoga a de

escravo, a Suprema Corte entendeu o seguinte:

EMENTA PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR . DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuragao do crime do art. 149 do Codigo Penal, ndo é necessario que se
prove a coacao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomocao, bastando a submissdo da vitima a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva ou a condi¢gdes degradantes de trabalho,
condutas alternativas previstas no tipo penal. A escraviddo moderna é mais
sutil do que a do século XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econdémicos e nao necessariamente fisicos .
Priva-se alguém de sua liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa
€ ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo s6 mediante coacgao,
mas também pela violagéo intensa e persistente de seus direitos basicos,
inclusive do direito ao trabalho digno. A violagao do direito ao trabalho digno
impacta a capacidade da vitima de realizar escolhas segundo a sua livre
determinagdo. Isso também significa reduzir alguém a condi¢cdo analoga a
de escravo. Nao é qualquer violagao dos direitos trabalhistas que configura
trabalho escravo . Se a violagdo aos direitos do trabalho é intensa e
persistente, se atinge niveis gritantes e se os trabalhadores sdo submetidos
a trabalhos forgados, jornadas exaustivas ou a condi¢cdes degradantes de
trabalho, é possivel, em tese, o enquadramento no crime do art. 149 do
Caodigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento analogo
ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade.
Denuncia recebida pela presenca dos requisitos legais.

(STF - Inqg: 3412 AL, Relator.: Min . MARCO AURELIQ, Data de Julgamento:
29/03/2012, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-222 DIVULG 09-11-2012 PUBLIC 12-11-2012)
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Dessa forma, atualmente, ndo ha duvidas acerca da nova configuragéo de
trabalho analogo a condigédo de escravo, segundo a qual ndo se restringe apenas a
restricdo da liberdade, mas também a outras situagdes que violem a dignidade do

trabalhador, considerando a ampliagéo do art. 149 do Cédigo Penal.

5.4 As Convencgoes da OIT e o enfrentamento ao trabalho forgado

No ambito internacional, o Brasil & signatario de diversas conveng¢des da
Organizagado Internacional do Trabalho que tratam diretamente do combate ao
trabalho escravo e da promogéo do trabalho decente.

Por meio da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948,

UNICEF), o Brasil assumiu que:

Artigo 4° - Ninguém sera mantido em escravatura ou em servidao; a
escravatura e o trato dos escravos, sob todas as formas, s&o proibidos.
Artigo 23° - 1. Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do
trabalho, a condi¢bes equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecao
contra o desemprego. 2. Todos tém direito, sem discriminagdo alguma, a
salario igual por trabalho igual. 3. Quem trabalha tem direito a uma
remuneracdo equitativa e satisfatéria, que Ihe permita e a sua familia uma
existéncia conforme com a dignidade humana, e completada, se possivel,
por todos os outros meios de protegcao social. 4. Toda a pessoa tem o direito
de fundar com outras pessoas sindicatos e de se filiar em sindicatos para
defesa dos seus interesses.

Artigo 24° - Toda a pessoa tem direito ao repouso e aos lazeres,
especialmente, a uma limitagdo razoavel da duragao do trabalho e as férias
periddicas pagas (UNICEF, 1948)

Além disso, com a assinatura da Convencao Americana de Direitos Humanos
(CIDH, 1969), o Pacto de S&o José da Costa Rica, também foi reforcado o
compromisso brasileiro de que “Ninguém podera ser submetido a escravidao ou
serviddo e tanto estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sao
proibidos em todas as suas formas”. Tal disposi¢cao reafirma a centralidade da
liberdade e da dignidade da pessoa humana como fundamentos inegociaveis do
Estado Democratico de Direito, exigindo do poder publico agbes concretas para
erradicar todas as formas de exploracao laboral.

O Estado Brasileiro ainda se comprometeu a adotar medidas eficazes e a
abolir todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério por meio da assinatura das

convengdes n° 29 e 105 da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT.
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Nos termos do art. 1° da Convencao 29, concernente a Trabalho Forgado ou

Obrigatdrio (Brasil, 2019), o Brasil se obriga nos seguintes termos:

1. Todos os Membros da Organizagdo Internacional do Trabalho que
ratificam a presente convengdo se obrigam a suprimir o emprego do
trabalho forgcado ou obrigatério sob todas as suas formas no mais curto
prazo possivel.

Ja conforme a Convencéo n° 105 da OIT concernente a aboligdo do trabalho

forgado (Brasil, 2019), o Brasil se compromete, conforme art. 1, ao seguinte:

1. Qualquer Membro da Organizagéo Internacional do Trabalho que ratifique
a presente convengdo se compromete a suprimir o trabalho forcado ou
obrigatério e a ndo recorrer ao mesmo sob forma alguma.

Dessa forma, os fundamentos juridicos de protecao ao trabalhador no Brasil
refletem uma construgdo normativa que busca nao apenas combater diretamente o
trabalho analogo a escraviddo, mas também promover a efetivacdo de um modelo
de desenvolvimento pautado na dignidade, no trabalho decente e na inclusdo social.

No entanto, ainda assim, as violacdes sao frequentes, podendo-se citar como
exemplo o Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil, no qual, em
decisao historica, a Corte Interamericana de Direitos Humanos condenou o Estado
Brasileiro por violar direitos assegurados na Convencdo Americana de Direitos
Humanos "Pacto de San José da Costa Rica”, dentre eles o direito de n&o ser
submetido a escravidéo.

A sentenca analisou um caso de trabalho escravo contemporaneo ocorrido na
década de 1990, envolvendo trabalhadores rurais da Fazenda Brasil Verde,
localizada no Estado do Para, que foram encontrados por 6rgaos de fiscalizagdo em
condigdes de grave violagao de direitos humanos. Os trabalhadores eram aliciados
mediante falsas promessas de emprego e, posteriormente, submetidos a condi¢des
degradantes de trabalho e a jornadas exaustivas. Verificou-se, ainda, que muitos
sofriam ameacas e eram impedidos de deixar a fazenda em razdo de dividas

impagaveis contraidas com os empregadores.

Na Fazenda os trabalhadores dormiam em galpdes de madeira sem energia
elétrica, sem camas, nem armarios. O teto era de lona, o que fazia com que
eles se molhassem em caso de chuva. Nos galpées dormiam dezenas de
trabalhadores em redes. O banheiro € a ducha se encontravam em muito
mau estado, fora do galpdo, no meio da vegetacdo, e ndo contavam com
paredes nem teto. Além disso, como resultado da sujeira dos banheiros,
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alguns trabalhadores preferiam fazer suas necessidades pessoais na
vegetagdo e tomar banho numa represa, ou nao tomar banho. A
alimentagéo era insuficiente, repetitiva, de ma qualidade e descontada de
seus salarios. A rotina diaria de trabalho era de 12 horas ou mais, com um
descanso de meia hora para almogar e apenas um dia livre por semana. Em
virtude dessas condigdes, alguns trabalhadores adoeciam com regularidade,
entretanto ndo recebiam atengdao médica. Ademais, para receber o salario,
deveriam cumprir uma meta de producao dificil de alcancar, razao pela qual
ndo recebiam nenhum pagamento por seus servicos. O trabalho era
realizado sob ordens, ameagas e vigilancia armada. Isso gerava nos
trabalhadores o desejo de fugir, mas a fiscalizacdo, a falta de salario, a
localizagéo isolada da fazenda, com a presenga de animais selvagens, os
impediam (CIDH, 2016).

Como forma de reparagdo, além da indenizacdo as vitimas, a Corte
determinou que o Estado brasileiro adotasse medidas concretas para assegurar a
imprescritibilidade do crime de redugéo de alguém a condi¢gdo analoga a de escravo,
fortalecendo, assim, o compromisso do pais com a erradicagao dessa grave violagao

de direitos humanos.

Com respeito as reparagoes, a Corte estabelece que sua sentencga constitui
per se uma forma de reparacgao e, adicionalmente, ordena ao Estado:

i) publicar a Sentenca e seu resumo;

ii) reiniciar, com a devida diligéncia, as investigagdes e/ou processos penais
relacionados aos fatos constatados em margo de 2000 para, em um prazo
razoavel, 9 identificar, processar e, se for o caso, punir os responsaveis,

iii) adotar as medidas necessarias para garantir que a prescricdo nao seja
aplicada ao delito de Direito Internacional de escraviddo e suas formas
analogas, dentro de um prazo razoavel a partir da notificacdo da presente
Sentenca e

iv) pagar os valores fixados na Sentenga, a titulo de indenizagbes por dano
imaterial e de reembolso de custas e gastos (CIDH, 2016).

Com isso, observa-se que ainda ha muito a ser superado, uma vez que,
mesmo diante da existéncia de diversos instrumentos normativos e juridicos
voltados a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo, a reducado de
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo ainda persiste como uma grave

mazela social. .
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6 RECONHECIMENTO, RESGATE E PROTEGAO DE TRABALHADORES EM
SITUAGAO ANALOGA A ESCRAVIDAO NO BRASIL E NO PIAUI

6.1 Reconhecimento do trabalho escravo contemporaneo no Brasil

Apo6s anos de luta contra a exploragao do trabalho humano, especialmente
apos o regime ditatorial e diante das sucessivas denuncias encaminhadas a OIT em
desfavor do pais, o governo federal brasileiro, em 1995, reconheceu publicamente,
por meio do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, a
existéncia de trabalho escravo em territério nacional (Bastos, 2013).

Nesse contexto, a atuacdo da Comissao Pastoral da Terra destaca-se como
fundamental no enfrentamento dessa grave violagdo de direitos. Sua atuacado é
ampla e abrange diversas frentes de combate a escraviddao contemporanea. Foi,
inclusive, a partir das denuncias e dos relatorios produzidos pela CPT que se
revelou, de forma incontestavel, a persisténcia do trabalho escravo no Brasil
moderno.

A primeira denuncia publica foi feita por Pedro Casaldaliga, bispo da
prelazia de Sao Félix do Araguaia, MT, em 1971. Por mais de 20 anos, o
Estado negou a realidade assim denunciada, até que, por forca das
pressdes internacionais impulsionadas pela CPT (na OEA, na OIT, na ONU),
fosse criado um Grupo Moével de Fiscalizagdo, em 1995, e construida uma
politica nacional de erradicagdo do trabalho escravo, de 2003 em diante
(CPT, 2010, Comisséao Pastoral da Terra).

A partir disso, com o reconhecimento do trabalho analogo a condi¢cdo de
escravo no Brasil foi criado o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel.

De acordo com Siqueira (2023):

O grupo movel, mais conhecido como GEFM, foi gerado em 1995, por duas
portarias, n° 549 e 550, ambas de 14 de junho de 1995 e alterada pela
portaria n° 369 de 29 de margo de 1996, todas criadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, os grupos moéveis de fiscalizagdo do trabalho escravo
tornaram-se uma politica de estado, independentemente do governo ou
partido politico de plantao.

Dessa maneira, em 14 de junho de 1995 foi instituido, pela Portaria MTb n.
550, o Grupo Moével de Fiscalizagdo, coordenado pelo Ministério do Trabalho e
Emprego; e em 27 de junho do mesmo ano foi editado o Decreto n. 1.538, criando o

Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forgado.
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O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mobvel conta com uma equipe de
coordenagao operacional responsavel por planejar as agdes dos grupos
operacionais, manter atualizado o cadastro de integrantes eventuais, adotar as
medidas administrativas necessarias para o éxito das opera¢des, acompanhar o
desenvolvimento e o resultado final das missdes, bem como verificar o cumprimento
das instrucbes normativas pelos fiscais. Compete ainda a essa equipe realizar
reunides, registrar fatos e dados no sistema federal e manter dialogo constante com
parceiros institucionais e com a sociedade civil, de modo a fortalecer o combate ao
trabalho escravo.

Ainda explica Siqueira (2023, apud Marques) explica que o Grupo Especial de

Fiscalizacdo Moével atua:

através do diagndstico e dimensionamento da mencionada situagdo, assim
como realizar a supervisdo direta dos casos fiscalizados, garantindo o sigilo
necessario ao recebimento das denuncias e obtengdo de provas
necessarias, permitindo que a fiscalizagao local ndo seja reprimida

Dessa forma, observa-se que o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel exerce
papel essencial na efetivacdo das politicas publicas de erradicagdo do trabalho
analogo a condigao de escravo no Brasil. Sua estrutura integrada, o rigor técnico nas
investigacdes e a articulagdo com diferentes érgaos e entidades da sociedade civil
garantem maior eficiéncia nas acdes de resgate e responsabilizacdo dos infratores,
representando o compromisso do Estado brasileiro com a protegdo da dignidade
humana e com a promocao de relacdes de trabalho pautadas na liberdade e na

justica social.

6.2 Acoes de fiscalizacao e combate ao trabalho analogo a escravidao no

Brasil

O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével tem se mostrado um instrumento
fundamental e eficaz no combate ao trabalho escravo no Brasil. Formado por

auditores fiscais do trabalho, o grupo realiza operagdes de campo, conhecidas como
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fiscalizagbes, com o apoio da Policia Federal, da Policia Rodoviaria Federal, do

Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Federal.

Figura 2 — Equipe do Grupo de Fiscalizagdo Mével em atuacéo.

Fonte: SINAIT (2020).

Essas agdes conjuntas tém possibilitado o resgate de um numero expressivo
de trabalhadores submetidos a condi¢cbes degradantes, reafirmando o compromisso

institucional com a erradicagao dessa pratica.

Figura 03 — Trabalhadores em acg&o de resgate do trabalho analogo a

condicao de escravo.

Fonte: Repodrter Brasil (2023).
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Nesse contexto de estratérgias de combate, além do resgate dos
trabalhadores, é pertinente destacar a importancia da Portaria Interministerial
MTE/MDHC/MIR n° 18 de 13/09/2024, que instituiu a chamada "Lista Suja", que
estabelece no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego o Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢gdes analogas a

escravidao, bem como dispde sobre as regras que lhes sdo aplicaveis.

Art. 1° Estabelecer, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego,
observada a dignidade do trabalhador, a fungéo social da empresa e a
transparéncia, principios previstos na ordem constitucional, o Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condigbes analogas
a escravidao, bem como dispor sobre as regras que lhes sao aplicaveis.

Art. 2° O Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores
a condigbes analogas a escravidao sera divulgado no sitio eletrénico oficial
do Ministério do Trabalho e Emprego, contendo o cadastro de pessoas
fisicas ou juridicas autuadas em acgdo fiscal que tenha identificado
trabalhadores submetidos a condigbes analogas a escraviddo (BRASIL,
Portaria Interministerial MTE/MDHC/MIR n°® 18, de 13 de setembro de
2024).

Tal determinagdo, por sua vez, ja foi questionada por meio de Acédo de
Descumprimento de Preceito Fundamental. Ocorre que a Associacao Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias questionava a legalidade e a constitucionalidade da
Portaria Interministerial n°® 4/2016 (revogada pela atual Portaria Interministerial
MTE/MDHC/MIR n°® 18 de 13/09/2024 mas mantendo o mesmo objetivo), que
instituiu inicialmente o Cadastro de Empregadores (“Lista Suja do Trabalho
Escravo”).

Diante disso, o Supremo Tribunal Federal (2020), no exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade, concluiu que a sua finalidade €& garantir o
acesso a informacao por meio da divulgacao das politicas de combate ao trabalho
escravo, configurando-se como resultado de um procedimento administrativo de

relevante interesse publico, nos seguintes termos:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL —
CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE. A adequagdo da arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental pressupde inexisténcia de meio
juridico para sanar lesividade — artigo 4° da Lei n® 9.882/1999. PORTARIA —
CADASTRO DE EMPREGADORES — RESERVA LEGAL — OBSERVANCIA
. Encerrando portaria, fundamentada na legislagdo de regéncia, divulgagao
de cadastro de empregadores que tenham submetido trabalhadores a
condicdo analoga a de escravo, sem extravasamento das atribuicbes
previstas na Lei Maior, tem-se a higidez constitucional. CADASTRO DE
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EMPREGADORES — PROCESSO ADMINISTRATIVO — CONTRADITORIO
E AMPLA DEFESA — OBSERVANCIA. Identificada, por auditor-fiscal,
exploragao de trabalho em condi¢do analoga a de escravo e lavrado auto de
infracdo, a inclusdo do empregador em cadastro ocorre apds decisao
administrativa irrecorrivel, assegurados o contraditério e a ampla defesa.
CADASTRO DE EMPREGADORES - NATUREZA DECLARATORIA —
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE . Descabe enquadrar, como sancionador,
cadastro de empregadores, cuja finalidade é o acesso a informagao,
mediante publicizacdo de politica de combate ao trabalho escravo,
considerado resultado de procedimento administrativo de interesse publico.

(STF - ADPF: 509 DF, Relator.. MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
16/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 05/10/2020)

Além disso, outra medida importante no combate a redugcao de trabalhadores
a condicao de escravo, sao portais de denuncia do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e de demais 6rgaos destinados a construgdo de uma sociedade mais justa e

igualitaria.

6.3 Medidas imediatas de protegcao aos resgatados

O resgate de trabalhadores submetidos a condicdes analogas a de
escravidao constitui apenas o primeiro passo de uma atuagao estatal mais ampla,
voltada a efetivacao dos direitos fundamentais dessas pessoas. Nesse contexto, as
medidas imediatas de protecdo desempenham papel essencial para assegurar a
dignidade, a seguranca e a (re)integragao social dos trabalhadores, evitando que
voltem a ser vitimas de exploracgao.

ApOs o resgate, sdo adotadas medidas imediatas de protegdo, como o
pagamento das verbas rescisérias e a emissdo de guias de seguro-desemprego

especificas para trabalhadores resgatados, conforme a Lei 7.998/90 (Brasil):

Art. 2° O programa do seguro-desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado
em virtude de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao
trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho for¢ado ou
da condigdo analoga a de escravo;

Art. 2¢-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime
de trabalho forgado ou reduzido a condi¢do analoga a de escravo, em
decorréncia de acao de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego,
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sera dessa situagao resgatado e tera direito a percepgéo de trés parcelas de
seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o
disposto no § 22 deste artigo. (Brasil, 1990, Arts. 2° e 2-C)

De acordo com Ribeiro (2017), no que tange no que tange a prevengéao e
assisténcia, a politica publica oficial é restrita ao direito ao seguro-desemprego, pois,
embora o art. 2° da Lei 7.998/90, estabeleca a previsdo segundo a qual o
trabalhador resgatado seja encaminhado ao Sistema Nacional de Emprego do

Ministério do Trabalho e Emprego, na pratica, isso n&o acontece.

6.4 Dados estatisticos do trabalho analogo a escravidao no Brasil (1995-2024)

Apesar dos avancos normativos, a realidade laboral brasileira ainda convive
com formas precarias de trabalho, muitas das quais remontam aos periodos de
exploragdo colonial e de escraviddo. A permanéncia de relagdes de trabalho
analogas a escravidao no século XXI evidencia que, embora existam instrumentos
normativos robustos, a efetividade dos direitos trabalhistas nem sempre se
concretiza, principalmente em contextos marcados por vulnerabilidades sociais,
econdmicas e institucionais.

De acordo com dados divulgados pelo Observatorio da Erradicagcdo do
Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas (2025), entre 1995 e 2024, 65.598
trabalhadores foram resgatados de condi¢gbes analogas a escravidao, o que equivale

a uma média anual de 2.104 resgates por ano.
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Figura 04 — Sequéncia histérica de trabalhadores resgatados do trabalho escravo no

Brasil
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Fonte: SmartLab (2025).

Esse panorama evidencia que o Direito do Trabalho ainda enfrenta profundos
desafios decorrentes das desigualdades estruturais da sociedade brasileira.
Busca-se, por meio dele, equilibrar as relagbes laborais e assegurar a dignidade da
pessoa humana, porém, na pratica, considerando os dados indicando a recorréncia
de resgate de trabalhadores em situacdo analoga a de escravo, ainda persistem

obstaculos significativos que dificultam a plena efetivagado desses direitos.

6.5 Situacao especifica do Piaui: dados, agoes e contexto regional

No ambito especifico do Piaui, o problema do trabalho analogo a escravidao
assume caracteristicas particulares os dados do MPT (2025) apontam que o Estado
figura, de forma recorrente, tanto como fornecedor de mao de obra com
trabalhadores aliciados e levados para outros estados, quanto como local de
ocorréncia de trabalho escravo, especialmente nas atividades rurais, como a
extragao de palha da carnauba, agricultura familiar e pecuaria.

As vitimas, em sua maioria, sdo homens adultos, com baixa escolaridade,
expostos a jornadas exaustivas, auséncia de condicbes minimas de seguranca e,

em muitos casos, condigdes degradantes de alojamento e alimentagéo.
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Quanto ao perfil das vitimas resgatadas, as fungdes que tiveram maior
incidéncia, entre 2016 e 2018, foram os de trabalhador agropecuario;
trabalhador pecuario; gesseiro; pedreiro; e servente de obras. Ademais, a
maioria das vitimas era do sexo masculino e tinha entre 18 € 24,30 e 34 ¢
40 e 44 anos de idade. Outro levantamento aponta que cerca de 40% das
vitimas ndo haviam sequer concluido o 5° ano e 15% era analfabeta. Isso
comprova que a baixa escolaridade e/ou analfabetismo tornam os individuos
mais vulneraveis a esse tipo de exploragéo. (PRT 22, 2024)

O indice de trabalho escravo no Piaui ainda se mantém alarmantemente
elevado, refletindo uma realidade social marcada por vulnerabilidade econémica e
desigualdade estrutural. O cenario econdmico do Estado, caracterizado por baixos
niveis de renda, oportunidades limitadas de emprego formal e forte dependéncia de
atividades rurais sazonais, agrava ainda mais a situagdo, criando condi¢des
propicias para a exploragdao de trabalhadores em contextos de precariedade e

violacao de direitos fundamentais.

Figura 05 — No ch&o, o improvisado fogareiro utilizado para o preparo de refeigdes

de trabalhadores resgatados em Piripiri/P1.

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2024).

No ano de 2023, inclusive, ocupou a quinta posi¢do no ranking nacional de
pessoas resgatadas em condi¢des analogas a escravidao. De acordo com dados do
Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo, entre os anos de 2016 e 2020,

foram 284 trabalhadores retirados dessas condi¢cdes no estado. O Piaui ficou atras



43

apenas de Minas Gerais (1.364), Para (444), Sao Paulo (362) e Goias (317), o que
revela a persisténcia e a gravidade da exploragao laboral na regido, especialmente

em atividades rurais e de baixa formalizagao.

Figura 06 — Sequéncia histérica de trabalhadores resgatados no Piaui.
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Fonte: SmartLab (2025).

Os dados disponiveis indicam que, embora haja variagbes no numero
de resgates realizados a cada ano, os 6rgaos competentes identificam e retiram de
situagcbes de exploragdo trabalhadores submetidos a condigdes analogas a

escravidao de forma recorrente.
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7 A REALIDADE POS-RESGATE NO ESTADO DO PIAUI

7.1 Condigoes de vida apds o resgate

O processo de resgate de trabalhadores em situagdo analoga a escravidao,
embora represente um avango significativo na defesa dos direitos humanos e na
promogao da dignidade do trabalho, ndo encerra, por si sO, a violagao de direitos
enfrentada por essas pessoas.

Constata-se ao analisar o cenario nacional que nado se verificam dados
sistematizados e organizados que exponham a realidade apds o resgate. No Estado
do Piaui, a realidade pés-resgate evidencia desafios complexos, que ultrapassam a
dimensao juridico-trabalhista e se inserem no campo social, econdmico e

institucional.

No entanto, de acordo com o procurador do Trabalho e Coordenador
Regional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), Edno Moura,
para combater esse problema se faz necessario nao apenas medidas
repressivas, mas, também, politicas publicas que evitem essa pratica no
Piaui e no Brasil como um todo.

“Infelizmente, nao existem politicas nesse sentido a nivel federal, muito
menos estadual e municipal. Como consequéncia disso, o Piaui tem esses
dados alarmantes, o que comprova que precisamos de medidas que atuem
na prevengado e combate desse crime, e que amparem as vitimas apos o
resgate delas”, disse. (Ministério Publico do Trabalho, 2024)

Os trabalhadores resgatados no Piaui, na maioria dos casos, retornam as
mesmas condigcdes de vulnerabilidade social que os levaram a situagdo de
exploragao, perpetuando o ciclo da pobreza, eis que o trabalhador nessa condi¢ao
nao teve, muitas vezes, oportunidade a capacitacao profissional a educacao plena,
motivo pelo qual, ao ser resgatado, mesmo recebendo valores indenizatérios e
rescisorios, sao valores minimos e o trabalhador continua sem meios adequados de

ascensao social, contribuindo para que retornem a condi¢des de trabalho precario.
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Figura 07 — Ciclo do trabalho escravo contemporéaneo.
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Fonte: Gama et al (2023).

De acordo com Costa, Silva e Faria (2023), partindo de uma analise das
principais causas que influenciam a permanéncia do trabalho analogo a escravidao
no Piaui, é possivel perceber que, ao longo dos anos, os fatores, sejam econémicos
ou sociais, que justificam a reincidéncia, ou seja, o retorno de trabalhadores ao ciclo
de violéncia e exploracdo outrora por eles experienciado, ainda que em locais
diferentes, sempre estiveram diretamente relacionados a extrema pobreza da
populagao alvo do aliciamento, a falta de politicas publicas efetivas de prevencgao e
repressao e a auséncia de informacdo e conhecimento acerca dos direitos
trabalhistas basicos inerentes a cada individuo.

Ainda segundo Costa, Silva e Faria (2023, p. 1165):

De acordo com Edno Moura, Procurador-chefe do Ministério Publico do
Trabalho no Piaui, os trabalhadores continuam sendo aliciados,
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arregimentados e traficados para fins de trabalho escravo, porque falta uma
politica preventiva. “Isso decorre de uma série de fatores, inclusive, muitos
trabalhadores n&o se visualizam como escravizados porque, desde as
geragdes anteriores, eles se acostumaram a trabalhar em situagdes
degradantes, em jornadas excessivas.

Dessa forma, € possivel observar pelas pesquisas apontadas que as
condigdes de vida apds o resgate tendem a se manter, haja vista diversos problemas

estruturais que impedem que o trabalhador seja efetivamente inserido na sociedade.

7.2 Politicas publicas de (re)integragao socioeconémica no Piaui

Entre os anos de 2019 e 2023, o estado do Piaui apresentou um cenario de
baixa abrangéncia de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do trabalho
forgado ou escravo e a reinsergéo social de suas vitimas. Segundo dados do IBGE,
apenas 19 dos 224 municipios piauienses, correspondendo a 8,5% do total,
contavam, entre os anos de 2019 a 2023, com algum tipo de agdo ou programa
publico voltado a essa finalidade, percentual que se manteve inalterado durante o
periodo analisado (SmartLab, 2025).

O levantamento demonstra que, apesar da relevancia da tematica, a maioria
dos municipios do estado ainda nao dispde de politicas estruturadas de combate ao
trabalho escravo contemporaneo, tampouco de medidas eficazes de acolhimento e
reinsergéo das vitimas.

Esses dados evidenciam a necessidade de fortalecimento das politicas
publicas locais, bem como de maior integracdo entre os entes federativos e
instituicbes de fiscalizagdo, a fim de garantir uma atuacdo mais eficiente na
erradicagao do trabalho escravo e na promog¢ao da dignidade humana no Piaui.

Em 20 de fevereiro de 2024, o Governo do Estado do Piaui publicou o
Decreto n° 22.742, que instituiu a Comissao Estadual para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, a COETRAE/PI. A referida comissao
esta vinculada a Secretaria da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos e
tem como propdsito fortalecer a atuacéao institucional do Estado no enfrentamento a

essas graves violagdes de direitos humanos.

Art. 1° Fica instituida Comissao Estadual para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo e do Trafico de Pessoas no Estado do Piaui — COETRAE/PI,
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vinculada a Secretaria da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos —
SASC/PI, com a finalidade de propor mecanismos para a prevengao € a
erradicagao do trabalho escravo no Estado do Piaui, em articulagdo com o
Programa Nacional do Trabalho Decente, com o Plano Nacional de
Erradicagao do Trabalho Escravo e com o Plano Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (Piaui, 2024).

A criagdo da COETRAE/PI representa, portanto, um avango institucional
significativo na consolidagdo de uma politica publica permanente de combate ao
trabalho escravo contemporaneo, reforgando o compromisso do Estado do Piaui

com a promogao da dignidade humana e do trabalho decente.

O procurador do Trabalho Edno Moura, coordenador regional de Combate
ao Trabalho Escravo do Ministério Publico do Trabalho no Piaui, destacou
que essa é uma oportunidade de discutir e dialogar sobre o panorama do
trabalho escravo no estado. “S&o varias as instituicdes envolvidas nesse
trabalho e a ideia € nos unirmos para avangarmos nas politicas publicas,
nao apenas nas repressivas, mas também na assisténcia aos trabalhadores
pos-resgate e em evitar que eles sejam aliciados para trabalharem em
situagdes degradantes”, comentou (MPT, 2024)

Contudo, ainda persistem desafios significativos para a efetiva implementacao
das medidas propostas pela COETRAE/PI. A criagdo da comissdo, embora
represente um marco importante no fortalecimento institucional, exige continuidade,
integracao interinstitucional e recursos adequados para que suas agdes se traduzam

em resultados concretos.

7.3 Obstaculos enfrentados: desocupacao, informalidade, fragilidade

institucional e reincidéncia.

O contexto socioecondmico do Piaui, marcado por elevados indices de
pobreza, desigualdade social e informalidade no mercado de trabalho, constitui um
dos principais entraves para a efetiva (re)integragao dos trabalhadores resgatados.
Segundo dados do IBGE (2025), o Piaui teve a terceira maior taxa de desocupagao
no primeiro trimestre de 2025, representando um ndimero que ultrapassa o total de 145
mil pessoas e apontando um aumento de 37 mil pessoas desocupadas em relagéo ao
ano de 2024.
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Figura 08 — Taxa de desocupagao da forga de trabalho no 1° Trimestre de
2025.
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Fonte: IBGE (2025).

Com isso, verifica-se que o alto numero de trabalhadores em situacao de
desocupacao possivelmente pode favorecer a reincidéncia no trabalho analogo a
escravidao, funcionando como um agravante diante da vulnerabilidade social.

Além disso, a fragilidade institucional, expressa na escassez de recursos
humanos, financeiros e logisticos de érgéos publicos que visam combater o trabalho
analogo a condicdo de escravo, compromete a eficacia das acgbes de
acompanhamento e reinsercgao.

Dessa forma, os obstaculos indicam que o Piaui possui condi¢des sociais e
econdmicas que favorecem a exploracéo do trabalho analogo a condigdo de escravo
e dificultam a atuacdo do Poder Publico que, por sua vez, também carece de
mecanismos concretos de enfrentamento ao problema da escravidao

contemporanea.
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7.4 Atuacao dos 6rgaos locais e exemplos concretos

O Ministério Publico do Trabalho tem buscado garantir que empresas e
empregadores flagrados sejam responsabilizados, inclusive com destinagdo de
recursos para projetos sociais e de capacitacdo de trabalhadores. Todos os anos,
por exemplo, ocorrem operagdes relevantes no Piaui com o resgate de
trabalhadores submetidos a condigbes analogas a escraviddo, especialmente na

extracédo de palha de carnauba.

Figura 09 — Trabalhadores identificados pelo MTE em condi¢des precarias em

campo de extragao da palha da carnauba na zona rural de Sao Joao da Serra - Piaui

Fonte: SINAIT, 2019

A partir dos resgates realizados, o Ministério Publico do Trabalho, além de
buscar o pagamento de dano moral individual aos trabalhadores lesados, também
atua na obtencdo de indenizacbes a titulo de dano moral coletivo. Leciona Xisto
Tiago Medeiros Neto (2007) que o dano moral coletivo corresponde a uma leséo
injusta e intoleravel a interesses ou direitos titularizados pela coletividade

(considerada em seu todo ou em qualquer de suas expressdes: grupo, classes ou
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categorias de pessoas), 0s quais possuem natureza extrapatrimonial, refletindo
valores e bens fundamentais para a sociedade.

Nesse sentido, a configuragao do dano moral coletivo decorrente da pratica
de trabalho escravo contemporaneo € evidente, uma vez que tal conduta n&o atinge
apenas os trabalhadores diretamente submetidos as condi¢des degradantes, mas
também ofende a coletividade, que vé violados principios constitucionais basilares,
como a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e os direitos
fundamentais, razdo pela qual o Ministério Publico do Trabalho no Estado do Piaui
vem envidando esforgos para obtencéo judicial desses valores.

O Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido, por sua vez, assim tem
entendido em diversas decisbes, ao julgar procedentes os pedidos do Parquet

Trabalhista consistentes em indenizagao por dano moral coletivo.

ACAO CIVIL PUBLICA. TRABALHADORES RURAIS SUBMETIDOS A
CONDICOES PRECARIAS DE TRABALHO. DANO MORAL COLETIVO E
INDIVIDUAL. A acgao civil publica esta embasada em provas coletadas por
auditor-fiscal de trabalho, que evidenciaram a submissao de trabalhadores
rurais a precarias condigdes de trabalho . O local ndo oferecia dormitérios
adequados, as refeicbes eram consumidas de forma improvisada e sem
conforto, ndo havia materiais para primeiros socorros nem fornecimento de
equipamentos de protegdo individual. O reclamado n&o conseguiu
apresentar contraprova adequada para contestar os fatos descritos nos
autos de infragdo e no relatdrio de fiscalizagdo. Além disso, constata-se que
o réu contratou intermediarios para recrutar trabalhadores informais, o que é
vedado, e ndo acompanhou nem monitorou a situagdo dos funcionarios na
fazenda. Dado o carater das obrigagées postuladas pelo MPT, essenciais ao
Direito do Trabalho e protegidas por normas constitucionais, pela CLT e por
convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, sdo deferidas as
obrigacdes dos itens 2, 3, 7 e 8 constantes na inicial . Recurso do MPT
parcialmente provido e recurso do reclamado desprovido. ASTREINTES.
OBRIGACAO DE FAZER E/OU NAO FAZER. EVENTUAL
DESCUMPRIMENTO . FIXACAO A PRIORI DE LIMITES. INVIABILIDADE.
FIXACAO PELO JUiZO DA EXECUCAO EM VALOR E PERIODICIDADE
QUE GARANTAM O EFETIVO CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO . TRABALHADORES RURAIS
SUBMETIDOS A CONDICOES PRECARIAS DE TRABALHO. DANO
MORAL COLETIVO. MAJORACAO DA CONDENACAO DE R$ 50.000,00
PARA 250 .000,00 PARA ATENDER A EXTENSAO DO DANO MORAL
COLETIVO (ART. 944 DO CODIGO CIVIL). RECURSO PROVIDO.
TRABALHADORES RURAIS SUBMETIDOS A CONDICOES PRECARIAS
DE TRABALHO . DANO MORAL POR TRABALHADOR PREJUDICADO.
MAJORAGAO DA CONDENACAO DE R$ 5.000,00 PARA 25.000,00 PARA
ATENDER A EXTENSAO DO DANO MORAL INDIVIDUAL (ART . 944 DO
CODIGO CIVIL). RECURSO PROVIDO.

(TRT-22 - ROT: 00003779520235220108, Relator.. LIANA FERRAZ DE
CARVALHO, Tribunal Pleno - Gabinete da Desembargadora Liana Ferraz de
Carvalho)
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Esses valores, por sua vez, sdo destinados a reconstrucdo dos direitos
violados, sendo redirecionados a projetos e atividades sociais. Nesse contexto, em
2020, foi langado o “Plano de Promogéao do Trabalho Decente na Cadeia Produtiva
da Carnauba”, uma iniciativa conjunta da Organizagao Internacional do Trabalho e
do MPT, com o objetivo de fomentar melhores condigdes laborais e promover a
justica social entre os trabalhadores e trabalhadoras rurais (MPT, 2024)

De acordo com o procurador do Trabalho responsavel, Edno Moura, o plano
busca fortalecer a organizagdo dos trabalhadores, eliminando a figura dos
atravessadores e incentivando a formacdo de cooperativas, de modo que os
produtores possam comercializar diretamente o p6é da carnauba aos fabricantes da
cera. Além disso, incentiva-se o aproveitamento da palha como fonte de geracao de
renda alternativa, especialmente por meio do artesanato desenvolvido por mulheres
da regido (MPT, 2024).

Figura 10 — Mulheres extratoras de p6 de carnauba, com idades entre 18 e 70 anos,
de Campo Maior e Piripiri (Pl), onde a atividade é fonte essencial de sustento para

as familias rurais.

Fonte: Folha Piaui (2024).

Como resultado dessa politica, surgiram os grupos Curicacas e Natupalha,

compostos por artesas dos municipios de Campo Maior e Piripiri, respectivamente,
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que transformaram o saber tradicional e a atividade artesanal em instrumentos de

autonomia econdémica e valorizagao do trabalho digno.

Em 2016, em um cenario marcado por casos de resgates de trabalhadores
em condigdes analogas a escraviddo no campo, e pela auséncia de
alternativas de geragao de renda na entressafra da carnauba nessas duas
cidades, um desafio se apresentou: organizar o0s agricultores em
cooperativas para que vendessem o p6é da carnauba diretamente aos
fabricantes da cera, eliminando atravessadores que pagavam valores
irrisorios, e criar alternativas de geragao de renda, tendo como prioridade o
artesanato do trancado da palha da carnaldba, um saber ancestral fadado a
desaparecer devido a falta de apoio local para sua produgao e a inexisténcia
de canais de comercializagao (OIT, 2024)

Outro exemplo emblematico de atuacgao local no enfrentamento ao trabalho
escravo no Piaui € o trabalho desenvolvido por uma associagdo de assentamento
localizada em Monsenhor Gil, que recebeu o Prémio Nacional de Direitos Humanos
em 2014, em reconhecimento as acdes voltadas a erradicacdo da escravidao
contemporanea e a promocao da cidadania de trabalhadores rurais (Plassat, 2014).

Criada em 2004, a associagao reune 39 familias de trabalhadores migrantes
piauienses que foram resgatados de condi¢ées analogas a escravidao no estado do
Para. O resgate de 78 trabalhadores na Fazenda Rio Tigre, em Santana do Araguaia
(PA), sendo 15 naturais de Monsenhor Gil, motivou a organizagao do grupo, com
apoio da Comissao Pastoral da Terra. Apds retornarem ao Piaui, os trabalhadores
decidiram se mobilizar para romper ciclo de exploragdo, formando um grupo de
apoio e discussao sobre direitos, trabalho e acesso a terra. A partir dessa articulagao
e com o acompanhamento da CPT, nasceu o Assentamento Nova Conquista,
simbolo de resisténcia e reconstrucdo da dignidade dos trabalhadores rurais
(Plassat, 2014).

Contudo, ainda que tais iniciativas representam importante avango no
combate ao trabalho escravo contemporaneo, especialmente por unirem reparacao
e prevencao, sua abrangéncia ainda é limitada. Isso evidencia a necessidade de
ampliacdo e continuidade das politicas publicas, com maior investimento estatal e
integracdo entre os entes federativos, para que seus efeitos sejam duradouros e
efetivamente transformadores Diante desse cenario, a efetividade do direito a
(re)integragcao social dos trabalhadores resgatados no Piaui permanece como um
grande desafio, que demanda n&o apenas agdes repressivas, mas, sobretudo, a
implementagdo de politicas publicas continuas que garantam oportunidades

concretas de emancipacao econdmica e social.
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8 A EFETIVIDADE DO DIREITO A (RE)INTEGRAGAO SOCIAL DE
TRABALHADORES RESGATADOS

8.1 O Significado da Efetividade no contexto dos direitos fundamentais

A efetividade juridica consiste na concretizagao pratica dos direitos previstos
no ordenamento, representando o momento em que a norma ultrapassa o plano
abstrato e passa a produzir transformagdes reais na vida social. No ambito dos
direitos fundamentais, especialmente os de natureza social, a efetividade néo
depende apenas da existéncia da norma, mas também da atuacido positiva do
Estado, responsavel por assegurar as condigdes materiais necessarias ao pleno
exercicio desses direitos.

Nesse sentido, € essencial distinguir entre eficacia juridica e eficacia social da
norma. A eficacia juridica refere-se a capacidade da norma de produzir efeitos no
plano juridico, abrangendo sua aplicabilidade, exigibilidade e executoriedade. Ja a
eficacia social, que se aproxima do conceito de efetividade, relaciona-se a
concretizacdo desses efeitos no mundo real, a incidéncia da norma sobre as
relacbes sociais e a transformagéo da realidade que o Direito se propde a regular.
Dessa forma, a efetividade esta intrinsecamente ligada a fungéo social da norma e a
realizacdo concreta do Direito, indo além de sua mera existéncia formal (Welsch,
2007).

A Constituicdo Federal do Brasil (1988) refor¢ca essa compreensao ao dispor,
em seu artigo 5° § 1° que “as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata”, consagrando o dever de concretizagao direta
e permanente desses direitos. Esse comando constitucional impde ao Estado a
obrigacdo de atuar de forma efetiva diante de qualquer violacdo de direitos
fundamentais, garantindo condi¢des reais de dignidade e igualdade material,
especialmente aos trabalhadores submetidos a condi¢gbes analogas a escravidao.

Tais comandos, uma vez esculpidos na Carta Magna de 1988, devem ser
entendidos como dotados de forga normativa. De acordo com Novelino (2023), no
que se refere a concepg¢ao normativa da Constituicdo, conforme Konrad Hesse, esta
deve possuir forca normativa capaz de imprimir ordem e conformacéo a realidade

politica e social.
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A constituigao configura ndo sé expressao do ser, mas também do dever-ser
e, muito além do simples reflexo das condigbes faticas de sua vigéncia,
possui forca normativa capaz de imprimir ordem e conformacgéo a realidade
politica e social. A constituicdo real e a constituicdo juridica possuem
relacdo de coordenacgdo, condicionando-se mutuamente, embora nao
dependam, pura e simplesmente, uma da outra (Novelino, 2023, p. 99)

Nesse sentido, no que tange a efetividade dos direitos fundamentais previstos
na Constituicdo, estes ndo devem ser vistos limitados a ser uma expressao vazia,
mas devem possuir a capacidade de vincular agentes e instituicbes de todo o
ordenamento juridico.

Nessa perspectiva, os direitos sociais sdo formalmente fundamentais, por
constarem expressamente no texto constitucional, e materialmente fundamentais,
por concretizar valores essenciais a dignidade da pessoa humana e a justi¢ca social
(Martins, 2022).

Portanto, a efetividade do direito a (re)integragdo social dos trabalhadores
resgatados do trabalho analogo a escravidao pressupde a implementagcdo de
politicas publicas concretas e continuadas, voltadas ao acesso ao trabalho digno, a
renda, a educagao e a inclusido produtiva, observando estes direitos como “deve ser

da sociedade, isto €, materialmente efetivos, vinculando tudo e todos a garanti-los.

8.2 Dignidade da pessoa humana e o direito a (re)integracao social

O principio da dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica,
conforme a Constituicdo Federal (1988), € o eixo interpretativo de todos os direitos
sociais, tanto € que a Carta Magna eleva a dignidade da pessoa humana a condi¢ao
de fundamento da Republica Federativa do Brasil, reconhecendo que o Estado
Democratico de Direito foi instituido em fungao do ser humano e para a protecédo de

sua dignidade.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
Il - a cidadania;

[l - a dignidade da pessoa humana;
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Nesse sentido, a Constituicido de 1988 confere primazia ao principio da
dignidade da pessoa humana, posicionando-o antes mesmo da parte que trata da
organizacdo do Estado, o que evidencia a centralidade da pessoa humana no
ordenamento juridico e a opg¢ao do legislador constituinte por um modelo de Estado
voltado a promocéo e a salvaguarda da dignidade (Schmitz, 2012).

No que se refere ao direito ao trabalho, o art 170 da Constituigdo (1989), por
sua vez, estabelece que a ordem econémica é fundada na valorizagao do trabalho
humano, observando a igualdade social e regional, bem como a busca pelo pleno

emprego.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

Dessa forma, o principio da dignidade da pessoa humana ndo representa
apenas um valor ético ou moral, mas uma norma juridica com eficacia e forga
vinculante. Trata-se de um principio fundamental de maxima hierarquia axiolégica,
que orienta tanto os direitos fundamentais quanto todo o ordenamento constitucional
brasileiro (Sarlet, 1998).

O trabalho, enquanto direito fundamental, deve ser juridicamente protegido de
modo a garantir condicbes compativeis com a dignidade da pessoa humana.
Quando essa protegcdo é negada e o trabalhador é submetido a condigdes
degradantes, o labor deixa de cumprir sua fungdo social e transforma-se em
instrumento de exploragao. Nessa perspectiva, o trabalho em condi¢gdes analogas a
escraviddao configura a negacdao do proprio direito ao trabalho digno e,
consequentemente, da dignidade humana (Delgado; Nogueira; Rios, 2014).

Nesse contexto, o Direito do Trabalho afirma-se como um dos principais
instrumentos de concretizagdo da dignidade da pessoa humana, ao promover a
inclusdo efetiva do trabalhador na sociedade capitalista e assegurar condicoes

minimas de existéncia digna (Miraglia, 2008).

Para Ledur (1998, p. 98):
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[...] a realizacdo do direito ao trabalho fara com que a dignidade humana

assuma nitido conteudo social, na medida em que a criagdo de melhores
condig¢des de vida resultar benéfica ndo somente para o individuo em seu
ambito particular, mas para o conjunto da sociedade

Sob uma perspectiva analitica, diferentemente dos direitos de defesa, cuja
principal fungdo é limitar a atuagdo estatal, impondo um dever de abstencao, os
direitos sociais se caracterizam por demandarem prestagdes positivas do Estado.
Séo, portanto, direitos de natureza prestacional, que exigem intervencao e agao
concreta do poder publico para sua efetivacdo, por meio de politicas e medidas
sociais que tornem possivel sua realizagao (Alexy, 1993a; Branco, 2000; Contreras
Pelaez, 1994; Farias, 2000; Lopes, 1994; Sarlet, 1998 apud Santos, 2007).

Nessa perspectiva, o direito ao trabalho digno insere-se no conjunto dos
direitos sociais que reclamam uma atuacio estatal efetiva para sua concretizacao.
Assim, a (re)integracao socioeconémica dos trabalhadores resgatados do trabalho
analogo a escravidao representa nao apenas uma politica assistencial, mas a
materializagdo do dever do Estado de promover a dignidade da pessoa humana.
Isso porque somente mediante condi¢gbes reais de autonomia, renda e inclusao
social o individuo pode superar a vulnerabilidade e exercer plenamente sua

cidadania

8.3 A crise de efetividade dos direitos sociais e o papel do Estado

A insuficiéncia das politicas publicas pds-resgate no Piaui reflete uma crise
mais ampla da efetividade dos direitos sociais no Brasil. Tal crise manifesta-se na
distancia entre o discurso normativo e a realidade concreta, revelando um Estado
que reconhece formalmente os direitos, mas falha em concretiza-los.

De forma analoga, pode-se comparar com o periodo posterior a abolicao da

escravizagdo em 1888. Nas palavras de Monteiro (2012, p.360):

Procedendo-se a interpretacgao literal e teleolégica da norma, extrai-se que a
finalidade da Lei Aurea foi a imediata extingdo da escraviddo no Brasil. A
partir de entdo, uma a uma as portas das senzalas foram sendo abertas e
0s negros puderam irromper, pela primeira vez, os limites das cercas das
propriedades de seus senhores, como forma de concretizar os ditames
literais da lei. No entanto, se no primeiro momento a Lei Aurea significou a
libertacdo dos escravos do jugo dos seus senhores, no momento seguinte,
condenou aqueles a viverem como vitimas do sistema, uma vez que se
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encontravam livres, sem, contudo, possuirem estudo, documentos, dinheiro,
moradia, emprego, escola e nenhuma outra espécie de assisténcia social
proporcionada pelo Estado.

Dessa forma, mais do que garantir a norma, em sua forma tedrica, o Estado
Democratico de Direito também precisa promover a efetividade de seus comandos
tedricos, sob pena de incorrer em crise juridica, pois é papel estatal, conforme a
Carta Magna de 1988, garantir a efetividade dos direitos sociais.

Sobre a consolidacdo dos direitos humanos fundamentais, dentre eles os

sociais, afirma Bonavides (2007, p. 384):

Os direitos humanos nas bases de sua existencialidade primaria sdo os
aferidores da legitimacdo de todos os poderes sociais, politicos e
individuais. Onde quer que eles pade¢am lesdo, a sociedade se acha
enferma. Uma crise desses direitos acaba sendo também uma crise do
poder constituinte em toda sociedade democraticamente organizada (grifo
Nosso)

Desse modo, reconhecer a crise de efetividade dos direitos sociais, mormente
o direito a (re)integragao social dos trabalhadores resgatados do trabalho escravo é
analisar a enfermidade da sociedade atual que, falha em garantir os direitos iniciais
do trabalhador e, uma vez reiteradamente violados, novamente falha em garantir o

retorno a condi¢des de vida digna.

Nas palavras de Espada (2008, p. 96 e 113):

[...] pode-se afirmar que a incidéncia do principio da dignidade da
pessoa humana no ambito do trabalho implica a necessidade de se
proteger o trabalhador contra qualquer ato atentatério a sua dignidade,
de Ihe garantir condicbes de labor saudaveis e dignas, e também de
propiciar e promover a inclusdo social. [...] Independentemente de
qualquer politica publica, ha necessidade de tutelar e, mais do
que isto, dar efetividade ao direito de dignidade do trabalhador por
meio da teoria dos principios, como iniciativa do Poder Judiciario e
dos juristas em geral. Com este objetivo, a postura critica do intérprete e
a utilizagdo do principio da proporcionalidade, com suas trés parciais
(adequacédo, necessidade, ponderagéo), sdo de suma importancia (grifo
Nosso).

Nesse contexto, o Direito perde sua funcdo transformadora e assume um
carater simbdlico, pois as garantias constitucionais deixam de gerar resultados
concretos, uma vez que o trabalhador resgatado, que deveria ser sujeito de direitos,
permanece a margem da protecéo estatal, reproduzindo-se o ciclo de exclusdo que

caracteriza a escravidao contemporéanea.
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Diante desse cenario de omisséo e ineficiéncia estatal, surge o questionamento
acerca do papel do Poder Judiciario na concretizacdo dos direitos sociais de
(re)integracdo desses trabalhadores. Sob esse viés, o STF, ao julgar o Recurso
Extraordinario 684612 RJ, fixou a seguinte tese de repercusséo geral, resultando no
Tema 698:

1. A interven¢ao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a
realizagcdao de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou
deficiéncia grave do servigo, ndo viola o principio da separagdao dos
poderes. 2 . A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar
medidas pontuais, deve apontar as finalidades a serem alcancadas e
determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou os meios
adequados para alcancar o resultado; 3. No caso de servigos de saude, o
déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por
exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de
organizagdes sociais (OS) e organizagbes da sociedade civil de interesse
publico (OSCIP) (Grifo nosso).

Nesse contexto, o Judiciario pode atuar como garantidor da efetividade dos
direitos sociais, determinando que o Estado adote medidas minimas para assegurar
a dignidade da pessoa humana e o direito ao trabalho digno, especialmente em
situagbes de vulnerabilidade extrema, como a dos trabalhadores resgatados de
condigdes analogas a escravidao.

Tal atuagdo nao configura violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
mas sim o exercicio legitimo da fungcdo contramajoritaria do Judiciario, voltada a
protecdo do nucleo essencial dos direitos fundamentais e a concretizagdo do minimo
existencial, principio que impde ao Estado o dever de garantir condi¢des basicas de
vida digna.

Todavia, é necessario destacar que, embora a atuagcao do Poder Judiciario na
promogao da efetividade dos direitos sociais seja positiva e necessaria diante da
omissao estatal, ela também revela um aspecto preocupante da realidade brasileira.
O fato de ser preciso recorrer ao Judiciario para garantir direitos fundamentais
demonstra a fragilidade das politicas publicas e a incapacidade do Estado em
cumprir, de forma autbnoma e preventiva, suas obrigagdes constitucionais. Assim, a
intervencao judicial, ainda que essencial para assegurar a dignidade humana e o
minimo existencial, evidencia uma inversao indesejavel da légica institucional, na

qual o Judiciario passa a suprir deficiéncias estruturais dos demais poderes.
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8.4 Avaliacgao critica das politicas pos-resgate no Piaui

Apesar da existéncia de iniciativas importantes, como a criagdo da
COETRAE/PI, Plano de Promocgao do Trabalho Decente na Cadeia Produtiva da
Carnauba e o Assentamento Nova Conquista, observa-se que a implementacéo das
politicas publicas de (re)integragdo ainda é fragmentada, pouco articulada e com
resultados incipientes.

No caso do Piaui, a baixa efetividade das politicas pos-resgate decorre nao
apenas da escassez de recursos financeiros, mas também da auséncia de
coordenacao entre os diferentes niveis de governo e instituigdes envolvidas. A
execucgao das politicas depende, em grande parte, de iniciativas pontuais de érgaos
federais, como o Ministério Publico do Trabalho e a Inspe¢ao do Trabalho, sem que
haja um programa estadual robusto de acompanhamento dos trabalhadores
resgatados. Essa desarticulagdo compromete a continuidade das ag¢des e impede
que o processo de (re)integragao se consolide de forma sustentavel.

A auséncia de dados sistematizados, o0 acompanhamento precario e a
descontinuidade das acgbes evidenciam um quadro de baixa efetividade. O
trabalhador, muitas vezes, é assistido apenas de forma emergencial com verbas
rescisorias e seguro-desemprego, mas sem politicas duradouras de qualificagéo e
insercéo produtiva.

A reincidéncia de trabalhadores em situagées degradantes confirma a falha
estrutural do sistema, que ndo assegura a autonomia necessaria para romper com a
vulnerabilidade socioeconémica.

Segundo Calsing (2012, p. 291):

O estudo da efetividade das normas juridicas é algo dificil e incerto.
As normas juridicas sado dependentes dos fatores socioeconémicos,
sendo estudados pela interpretacdo do mundo real e ndo da simples
analise de sistemas cujas premissas levardo invariavelmente a um
resultado. Desta forma, o estudo e anadlise da efetividade do Direito
sdo formas de melhor entender o mundo atual, na sua maxima
manifestacao juridica, mas sem querer alcangar como resultado uma
sistematizacdo de regras para aferir a efetividade dessas normas.

Nesse viés, constata-se que as agbdes poés-resgate no Piaui, fortemente
condicionadas por fatores socioeconémicos, ainda carecem de maior estruturacéo e
alcance, revelando a necessidade de politicas mais consistentes e integradas para

garantir a efetiva (re)insergéo social dos trabalhadores resgatados.
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De acordo com Sakamoto (2020, p. 14):

Resgatar trabalhadores da escraviddo é fundamental, mas funciona como
um remédio que até pode baixar a temperatura alta do organismo, mas que
ndo vai curar a enfermidade. Ou seja, é necessario atacar o sistema que
leva a reproducgao do trabalho escravo. Para tanto, € preciso garantir acesso
a emprego, educacgdo, saude, cultura, lazer, moradia e alimentagdo a
populagao mais pobre, a qual acaba se tornando presa facil para aliciadores
de mé&o de obra. Se isso ndo ocorrer, todo o combate a escravidao vai téao
somente enxugar gelo.

A metafora evidencia que o enfrentamento ao trabalho escravo nao pode se
restringir ao resgate e a responsabilizagdo dos empregadores, mas deve alcangar as
causas estruturais que alimentam sua reproducao. A auséncia de politicas publicas
que assegurem acesso a direitos basicos, como educagdo, moradia, emprego e
renda, perpetua o ciclo de vulnerabilidade social e econOmica, tornando os
trabalhadores novamente suscetiveis ao aliciamento. Assim, a erradicacao efetiva
do trabalho escravo depende de uma atuacgao estatal integrada e continua, capaz de

transformar as condi¢des sociais que permitem a exploracio.
8.5 Caminhos para a concretizagao do direito a (re)integragao social

Superar o déficit de efetividade requer a consolidagao de uma politica publica
permanente e integrada, com acompanhamento técnico, capacitagéo profissional e
incentivos & inclusdo produtiva. E fundamental fortalecer a articulagdo entre Uni3o,
Estado e Municipios, bem como integrar os sistemas de assisténcia social, trabalho
e direitos humanos.

Afirma Balera (1994, p. 1167) que:

[...] deveras, s6 se pode cogitar de uma sociedade livre quando
mediante politicas sociais e econbmicas, as forgas vivas do Pais,
perseguem, a todo custo o ideal do pleno emprego. [..] O trabalho,
sobre ser um valor social fundamental na Republica [art. 1°, V]
possui uma categoria superior aos demais valores que a Ordem Social
salvaguarda [art. 193]. Essa primazia n&o significa outra coisa, em
nosso entender, que aquela mesma idéia tdo bem expressa pelo
magistério social cristdo [...] pelo Romano Pontifice. De feito, na Carta
Enciclica laborem Exercens, o Papa Jodo Paulo Il sublinha: 'o
trabalho humano é uma chave, provavelmente a chave essencial de toda a
questao social normal.
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Nesse sentido, a efetivagdo da (re)integragédo social requer uma abordagem
que va além da reparacao imediata, pois € necessario que o Estado desenvolva
politicas estruturadas de qualificacdo profissional, acesso a educacao basica e
técnica, incentivo a economia solidaria e apoio ao cooperativismo, especialmente em
regides mais afetadas pela exploracdo do trabalho. Essas medidas devem estar
associadas a assisténcia psicossocial continua, a moradia digna e a insergdo no
mercado formal, garantindo n&o apenas a subsisténcia, mas também o
protagonismo dos trabalhadores resgatados em suas comunidades.

Além disso, é imprescindivel que o Poder Judiciario, em conjunto com o
Ministério Publico do Trabalho e demais 6rgdos de protegdo, acompanhe a
implementacdo dessas politicas publicas, garantindo que o direito a (re)integragao
social ndao permanega apenas como um mandamento abstrato. A atuagao judicial,
nesse contexto, deve ter carater pedagdgico e indutor, compelindo o Estado a dar
concretude ao principio da dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do
trabalho.

Mais do que libertar o trabalhador do cativeiro fisico, € necessario liberta-lo do
cativeiro social e econdmico. Somente assim o direito a (re)integragéo deixara de ser
uma promessa constitucional e se converterd em realidade concreta, expressao
auténtica da dignidade da pessoa humana e da fungao social do trabalho.

Para tanto, é necessaria uma acgdo conjunta de toda a sociedade civil
organizada, a fim de que o trabalho seja realmente visto como um direito social, n&o
apenas tedrico, mas pratico na vida da coletividade. A superacido definitiva do
trabalho escravo contemporaneo depende do compromisso coletivo com a
promogao da igualdade material, da justica social e da valorizagdo do ser humano

como centro e fim da ordem juridica.
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9 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade do direito a
(re)integracdo social de trabalhadores resgatados de condi¢des analogas a
escravidao no Estado do Piaui, investigando em que medida as politicas publicas e
acdes pos-resgate tém promovido a autonomia, a dignidade e a inclusédo
socioeconOmica dessas pessoas. Para tanto, buscou-se compreender o fenédmeno
sob uma perspectiva juridica, historica, econdmica e social, examinando o
arcabougo normativo que fundamenta a protecdo ao trabalhador, bem como os
desafios praticos para sua plena concretizacao.

Ao longo do estudo, verificou-se que, apesar do extenso e diversificado
conjunto normativo existente, composto pela Constituicido Federal de 1988, pela
Consolidagao das Leis do Trabalho, pelo Cédigo Penal e pelas Convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho, o Brasil ainda enfrenta enormes desafios
para transformar o reconhecimento formal dos direitos em resultados sociais
efetivos. A persistente distancia entre a norma juridica e a realidade social evidencia
a crise de efetividade dos direitos fundamentais, sobretudo dos direitos sociais,
demonstrando que a protegdo legal, por si sO, ndo garante a superagao das
desigualdades estruturais que mantém individuos em situagao de exploragéo.

No contexto do Piaui, as vulnerabilidades socioeconémicas da populagao
resgatada se apresentam de forma particularmente intensa, haja vista que a baixa
escolaridade, a escassez de oportunidades de trabalho formal, a informalidade nas
relacbes de trabalho e a auséncia de politicas publicas integradas e consistentes
favorecem a reincidéncia de trabalhadores em situagdes de exploragdo. Embora se
reconheca a existéncia de acbes e programas que representam avangos
institucionais, tais iniciativas ainda se caracterizam por sua implementagao
fragmentada, alcance restrito e caréncia de mecanismos de monitoramento,
avaliagao e continuidade. Essa realidade evidencia que a protegao ao trabalhador
resgatado muitas vezes se limita a medidas emergenciais e pontuais, incapazes de
produzir impactos duradouros na vida das pessoas afetadas.

Observa-se, portanto, que o direito a (re)integracdo social permanece, em
grande medida, como uma promessa normativa, mais do que uma realidade
concreta. O Estado, que possui o dever constitucional de promover trabalho digno e

erradicar formas contemporaneas de exploracao, restringe-se em muitos casos a
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acdes pontuais, sem estabelecer politicas estruturadas e de longo prazo que
assegurem a plena autonomia econdémica, social e psicoldgica dos trabalhadores
resgatados. Essa lacuna institucional contribui para a perpetuagdo de um ciclo de
vulnerabilidade, no qual individuos e comunidades permanecem expostos a
exploracao laboral e as condi¢des precarias de subsisténcia.

Diante desse cenario, a efetividade do direito a (re)integracéo social deve ser
compreendida como uma exigéncia pratica do principio da dignidade da pessoa
humana, fundamento que orienta toda a ordem constitucional brasileira. A dignidade,
enquanto valor juridico fundamental, s6 se realiza plenamente quando o Estado
garante condigbes concretas de liberdade, sustento, desenvolvimento humano e
participacdo social. A mera formalidade normativa, sem mecanismos de
implementacao eficazes, revela-se insuficiente para assegurar a protecao integral
dos direitos sociais, reforcando a necessidade de politicas publicas consistentes,
articuladas e duradouras.

Ressalta-se, ainda, que a intervencdo do Poder Judiciario constitui
instrumento relevante na efetivagcdo dos direitos sociais, especialmente diante da
omissdo ou insuficiéncia da atuagdo estatal. No entanto, tal atuagcdo também
evidencia uma fragilidade institucional, configurando-se mais como resposta
emergencial do que como estratégia estruturante, haja vista que a judicializagcédo da
protecao social &, portanto, indicativa de um Estado que reconhece formalmente os
direitos, mas ndo consegue, por meio de politicas publicas continuas e planejadas,
garantir a concretizagdo efetiva desses direitos, mantendo lacunas que afetam
diretamente a vida e a autonomia dos trabalhadores resgatados.

Adicionalmente, a pesquisa demonstrou que a complexidade do
enfrentamento ao trabalho analogo a escraviddo exige a articulagdo permanente
entre diferentes niveis de governo, Unido, Estado e municipios, bem como a
integracdo entre 6rgaos publicos e sociedade civil organizada. Entre os atores
estratégicos destacam-se o Ministério Publico do Trabalho, sindicatos, organizagcdes
ndo governamentais e iniciativas comunitarias voltadas a inclusdo social. Somente a
partir de uma atuacdo coordenada, que inclua planejamento, monitoramento e
avaliacdo de resultados, sera possivel superar as limitagcbes atuais e promover
medidas que assegurem a liberdade real, a autonomia econdémica e a dignidade dos

trabalhadores resgatados.
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A consolidagao de politicas publicas de longo prazo, voltadas a qualificagdo
profissional, a geragdo de emprego e renda, ao acesso a educagao de qualidade, a
moradia digna e a assisténcia psicossocial, apresenta-se como requisito
indispensavel para romper o ciclo de exploracdo e vulnerabilidade, pois medidas
isoladas e temporarias, embora importantes para o atendimento emergencial, ndo
garantem a inclusao plena dos trabalhadores resgatados na sociedade, nem o
exercicio efetivo da cidadania, sendo fundamental que o Estado compreenda a
(re)integragao social como um processo continuo e multidimensional, que demanda
investimentos estruturais, acompanhamento individualizado e fortalecimento das
redes de protecao social.

Por fim, destaca-se que a concretizacdo do direito a (re)integracéo social nao
€ apenas uma obrigacdo legal, mas também um imperativo legal, ético e social,
associado ao principio da dignidade da pessoa humana. A protecdo dos
trabalhadores resgatados e sua (re)integragéo a sociedade reflete o compromisso do
Estado com a justica social, com a reducédo das desigualdades estruturais e com a
promogao de condigdes reais de dignidade e autonomia. Nesse sentido, a
efetividade desse direito deve ser entendida como medida da capacidade do Estado
de transformar normas em praticas sociais que promovam inclusdo, cidadania e
desenvolvimento humano, constituindo-se em indicador fundamental da maturidade

democratica e da responsabilidade social do pais.
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