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RESUMO

A presente monografia propde uma investigacdo aprofundada sobre a interseccdo entre a
desigualdade de género e a politica fiscal nacional. O trabalho, de natureza qualitativa e
exploratoria, utiliza a pesquisa bibliografica, documental e levantamento de dados
secundarios nas areas do Direito Tributario e do Direito das Mulheres. O objetivo geral ¢
investigar se a politica fiscal potencializa a desigualdade entre os géneros, estudando também
o fenomeno da “Pink Tax”. O estudo baseia-se na tese de que a desigualdade de género esta
intrinsecamente ligada a formagdo da sociedade capitalista e das classes sociais, conforme
perspectiva de Silvia Federici, que analisa a subordinacdo e domesticacdo das mulheres como
centrais para a acumulacdo primitiva de capital. A pesquisa demonstrou que a maior parte da
carga tributaria no Brasil (76% do total em 2014) ¢ composta por impostos indiretos que
incidem sobre o consumo e o trabalho, como o ICMS, IPI, PIS e COFINS, afetando
desproporcionalmente as mulheres, que ja recebem, em média, 19,4% a menos que os
homens, o que ¢ agravado pela “Pink Tax”, definida como um fendmeno de mercado que
aplica precos mais elevados a produtos e servicos destinados ao publico feminino em

comparagao com produtos similares para homem.

Palavras-Chave: Desigualdade de Género; Sistema Fiscal; Pink Tax.



ABSTRACT

This monograph proposes an in-depth investigation into the intersection between gender
inequality and national fiscal policy. The work, which is qualitative and exploratory in nature,
utilizes bibliographic research, document analysis, and data collection in the areas of Tax Law
and Women's Rights. The general objective is to investigate whether fiscal policy exacerbates
inequality between the sexes, while also studying the phenomenon of the “Pink Tax”. The
study is grounded in the thesis that gender inequality is intrinsically linked to the formation of
capitalist society and social classes, according to the perspective of Silvia Federici, who
analyzes the subordination and domestication of women as central to the primitive
accumulation of capital. As a result, the research demonstrated that the majority of the tax
burden in Brazil (76% of the total in 2014) is composed of indirect taxes that fall on
consumption and labor, such as ICMS, IPI, PIS, and COFINS , disproportionately affecting
women, who already receive, on average, 19.4% less than men , which is aggravated by the
“Pink Tax,” defined as a market phenomenon that applies higher prices to products and

services intended for the female public compared to similar products for men.

Keywords: Gender Inequality; Fiscal System; Pink Tax.
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“Que nada nos defina, que nada nos sujeite. Que a liberdade seja a nossa propria

substancia, ja que viver é ser livre.” (BEAUVOIR, Simone).
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1. INTRODUCAO

Com o surgimento da propriedade e de novos costumes, os papeis sociais foram
divididos e passaram a ser exercidos de forma inflexivel. A mulher tornou-se restrita ao
ambiente doméstico, o que ocasionou o afastamento da vida social (Engels, 1987, apud Porto;
Amaral, 2014). Nesse sentido, ¢ evidente que a questdo de género esta diretamente associada

com a formagao da sociedade capitalista e das classes sociais no Brasil (Saffioti, 2013).

A desigualdade de género afeta toda a sociedade, em todos os seus setores €, embora a
Constituicdo Federal promulgada em 1988, em seu art. 5, inciso I, tenha buscado garantir a
igualdade entre homens e mulheres, ainda hoje a luta por essa igualdade permanece constante.
Nas ultimas duas décadas, 6rgaos publicos e instituigdes académicas t€ém conduzido pesquisas

que comprovam a diferenciagdo de precos baseada no género (Yazicioglu, 2018).

Segundo Silvia Federici (2017), o capitalismo' e a desigualdade de género estio
intrinsecamente ligados, pois no contexto -capitalista, a perpetuacdo geracional dos
trabalhadores e a renovagdo diaria de sua capacidade de trabalho foram transformadas em um
"trabalho feminino". Este trabalho, embora muitas vezes obscurecido por sua condi¢do nao

assalariada, ¢ visto como um servigo pessoal e, até¢ mesmo, como um recurso natural.

Nesse viés, analisando o campo fiscal’, essa desigualdade se faz presente na diferenga
de precos entre produtos masculinos e femininos, perpetuada na luta pelo fim da “Pink Tax”.
Essa expressdo se refere a um fendmeno econdmico de mercado, trata-se da aplicacdo de
precos mais elevados para produtos e servicos destinados ao publico feminino, em
comparagdo a produtos similares, em que apenas a cor do produto muda, destinados aos
homens (Manzano-Antén; Martinez-Navarro; Gavilan-Bouzas, 2018). As mulheres podem

gastar mais dinheiro na compra de produtos pelo simples fato de serem mulheres.

' Os economistas caracterizam o capitalismo como um sistema econdmico baseado na iniciativa privada e na
livre concorréncia. Em outras palavras, o tipo de propriedade que predomina ¢ a individual; a administracdo da
economia ¢, em boa parte, realizada por empresas organizadas de maneira burocratica, visando o lucro. A
producdo e o consumo ocorrem em grandes volumes e sdo padronizados; o processo de circulacdo de
mercadorias ¢ guiado pela interagdo livre entre oferta e demanda nos mercados. O avango tecnoldgico ¢
influenciado pela acumulagdo de capital, com investimentos realizados de forma continua, os quais, por sua vez,
determinam novos padrdes de produgdo, consumo, gerando, assim, novas formas de acumulacdo de capital (De
Paula, 2020).

2 O sistema tributario/econdmico é caracterizado como uma configuragio estruturada que a economia de uma
sociedade adota. Inclui a natureza da propriedade, a administracdo da economia, os procedimentos de troca de
bens, o ato de consumir e os graus de progresso tecnoldgico e a distribui¢ao do trabalho (Sandroni, 2000).
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Para Mariano (2018), o surgimento da diferenciacdo de pregos para homens e
mulheres pode remontar a década de 1930, periodo em que as lojas buscavam atrair
consumidores masculinos ap6s a crise econdmica. Entretanto, a utilizacdo efetiva de um
termo especifico para caracterizar as discrepancias de precos entre produtos femininos e
masculinos aconteceu somente em 2014, na Franca, durante uma campanha liderada pelo
grupo ativista Georgette Sand. Os manifestantes questionavam a cobranca mais elevada sobre
produtos femininos, em especial as laminas de barbear cor-de-rosa que, possivelmente, deram

origem ao nome “pink tax” (Yazicioglu, 2018).

Embora o tema ja tenha sido amplamente discutido em paises como Estados Unidos,
Reino Unido, Franga e Alemanha, a literatura brasileira sobre a pink tax ainda ¢ incipiente,
com foco majoritariamente em produtos de consumo. A auséncia de um fundamento legal que
justifique essa pratica pelo principio da causalidade sugere que esse tipo especifico de
tributacao €, na verdade, uma distor¢ao gerada pelos mercados de consumo, sustentada por

uma validagdo social e uma propaganda ostensiva e coercitiva (Arantes, 2022).

De acordo com a pesquisa “Global Gender Gap Report 2024”, produzida pelo Férum
Econdémico Mundial, o Brasil ocupa a 70* posi¢ao no indice de igualdade de género; em
Empoderamento Politico, o Brasil acompanha a média global, com uma pontuacdo de 22%,
abaixo dos 26,3% em 2023, principalmente devido a menor representagdo feminina em nivel
ministerial. Considerando isso, a luta pela igualdade de género ¢ uma pauta constante e esta
presente em todos os setores e aspectos da sociedade, sobretudo, na area econOmica e
financeira. A publicidade, por exemplo, ao longo das ultimas décadas, costuma fazer
associacao entre o empoderamento feminino e o consumo de produtos de beleza e higiene, o
que ocasiona a constru¢do de uma ideia de liberdade vinculada a adesdo a padroes estéticos

especificos (Lana e Souza, 2018).

Segundo Sara Guimaraes (2020), advogada tributarista, no Brasil, a Escola Superior de
Propaganda e Marketing (ESPM) realizou um estudo em 2018 e comprovou que, em média,
os produtos e servicos destinados ao publico feminino sao 12,3% mais caros. Nos Estados
Unidos, a advogada descobriu que o Consumer Affairs (DCA) em parceria com a Prefeitura
de Nova York, por meio da andlise de 794 produtos, de 35 categorias diferentes, numa média

geral, produtos femininos custam 7% a mais do que produtos masculinos.
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O sistema tributario brasileiro® apresenta demasiadas incoeréncias em sua estruturagio,
e apresenta diversos pontos carentes de logica e sem justificativa tedrica (Orair; Gobetti,
2018). Em um sistema tributdrio ideal e justo, a taxacdo deveria ser mais intensa entre os
bens supérfluos do que entre os bens essenciais, entretanto, na realidade brasileira
presenciamos 0 oposto: os produtos mais essenciais sdo taxados de maneira superior aos
produtos considerados supérfluos e desnecessarios. Nesse viés, em consideragdo ao assunto
alvo deste trabalho, os produtos mais essenciais as mulheres aparentam possuir mais
tributacdo que os produtos menos necessarios ao publico masculino. A exemplo do
absorvente feminino, produto de higiene altamente essencial e necessario, que, segundo

Carolina Delboni (2020), ainda ¢ artigo de luxo.

Neste sentido, surgiu o questionamento que justificou a producdo deste trabalho de
conclusao de curso (TCC): Até que ponto a politica fiscal nacional contribui para a

desigualdade de género e prejudica a autonomia econdmica das mulheres?

Para responder essa indagacao foi necessario estudar a rica literatura que aborda tanto

a questdo da desigualdade de género quanto a politica tributaria existente nesse pais.

Esta pesquisa pretendeu, portanto, mergulhar nas discussdes académicas e nas
experiéncias praticas relacionadas a discussao de como a politica tributéria brasileira contribui
para a potencializagdo da desigualdade de género, afetando drasticamente a liberdade
econdmica das mulheres. Desse modo, foi realizada uma analise critica dos dados
relacionados as diferencas de género no Brasil, bem como a presenca da “Pink Tax” no

sistema de precos brasileiro.

Assim, o presente estudo estrutura-se em cinco capitulos principais (Capitulos 4 a 8,

sendo o 8 as consideracdes finais).

O capitulo quatro aborda as raizes da desigualdade por meio da tese da Silvia Federici
sobre a intersec¢do entre o patriarcado e o capitalismo, bem como analisa o papel da
Economia do Cuidado e do Trabalho ndo remunerado. Em continuidade, o capitulo cinco

avanca para a esfera juridica e historica, ou seja, traca a evolucdo das ondas do feminismo no

> O conceito de sistema tributario brasileiro utilizado nesta pesquisa vai considerar o conceito de sistema
tributario/fiscal apresentado anteriormente, conforme dispde Sandroni (2000).
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Brasil e a busca pela igualdade material, em contraste com as conquistas formais e os

persistentes desafios de violéncia e sub-representacao politica.

O capitulo seis introduz o direito tributario como um instrumento extrafiscal e critica o
sistema beasileiro por sua regressividade. Por fim, o capitulo sete une os temas ao analisar a
ineficdcia da capacidade contributiva diante dos dados reais de desigualdade salarial de
género e raca, o que culmina na discussdo acerca da presenca da “Pink Tax” e sua influéncia

no prego dos produtos destinados ao publico femino.

13



2. OBJETIVOS

2.1 Geral

O objetivo geral deste TCC foi investigar se a politica fiscal brasileira potencializa a

desigualdade de género e dificulta a autonomia das mulheres, especialmente, se as mulheres

pagam mais caro nos produtos apenas por serem mulheres.

2.2 Especificos

e analisar a presenca da desigualdade de género na sociedade brasileira;

e investigar a literatura na area de direito e trabalhos de pesquisa que investiguem a
aplicagdo do tributo em cima de produtos destinados as mulheres;

e investigar se a pratica do “Pink Tax” afeta o preco dos produtos femininos no

estado do Piaui;
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3. METODOLOGIA

O estudo deu-se na area das Ciéncias Sociais Aplicadas, mais precisamente no campo
do Direito e, especialmente, no Direito Tributdrio em associacdo com o Direito das Mulheres.
A escolha da tematica justificou-se pela necessidade de compreender se a politica fiscal pode
contribuir para a perpetuacdo da desigualdade de género, com foco na pratica conhecida como
“Pink Tax”, a cobranga diferenciada de pregos em produtos similares voltados ao publico
feminino.

A pesquisa foi conduzida com abordagem qualitativa e quantitativa através de dados
secundarios, com o intuito de compreender um fendmeno ainda pouco debatido no Brasil: a
diferenciagdo de pregos por género no consumo. Os procedimentos metodoldgicos
envolveram a pesquisa bibliografica, documental e levantamento de dados. A  bibliografica
abrangeu livros, artigos académicos, legislagdes, doutrinas e outros materiais tedricos
relevantes ao direito tributério, financeiro, consumidor e ao estudo de género.

Como dito anteriormente, foi realizada a andlise por meio de dados secundarios
através de um estudo empirico realizado por Brena Paula Magno Fernandez e Lara Pinheiro e
Silva (2022) nas cinco maiores regides metropolitanas do Brasil segundo o IBGE: Sao Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Regido integrada de desenvolvimento do Distrito Federal e
entorno, e regido metropolitana de Porto Alegre, em que realizaram um levantamento de
precos por meio da técnica do cliente oculto, entrando em contato com estabelecimentos de
saldoes de beleza. Tais procedimentos visam, conforme Appolinario (2016), construir uma base
solida de contextualizacdo tedrica e empirica, permitindo o cruzamento entre os discursos
juridicos e a realidade social que os permeia.

O carater da pesquisa foi exploratorio, dado que objetivou a compreensao aprofundada
de um fendmeno ainda pouco discutido no ambito nacional: a possivel presenca da “pink tax”
no preco dos produtos destinados ao publico feminino. Conforme Prodanov e Freitas (2013),
a pesquisa exploratdria ¢ recomendada quando se busca formular hipoteses e mapear novas

perspectivas sobre um objeto de estudo.
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4. FUNDAMENTOS DA DESIGUALDADE DE GENERO E A LUTA FEMINISTA

Este capitulo estd estruturado em dois tépicos. O primeiro aborda a intersecc¢ao
historica entre o patriarcado e o capitalismo sob a perspectiva de Silvia Federici, em sua obra
“Caliba e a Bruxa”, em que a autora argumenta que a caca as bruxas e o controle sobre o
corpo feminino foram cruciais para a acumulacdo primitiva de capital e a imposi¢ao da
divisdo sexual do trabalho. E justamente esse confinamento historico das mulheres ao
trabalho reprodutivo, desvalorizado e ndo remunerado, que se manifesta no segundo tdpico,
como a Economia do Cuidado Contemporaneo, que continua sendo um dos mecanismos

estruturais que restringe a autonomia econdmica feminina.

4.1.1 A interseccio entre o patriarcado e o capitalismo sob a perspectiva de Silvia
Federici

Quando se fala da historia do mundo ¢ importante observar que os principais estudos
acerca disso revelam uma perspectiva masculina. Essa € a tese discutida por Silvia Federici,
filésofa contemporanea italiana, na obra “Caliba e a Bruxa: Mulheres, Corpo e Acumulagao
Primitiva” (Federici, 2017 [2004]), em que a autora revisita o periodo historico e, em sua
analise, realiza uma leitura critica, principalmente em relagdo a dois pensadores importantes:

Karl Marx e Michel Foucault.

A principal tese levantada pela autora Silvia Federici (2017) €, de fato, a de que a
exclusdo das mulheres nos estudos sobre a origem do capitalismo (como a de Karl Marx),
resulta em conclusdes incompletas ou insuficientes para abordar a totalidade do processo.

A autora argumenta que a caga as bruxas, que se estendeu do inicio da idade média até
o periodo de consolidacdo do capitalismo, ndo foi um mero resquicio medieval. Pelo
contrario, ela ¢ e continua sendo um fator fundamental e estruturante para a implementacao do
sistema capitalista no mundo. Esse terror funcionou como um instrumento de controle social e

corporal.

Em “O Capital”, Karl Marx (2017), no capitulo “A Chamada Acumulac¢do Primitiva”,
revela que a génese do capitalismo ¢ marcada pela selvageria e violéncia, sendo um processo
histérico de espoliagcdo. Entretanto, pela perspectiva de Silvia Federici (2017), ao se analisar
essa origem do capitalismo, ¢ crucial notar que as mulheres e seus corpos estiveram na linha
de frente dessa brutalidade apontada por Marx. A perseguigdo, tortura e execucdo de mulheres

ndo foi um evento secunddrio, mas sim um mecanismo central para: 1) Destruir o poder
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feminino na comunidade e seu controle sobre a reprodu¢do; 2) Impor a subordina¢dao ao
trabalho assalariado e a nova divisdo sexual do trabalho; 3) Desvalorizar o trabalho

reprodutivo, que se tornou a base para a acumulacgado do trabalho nao pago.

Federici (2017) ilustra como a caga as bruxas e a apropriacdo dos corpos femininos
foram fundamentais para o estabelecimento do Estado Moderno e o surgimento do novo
sistema de producdo capitalista. Ao estabelecer ligacdo entre o capitalismo e o patriarcado, a
filésofa proporciona uma perspectiva renovada sobre o conceito de “acimulo primitivo de
capital”, revelando a profunda conexao historica entre a domesticacdo e a subordinagdo das
mulheres em relagdo aos homens, a caga as bruxas e o surgimento dessa forma moderna de

dominagdo politica-econdmica (Fadel, 2022).

Marx (2017) relata a historia do capitalismo a partir do conceito de “acumulacdo
primitiva de capital” em busca de contestar as versdes essencialistas de sua origem, como a
exposta pelos liberais. Sobre isso, de acordo com Fadel (2022), Federici (2017) aponta quatro
estratégias implementadas: 1) a introducdo de uma nova forma de divisao sexual do trabalho —
que confina as mulheres ao espaco privado; 2) a perda de status social, j& que as atividades
exercidas pelas mulheres foram denunciadas como “bruxaria”, como a adivinha¢do e o
conhecimento de plantas, ou passaram a ser realizadas por homens no Estado Moderno, como
ocorreu com os obstetras que tomaram o lugar das parteiras; 3) um projeto de controle dos

corpos femininos — que abre caminho para —; 4) a caga as bruxas.

Assim, para a autora, ndo foi mera coincidéncia que durante a formagao do Estado
Moderno, mulheres foram incineradas em fogueiras na Europa, que foram confinadas aos seus
lares, com a perda ao status social anterior ao advento do capitalismo, € que seus corpos
foram explorados como meios de reproducdao nas Américas. A italiana nao se propde a contar
“uma historia das mulheres no feudalismo”, contada e protagonizada por homens,
tipicamente, brancos, heterossexuais e europeus, € uma narrativa paralela, concebida e
vivenciada por mulheres, como se fosse uma versdo secundaria (Fadel, 2022). Na verdade, a
autora busca observar os diversos atravessamentos que constituem a constru¢do da narrativa

histdrica, entre eles, a perspectiva de género.

Por meio da analise da obra de Federici (2017), ao voltar o olhar para as mulheres

inseridas no contexto pré-capitalista, especialmente aquelas pertencentes as classes mais
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baixas, percebe-se um panorama revelador. E notavel que elas desempenhavam fungdes
socialmente valorizadas e reconhecidas em suas comunidades, como o oficio de curandeiras,

o trabalho vital de parteiras, e at¢ mesmo o papel de adivinhas, entre outras atividades.

Adicionalmente, mesmo que ja existisse uma divisdo de tarefas entre homens e
mulheres, o que ¢ natural em qualquer sociedade, o exercicio de suas fungdes enquanto servas
ou trabalhadoras ndo era totalmente sdlida ou inamovivel. Havia, portanto, uma fluidez e uma
interconexao no trabalho didrio. Por isso, torna-se crucial e indispensavel fazer uma analise
aprofundada de como as transformagdes sociais € econOmicas subsequentes ndo apenas
impactaram profundamente a vida dessas mulheres, mas também possibilitaram o processo

fundamental da acumulagdo primitiva.

Ao dar seguimento a essa discussdo, a autora Silvia Federici (2017) estabelece uma
analogia fundamental para aprofundar sua critica ao capitalismo. Para isso, ela apresenta duas
figuras simbodlicas de resisténcia e espoliagdo: o ja conhecido Caliba (personagem que, na
Obra A Tempestade de Shakespeare, encarna a revolta anticolonial e a resisténcia a

dominagdo) e a Bruxa.

A figura da Bruxa ¢ colocada em destaque pela personificagdo da mulher na linha de
frente da exploracdo e do violento processo de reconfiguragdo social imposto pelo sistema.
Nesse sentido, Federici (2017) articula as lutas contra o colonialismo e a opressao de género,
0 que leva-se a pensar que se o capitalismo ¢ inerentemente racista, como ja sugerido por

Marx, ¢ essencial reconhecer também que ele € estruturalmente misogino (Ramos, 2020).

Segundo Fadel (2022), o principal argumento de Federici (2017) ¢ de que a mudanga
da economia de subsisténcia para uma economia monetdria impactou de forma distinta
homens e mulheres, porque a logica da “produgdo para uso” desmantelou a unidade entre
producdo e reproducdo, impondo relagdes sociais sexualmente diferenciadas. A atividade
produtiva passou a ser aquela capaz de se converter em capital, enquanto que a reprodutiva

ndo ¢ capaz de ser considerada trabalho, em regra.

Com a consolidagdo dessas transformacdes significativas na estrutura econdmica e
social, a posi¢d@o da mulher foi dramaticamente reconfigurada. Em vez de ser uma participante
ativa e reconhecida nas esferas produtivas e comunitarias, ela foi lentamente confinada a

esfera privada. Dessa forma, sua identidade e seu papel passaram a ser definidos quase que
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exclusivamente pela fungdo de “dona de casa”. Essa nova énfase centralizou todas as suas
atividades e responsabilidades ao ambiente do lar, o que, por sua vez, redefiniu sua posi¢cao na

hierarquia social.

A consequéncia direta disso foi de que essa nova organizacao instituiu uma
subordinacdo clara ao homem, através do estabelecimento de um novo paradigma de
dependéncia e controle dentro da familia e da sociedade em geral. Nesse cendrio, ressalta-se:

No entanto, a importancia econémica da reproducdo da forga de trabalho realizada
no ambito doméstico e sua fungdo na acumulacdo do capital se tornaram invisiveis,
sendo mistificadas como uma vocag@o natural e designadas como “trabalho de
mulheres”. Além disso, as mulheres foram excluidas de muitas ocupagdes

assalariadas e, quando trabalhavam em troca de pagamento, ganhavam uma miséria
em comparag@o com o salario masculino médio (Federici, 2017, p. 145).

A nova divisdo sexual do trabalho implantada pelo capitalismo, ndo apenas
especificou as mulheres ao papel submisso do trabalho reprodutivo, mas também fez com que
sua dependéncia aumentasse, permitindo que os empregadores utilizassem o salario
masculino como um meio de controlar o trabalho feminino (Fadel, 2022). Assim, a distin¢ao
crucial entre a “producdo de mercadorias” e a “reproducdo da for¢ca de trabalho” foi um

mecanismo fundamental no desenvolvimento do sistema capitalista.

Consequentemente, essa separagdo conceitual permitiu que a nova organizagdo
econdmica utilizasse estrategicamente os salarios € os mercados como instrumentos
poderosos. A funcdao desses instrumentos era favorecer a acumulagdo de trabalho nao
remunerado. Em outras palavras, ao marginalizar o trabalho de reprodugdo (historicamente
associado a mulher e ao lar) e considera-lo fora da esfera de “producdo” de valor, o sistema
conseguiu absorver o valor desse trabalho reprodutivo sem a necessidade de pagar por ele.

Isso se tornou um pilar para a acumulagdo primitiva, conforme argumentado por Federici

(2017).

Portanto, conforme descrito por Federici (2017), a desvalorizagdo do trabalho
feminino e o aprisionamento das mulheres aos seus lares foi uma ferramenta capaz de
articular o “patriarcado do salario”, que produz dependéncia das esposas aos seus maridos,
depreciando o valor das fungdes reprodutivas, em regra, exercidas por mulheres e fazendo

com que recebam salarios menores (Fadel, 2022).

19



4.1.2. A Economia do Cuidado (Care Economy) e o trabalho nio remunerado

como fator de restricio a autonomia economica

O cuidado, ou o trabalho decorrente dele, pode ser compreendido como a dindmica
que envolve assumir o controle, a responsabilidade e o dever de zelar por alguém ou por algo,

incorporando essa tarefa a propria vida e ao cotidiano (Mortari, 2018).

Nesse sentido, a condigdo servil imposta ao género feminino ¢ um dos elementos
estruturantes da sociedade, perpassando pela questao econdmica, que insiste até os dias atuais,
em menor grau do que outrora, na exclusdo de género e também de etnias (Ribeiro e Medina,

2025).

Sobre isso, Pedi e Carloto (2021), no artigo “Divisao sexual do trabalho, cuidados e
capitalismo: um debate a partir do filme ‘Entre nds”, abordam essa interse¢do entre a
exploracdo do trabalho ndo remunerado e a sua relagdo vantajosa ao patriarcado. Para os
autores, a teoria marxista deixou claro como o capital constitui seu dominio por meio do
trabalho assalariado, mas ndo demonstrou como ele se constitui por meio do trabalho nao

remunerado, este realizado por mulheres no interior de suas casas.

Segundos os autores, a ligacao do trabalho doméstico-familiar e de cuidados com a
exploragdo capitalista deve permanecer oculta para, por um lado, facilitar o espdlio do
trabalho nao assalariado pelo capital, por outro lado, tornar possiveis formas muito desiguais
de distribuicdo de renda, do tempo de trabalho de acordo com o género, com diferentes

consequéncia na vida de mulheres e homens.

Em segundo lugar, cria-se uma aparéncia de neutralidade a esse aspecto marginal do
sistema, o que, corroborado pelo cientificismo, leva a conclusdo de que as mulheres tém um
dom natural para o trabalho doméstico e de cuidados e para a vida privada. Fomenta-se, pois,
conforme Pedi e Carloto (2021), a j& apontada formulagdao de papéis de género, segundo a

qual, a produgdo e a reproducao da vida s6 podem ficar a cargo de mulheres.

A teoria marxista esclareceu como o capital estabelece seu dominio através do
trabalho assalariado, mas nao elucidou como se fundamenta por meio do trabalho nao
remunerado, executado por mulheres em seus lares, conforme tese apresentada anteriormente
pela filésofa Silvia Federici (2017). Essa invisibilidade favoreceu o patriarcado,

principalmente, por ocultar raizes significativas do sistema.
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A divisdo sexual do trabalho ¢, portanto, produto de uma constru¢do social que traduz
a relacdo de poder dos homens sobre as mulheres, atribuindo-lhes responsabilidades
diferentes pelo unico motivo de seu sexo biologico, cabendo as mulheres o trabalho
reprodutivo, e aos homens o trabalho produtivo, onde o trabalho produtivo “vale” mais que o

trabalho reprodutivo (Soares, 2023).

No Brasil, a Camara dos Deputados ratificou um projeto de lei que estabelece a
investigacdo do valor econdmico e da influéncia da economia do cuidado no progresso
econdmico e social da nagdo (Camara dos Deputados, 2025). De autoria da deputada
Luizianne Lins (PT-CE), o Projeto de Lei 638/19 prevé que a economia do cuidado envolve
atividades executadas de forma ndo remunerada no ambito doméstico, incluindo os cuidados

dispensados a idosos e pessoas com deficiéncia.

No que diz respeito a essa temdtica, um desenvolvimento relevante surge com a
mencao ao artigo de Pontes (2025), o qual relata o voto do Ministro Sebastido Reis Junior, do
Superior Tribunal de Justica (STJ), sobre a remicao de pena. O ministro defende que o
periodo em que uma mulher, em cumprimento de pena em regime fechado, dedica a
amamentacdo e ao cuidado de seu filho recém-nascido deve ser considerado como um
trabalho para fins de remicdo no sistema de execu¢do penal. O voto ndo apenas confere um
sentido de remicdo no sistema de execug¢do penal, mas também reconhece um valor

econOmico concreto ao ato de cuidar.

Percebe-se, entdo, que o mundo vem acordando para o trabalho de cuidado executado
pelas mulheres no contexto doméstico. Acerca disso, Victoria Camps Cervera (2021), fildsofa,
natural de Barcelona, salienta que enquanto o cuidado seja um dever feminino sem discussao,
a igualdade dos sexos ndo deixara de ser uma reivindicagcdo abstrata. A questdo para ela € de
que conseguir uma conciliagao satisfatoria dos deveres familiares e trabalhos € imprescindivel
para que mulheres e homens possam compartilhar da igualdade de condi¢des de acesso ao

mundo do trabalho (Camps, 2021).

5. A HISTORIA DO FEMINISMO E A BUSCA PELA IGUALDADE

Neste capitulo ¢ abordado dois topicos: O primeiro detalha a evolugdo histérica das
Ondas do Feminismo no contexto global e brasileiro, por meio da andlise desde a luta

sufragista at¢ os desafios contemporaneos, € os alarmantes indices de violéncia e baixa
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representagdo politica no Brasil. E justamente essa trajetoria de luta por direitos formais que
leva o texto, no segundo topico, a discutir a necessidade de se buscar a igualdade material
fundamentada nos principios de Platdo e Rui Barbosa, que preveem o tratamento desigual na

medida das desvantagens historicas das pessoas para que a justiga real seja alcancada.

5.1. Ondas do Feminismo e a evolu¢io na historia brasileira

Segundo Célia Pinto (2010), a primeira onda do feminismo surgiu no final do século
XIX, inicialmente na Inglaterra, com foco na luta pelo direito ao voto. As ativistas pelo
sufragio feminino promoveram protestos, realizaram greves de fome e, em momentos
notaveis como o de Emily Davison, que perdeu a vida ao se jogar na frente do cavalo do rei
em 1913, demonstraram sua resoluta determinacao. O direito de voto para as mulheres foi

alcan¢ado no Reino Unido em 1918.

No Brasil, esse movimento foi liderado por Bertha Lutz, que, apos estudar no exterior,
fundou a Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) e liderou campanhas pela
conquista do voto, alcangado em 1932 com o Novo Coédigo Eleitoral (Pinto, 2010). Pinto
(2003) identifica duas vertentes desse feminismo: o “bem comportado”, de carater mais
conservador, focado na conquista de direitos civis sem questionar as relagdes de género; e o
“mal comportado”, de perfil mais radical, protagonizado por operdrias, anarquistas e
intelectuais, que abordavam temas como sexualidade, divorcio e dominagdo masculina. Uma
terceira vertente, denominada pela autora como "o menos comportado dos feminismos",
estava associada aos movimentos anarquistas € comunistas, tendo Maria Lacerda de Moura

como figura central (Pinto, 2010).

O primeiro ciclo perdeu intensidade nos anos 30, e voltou a ganhar destaque nos anos
60, favorecido pelo lancamento de O segundo sexo, de Simone de Beauvoir (1949), que
firmou a nocdo de que "ndo se nasce mulher, torna-se mulher". No ambito internacional,
iniciativas como o movimento hippie, os eventos de Maio de 1968 na Franca e a chegada da
pilula anticoncepcional criaram um ambiente propicio para o surgimento do feminismo de
segunda onda, que passou a criticar nado apenas a opressao de classe, mas também a
supremacia masculina. Obras como A mistica feminina, de Betty Friedan (1963 apud Pinto,

2010), foram fundamentais nesse processo.
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No Brasil, a década de 1960 foi marcada por instabilidade politica e pelo golpe militar
de 1964, que instaurou um regime repressivo, dificultando a organizagdo de movimentos
libertarios. A ditadura iniciou através de um golpe civil-militar contra o presidente Joao
Gourlart, e durou até o ano de 1985. A participagao das mulheres nos movimentos de luta e
resisténcia contra a violéncia e a repressdo praticadas pelo governo ditatorial aconteceu em

grande escala’ (Sarti, 2001).

Conforme Grossi (2004), o feminismo no Brasil durante a década de 1970 apresenta
caracteristicas proprias influenciadas pelo regime militar, o que engloba a luta de classes, a
resisténcia a ditadura e a investigacdo sobre a situagdo das mulheres brasileiras. As primeiras
publicagdes voltadas para o feminismo, tais como Brasil Mulher e Nos, Mulheres,
evidenciaram esse engajamento politico. A realizacdo da I Conferéncia Internacional da
Mulher, em 1975, no México, estimulou discussdes no pais, incluindo o evento O papel e o

comportamento da mulher na realidade brasileira (Pinto, 2010).

Nesse contexto, Terezinha Zerbini fundou o Movimento Feminino pela Anistia,
fundamental na luta pela anistia politica (Pinto, 2003; 2010). Pinto (2003) ressalta que os
primeiros grupos feministas, surgidos em 1972 em S3o Paulo e no Rio de Janeiro, foram
fortemente influenciados pelo feminismo internacional, mas adaptaram-se as condig¢des locais,

muitas vezes se reunindo de forma privada, dada a repressao vigente.

O Ano Internacional da Mulher, decretado pela ONU em 1975, fortaleceu o
movimento no Brasil, culminando na criagdo do Centro de Desenvolvimento da Mulher
Brasileira e consolidando o feminismo como ator politico relevante no pais. Segundo Cynthia
Sarti (2001), este panorama internacional de 1975 foi favoravel a discussdo da condicao

feminina e, a0 mesmo tempo, no amargo contexto das ditaduras latino-americanas.

A época da ditadura militar no Brasil aconteceu concomitante com a segunda onda do

feminismo’, cravada em meados do século XX, marcada pelo periodo de reprodugio de

4 Acerca disso, o livro “Mulheres, militAncia e meméria”, publicado por Elizabeth Xavier Ferreira (1996),

resultado de sua pesquisa de mestrado em antropologia no Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de
Janeiro, resgata, por meio de testemunhos, as historias de vida e de sobrevivéncia de treze mulheres que
vivenciaram a experiéncia de captura, tortura e prisdo durante o periodo ditatorial.

> De acordo com llze Zirbel (2021), no ano de 1968, a ativista feminista Martha Weinman Lear publicou um
breve artigo em um conhecido jornal norte-americano (New York Times) intitulado “A segunda onda feminista”.
Nesse texto, Lear mencionava a batalha de inimeras mulheres para conquistar o direito ao voto no final do
século XIX e no inicio do século XX, referindo-se a esse periodo como uma onda do feminismo e anunciando
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mulheres sobre os saberes sociais, e estd muito relacionada a academia (Claudia Lago, 2022).
O livro “Segundo sexo0”, de Simone de Beauvoir (1949) marcou este periodo, no qual a autora
aponta para a necessidade de analisar a constru¢ao social do que se pensa como mulher (e
como homem) (Martinez; Lago; Lago, 2016).

Segundo Claudia Lago (2022), recentemente tém se falado em uma possivel quarta
onda do feminismo, marcada pela escavagdo das diferencas, pela juventude das mulheres que
dele participam e pelo uso constante das redes e ambientes digitais como forma de
mobilizacdo e expressdo cultural e artistica.

Atualmente, apesar das conquistas decorrentes das lutas feministas, o Brasil se
encontra em quinto lugar no ranking de violéncia contra as mulheres, ao ponto de ser
considerada uma endemia (Lago, 2022). Em um documento da agéncia da Organizagao das
Nagoes Unidas voltada para a equidade de género e o fortalecimento das mulheres (ONU
Mulheres), divulgado em 2021, o Brasil ocupa a 142* posicao entre 192 nacdes analisadas no
que diz respeito a representagdo feminina no legislativo. Na américa latina, é superior apenas
ao Haiti, onde nao ha nenhuma representacdo feminina no parlamento, apresentando 15,2% de
mulheres na Camara dos Deputados e 12,4% no Senado (ONU, 2021).

A luta pela igualdade de género continua atual e estd entre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU para o ano de 2030. Entre os 17 objetivos, o quinto
ressalta a importancia de promover a igualdade de género em todos os niveis, que inclui tanto
o enfrentamento da violéncia quanto o aumento da participacao politica. Ainda, ¢ fundamental
mencionar que esses objetivos sdo exigéncias acordadas, reconhecidas pelas nagdes que
assinaram o texto e se comprometeram a produzir agdes eficazes que possam enfrentar e
mudar a realidade das mulheres, representantes de mais da metade da populacdo brasileira

(IBGE, 2023).

5.2 A busca pela igualdade material e formal
Segundo os preceitos constitucionais, mais precisamente o disposto no art. 1°, da
Constituicdo Federal Brasileira, o Brasil ¢ uma Republica, o que, nos ensinamento de Roque

Carrazza (2015), presume um tipo de governo, com base na igualdade formal da sociedade,

que outra estava emergindo ou em desenvolvimento. A metafora das ondas, portanto, se estabeleceu como uma
maneira de identificar periodos de intensa mobilizagdo feminista.
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em que as pessoas que detém o poder politico exercem-no em carater eletivo, representativo
(de regra), transitorio e com responsabilidade.

Ainda, segundo Carrazza (2015), ¢ possivel deduzir que a partir desse fundamento
republicano hé de existir uma equidade fiscal, uma vez que ambas as diretrizes se conectam e
se complementam. Acerca disso, Jodo Barbalho (1972), teceu comentarios importantes sobre

a relevancia do principio republicano e a igualdade:

nao h4, perante a lei republicana, grandes nem pequenos, senhores
nem vassalos, patricios nem plebeus, ricos nem pobres, fortes nem
fracos, porque a todos irmana e nivela o direito. Ndo existem
privilégios de raca, casta ou classe, nem distin¢oes quanto as
vantagens e Onus instituidos pelo regime constitucional. E a
desigualdade proveniente de condigdes de fortuna e de posigdo
social ndo tém que influir nas relagdes entre o individuo e a
autoridade publica em qualquer de seus ramos. A Lei, a
Administragio, a Justi¢a serdo iguais para todos. Finalmente, de
todas as formas de governo ¢ a republica a mais propria para o
dominio da igualdade, a unica compativel com ela. A igualdade
repele o privilégio, seja pessoal, seja de familia, de classes ou de
corporacio (Grifo nosso).

Pelo exposto, segundo as palavras de Barbalho (1972), a igualdade repele o privilégio,
seja pessoal, seja de familia, de classes ou de corporagdo. Por que ndo repelir também o
privilégio do sexo?

Sabe-se que a Constituicado Federal de 1988 foi totalmente clara ao prever em seu
artigo 5° que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade [...]” (Brasil, 1988). Mas ndo se trata de qualquer igualdade,
afinal, uma vez que todo ser humano possui caracteristicas fisicas e intelectuais que podem
ser semelhantes ou diferentes, segundo critérios subjetivos e determinantes.

Sobre isso, na obra Republica, Platdo observou que a nogao de igualdade, intimamente
relacionada a justi¢a, ndo se traduz na ideia de tratar todas as pessoas da mesma forma, como
sugeriu o pensamento liberal francés no século XVIII (Gonzaga, 2017). Isso se deve ao fato
de que os individuos ndo sdo iguais, seja por caracteristicas pessoais ou por influéncias
sociais. Por isso, aceitar a busca de uma uniformidade total levaria inevitavelmente a uma
injustica clara. E a partir disso, que pode-se extrair de Platdo, o embrido do desenvolvimento
do principio juridico da igualdade material, aquela que propde tratar iguais de maneira igual e

desiguais de maneira desigual, na medida de suas desigualdades (Gonzaga, 2017).
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A acepcao foi desenvolvida tardiamente por Aristoteles e foi brilhantemente resumida

por Rui Barbosa® em seu famoso discurso:

A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente
aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade
social, proporcionada a desigualdade natural, ¢ que se acha a
verdadeira lei da igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do
orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a iguais, ou a
desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e nao
igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a norma
universal da criago, pretendendo, ndo dar a cada um, na razéo do
que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se todos se
equivalessem. (Grifo nosso).

Portanto, a verdadeira aplicacao da lei da igualdade nao estd na aplicagao da igualdade
“cega” e uniforme, que ignora as diferencas e as desigualdades sociais e historicas, mas sim
na adaptacdo das normas para que se possa quinhoar desigualmente os desiguais, na medida

de suas necessidades e desvantagens historicas.

6. IGUALDADE, TRIBUTACAO E O PRINCIPIO DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA

Este capitulo esta estruturado em trés topicos: O primeiro define o direito tributario e o
papel do tributo como instrumento extrafiscal. O segundo topico detalha os tributos sobre o
consumo no Brasil (como ICMS, IPI, PIS e COFINS) e explica a critica a sua natureza
regressiva. Por fim, o terceiro tdpico contrasta isso com a progressividade, principio que

modula aliquotas conforme a capacidade contributiva.

6.1 O papel do Direito Tributario como Instrumento Extrafiscal

O Estado ¢ a instituicdo moderna que, impreterivelmente, mantém a sociedade
organizada, entretanto, para alcancar esse fim, requer recursos financeiros para sua
manuten¢do e assim atingir seus objetivos (Paulsen, 2022). Em consequéncia, o tributo,
popularmente conhecido e reduzido ao termo “imposto”, foi elaborado com o fim de gerar
receita para sustentar as atividades governamentais.

Nesse sentido, o Estado brasileiro foi organizado de tal forma que sua principal fonte
de capacitacdo de recursos financeiros ¢ a arrecadagdo de “impostos”, cujo objetivo ¢
financiar as agdes estatais e assegurar os principios estabelecidos em sua Constituicao. Esta

prevé, em seu titulo VI, as questdes relacionadas a tributacdo e ao or¢amento. No primeiro

artigo deste titulo, sdo delineadas as prerrogativas tributarias que permitem a criacdo de

5 BARBOSA, Rui. Oragdo aos mogos, p. 26
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tributos, transferindo essa responsabilidade aos Estados, Municipios, Distrito Federal e a

Unido.

Em termos de conceito, a Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo Tributério
Nacional definem o tributo como uma prestagdo pecuniaria compulsoria, definido em lei, que
ndo constitui san¢ao a atos ilicitos, tendo como finalidade a arrecadacao de recursos para
viabilizar atividades e servigos publicos, com o intuito de satisfazer as demandas da sociedade

(Ataliba, 2004).

Fanucchi (1976, p. 54) reconhece o tributo com extrafiscal quando se observa na sua
arrecadagdo “outros interesses que ndo sejam os de simples arrecadagdo de recursos

financeiros, que se exteriorizam mediante ‘alivios’ e ‘agravamentos fiscais’”.

Segundo Machado (1998), os tributos sdo classificados, conforme a sua fungdo, em
fiscais, extrafiscais e parafiscais. Os primeiros seriam aqueles dotados da fun¢do de angariar
fundos para o custeio das atividades proprias do Estado. Os ultimos se caracterizariam pela
obtencdo de recursos para o financiamento de atividades que, em principio, ndo seriam
proprias do Estado, mas que sdo exercidas por este através de entidades especificas. Sobre
extrafiscalidade, autor dispde:

No mundo moderno, todavia, o tributo é largamente utilizado com o
objetivo de interferir na economia privada, estimulando atividades,
setores econdmicos ou regides, desestimulando o consumo de
certos bens e produzindo, finalmente, os efeitos mais diversos na

economia. A esta funcdo moderna do tributo se denomina funcgéo
extrafiscal (Machado, 1998, p. 52, Grifo nosso).

E a atividade financeira do Estado que torna possivel o exercicio de todas as suas
outras atividades, proporcionando meios para satisfazer as necessidades publicas inerentes a

ordem social e econdmica, tais como educacao, previdéncia, saude, seguranga, dentre outras.

Dessa maneira, a coleta de impostos apresenta duas caracteristicas principais que se
complementam em sua fung¢do. Os tributos de natureza fiscal atuam para cumprir seu objetivo
fundamental de gerar receitas para o Estado. Por outro lado, os tributos extrafiscais sao
criados com a finalidade de promover transformagdes sociais e econdmicas dentro da

sociedade.
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6.2. Os tipos de tributos sobre o consumo no Brasil e as consequéncias da

regressividade

Com relagdo aos tributos em espécie e sua aplicagcdo, a carga tributdria sobre o
consumo no Brasil é composta por diferentes tipos, como o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), o
Imposto sobre Servicos (ISS) e as Contribuigdes Sociais para o Programa de Integragao
Social (PIS) e o Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Embora existam
contribuintes que estdo claramente identificados pela legislacdo (contribuintes de direito),
esses tributos tém efeito nos valores de produtos e servigos, fazendo com que o comprador
suporte o onus financeiro da tributagao (o chamado contribuinte de fato), conforme pontua
Silva (2023). Da mesma forma, produtores e comerciantes frequentemente incluem os
valores dos impostos no preco final de suas mercadorias e/ou servigos, levando os

consumidores a perceber uma parte da carga tributaria devida.

Nesse contexto, ¢ importante ressaltar que o sistema fiscal brasileiro funciona de duas
formas: a primeira de forma progressiva, como explicado no proéximo topico, que se
materializa através do Imposto de Renda (IR), usando uma tabela progressiva para pessoas
fisicas (IRPF) conforme o valor da renda obtida e com aliquotas adicionais para pessoas
juridicas (IRPJ); a segunda de forma regressiva, que aplica uma taxa fixa a todos,
desconsiderando a capacidade de contribuicdo e os niveis de renda pessoais/especificos de

cada contribuinte (Caliendo, 2024).

No Brasil, os tributos ICMS, IPI, PIS e COFINS sdao impostos sob um regime
regressivo, € esses impostos e contribuicdes sdo parte da vida cotidiana de todos os
consumidores, além disso, afetam mais intensamente aqueles com renda inferior. Como esses
tributos tém uma aliquota tnica, todos os consumidores pagam o mesmo montante em termos

de tributacdo, independentemente de sua situagdo financeira e capacidade de contribuigao.

A analise de Tams (2018), enfatiza um mecanismo central da justiga fiscal inerente as
estruturas tributdrias que se apoiam predominantemente na tributagdo direta. Argumenta-se
que quando o sistema fiscal adota a progressividade, ele ¢ capaz de cumprir seu papel
redistributivo de forma eficaz. Fica evidente, portanto, que ao adotar em sua maior parte o
sistema regressivo, o proprio sistema tributario brasileiro sustenta a carga fiscal através da

exploracdo das pessoas com menor capacidade econdmica, sobretudo as mulheres, que,
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comprovadamente, recebem menos que os homens e exercem jornadas domésticas invisiveis e

desconsideradas no ponto de vista financeiro.

6.3. A progressividade no direito tributario brasileiro

Para Paulsen (2022), na esfera da tributacdo no Brasil, alguns impostos tém aliquotas
que permanecem inalteradas, mesmo quando hé varia¢des na base de célculo. Isso quer dizer
que a porcentagem se mantém a mesma, € o valor a ser pago ¢ determinado de acordo com as
mudangas na base de calculo. Nessas circunstancias, a carga tributdria esta diretamente ligada
a riqueza que esta sendo tributada.

A progressividade ¢ um principio fiscal que define o montante a ser pago em um
imposto através de uma série de aliquotas vinculadas a uma escala especifica, que se
fundamenta na variagao da capacidade contributiva do contribuinte. Normalmente, a base para
estabelecer a alteracdo das aliquotas ¢ a propria base de calculo do imposto. Assim, cria-se
uma relacdo onde bases de calculo menores ficam sujeitas a aliquotas reduzidas, enquanto
bases de calculo mais amplas enfrentam aliquotas superiores. Um exemplo disso ¢ o imposto
de renda, onde rendimentos inferiores sao tributados em 7,5%, 15% e 22,5%, de acordo com a
faixa de renda, ao passo que rendimentos mais altos sdo incursos a uma taxa de 27,5%
(Paulsen, 2022).

Para Braulio Borges et al (2022), o argumento fundamental contra a progressividade
tributaria frequentemente se ancora na ideia de meritocracia, em que se questiona a justica
em tributar mais pesadamente a riqueza que seria fruto do esfor¢o e talento individual.
Segundo essa visdo, um sistema menos progressivo seria mais justo, pois as sociedades que
valorizam o conceito de meritocracia tendem a desconsiderar o valor redistributivo desse tipo
de tributacdo. Contudo, essa premissa ¢ considerada equivocada, pois pressupde,
incorretamente, que a riqueza sempre deriva do mérito, quando na realidade o sucesso ¢é
fortemente influenciado pela “loteria da vida”, na qual fatores como a capacidade cognitiva,
as relagdes sociais € o nivel de instru¢do dos pais determinam as condi¢des iniciais € as
oportunidades de ingresso no mercado de trabalho (Borges et al, 2022).

Nesse sentido, os autores argumentam que, embora o mérito seja inegavelmente um
fator de sucesso, ele coexiste com uma grande dose de sorte e de vantagens estruturais
herdadas, pois ninguém escolhe a familia ou o contexto social em que nasce. Portanto, a

progressividade ndo deve ser vista como um mecanismo que anula o mérito, mas sim como
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um instrumento que efetiva a meritocracia, ao reduzir a distancia inicial entre os individuos e,
consequentemente, promover o crescimento econdmico, justica social e o bem estar coletivo.

Para que a aplicabilidade da progressividade seja efetiva, ¢ necessario ndo apenas
assegura-la no sistema fiscal, mas também garantir que os mecanismos que a viabilizam
sejam eficazes. Um exemplo curioso, embora verdadeiro, ajuda a esclarecer a situagdo. Na
Inglaterra do século XVII, o Rei William III implementou um imposto sobre janelas. As
familias que possuiam um nimero maior de janelas em suas residéncias eram consideradas
mais abastadas, e, portanto, arcariam com uma carga tributdria maior. Esse imposto ¢
considerado o precursor da tributacdo patrimonial (Borges et al., 2022).

A imposi¢ao desse tributo passou a influenciar a escolha das familias em relagdo ao
numero de janelas que seus lares deveriam ter. Com o passar do tempo, inumeras familias
optaram por diminuir a quantidade de janelas em suas residéncias, visando a reducdo de seus
impostos. A diminui¢do das janelas teve impacto negativo na qualidade de vida das
habitagdes, o que se refletiu na saude e, consequentemente, as pessoas comegaram a
apresentar enfermidades relativas ao isolamento da casa. Segundo Borges et al. (2022), o caso
apresentado ilustra como um imposto mal estruturado pode gerar efeitos prejudiciais para a
sociedade.

Assim, ¢ evidente que as aliquotas progressivas funcionam como um instrumento para
materializar o principio da capacidade contributiva; no entanto, sua aplicacdo precisa ser
cuidadosa para evitar quaisquer abusos que possam levar a um efeito confiscatorio, algo que ¢
proibido pelo art. 150, inc. IV, da Constitui¢do (Silva, 2023).

Ocorre que a politica fiscal do Brasil tem falhado em sua missdo de diminuir as
desigualdades sociais (Piscitelli et. al., 2020). Em 2014, a caga tributéria sobre o consumo € o
trabalho representou 76% do total da arrecadacdo fiscal, a maior entre as nacdes da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico - OCDE, conforme
informagdes do relatorio da Oxfam Brasil de 2017. Por outro lado, a tributacdo sobre
propriedades e ganhos de capital correspondeu a 7,4% do PIB, o que ¢ inferior a média de
13,6% do PIB observada nos paises da OCDE.

Como resultado, os individuos mais ricos pagam, em termos proporcionais, menos
impostos do que aqueles que possuem rendimentos mais baixos, como os trabalhadores com
salarios fixos (Costa, 2024). De acordo com uma pesquisa realizada pelo economista Sérgio

Wulff Gobetti (2024), do IPEA, através de uma andlise que abrange o Imposto sobre a Renda
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das Pessoas Fisicas (IRPF), o Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribui¢do
Social do Lucro Liquido (CSLL), por meio de dados oriundos da Receita Federal do Brasil,
cerca de 800 mil pessoas que declaram impostos, com uma renda média anual de R$ 449 mil,
sdo taxadas com uma aliquota maxima de 14,2% que ¢ o mesmo percentual que se aplica ao

calculo do IR de um assalariado que ganha R$ 6 mil.

7. DESIGUALDADE DE GKENERO E RENDA NO SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL

Este capitulo esta estruturado em dois topicos: O primeiro estabelece a base legal e
social para a discussdo, com foco no principio constitucional da capacidade contributiva (Art.
§° da CF/88) e na necessidade de de ir além da igualdade formal, uma vez evidenciado, com
dados oficiais, que as mulheres, em especial as mulheres negras, enfrentam disparidades
salariais e possuem menor taxa de participacdo no mercado. O segundo topico aprofunda a
discussao sobre o fendmeno da “Pink Tax”, agravada no Brasil pela aplicagao de aliquotas de

ICMS mais elevadas, como no Piaui.

7.1. O principio da Capacidade Contributiva e a Realidade da Desigualdade de

Género no Brasil

A legislacdo tributdria brasileira busca, formalmente, garantir a igualdade entre os
contribuintes, por meio da imposi¢ao de limites ao poder de tributar do Estado para proteger
os cidaddos das distingdes arbitrarias. E sob essa premissa que se analisa como o sistema,
apesar de sua neutralidade aparente, pode perpetuar e aprofundar desigualdades de género.

Na Constituicao Federal de 1988, o artigo 150, inc. 11, dispoe:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacio equivalente, proibida qualquer distin¢io
em razio de ocupacio profissional ou funcio por eles exercida,
independentemente da denominacio juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos; (Grifo nosso).

Ocorre que, segundo os preceitos da igualdade material, para que haja efetividade no
tratamento igualitario, ¢ necessario que a lei dé um tratamento desigual as pessoas na medida

de suas desigualdades. Entretanto, segundo Hugo de Brito Machado (2022), o “maior
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problema, nesse caso, ¢ saber qual medida de desigualdade deve ser tomada como critério
pelo legislador, para tratar desigualmente os desiguais, € para que isso deve ser feito”.

Devido a isso, as leis tributarias adotam o principio da capacidade contributiva,
tratando-se, na concepg¢do de Aliomar Baleeiro (2015), de uma idoneidade econdmica para
suportar, sem sacrificio do indispensavel a vida compativel com a dignidade humana, uma
fragdo qualquer do custo total de servigos publicos. Tal principio encontra respaldo na lei
constitucional, através do artigo 145, §1°, da CF, prevendo que “sempre que possivel, os
impostos terdo cardter pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte [...]” (Brasil, 1988).

O conceito que estabelece que os cidaddos devem auxiliar o governo por meio do
pagamento de impostos, conforme sua capacidade de contribuir, € antigo e tinha defensores
entre pensadores liberais classicos, como Adam Smith, que o considerava essencial. Em sua
obra A Riqueza das Nacgdes, publicada em 1776, Smith (1996, p.) sugere: “Os studitos de cada
Estado devem contribuir o maximo possivel para a manutengdo do governo, em propor¢ao a
suas respectivas capacidades, isto ¢, em proporcao ao rendimento de que cada um desfruta,
sob a proteg¢ao do Estado™.

Dessa forma, o sistema tributario deveria ser desenhado de modo a ser o mais neutro
possivel, ou seja, produzir o minimo possivel de distor¢des econdmicas € comportamentais e
maximizar o bem-estar da sociedade, ponderando tanto os ganhos derivados de uma melhor
distribuicdo de renda quanto as perdas decorrentes do impacto negativo dos impostos (Borges
et al, 2022).

No entanto, acerca da capacidade economica dos contribuintes, ¢ importante destacar
os dados do 1° Relatorio Nacional de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratorios,
produzido pelos ministérios de Trabalho e Emprego (MTE) e das Mulheres, que indicam que
as mulheres no Brasil recebem, em média, 19,4% a menos do que os homens, com essa
desigualdade variando conforme o grande grupo de ocupagdes. Nos cargos de lideranca e
gestdo, por exemplo, a discrepancia salarial ¢ de 25,2%.

Ao analisar a situagdo por raga ou cor, observa-se que as mulheres negras, além de
estarem em menor quantidade no mercado de trabalho (com 2.987.559 vinculos, o que
representa 16,9% do total), também enfrentam a maior desigualdade de renda. Enquanto a
média salarial das mulheres negras é de R$ 3.040,89, representando 68% do salario médio, os

homens nao negros ganham R$ 5.718,40 — um valor 27,9% superior a média. Elas recebem
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apenas 66,7% do que as mulheres ndo negras ganham. E o que esta representado no Gréfico 1

a seguir.

Grafico 1 - Valor da remunera¢do média e do saldrio mediano de admissdo (em reais), por

sexo, etnia e raga no Brasil, 2022
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Fonte: MTE; RAIS, 2022.

Ainda, com base no Relatério Anual Socioecondmico da Mulher (RASEAM, 2025), a
propor¢ao de pessoas ativas na forga de trabalho, que representa a parte da populagao com 14
anos ou mais que estd empregada ou sem emprego, historicamente costuma ser mais baixa
entre as mulheres. Isso se deve, em parte, ao fato de elas entrarem mais tarde no mercado de
trabalho, além da distribuicdo desigual das tarefas domésticas e do trabalho de cuidado
discutido anteriormente.

No segundo trimestre de 2024, segundo a PNAD Continua, a taxa de participagdo
feminina foi de 52,6%, cerca de 20 pontos percentuais inferior a dos homens, que foi de
72,3%. As mulheres negras ou pardas apresentaram uma participagdo ainda menor de 51,3%
enquanto as mulheres brancas alcancaram 54,2%. Regionalmente, as mulheres mostraram
uma taxa de participacdo inferior no nordeste (43,5%) e Norte (48,3%), enquanto no
centro-oeste esta taxa subiu para 58,8% (PNAD, 2024).

Analisando por faixas etarias, é possivel notar que a taxa de participacdo atinge seu
pico entre 25 e 39 anos, com 91,6% para os homens e 71,9% para as mulheres. A maior
disparidade nas taxas entre homens e mulheres ocorre na faixa etaria de 40 a 59 anos, em que

a taxa ¢ 21,6% mais alta para os homens. Em contrapartida, a menor diferenga pode ser
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observada entre os jovens de 14 a 17 anos, com uma variacdo de 5,2 pontos percentuais, em
um grupo etario que representa uma taxa de participagdo reduzida devido a obrigatoriedade da
educagdao no Brasil, sendo permitido o trabalho apenas na categoria de aprendiz. Os dados

podem ser vistos no Grafico 2 abaixo:

Grafico 2 - Taxa de participacdo na for¢a de trabalho das pessoas de 14 anos ou mais de idade

por sexo, segundo os grupos de idade - Brasil - 2° trimestre de 2024 (%)
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2024.

Elaboragdo: Ministério das Mulheres. Observatorio Brasil da Igualdade de Género.

Ante o exposto, € evidente que esses achados ndo apenas demonstram a desigualdade
histérica que mulheres negras enfrentam em comparagao com mulheres brancas, mas também
reafirmam que as mulheres estdo nas faixas mais baixas da renda nacional.

No que diz respeito a inclusdo da perspectiva de género no Sistema Tributario
Nacional, observa-se que ele ¢ moldado pela estrutura econdmica, politica e historica do
Brasil. De acordo com Grown Valodia (2010), em nagdes de renda média-baixa, como o
Brasil, cerca de % da carga tributaria € composta por impostos indiretos, enquanto em paises
de renda alta, essa propor¢ao representa aproximadamente %5 do total da carga tributaria.

Nesse contexto, a autora Janet Gale Stosky (1996), argumenta que os sistemas de
tributacdo podem manifestar discriminagdes de género, tanto de maneira explicita quanto

implicita. As explicitas estdo ligadas a regras que fazem uma distingdo direta entre homens e

mulheres. Cita como exemplo o observado na Argentina, onde a maioria dos rendimentos de
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bens compartilhados pelo casal ¢ atribuida ao homem, revelando um evidente viés
discriminatorio.

Além disso, no Reino Unido, até 1990, era proibido que mulheres casadas declarassem
renda de forma individual, e na Suiga, até hoje, ainda ¢ exigida a declaracdo conjunta. Essas
normas ndo s6 alimentam estereotipos de submissdo feminina, mas também podem atuar
como um desestimulo da inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, uma vez que, em
diversas circunstancias, rendimentos extras podem ser tributados nas faixas mais altas do
imposto de renda (Piscitellli et. al., 2020).

No Estado do Piaui, por exemplo, a taxa aplicada aos produtos de perfumaria e
cosméticos ¢ de 27%, 6% a mais que a taxa geral de 21%, conforme expresso na Lei
Complementar n°® 269 de 2022 (Piaui, 2022). Nesse sentido, sabe-se que os produtos
tributados na categoria de cosméticos sao, majoritariamente, produtos femininos, classificados
pela Lei Federal n® 6.360/1976, art. II, inc. V, como “produtos para uso externo, destinados a
protecdo ou ao embelezamento das diferentes partes do corpo” (Brasil, 1976), e assim,

supérfluos, com incidéncia de uma carga tributaria maior’.

7.2 A Pink Tax e sua influéncia no preco dos produtos

Conforme demonstrado anteriormente, as mulheres sdo duplamente penalizadas pela
politica fiscal em vigor no Brasil: suportam a aplicagcdo regressiva dos tributos através da
tributacao indireta e, ainda, suportam economicamente todo esse sistema com recursos
financeiros essencialmente inferiores aos homens. Sobre isso, o comércio no territorio
nacional usa dessa realidade para explorar ainda mais o género feminino de forma a cobrar

mais caro por produtos destinados as mulheres através do que ¢ conhecido como “Pink Tax”.

7 No ano de 2023 foi aprovada a EC 132/2023, a chamada Reforma Tributéaria Brasileira. Sobre isso, Tiago da
Silva Fonseca (2025), Procurador da Fazenda Nacional, dispde que a EC 132/2023 foi promulgada com o
objetivo de adequar a tributacdo do consumo no pais ao modelo de Imposto Sobre Valor Agregado (IVA) ideal,
conforme melhorias propostas pela OCDE. Para acompanhar essa modernizagdao, a emenda buscou ampliar a
base de consumo e, simultancamente, reduzir a multiplicidade de tributos a uma estrutura simplificada de
natureza dual. Essa estrutura é composta por um imposto, Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS), de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios, ¢ uma contribui¢do de competéncia federal
(Contribuigdo Sobre Bens e Servigos - CBS). Acerca desse cenario, atualmente existe uma discussdo sobre o
impacto desses novos tributos sob a perspectiva de género, sugiro a leitura dos Artigos “SILVA, I, A. M;
JUNIOR, F. T. R .G. A reforma tributaria sob a perspectiva da economia do cuidado: uma anélise da tributagio
sobre produtos de cuidado e reprodugdo a partir do projeto de lei complementar n° 68/2024. Escola Superior do
Ministério Publico do Ceara — ano 17, n° 1 / jan. / jun. 2025 / Fortaleza-CE” e “MENEZES, Luiza Machado de
O. Memoria, Afeto e Esperanca: nossa Histéria de Luta pela Inclusdo da Perspectiva de Género na Reforma
Tributaria (Emenda Constitucional n. 132/2023). Revista Direito Tributario Atual v. 56. ano 42. p. 731-751. Séo
Paulo: IBDT, 1° quadrimestre 2024”.
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O termo “pink tax” se refere a um fendmeno economico de mercado, tratando-se da
aplicagcdo de pregos mais elevados para produtos e servicos destinados ao publico feminino,
em comparagdo a produtos similares, em que apenas a cor do produto muda, destinados aos
homens (Manzano-Antén; Martinez-Navarro; Gavilan-Bouzas, 2018). Ainda, para agravar o
cenario, os itens voltados para o publico feminino sdo considerados pelo Fisco como bens
supérfluos, uma vez que foram classificados como se pertencessem a categoria de produtos
cosméticos e de perfumaria, por conseguinte, ndo essenciais, o que resulta em uma tributacao
com uma taxa elevada para esses produtos.

Na verdade, em termos rigorosos, ndo se pode rotular essa “taxa rosa” como taxa, um
tipo de tributo criado para compensar servigo especifico (ou uma atividade) prestado pelo
Estado, como uma taxa de coleta domiciliar de lixo, por exemplo. Isso se deve ao fato de que,
no sistema tributario brasileiro, ndo ha uma taxa relacionada a cor rosa e nem qualquer
vinculo juridico-tributario que envolve a colocacdo de um produto (Fernandez; Silva, 2024).
“Assim, na maioria das vezes, deve-se referir a presenca da “pink tax que é aplicada sobre
bens e servigos voltados ao publico feminino e que t€m uma versao correspondente destinada
ao publico masculino” (Fernando, Ehlers, 2022, P.6).

Entretanto, ainda que o “pink tax” ndo se categorize como uma tarifa ou imposto no
sentido juridico, € crucial que a esfera legal examine a maneira como essa pratica ¢ abordada
e regulamentada. Uma “taxa” que visa prejudicar as consumidoras mulheres,
fundamentando-se exclusivamente em aspectos de género, configura uma forma direta e ilegal
de discriminagdo contra o publico feminino (Silva, 2023).

Nesse contexto, Yazicioglu (2018) destaca que essa pratica viola principios
constitucionais fundamentais que repudiam qualquer tipo de discriminagdo, além de contratiar
acordos internacioonais que garantem igualdade entre as pessoas. Principios como a igualdade
ndo apenas estdo protegidos por meio da CF/88, mas também orientam politicas legais e
sociais.

Segundo José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira (2014, p.), “o principio da
igualdade ¢ um dos principios estruturantes do sistema constitucional global, conjugado
dialeticamente as dimensoes liberais, democraticas e sociais inerentes ao conceito de Estado
de direito democratico e social”, como (também) ¢ o Estado delineado pela CF/88, conforme

disposto anteriormente.
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Nesse viés, através de um estudo empirico realizado por Brena Paula Magno
Fernandez e Lara Pinheiro e Silva (2022) nas cinco maiores regioes metropolitanas do Brasil
segundo o IBGE: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Regido integrada de
desenvolvimento do Distrito Federal e entorno, e regido metropolitana de Porto Alegre, mais
precisamente nos estabelecimentos de saldes de beleza e lavanderias, chegaram a resultados
impressionantes: no Brasil, entre os 60 saldes de beleza unissex que foram contatados, 10%
apresentaram valores equivalentes para cortes de cabelo masculino e feminino, enquanto
nenhum ofereceu pregos menores para o corte basico masculino, e 90% cobrou mais pelo
corte basico feminno.

Com base nos valores obtidos no estudo, as mulheres desembolsaram, em média, R$
41,28 reais a mais do que os homens, o que representa uma taxa de 64% superior para o corte
de cabelo feminino. A partir dos precos analisados, foram estabelecidas as médias de
diferencas de pregos observadas em cada regido metropolitana, conforme demonstrado pela

Tabela 1 abaixo:

Tabela 1 - Média de precos de corte de cabelo
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Fonte: Fernandez e Silva (2022).

Além disso, os achados demonstraram que a amostra de Porto Alegre evidenciou uma
discrepancia superior em relagdo as outras, bem como registrou uma variacdo de R$ 16,75
reais quando comparada a cidade de Sao Paulo, que ¢ a regido metropolitana com a menor

média na diferenga de precos, conforme Tabela 2 a seguir.
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Tabela 2 - Média entre as diferencas de preco por Regido Metropolitana
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Fonte: Fernandez e Silva (2022).

Conforme concluido pelas autoras da pesquisa, o achado deste estudo, 64% a mais nos
precos para cortes de cabelo feminino, est4 alinhado com outras investigagcdes conduzidas fora
do Brasil, pois evidencia a tendéncia de cobrar valores mais altos de mulheres. Entretanto,
essa diferenca ¢ maior em comparacdo com as pesquisas anteriores, exceto pelo resultado
apresentado pela Federal Anti-Discrimination Agency (2017) que indicou uma variacao de

72% a mais para cortes de cabelo longos para mulheres.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho monografico explorou a relacdo entre a desigualdade de género e a
politica fiscal no Brasil, com a principal meta de investigar se e de que maneira o sistema
tributério intensifica essa desigualdade, estudando, em particular, o fendmeno da “Pink Tax”.
A andlise realizada ao longo dos capitulos confirmou a tese inicial, por meio da demonstragao
de que a desigualdade de género esta profundamente enraizada na formagdo historica da
sociedade capitalista, e que a politica fiscal vigente amplifica a limitagdo da autonomia das
mulheres.

No plano teérico, o estudo fundamentou a desigualdade de género na perspectiva de
Silvia Federici, que, em sua obra “Caliba e a Bruxa”, desvendou como a subordinagdo e a
domesticacdo das mulheres foram centrais para a acumulacdo primitiva de capital ¢ a
imposicdo da divisdo sexual do trabalho. Nesse sentido, este confinamento histdrico, que
desvalorizou o trabalho reprodutivo e o transformou em “trabalho feminino” ndo assalariado,
manifesta-se hoje na Economia do Cuidado e no Trabalho ndo remunerado, que continua a ser
um dos mecanismos estruturais que restringe a autonomia econdmica feminina.

O trabalho prosseguiu para a esfera dos direitos, tragando a evolugdo histdrica das
Ondas do Feminismo no Brasil, e ressaltou que as conquistas por direitos formais, como o
voto, alcancado em 1932, contrastam com a permanéncia de um cenario de violéncia de
género ¢ a baixissima representacdo feminina no congresso. Neste contexto, o capitulo cinco
concluiu pela necessidade inadidvel de superar igualdade formal, garantida pelo art. 5° da
CF/88, em favor da igualdade material. Esta, fundamentada nos principios de Platdo e na
sintese de Rui Barbosa, exige que o Direito trate os desiguais de forma desigual, na medida de
suas desvantagens historicas, para que a justica real seja alcangada.

A andlise do sistema fiscal demonstrou que a estrutura tributaria brasileira ¢
excessivamente regressiva, o que incide majoritariamente sobre o consumo e o trabalho (76%
da carga tributaria em 2014). Essa regressividade, que aplica uma aliquota unica a todos,
onera de forma desproporcional as faixas de renda mais baixas e, consequentemente, penaliza
mais intensamente as mulheres, que ja recebem, em média, 19,4% a menos que os homens.
Diante disso, a ineficicia da progressividade e a baixa tributacdo sobre o patrimonio e ganhos
de capital no Brasil falham em materializar o principio constitucional da capacidade

contributiva.
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Por fim, a investigagdo sobre a “Pink Tax” revelou o aspecto da discriminagdo de
mercado: as mulheres, além de estarem nas faixas mais baixas da renda nacional, pagam mais
caro por produtos e servicos similares aos masculinos. Essa pratica ¢ agravada pela
classificagdo fiscal de itens de higiene e cosméticos femininos como supérfluos, o que impoe
uma aliquota de ICMS mais elevada (27% no Piaui, por exemplo). O estudo empirico
analisado, o qual encontrou uma discrepancia de 64% a mais nos pregos para corte de cabelo
feminino no Brasil, confirma que essa diferenciagdao configura uma forma de discriminagao de
género que viola principios constitucionais de igualdade e prejudica a autonomia economica
das consumidoras.

Conclui-se, portanto, que a politica fiscal brasileira, ao desconsiderar as desigualdades
de género e raga na sua estrutura regressiva e na classificagdo de bens, atua como um fator
que potencializa a subordinacdo feminina. A superacdo desse quadro exige uma intervencao
legislativa que utilize o Direito Tributdrio como instrumento extrafiscal para promover a
igualdade, seja por meio da corre¢do da regressividade, seja pela revisdo das classificagdes
fiscais que penalizam o consumo feminino, de modo a transformar a igualdade formal em

uma realidade econdmica e social.
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