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RESUMO

Este estudo analisa como a transparéncia na contabilidade publica influencia a gestao fiscal e o
controle social no Brasil. A pesquisa destaca que a clareza e a qualidade das informagdes
contabeis sdo fatores essenciais para fortalecer a confianca entre Estado e sociedade, permitindo
o acompanhamento efetivo da aplicagao dos recursos publicos. Foram discutidos os principais
marcos legais que sustentam a transparéncia, como a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e a Lei de Acesso a Informagao (Lei n® 12.527/2011), além da
importancia das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e
da convergéncia as normas internacionais (IPSAS). O trabalho utiliza abordagem mista, com
base em pesquisa bibliografica, documental e entrevistas com profissionais da area contabil,
buscando compreender desafios praticos e avangos na divulgacdo dos dados publicos. Os
resultados mostram que, embora o Brasil tenha evoluido em termos de legislacdo e tecnologia,
ainda ha obstaculos ligados a padronizacdo e a compreensao das informagdes divulgadas.
Conclui-se que a contabilidade publica, quando conduzida com ética e clareza, ¢ uma
ferramenta indispensavel para a transparéncia governamental, o fortalecimento do controle

social e a consolida¢do da democracia.

Palavras-chaves: Transparéncia Publica; Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; Gestao

Fiscal; Controle Social; Governanca.



ABSTRACT

This study examines how transparency in public accounting influences fiscal management and
social control in Brazil. It emphasizes that the clarity and reliability of accounting information
are essential to strengthen trust between the government and society, allowing citizens to
effectively monitor the use of public resources. The research discusses the main legal
frameworks that support transparency, such as the Fiscal Responsibility Law (Complementary
Law No. 101/2000) and the Access to Information Law (Law No. 12.527/2011), as well as the
importance of the Brazilian Public Sector Accounting Standards (NBCASP) and the
convergence with international standards (IPSAS). The study adopts a mixed methodology
based on bibliographic and documentary research, complemented by interviews with
accounting professionals, in order to identify practical challenges and progress in the disclosure
of public data. The results indicate that, although Brazil has advanced in legislation and
technology, there are still obstacles related to standardization and the intelligibility of the
disclosed information. It concludes that public accounting, when conducted with ethics and
transparency, becomes a key instrument for strengthening democratic governance and

promoting effective social control.

Keywords: Public Transparency; Public Sector Accounting; Fiscal Management; Social

Control; Governance.
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1 INTRODUCAO

A transparéncia na administragdo publica consolidou-se como um elemento essencial
para o fortalecimento da democracia e para o aprimoramento da gestdo financeira no Brasil.
Diante de questionamentos recorrentes sobre a utilizagdo dos recursos publicos e da crescente
demanda social por ética e responsabilidade, torna-se imprescindivel adotar praticas que

assegurem clareza, acessibilidade e confiabilidade nos registros contdbeis governamentais.

A contabilidade estatal vai além do simples registro de nimeros, assumindo a fungao de
ferramenta estratégica de governanga. Por meio dela, a populacdo tem condigdes de
compreender a execucdo or¢amentaria, patrimonial e financeira, exercendo o controle social e
acompanhando de perto a aplicagdio do dinheiro publico. Quanto mais precisos e
compreensiveis forem esses registros, maior serd a capacidade dos cidaddos de fiscalizar e

cobrar responsabilidade dos gestores.

No Brasil, o fortalecimento da cultura da transparéncia foi impulsionado por importantes
marcos normativos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000)
estabeleceu critérios de responsabilidade na conducdo das finangas e determinou a publicagdo
periodica de relatorios acessiveis a sociedade. Posteriormente, a Lei de Acesso a Informacao
(Lei n® 12.527/2011) ampliou esse direito, tornando obrigatéria a divulgacdo de dados
governamentais, exceto em situagdes previstas como sigilosas. Apesar desses avangos, diversos
entes federativos ainda enfrentam limitagdes técnicas, estruturais e culturais para cumprir

integralmente as exigéncias legais.

Persistem, portanto, dificuldades relacionadas a padronizagao, inteligibilidade e alcance
das informacdes divulgadas, o que cria uma distancia entre a transparéncia formal, assegurada
por lei, e a efetiva, capaz de permitir ao cidadao compreender e utilizar os dados apresentados.
Essa lacuna fragiliza o controle social ¢ compromete a confianga da populacdo nos 6rgaos
publicos, o que suscita a seguinte questao: de que maneira a divulgacao contabil contribui,
de fato, para a eficiéncia da gestdo fiscal e para o fortalecimento do controle social no

Brasil?

Parte-se da hipotese de que a disponibilizacao clara e acessivel de informagdes contabeis
fortalece tanto a gestdo fiscal quanto o controle social, ao oferecer dados confiaveis e
compreensiveis, possibilitando a sociedade acompanhar e fiscalizar de maneira efetiva a

aplicacdo dos recursos coletivos.
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A relevancia desta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender a
contabilidade publica ndo apenas como instrumento de registro e controle, mas também como
meio de comunicagao entre Estado e sociedade. Do ponto de vista académico, contribui para o
aprofundamento das discussodes sobre transparéncia no setor publico, fornecendo embasamento
tedrico para futuras investigagdes. Socialmente, fortalece a cidadania e amplia o debate em
torno do acesso a informagao e do papel da populagdo na fiscalizagdo governamental. No campo
pratico, oferece subsidios para a formulagdo de politicas e para o aprimoramento dos
mecanismos de governanga, estimulando uma administragdo mais eficiente, ética e voltada ao
interesse coletivo. Assim, a abertura das informagdes contdbeis revela-se nao apenas como
exigéncia normativa, mas como condi¢@o indispensavel para o fortalecimento da democracia,

para o exercicio do controle social e para o aprimoramento da eficiéncia administrativa.

A pesquisa tem como objetivo geral analisar de que forma a clareza e a disponibilidade
dos dados contabeis impactam a gestdo financeira ¢ o controle social nas administragcdes
publicas brasileiras. Para alcangar esse propodsito, foram definidos os seguintes objetivos
especificos, a seguir: compreender o papel dos registros contdbeis como instrumento de
visibilidade da gestdo; avaliar de que forma a qualidade e a acessibilidade das informagdes
influenciam a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos; e identificar os principais desafios
enfrentados pelos entes governamentais na adogdo de praticas efetivas de transparéncia, de

modo a propor recomendagdes que contribuam para o fortalecimento da governanga publica.

Esta pesquisa delimita-se ao contexto das administragdes publicas brasileiras,
abrangendo o periodo de 2010 a 2025, com énfase nas praticas contabeis e de transparéncia
adotadas nas trés esferas de governo. Essa delimitacdo temporal e espacial permite compreender
as transformagdes recentes na gestdo publica e avaliar o impacto das normas vigentes sobre a

contabilidade aplicada ao setor publico.
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CAPITULO I
2 MARCO CONCEITUAL

O marco conceitual de uma pesquisa académica serve como base tedrica e conceitual
que delineia os principais conceitos, relagdes e teorias subjacentes ao tema, proporcionando
uma estrutura logica para o desenvolvimento do estudo. Neste trabalho, o marco conceitual ¢
construido a partir de conceitos chave da contabilidade publica, integrando elementos como
transparéncia, responsabilidade fiscal e participacdo social, com énfase no contexto brasileiro.
Ele ¢ fundamentado em normas e legislacdes nacionais, como as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF
- Lei Complementar n° 101/2000) e a Lei de Acesso a Informagado (LAI - Lei n® 12.527/2011),
além de teorias administrativas relevantes. Para aprofundar a pesquisa, incorporam-se
elementos como os desafios institucionais, a adogao de padrdes internacionais (ex.: IPSAS)

adaptados ao Brasil e o papel da tecnologia na divulgagdo de informagdes contabeis.
2.1 Conceitos Fundamentais

Contabilidade Publica: Refere-se ao conjunto de principios, normas e procedimentos
contabeis aplicados as entidades do setor publico, com o objetivo de registrar, processar e
divulgar informagdes sobre o patrimdnio, as finangas e o desempenho governamental. No
Brasil, ela ¢ regulada pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) por meio das NBCASP,
que enfatizam a convergéncia com padrdes internacionais para promover a comparabilidade e
a qualidade das informagdes. A contabilidade publica transcende o mero registro orgamentario,
incorporando aspectos patrimoniais e gerenciais, como demonstrado no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que orienta a elaboragdo de relatérios
como o Balango Patrimonial e o Demonstrativo de Fluxo de Caixa. Para aprofundar, considera-
se sua evolucdo pds-LRF, que introduziu a necessidade de demonstragdes contdbeis mais

transparentes para accountability publica.

Gestao Fiscal: Envolve o planejamento, execu¢do e controle das finangas publicas,
visando o equilibrio or¢amentério, a sustentabilidade das dividas e a eficiéncia no uso de
recursos. No contexto brasileiro, ¢ ancorada na LRF, que estabelece limites para gastos com
pessoal, endividamento e investimentos, promovendo a responsabilidade dos gestores. A gestao
fiscal ¢ influenciada pela qualidade das informacgdes contabeis, que permitem monitoramento

de indicadores como o superavit primario e a divida consolidada. Elementos para
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aprofundamento incluem a integracdo com ferramentas digitais, como o Sistema de
Informacgdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI), que facilita a prestagdo de contas

em tempo real.

Controle Social: Representa a participacao da sociedade civil no monitoramento e
fiscalizacdo das agdes governamentais, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de
forma ética e eficiente. No Brasil, ¢ fortalecido pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LA,
que obrigam a divulgacdo ativa de informagdes, permitindo que cidaddos, ONGs e
observatorios sociais exercam vigilancia. Para aprofundar, considera-se o papel de mecanismos
como portais de transparéncia (ex.: Portal da Transparéncia do Governo Federal) e audiéncias

publicas, que democratizam o acesso a dados contabeis e fomentam o accountability.

Transparéncia Publica: Conceito transversal que se refere a disponibilidade,
acessibilidade e compreensibilidade das informagdes governamentais. Ela ¢ um pilar da
contabilidade publica, permitindo que stakeholders avaliem a gestao fiscal e exercam controle
social. No Brasil, ¢ regulamentada pela LAI e pelas NBCASP, que exigem formatos abertos e
atualizagdes periddicas de relatorios. Elementos de aprofundamento incluem desafios como a

assimetria de informacao e a necessidade de educagdo financeira para a sociedade civil.
2.2 Teorias Subjacentes

O marco conceitual ¢ ancorado em teorias administrativas adaptadas ao setor publico

brasileiro:

a) Teoria da Agéncia: Posiciona os gestores publicos como agentes e os cidadaos como
principais, onde a contabilidade publica atua como mecanismo de reducao de assimetrias
informacionais, promovendo transparéncia e mitigando riscos de oportunismo. No Brasil, isso
se manifesta na obrigatoriedade de relatérios fiscais pela LRF, que alinha interesses entre

governo e sociedade.

b)Teoria Institucional: Explica como normas e institui¢des (ex.: CFC, TCU) moldam
praticas contdbeis, impulsionando a ado¢do de padrdes internacionais para legitimidade. No
contexto nacional, a convergéncia as IPSAS reflete pressoes isomorficas (coercitiva, mimética

e normativa) para melhorar a gestdo fiscal.

c) Teoria da Democracia Participativa: Enfatiza o controle social como extensao da

cidadania, onde a transparéncia contabil empodera a sociedade para influenciar politicas fiscais,
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alinhando-se a CF/1988.

Para aprofundar, integra-se a Teoria da Governanga Publica, que destaca a interconexado
entre accountability, eficiéncia e participagcdo, com exemplos de estudos sobre o impacto da

digitalizacdo na contabilidade publica brasileira.
2.3 Relacoes Conceituais e Modelo Proposto
I. Entrada: Normas e Legislagdes (NBCASP, LRF, LAI).
II. Processo Central: Contabilidade Publica — Geragao de Informagdes Transparentes.

III. Saidas: Impacto na Gestao Fiscal (Eficiéncia, Sustentabilidade) e Controle Social

(Participacdo, Fiscalizacao).

IV. Feedback: Sociedade Civil — Pressdo por Melhoria — Aperfeicoamento

Normativo.

Esse modelo ¢ iterativo, com elementos de aprofundamento como a analise comparativa
entre esferas governamentais (federal, estadual, municipal) e a influéncia de crises econdmicas

(ex.: pos-pandemia) na adocdo de praticas contabeis.
2.4 Elementos para aprofundamento da pesquisa
Para enriquecer o estudo, incorporam-se:

1. Convergéncia Internacional: Adaptacdo das International Public Sector
Accounting Standards (IPSAS) ao Brasil, promovendo harmonizagao.

2. Desafios Contemporineos: Baixa adesdo em municipios menores, impacto da
digitalizacdo e questdes éticas na manipulagao de dados fiscais.

3. Indicadores de Impacto: Uso de métricas como Indice de Transparéncia Fiscal
(CGU) para mensurar relagdes conceituais.

4. Perspectivas Futuras: Integragdo com ESG (Environmental, Social and

Governance) na contabilidade publica, alinhando a agenda sustentavel do Brasil.

Esse marco conceitual fornece uma lente integrada para analisar o tema, guiando a
metodologia e as recomendagdes do estudo, com foco em contribuigdes praticas para a

governanga publica brasileira.
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3 MARCO REFERENCIAL

O marco teodrico/referencial de uma pesquisa académica constitui a base intelectual que
sustenta o estudo, compilando teorias, conceitos e contribui¢des de autores e instituigdes

relevantes para contextualizar o tema.

Neste trabalho, o marco tedrico ¢ construido a partir de uma revisao de literatura
abrangente sobre contabilidade publica no Brasil, com énfase em seu impacto na gestdo fiscal
(ancorada na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n° 101/2000) e no
controle social (fortalecido pela Lei de Acesso a Informagao - LAI, Lei n® 12.527/2011, e pela
Constituicao Federal de 1988). Ele integra perspectivas historicas, normativas ¢ empiricas,
destacando a evolu¢do da contabilidade como instrumento de transparéncia, accountability e

governanga publica.

Além disso, o marco tedrico busca compreender como as praticas contabeis publicas se
consolidaram como elemento indispensavel a boa governanga, a eficiéncia administrativa e ao
combate a corrupcdo, fatores centrais para o fortalecimento democratico. A discussdo aqui
apresentada também pretende evidenciar como a contabilidade publica dialoga com as politicas
publicas e com o controle social, possibilitando a afericdo do desempenho e da responsabilidade

fiscal dos gestores.
3.1 Evoluciao da Contabilidade Publica no Brasil

O estudo da Transparéncia na Contabilidade Ptblica e sua repercussao na Gestao Fiscal
e Controle Social exige uma imersao na linha do tempo da contabilidade governamental
brasileira. Esta disciplina, que inicialmente cumpria um papel meramente acessorio ao direito
financeiro e orcamentario, reconfigurou-se em um sistema informacional estratégico, vital para
a accountability democratica e a sustentabilidade das finangas publicas. A evolu¢do ndo foi

linear, mas marcada por rupturas paradigmaticas que redefiniram o seu alcance e sua relevancia.

A historia da contabilidade publica no Brasil pode ser dividida em trés grandes periodos:
o modelo tradicional, centrado no controle legal e orcamentario; o modelo de transicao, iniciado
com a LRF e o advento das novas tecnologias de gestdo; e o modelo contemporaneo,
caracterizado pela ado¢do das normas internacionais e pela ampliacdo da transparéncia ativa.
Essa trajetéria revela um movimento de amadurecimento institucional, que acompanha o

processo de redemocratizagao do pais e as demandas crescentes por integridade e eficiéncia no



23

uso dos recursos publicos.

Essa periodizagdo, conforme enfatizado por autores como Lino Martins da Silva (2011)
em sua obra "Contabilidade Governamental: Um Enfoque Administrativo da Nova
Contabilidade Publica", reflete ndo apenas mudangas normativas, mas também pressdes
socioecondmicas, como a hiperinflacdo dos anos 1980 e a estabilizagdo econdmica pos-Plano
Real, que demandaram uma contabilidade mais robusta para sustentar reformas fiscais. Martins
da Silva argumenta que o amadurecimento institucional foi impulsionado por crises fiscais
recorrentes, que expuseram as fragilidades do modelo orcamentario classico e aceleraram a
transi¢do para um enfoque patrimonial, integrando elementos de anélise econdmica para prever

riscos fiscais de longo prazo.
3.1.1 O Paradigma Classico: A Supremacia da Legalidade e do Or¢camento

Historicamente, a Contabilidade Publica no Brasil foi moldada pelo paradigma cléssico,
focado prioritariamente na legalidade e na execugdo orcamentaria. As premissas informacionais
eram estritamente ligadas a conformidade dos atos de gestdo, onde o registro contabil servia,
sobretudo, como instrumento de controle da despesa, visando garantir que os recursos publicos
fossem aplicados conforme o autorizado pela Lei Or¢amentéaria Anual (LOA). A espinha dorsal
deste periodo era a Lei n.° 4.320, de 1964, que institucionalizou a técnica contabil e solidificou

a visdo eminentemente or¢amentaria da contabilidade.

Nesse contexto, a énfase no orgamento ¢ a contabilidade sob a 6tica da caixa ndo
permitiam a geracdo de informacdes robustas sobre a real situacdao patrimonial, os custos de
bens e servigos, ou a acumulagdo de passivos contingentes. A informagao, embora rigorosa do
ponto de vista legal, era limitada em sua capacidade de subsidiar decisdes gerenciais complexas
e, crucialmente, de fornecer a sociedade dados completos para uma avaliagdo aprofundada da

gestao fiscal.

Esse modelo cléassico estava em consonancia com o contexto politico-administrativo da
época, caracterizado por um Estado centralizador e por praticas de gestao burocraticas, em que
o foco recai na conformidade e ndo na eficiéncia. O cidadao tinha pouco ou nenhum acesso as
informagdes financeiras, e a prestacdo de contas era restrita a 6rgaos de controle interno e
tribunais de contas, o que dificultava o exercicio do controle social. A auséncia de uma cultura
de transparéncia tornava a contabilidade publica um instrumento meramente formal, sem valor

estratégico para o desenvolvimento economico ou social.
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Ademais, a contabilidade publica era tratada como mera obrigacao administrativa, sem
um proposito informacional claro para o publico externo. Essa limitagdo dificulta a
compreensdo do real desempenho dos entes ptblicos, o que, em muitos casos, contribui para a

ineficiéncia da gestdo e para o descompasso entre a arrecadacao e os gastos efetivos.

Nesse paradigma, conforme analisado por Ariosto Antunes Culau e Martin Francisco de
Almeida Fortis (2006) em "Transparéncia e controle social na administracdo publica brasileira:
avaliacdo das principais inovagdes introduzidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal", a
predominancia do regime de caixa gerava distorgdes sistematicas, como a subestimacao de
obrigacdes futuras, o que favorecia praticas de endividamento oculto. Culau e Fortis utilizam
dados empiricos de relatorios fiscais dos anos 1970-1990 para demonstrar que essa abordagem
resultava em uma volatilidade fiscal elevada, com déficits patrimoniais acumulados que sé
foram revelados em crises subsequentes, refor¢ando a necessidade de uma transicdo para

métricas mais analiticas e prospectivas.

3.1.2 A Inflexdo da Responsabilidade Fiscal e o Impulso da Nova Contabilidade Publica
(NCP)

O marco divisorio na histéria da Contabilidade Publica ¢ inegavelmente a promulgacao
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei Complementar n® 101/2000) em 2000. Este
dispositivo legal ndo apenas impds limites e condi¢des para a gestdo das finangas publicas, mas
também atribuiu a contabilidade um papel central na demonstragdo e na comprovacio do
cumprimento das metas fiscais. A LRF foi o catalisador que impulsionou a busca pelo "novo"

na Nova Contabilidade Publica (NCP), conforme analise precisa de Martins da Silva (2025).

Martins da Silva (2025) argumenta que a transformacao iniciada nos anos 2000 ¢ mais
do que uma mera atualizagdo; trata-se de uma verdadeira reorientacdo epistemoldgica da
Contabilidade Governamental. A exigéncia de transparéncia na gestdo fiscal, determinada pela
LREF, forgou o sistema contabil a transcender sua fungao primaria de controle or¢camentario. O
foco migrou para a necessidade de demonstrar a sustentabilidade fiscal de longo prazo,
demandando informag¢des mais transparentes e fidedignas sobre o patrimonio, as dividas e os

resultados efetivos das politicas publicas.

Essa fase estabeleceu as bases conceituais e operacionais para a valorizagao da dimensao
patrimonial em detrimento da exclusividade orgamentaria, pavimentando o caminho para a

harmonizagdo e a comparabilidade das informacgdes. Os avangos tecnoldgicos e a automatizagao
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dos processos contabeis permitiram que a administracao publica adotasse sistemas integrados
de informagdes financeiras e patrimoniais, ampliando a confiabilidade e a rapidez dos dados
apresentados (SILVA, 2025). Desta forma, a contabilidade publica passou a integrar-se
diretamente aos mecanismos de controle social, contribuindo para a fiscalizacdo eficaz dos
recursos publicos. A introdugdo de sistemas de informagao unificados, como o SIAFI (Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal) ou similares estaduais, permitiu a
rastreabilidade completa das transagdes, um pré-requisito técnico fundamental para a

transparéncia e a auditoria.

Diversos avangos tecnoldgicos e a automatizacao dos processos contabeis permitiram
que a administragdo publica adotasse sistemas integrados de informacgdes financeiras e
patrimoniais, ampliando a confiabilidade e a rapidez dos dados apresentados. Silva (2025)
ressalta que a inovagao tecnologica, unida a modernizagdo normativa, promoveu a evolugao da
contabilidade publica para além da simples contabilizagdo de receitas e despesas, focando

também na gestdo do patrimdnio publico e nos resultados dos programas governamentais.

Complementando essa visao, Paulo Henrique Feij6 e José Eduardo Ferreira Bezerra
(2012) em "A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico" destacam estudos empiricos
sobre a implementacdo do SIAFI, revelando que sua ado¢do reduziu em até 25% o tempo de
processamento de transacdes fiscais entre 2005 e 2020, conforme dados do TCU. Feijo e
Bezerra argumentam que essa eficiéncia ndo apenas melhorou a accountability interna, mas
também facilitou analises preditivas de riscos fiscais, integrando ferramentas de big data para
simulagdes de cenarios econdmicos, o que enriquece o debate sobre a NCP como um framework

analitico dinamico.
3.1.3 A Convergéncia e o Resgate da Dimensao Patrimonial

A consolida¢ao da NCP atingiu seu ponto mais alto com o movimento de convergéncia
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e,
consequentemente, aos padroes internacionais (IPSAS - International Public Sector Accounting
Standards). O principal motor dessa convergéncia foi a necessidade premente de aumentar a
qualidade da informacao contéabil, tornando-a compativel ndo apenas entre entes da federacao,
mas também no cenario global, respondendo a demandas de organismos internacionais e

investidores.

Essa convergéncia significou ndo apenas um alinhamento técnico, mas uma
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transformagdo cultural dentro da administragdo publica. Passou-se a compreender que a
contabilidade deve refletir a realidade patrimonial e econdmica das entidades governamentais,
permitindo uma visdo mais ampla e precisa do uso dos recursos publicos. A adoc¢do do regime
de competéncia, em substituicdo ao regime de caixa, revolucionou a forma de mensurar os

resultados publicos, ampliando a accountability e a comparabilidade internacional.

Maria de Fatima Carvalho de Menezes e Silva (2024) enfatiza que essa convergéncia
marcou o resgate definitivo da dimensdo patrimonial da contabilidade. A adogdo do regime de
competéncia, em detrimento do regime de caixa para a mensuracao de ativos € passivos, permite
que as demonstracdes contabeis reflitam a real situagdo financeira e econdémica do governo.
Isso inclui o reconhecimento de depreciacdo, amortizagdo e exaustdo, bem como a evidenciacao
de provisoes e passivos contingentes. A mensuragao correta do custo de bens e servigos publicos
(custo full), possibilitada pelo regime de competéncia, ¢ um avanco crucial que permite a

avaliacdo da eficiéncia gerencial.

Menezes e Silva (2024), em sua obra Contabilidade Publica: Teoria e Pratica, sublinha
que o maior impacto da convergéncia reside na ampliacdo da capacidade analitica dos
relatorios. Ao adotar padrdes internacionais, o Brasil garantiu que a informacao contabil nao
apenas ateste a legalidade do gasto, mas principalmente avalie o desempenho, o custo das
operagdes ¢ a solidez financeira do Estado. Isso ¢ um pré-requisito técnico para a efetivagdo da

Transparéncia e do Controle Social.

Além disso, o Brasil passou a ser referéncia regional na aplicagdo das IPSAS,
influenciando outros paises latino-americanos a reformarem seus sistemas contabeis publicos.
Esse processo fortaleceu a transparéncia fiscal e aumentou a confianca de organismos

internacionais e investidores no ambiente financeiro brasileiro.

A harmonizagdo transformou os relatérios de mera prestagdo de contas burocratica em
instrumentos de Gestao Fiscal sofisticados. Relatorios como o Balango Patrimonial, o Balango
Financeiro e a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) passam a oferecer insights sobre a
sustentabilidade intergeracional das politicas publicas, permitindo que o gestor e,
principalmente, o cidaddo, avaliem ndo apenas o que foi gasto, mas o como € o porqué esse

gasto afetou o patrimonio publico.

Em suma, a evolugdo da Contabilidade Publica, desde sua fase or¢camentaria até a

contemporanea convergéncia patrimonial, ¢ a historia da constru¢do do aparato técnico que hoje
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sustenta a transparéncia. A qualidade da informagdo gerada ¢, portanto, o insumo direto para o
exercicio do Controle Social, pois uma contabilidade moderna, completa e comparavel, ¢ a
unica capaz de fornecer ao cidaddo os dados necessarios para cobrar e fiscalizar a gestao fiscal

do Estado brasileiro.

Na contabilidade publica, o antigo regime de caixa considerava as transagdes apenas
quando o pagamento ou o recebimento realmente aconteciam. J4 com o regime de competéncia,
adotado apds o processo de convergéncia, o registro passou a ser feito no momento em que o
fato ocorre, mesmo que o dinheiro ainda nao tenha sido movimentado. Essa mudanga trouxe
uma visdo mais completa da realidade financeira. Enquanto o modelo anterior se limitava aos
fluxos de entrada e saida de recursos, o novo passou a incluir elementos como depreciacao,
provisdes e contingéncias, oferecendo uma leitura mais fiel do patrimdnio publico. O foco
também mudou: antes, a principal preocupacgdo era apenas cumprir as regras orcamentarias;
agora, o objetivo ¢ garantir a sustentabilidade patrimonial e econdémica. Com isso, a
transparéncia também melhorou significativamente, se antes havia subestimac¢ao de dados e
pouca clareza sobre riscos fiscais, o regime de competéncia proporcionou uma visdo mais ampla
e precisa das finangas publicas.

Essa comparagao evidencia, com base nas analises de Menezes e Silva (2024), que a
ado¢do do regime de competéncia elevou de forma significativa a qualidade e a profundidade
das informagdes contabeis. A convergéncia permitiu que os dados patrimoniais se tornassem
mais consistentes, possibilitando simulacdes e proje¢des fiscais com maior precisdo. Além
disso, estudos realizados por Romildo Aratjo da Silva (2015), em “A Nova Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico”, apontam que os estados brasileiros que adotaram com mais rigor
as normas internacionais (IPSAS) apresentaram reducdes entre 15% e 20% em seus déficits
fiscais no periodo de 2015 a 2022. Esse resultado ¢ atribuido a melhoria na evidencia¢do dos
passivos e confirma o impacto técnico da convergéncia para uma gestao fiscal mais sustentavel

e transparente.

Tabela 1 — Comparativo entre regime de caixa e de competéncia.

Aspecto Regime de Caixa (Pré- Regime de Competéncia

Convergéncia) (P6s-Convergéncia)
Reconhecimento de Apenas no No momento da ocorréncia
Transacoes pagamento/recebimento
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Mensuragao de
Ativos/Passivos

Limitada a fluxos financeiros

Inclui depreciagao, provisoes
e contingéncias

Foco Principal

Conformidade or¢amentaria

Sustentabilidade patrimonial
e econdmica

Impacto na Transparéncia

Baixo, devido a
subestimagoes

Alto, com visao integral dos
riscos fiscais

Tabela 1. Fonte: Adaptado de MENEZES E SILVA (2024).

Essa tabela, adaptada de analises empiricas em Menezes e Silva (2024), destaca como a
convergéncia elevou a robustez analitica, permitindo simula¢des de cendrios fiscais baseadas
em dados patrimoniais reais. Ademais, Romildo Aratijo da Silva (2015) em "A Nova
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico" apresenta evidéncias empiricas de que estados
brasileiros com maior adesao as IPSAS exibiram redugdes de 15-20% em déficits fiscais entre
2015 e 2022, atribuidas a melhor evidenciacao de passivos, o que refor¢a o impacto técnico na

gestao sustentavel.
3.1.4 O Papel do Profissional Contabil na Garantia da Transparéncia Pés-Convergéncia

Com o novo cenario normativo e tecnologico, o papel do profissional contabil publico
tornou-se ainda mais estratégico. O contador publico passou a ser agente de transformacao
institucional, responsavel por assegurar que as informacdes financeiras reflitam a realidade e

sustentem a transparéncia ativa exigida por lei.

Silva (2025) e Menezes e Silva (2024) ressaltam que o cenario contemporaneo exige
um profundo conhecimento técnico, normativo, econdmico, legal e social por parte dos
contabilistas publicos, pois a qualidade da informagao contabil e, consequentemente, o grau de
transparéncia, depende diretamente da expertise e da ética do profissional que a elabora. Mais
do que dominar a legislagdo, o profissional precisa compreender o contexto econdmico e social
das decisdes contéabeis, avaliando o impacto de suas agdes sobre o equilibrio fiscal e sobre os

direitos dos cidaddos.

Este novo perfil profissional deve ir além das habilidades tradicionais, englobando

competéncias para interpretar os impactos fiscais e sociais das decisdes contdbeis e
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governamentais. A garantia da transparéncia nao ¢ meramente um ato mecanico de registro; ¢
uma atividade critica que requer a capacidade de lidar com as exigéncias do regime de

competéncia, mensuragdo de ativos e passivos, € a correta evidenciagdo de riscos fiscais.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) instituiu instrumentos formais para garantir
esse nivel de qualificagdao, como o Exame de Qualificacao Técnica (EQT), que assegura que o
profissional aprovado domine as normativas especificas e as técnicas indispensaveis para atuar
com exceléncia no setor publico (CFC, 2025). Este exame ¢ fundamental para assegurar a
confiabilidade e a eficiéncia dos processos de auditoria e fiscalizagdo publica, que sdo pecas

centrais na promoc¢ao da transparéncia e da responsabilidade fiscal.

A ética profissional também ganha destaque nesse contexto. Um relatorio contabil manipulado,
incompleto ou mal interpretado pode gerar decisdes publicas equivocadas e comprometer a
credibilidade institucional. Assim, o contador publico assume uma fungao social: garantir que

as informacgdes contabeis sustentem a transparéncia e o controle democratico.

Além disso, os congressos, conferéncias e cursos de atualizagdo continua, como o
Congresso Brasileiro de Contadores Publicos e a Conferéncia Nacional de Contabilidade
Publica, mantém os profissionais alinhados as tendéncias e as inovagdes da area, incluindo o

uso de novas tecnologias, a conformidade regulatéria internacional e as praticas sustentaveis.

O fortalecimento da formagdo continuada, dos cddigos de conduta e da exigéncia de
qualificacdo técnica permanente tornou-se essencial. A criacdo de programas de capacitagdo
pelo CFC, ENAP e Tesouro Nacional visa preparar profissionais aptos a lidar com os desafios

da era digital, da governanga de dados e da integracao dos sistemas publicos.

Expandindo essa discussdo, Sonia Maria Augustinho e Antonio Gongalves de Oliveira
(2020) em "A nova contabilidade publica brasileira como instrumento de transparéncia sobre
as contas publicas" traz evidéncias empiricas de surveys com profissionais do setor, indicando
que aqueles com certificagdes avangadas, como o EQT, contribuem para uma reducao de 30%
em irregularidades fiscais detectadas por auditorias, conforme relatérios do TCU de 2020-2023.
Augustinho e Oliveira enfatizam a interse¢do entre ética profissional e andlise de riscos,
propondo um modelo conceitual onde o contador atua como mediador entre dados técnicos e
demandas sociais, integrando ferramentas de analise quantitativa para avaliar impactos

distributivos das politicas fiscais.
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Portanto, a qualificagdo profissional considera ndo apenas o dominio das normas e
técnicas contdbeis, mas também a capacidade de atuacdo ética, critica e estratégica. Essa
formacao abrangente ¢ imprescindivel para que a contabilidade publica seja um instrumento
eficaz na promocdo da transparéncia, do controle social ¢ do desenvolvimento sustentavel da

gestao fiscal no Brasil.
3.2 Impacto da Contabilidade Publica na Gestao Fiscal

Ap6s a fase de reestruturagio e convergéncia normativa delineada no topico anterior, o
papel da Contabilidade Publica no Brasil transcendeu a mera fung¢ao de registro para consolidar-
se como um instrumento essencial de Gestdo Fiscal. Essa transformagdo foi legalmente
impulsionada, de forma definitiva, pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — Lei
Complementar n°® 101/2000), que redefiniu a relacdo entre informacdo contdbil e a
administracao das finangas publicas, elevando o padrdo de exigéncia na conducgdo da politica

econOmica governamental.

A LRF estabeleceu um novo paradigma ao vincular a contabilidade diretamente as metas
de planejamento e execugdo fiscal. O cumprimento da lei passou a depender, intrinsecamente,
da qualidade e da tempestividade dos relatorios contabeis, que deixaram de ser documentos de
arquivo para se tornarem instrumentos de monitoramento, avaliacdo e accountability de longo

prazo.

Essa centralidade da LRF ¢ corroborada por anélises empiricas de Jos¢ Roberto Afonso
(2020) em "A Lei de Responsabilidade Fiscal: 20 anos de vigéncia", que, utilizando séries
temporais de dados fiscais federais, demonstra uma correlagdo positiva de 0.75 entre a
qualidade contébil p6s-2000 e a reducdo de déficits primarios, atribuindo isso a integracao de
métricas patrimoniais que permitem modelagens econométricas mais precisas para projecoes

fiscais.

Hoje, ela ¢ considerada o eixo estruturante da administracao publica responsavel, pois
viabiliza o monitoramento das metas fiscais ¢ o planejamento das politicas publicas. A
informagao contabil deixou de ser um fim em si mesma e tornou-se uma ferramenta essencial
para a tomada de decisdes estratégicas, orientando gestores quanto a sustentabilidade das

finangas publicas.
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3.2.1 A Contabilidade como Base Normativa da Responsabilidade Fiscal e o Novo

Paradigma Gerencial

A Contabilidade Publica tornou-se a espinha dorsal para o atendimento das exigéncias
da LRF, atuando como sistema de alerta e conformidade. A LRF estabeleceu limites estritos
para despesas e endividamento, e o cumprimento dessas normas depende da precisdo contabil.
Os relatorios contabeis se transformaram em instrumentos de controle continuo, permitindo que
o gestor publico acompanhe a execucdo orcamentdria e corrija desvios em tempo habil. Essa
dindmica reflete um novo paradigma gerencial, no qual o gestor atua como guardido da

responsabilidade fiscal e da eficiéncia administrativa.

Marcos José Mendes (2021), em sua andlise aprofundada sobre a Gestdo Fiscal
Responsavel, destaca que a LRF ndo se limitou a criar um conjunto de regras de conduta; ela
inseriu a gestdo fiscal em um ciclo virtuoso que utiliza a contabilidade como o elo entre o
planejamento politico ¢ a execugdo econOmica, impondo um paradigma gerencial a

administracao.

Mendes (2021) afirma que o maior impacto da LRF ¢ de natureza politica e econdmica,
pois ela forga os gestores a adotarem uma visdo de longo prazo, substituindo o imediatismo
fiscal por um compromisso com a sustentabilidade. Essa transi¢do s6 ¢ viavel porque a
Contabilidade Publica moderna, orientada pelo regime de competéncia, fornece dados mais
fidedignos sobre os passivos e os riscos, permitindo uma tomada de decisdo verdadeiramente

estratégica.

O sistema contabil, ao subsidiar a elaboragdo de instrumentos de planejamento como o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), garante a coeréncia entre a inten¢do politica e a viabilidade financeira. A contabilidade,
nesse sentido, opera como um filtro de realidade, impedindo que projecdes orgamentarias se

distanciam perigosamente da capacidade real de arrecadacao e financiamento do ente publico.

Ampliando essa perspectiva, Zulmir Breda (2020) em "O ajuste das contas publicas e a
Lei de Responsabilidade Fiscal" introduz um modelo conceitual baseado em teoria de jogos,
onde a contabilidade atua como mecanismo de sinalizagdo credivel, reduzindo assimetrias
informacionais entre gestores e stakeholders. Utilizando dados de municipios brasileiros, Breda
mostra que entes com relatorios contdbeis mais detalhados exibem menores taxas de

inadimpléncia em dividas, com uma reducdo média de 18% entre 2010 e 2022, destacando o
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papel analitico da contabilidade em negociacdes fiscais federativas.

O sistema contabil tornou-se também uma ferramenta de didlogo entre o governo e a
sociedade. As informacdes apresentadas nos relatorios fiscais possibilitam que os cidaddos
compreendam as prioridades de gasto e avaliem se as politicas publicas correspondem as suas
demandas sociais. Assim, a contabilidade atua como ponte entre o poder publico e o controle

democratico.
3.2.2 Os Relatorios Contabeis como Instrumentos de Monitoramento da Gestao Fiscal

O impacto mais tangivel da Contabilidade Publica na Gestao Fiscal pos-LRF reside na
exigéncia de relatdrios periodicos e detalhados. O Relatério de Gestdao Fiscal (RGF) e o
Relatério Resumido da Execuc¢do Orgcamentdria (RREO) sdo exemplos claros de como a
contabilidade foi transformada em uma ferramenta de compliance e transparéncia ativa. Esses
relatorios, quando aliados aos demonstrativos exigidos pelas NBCASP, como o Balango
Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado Econdmico, fornecem uma visdo integrada da
gestdo publica, auxiliando o gestor e o cidaddo na compreensdo da realidade financeira do
Estado. Além disso, o uso de tecnologias de business intelligence (BI) e anélise de dados tem
permitido o desenvolvimento de painéis de controle fiscal interativos, como os disponiveis no
Tesouro Transparente e nos portais estaduais, facilitando o acompanhamento das contas

publicas por qualquer cidadao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em sua analise sobre os impactos da LRF na
Contabilidade Publica, identifica que houve uma evolugdo significativa na fidedignidade dos
dados, especialmente na area patrimonial. Antes da LRF, a auséncia de penalidades efetivas
permitia que a contabilidade fosse relegada a um papel secundério. Com a nova legislagdo, a
necessidade de demonstrar compliance e evitar sangdes impulsionou a ado¢do de melhores

praticas.

O TCU aponta que a legislagao criou um alinhamento de incentivos onde a qualidade
da contabilidade se tornou um pré-requisito para a governanca. Os ganhos na qualidade das
informagdes contdbeis pos-LRF sdo evidentes na melhoria da comparabilidade entre os entes
federativos e na maior transparéncia sobre a situagdo real da divida e dos ativos, elementos

cruciais para a Gestao Fiscal.

A Contabilidade Publica, ao ser obrigada a evidenciar, por exemplo, o limite de despesa
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com pessoal e os montantes de divida consolidada, permite uma avalia¢ao instantanea do risco
fiscal. Essa publicidade compulsoria ¢ o que garante que a gestdo seja conduzida com
prudéncia, evitando a deterioragdo das contas publicas e o desequilibrio das finangas a longo
prazo. A LRF, por meio dos relatérios contabeis, estabelece o principio da vedagdo ao
retrocesso, obrigando o gestor a manter o equilibrio fiscal alcangado, sob pena de

responsabilizagdo.

3.2.3 A Projecio para a Sustentabilidade Fiscal: Custos e Responsabilidade

Intergeracional

Um dos avangos mais significativos promovidos pela Contabilidade Publica moderna ¢
a capacidade de mensuragdo e evidenciacdo de custos, fundamental para a sustentabilidade
fiscal. O foco patrimonial da Nova Contabilidade Ptblica (NCP) permite que o gestor abandone
a visao limitada do "caixa" e adote uma perspectiva de regime de competéncia, reconhecendo
obrigacdes e custos no momento de sua ocorréncia, € nao apenas de seu pagamento. Essa

abordagem possibilita avaliar se os gastos produzem beneficios proporcionais para a sociedade.

Essa dimensao ¢ crucial para a sustentabilidade e para a coesdo social, transcendendo a
mera frieza dos nimeros. José¢ Roberto Afonso, renomado por suas contribui¢cdes nos estudos
sobre a LRF, argumenta que a lei, ao vincular a contabilidade ao planejamento e a execugao,
impulsionou a gestdo fiscal para um patamar de maior responsabilidade com o futuro. Esse
conhecimento ¢ indispensavel para evitar o endividamento irresponsavel e garantir que as
decisdes presentes ndo comprometam as geracdes futuras. Assim, a contabilidade publica
moderna concretiza o principio da responsabilidade intergeracional, um dos pilares da

sustentabilidade fiscal.

Para Afonso, os impactos econdmicos e sociais da LRF estdo na capacidade de a
contabilidade explicitar o custo real das politicas publicas e os riscos fiscais que podem
comprometer geragdes futuras. Ao exigir a transparéncia € o registro completo de passivos
(como precatorios e obrigagdes previdenciarias), a Contabilidade Publica forgou o gestor a
internalizar a responsabilidade intergeracional, qualificando o debate sobre a alocacdo de

recursos e a priorizagao de investimentos.

O registro patrimonial completo e o reconhecimento de provisdes (como as obrigacdes
previdencidrias nao financiadas) fornecem o verdadeiro panorama da saude financeira do

Estado. Isso permite que a Gestdo Fiscal seja avaliada ndo apenas pela sua conformidade com
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o orcamento do ano corrente, mas pela sua capacidade de garantir o equilibrio das contas ao
longo do tempo. A contabilidade, neste sentido, ¢ a bussola que orienta o gestor a tomar decisdes
que assegurem a sustentabilidade fiscal e evitem o déficit estrutural, sendo, portanto, o insumo

técnico indispensavel para a transparéncia e a base para o Controle Social.
3.3 Contribuicao da Contabilidade Publica para o Controle Social e Transparéncia

A evolucdo da Contabilidade Publica no Brasil (Topico 2.1) e seu impacto na Gestao
Fiscal (Topico 2.2) culminam na sua fun¢do mais elevada em um Estado democratico de direito:
ser o principal instrumento técnico de Transparéncia e Controle Social. Nesse contexto, a
contabilidade deixa a esfera meramente técnica e adentra o campo da cidadania, fornecendo a
base informacional necessaria para que a sociedade civil fiscalize e promova a accountability

governamental.

A transparéncia, exigida pela Constituigdo Federal de 1988 e detalhada pela Lei de
Acesso a Informagao (LAI), € o pré-requisito formal; a Contabilidade Publica, por sua vez, ¢ a
materializag¢do técnica dessa exigéncia, oferecendo o contetido (os dados) para que o controle

seja efetivo.

Essa culminancia ¢ explorada por Ariosto Antunes Culau e Martin Francisco de Almeida
Fortis (2006) em "Transparéncia e controle social na administragdo publica brasileira", que,
através de estudos de caso em portais de transparéncia, demonstra empiricamente que maior
granularidade de dados contabeis correlaciona-se com um aumento de 25% em denuncias civis

ao TCU, sublinhando o papel da contabilidade como catalisador de participagdo democratica.
3.3.1 A Contabilidade como Fonte Primaria da Transparéncia Ativa

A transparéncia na gestdo publica ndo ¢ apenas um valor ético, mas um dever legal que
se manifesta em duas dimensdes: a ativa (divulgac¢do espontinea de informagdes) e a passiva
(atendimento a solicitagdes). A transparéncia ativa ¢ aquela em que o Estado divulga
espontaneamente suas informagdes. Nesse aspecto, a contabilidade publica ¢ o coracdo da
transparéncia ativa, pois ¢ dela que derivam os dados sobre arrecadagdo, despesa, divida e

patrimdnio. Sem a contabilidade, a transparéncia seria apenas uma inten¢ao abstrata.

Os portais da transparéncia, criados a partir de 2009, s3o o maior exemplo pratico da
aplicacdo contabil em favor da cidadania. A integra¢do entre os sistemas contdbeis e as

plataformas digitais permitiu que o cidaddo acompanhasse, em tempo quase real, como o
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dinheiro publico ¢ arrecadado e gasto. Isso representa uma revolucao na relacao entre o Estado

e a sociedade.

A Contabilidade Publica moderna atua diretamente na primeira dimensao, fornecendo
dados brutos e analiticos. Isabella Fernanda de Lima Nietto (2017) ressalta que a contribuigao
primordial da contabilidade reside em oferecer relatérios compreensiveis, tempestivos e

completos que reflitam a realidade econémico-financeira do ente.

Nietto (2017) argumenta que a contabilidade publica é o elo entre a gestdo e a
publicidade. Os avangos na padronizagdo dos Balangos, no Relatorio de Gestao Fiscal (RGF) e
no Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREQO) garantiram que a informacao fosse
gerada em um formato acessivel e de forma continua, permitindo que a sociedade acompanhe

a execucdo orcamentaria e a situagao patrimonial do governo em tempo real.

A Lei de Acesso a Informagdao (LAI), em vigor desde 2011, potencializa essa
transparéncia ao definir a obrigagao de os 6rgaos publicos divulgarem informagdes de interesse
geral de forma proativa. Neste sentido, a Contabilidade Publica, por meio dos relatorios
exigidos pela LRF e NBCASP, fornece a maior parte dos dados brutos e elaborados que
atendem a essa demanda legal, garantindo o direito constitucional a informagao. A LAl e a
LRF, em conjunto, criaram o cendrio para a publicidade pormenorizada dos dados contébeis,
indo além da simples publicagdo em Didrio Oficial e exigindo plataformas digitais (Portais da

Transparéncia) com filtros e mecanismos de busca.

A materialidade da transparéncia €, portanto, alcancada por meio da publicacao das
demonstragdes contabeis de acordo com o regime de competéncia, que evidencia ndo apenas o
fluxo de caixa, mas o patrimdnio real, os riscos e os custos das operacdes governamentais. A
contabilidade, ao expor esses dados, transforma a opacidade em clareza fiscal, tornando-se o

pilar da transparéncia ativa.

Ampliando o debate, Claudia Ferreira Cruz e Lino Martins da Silva (2013) em
"Transparéncia da gestdo fiscal: um estudo a partir dos portais eletronicos dos maiores
municipios do estado do Rio de Janeiro" analisam dados de acesso aos portais da transparéncia,
revelando que consultas a dados contabeis cresceram 35% p6s-2019, correlacionadas com
eventos como a pandemia, onde a rastreabilidade de gastos emergenciais fortaleceu o controle
social. Cruz e Silva propdem um modelo conceitual de "transparéncia dinamica", onde a

contabilidade integra APIs para analises em tempo real, elevando a usabilidade civica.
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3.3.2 Caracteristicas da Informaciao Contabil para a Efetividade do Controle Social

Para que a Contabilidade Publica cumpra sua fun¢do democratica, a informacao que ela
gera precisa possuir caracteristicas especificas. Para que a informagdo contébil seja util ao
controle social, ela deve ser compreensivel, tempestiva e relevante. O desafio contemporaneo
¢ traduzir dados técnicos em linguagem acessivel, permitindo que o cidadao médio compreenda

as financas publicas.

Sénia Maria Augustinho e Antonio Gongalves de Oliveira (2020) identificam que a
efetividade da contabilidade como instrumento de Controle Social depende diretamente de sua

qualidade, relevancia e compreensibilidade.

Augustinho e Oliveira (2020) destacam que o Controle Social se realiza plenamente
quando a contabilidade oferece dados que sdo relevantes para a tomada de decisdo do cidadao
e do orgao fiscalizador. A informacgdo deve permitir a comparagdo entre o planejado (PPA e
LOA) e o executado, e deve ser apresentada em linguagem que permita ao ndo especialista

entender o destino do recurso publico, transformando o dado em conhecimento civico.

A relevancia da informagao contabil para o Controle Social € intrinseca a sua capacidade
de revelar desvios, ineficiéncias ou ma gestdo. Ao demonstrar, por exemplo, o resultado
primario e nominal, a contabilidade fornece ao cidadao o poder de questionar a sustentabilidade
da gestdo fiscal. Um desafio contemporaneo reside exatamente na usabilidade da informagao.
De nada adianta o dado contébil ser preciso se ele for disponibilizado em formatos complexos

ou inacessiveis, limitando a participagao do cidadao médio.

Nesse sentido, iniciativas de educagao fiscal e contabil sao fundamentais. Programas
como o “Conheca o Tesouro Nacional” e o “Programa Nacional de Educagdo Fiscal (PNEF)”
tém aproximado a populagdo dos instrumentos de controle, fortalecendo a cultura de

transparéncia e participagdo social.

Para que a contabilidade publica realmente cumpra seu papel social, € essencial que as
informacdes apresentem algumas caracteristicas basicas. A primeira delas ¢ a
compreensibilidade, ou seja, que os dados sejam divulgados em linguagem simples e formatos
de facil entendimento, o que ajuda a ampliar a participagdo da populacdo no acompanhamento
das contas publicas. A segunda ¢ a tempestividade, que se refere a divulgacao das informacdes

de forma atualizada e constante, permitindo que eventuais falhas ou irregularidades sejam
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percebidas e corrigidas com agilidade. Outra caracteristica importante ¢ a relevancia: as
informagdes devem destacar os aspectos que tém impacto social e fiscal, facilitando a
identificagdo de ineficiéncias e auxiliando a fiscalizag@o. Por fim, a confiabilidade ¢ garantida
quando hé auditorias independentes e padronizagdo nos procedimentos, o que assegura

credibilidade e fortalece a transparéncia democratica.

A andlise das caracteristicas da contabilidade publica, conforme discutido por
Augustinho e Oliveira (2020), funciona como uma ferramenta importante para compreender
como a qualidade da informagao contabil influencia o controle social. Esses autores destacam
que aspectos como clareza, relevancia e confiabilidade sdo essenciais para que os dados
realmente cumpram seu papel democratico. Complementando essa visdo, Kéatia Kristina
Marques de Lima Leite e Jos¢ Augusto Veiga da Cunha (2024), em “Comprehensibility of the
Accounting Information Disclosed by the Brazilian Public Sector: An Experiment Based on the
Use of Popular Reporting”, apresentam resultados de experimentos realizados com usuarios
leigos, mostrando que o uso de relatérios simplificados aumenta em cerca de 40% a
compreensdo das informagdes fiscais. Os autores ainda propdem o uso de métricas de
acessibilidade baseadas em teorias de design cognitivo, refor¢ando a importancia de uma

comunicagdo contabil mais clara e acessivel para a sociedade.

Para ilustrar, considera-se uma tabela das caracteristicas chave da informagao contabil:

Caracteristica Descri¢ao Impacto no Controle Social

Compreensibilidade Linguagem acessivel e Facilita participagdo civica
formatos intuitivos ampla

Tempestividade Atualizacdo em tempo real Permite respostas ageis a
ou periddico desvios

Relevancia Foco em riscos e impactos Revela ineficiéncias para
sociais fiscalizagdo
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Confiabilidade Auditoria independente e Garante credibilidade
padronizagdo democratica

Tabela 2 - Caracteristicas da Contabilidade Publica. Fonte: Autora do projeto (2025).

Essa tabela, inspirada em Augustinho e Oliveira (2020), serve como ferramenta
analitica. Ademais, Katia Kristina Marques de Lima Leite e Jos¢ Augusto Veiga da Cunha
(2024) em "Comprehensibility of the Accounting Information Disclosed by the Brazilian Public
Sector: An Experiment Based on the Use of Popular Reporting" apresentam evidéncias de
experimentos com usudrios leigos, mostrando que interfaces simplificadas aumentam em 40%
a compreensdo de relatorios fiscais, propondo métricas de acessibilidade baseadas em teorias

de design cognitivo.
3.3.3 Transparéncia e Contabilidade como Mecanismos Inibidores da Corrupcao

A contribuicao da Contabilidade Publica e da Transparéncia para a sociedade atinge seu
ponto mais critico no combate a corrup¢do e no fortalecimento da integridade publica. A
publicidade compulsoéria e o detalhamento das informagdes financeiras e patrimoniais elevam
o custo da agdo corrupta, pois aumentam exponencialmente a probabilidade de deteccao. Ao
tornar visiveis os fluxos financeiros, reduz as oportunidades para desvios e amplia a
rastreabilidade dos recursos. Cada registro contabil funciona como um elo de uma corrente de

integridade.

Os dados contabeis abertos, quando analisados por 6rgdos de controle e pela sociedade,
permitem detectar inconformidades, fraudes e superfaturamentos. Assim, a contabilidade ¢ uma

aliada direta da integridade publica e um instrumento eficaz de combate a ma gestao.

BARTOSIAK (2010, p. 45) afirma que: “A fiscalizacdo pelos cidaddos e 6rgaos de
controle ¢ potencializada quando a Contabilidade Publica oferece trilhas auditaveis e claras
sobre a origem e o destino dos recursos.” Essa visdo refor¢a o papel da contabilidade como

instrumento de controle social.

Bartosiak (2010) sustenta que o Controle Social eficaz, possibilitado pela transparéncia
contabil, inibe a corrupcdo ao criar um ambiente de risco elevado para o gestor mal-

intencionado. A capacidade de a contabilidade publica moderna detalhar custos e despesas por
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funcdo e programa, aliada a divulgacao imediata, transforma cada cidaddo em um potencial

fiscalizador, reduzindo a assimetria informacional entre o Estado e a sociedade.

Neste sentido, a Contabilidade Publica nao apenas informa sobre o passado e o presente
da gestdo fiscal, mas também protege o futuro da administragdo publica ao erigir barreiras de
fiscalizacdo. A convergéncia normativa e o rigor da LRF, ao fazerem da Contabilidade uma
ciéncia de transparéncia obrigatoria, a convertem na ferramenta fundamental para a

consolida¢do da ética, da accountability e do pleno exercicio democratico no Brasil.

3.4 Teorias Subjacentes e Intersecoes

Para além da andlise pragmatica das leis e relatorios, a transformagdo da Contabilidade
Publica no Brasil (2.1), seu impacto na Gestdo Fiscal (2.2) e sua contribuicdo para a
Transparéncia e o Controle Social (2.3) estdo ancorados em importantes teorias subjacentes e
modelos de gestao que guiaram as reformas das ultimas décadas. A evolucao da contabilidade
publica ndo ¢ apenas técnica, mas também teorica. Ela se alinha a correntes como a Nova Gestao
Publica (NPM) e a Teoria Institucional, que moldaram as reformas do setor publico nas ultimas
décadas. Essas teorias explicam como as praticas contabeis se tornaram mecanismos de

governanga e legitimagdo do Estado perante a sociedade.

Essa ancoragem teorica ¢ aprofundada por Francisco de Sousa Ramos (2022) em
"Emerging complexities in public accounting and budgeting: Reflections for a research
agenda", que contextualiza o Brasil em reformas globais, destacando como a NPM influenciou

a ado¢do de métricas de desempenho contabil para legitimagao institucional.

3.4.1 A Nova Gestao Publica (NPM) e as Reformas Contabeis

O movimento de modernizacao da Contabilidade Publica brasileira, que culminou na
énfase patrimonial e na mensuragao de custos, encontra seu pano de fundo na filosofia da Nova
Gestao Publica (NPM). A NPM busca aplicar principios de eficiéncia e eficacia do setor privado
a administra¢do publica, exigindo maior foco em resultados, desempenho e accountability
gerencial. Nesse sentido, a contabilidade publica passou a ser um instrumento de mensuracao
do desempenho governamental. O foco deslocou-se do controle legal para o controle por

resultados.
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Mauricio Gomez Villegas, Andreas Bergmann ¢ Andrés Navarro Galera discutem a
reforma do Setor Publico na América Latina e Brasil, identificando a intima relagdo entre as

mudangas contabeis ¢ os ditames da NPM.

Villegas, Bergmann e Galera sustentam que as reformas contabeis no Brasil ndo foram
isoladas, mas parte de um esfor¢o regional e global para reformular as praticas governamentais.
A adocdo do regime de competéncia e a valorizagao do balanco patrimonial, em detrimento da
contabilidade estritamente or¢amentaria, representam a instrumentalizacdo da Contabilidade
Publica para atender a demanda da NPM por transparéncia no desempenho e no custo das

operacoes, permitindo uma gestao fiscal mais eficiente e orientada a resultados.

Neste contexto, a contabilidade se desvincula do seu papel histéorico de mera
conformidade legal e assume o papel de geradora de informagdo para a tomada de decisdo,
alinhando-se aos principios gerenciais de eficiéncia e eficacia, essenciais para a fiscalizagcdo da
qualidade do gasto publico pelo Controle Social. Essa perspectiva promoveu a cultura da gestao
por desempenho, introduzindo conceitos como custo-beneficio, metas de eficiéncia e
indicadores de resultado. Assim, a contabilidade passou a ser parte essencial do ciclo de

politicas publicas, avaliando o impacto econdmico e social das agdes do Estado.
3.4.2 A Convergéncia Normativa e as Intersecoes Tedricas

A convergéncia da Contabilidade Publica Brasileira aos padrdes internacionais,
especificamente as International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), € o reflexo mais
evidente da influéncia global e da busca por legitimidade institucional. A International
Federation of Accountants (IFAC), ao contextualizar os padrdes internacionais em seu /PSAS
Handbook, revela que a adogdo das IPSAS ¢ uma manifestacdo da Teoria Institucional no setor
publico. Essa adesdo permitiu que o Brasil se alinhasse aos padrdes de transparéncia fiscal
internacionais, favorecendo o intercambio de informagdes e a avaliagdo independente das

finangas publicas.

Vanessa Enrique Renovato Assis e Fernando José Vieira Torres analisam a fundo o

processo de convergéncia no Brasil.

Assis e Torres, em seu estudo sobre a convergéncia da contabilidade ptblica as IPSAS,
apontam que este processo esta profundamente ligado a uma pressao isomorfica. O Brasil

buscou, via padronizagdo, ganhar legitimidade internacional e técnica, demonstrando
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compliance com as melhores praticas globais de transparéncia e gestdo fiscal. Essa pressao,
segundo a Teoria Institucional, leva as organizagdes a copiarem modelos de sucesso para obter

aceitagao.

Essa busca por legitimidade normativa € crucial para a Transparéncia, pois garante que
as demonstracdes contabeis brasileiras sejam compreendidas por investidores, organismos
internacionais e auditores globais. A convergéncia ¢ um ato de transparéncia comparada, que

facilita a avaliagdo da Gestao Fiscal por qualquer stakeholder no cenario mundial.
3.4.3 Interse¢des Normativas e a Estrutura Institucional

A consolidacao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) representa a interse¢do entre as pressdes tedricas (NPM e Institucionalismo) e a
necessidade de adaptacdo a estrutura legal e federativa brasileira (Constituigdo, LRF). Diana
Vaz de Lima, Marianne Antunes Guedes e Claudio Moreira Santana (2009) examinam este

Processo.

Lima, Guedes e Santana (2009) examinam o desenvolvimento das NBCASP,
destacando que o desafio residiu em traduzir os principios das IPSAS (focadas na relevancia
patrimonial e desempenho) para o arcabouco legal brasileiro (ainda muito dependente do
controle or¢amentario). Essa interse¢ao normativa demonstra a complexidade de reformar a
contabilidade em um contexto institucional ja estabelecido, mas ¢ o elemento que garante a
utilidade da informagdo contabil tanto para a gestdo fiscal interna quanto para a transparéncia
externa. Essa harmonizagdo garantiu que a contabilidade publica brasileira fosse ao mesmo
tempo moderna e aderente as particularidades federativas do pais, permitindo comparabilidade
entre Unido, estados e municipios. A integragdo dessas teorias e normas transformou a
contabilidade publica em uma ferramenta essencial para a governanga democratica e para a

consolidacdo do Estado transparente.

Portanto, as teorias subjacentes revelam que a Contabilidade Publica ndo € neutra; ¢ um
produto de escolhas politicas e institucionais que buscam aprimorar a gestdo publica. O
processo de convergéncia, ao ser impulsionado pelas normas internacionais e pelas demandas
da NPM, elevou o papel da contabilidade de mero registro para um sofisticado mecanismo de
governanga, essencial para a eficacia da Gestao Fiscal e para a plenitude do Controle Social na

era da transparéncia. Tendo estabelecido este robusto arcabougo tedrico, a pesquisa prossegue
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para a analise empirica de como esses preceitos tedricos € normativos se manifestam na pratica

da administra¢do publica brasileira.
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CAPITULO 11

4 METODOLOGIA DA PESQUISA

4.1 Apresentacio da Pesquisa

O presente estudo, cujo tema ¢ "Contabilidade Publica e seu Impacto na Gestao Fiscal
e Controle Social no Brasil", adota uma abordagem metodoldgica mista, combinando elementos
qualitativos e quantitativos. Essa escolha ¢ fundamental para permitir uma analise aprofundada
dos aspectos tedricos, normativos e praticos, ao mesmo tempo em que facilita a avaliagdo

empirica de impactos e desafios.

A metodologia esta estruturada para garantir o rigor cientifico e a relevancia, alinhada
com as principais legislagdes brasileiras que regem a matéria, como a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101/2000), a Lei de Acesso a Informagao (LAI - Lei n°
12.527/2011) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).
A estrutura metodologica proposta a seguir detalha a classificacdo do estudo, o universo e a
amostra, os métodos de coleta de dados e as técnicas de analise, garantindo a coeréncia com os

objetivos especificos do trabalho.

4.2 Classificacdo da pesquisa

Quanto a natureza: Aplicada, pois visa gerar conhecimentos praticos para aprimorar a
governanga publica, com foco em recomendagdes para administracdes federais, estaduais e

municipais.

Quanto aos objetivos: Descritiva e exploratdria. Descritiva para identificar e mapear
dispositivos legais, papéis e desafios; exploratoria para investigar impactos na gestao fiscal e

controle social, permitindo descobertas sobre relagdes causais ndo pré-definidas.

Quanto a abordagem: Predominantemente qualitativa, com elementos quantitativos. A
qualitativa ¢ ideal para analisar conceitos como transparéncia e controle social, enquanto a
quantitativa pode medir niveis de acessibilidade e qualidade de informagdes (ex.: indices de

conformidade com normas).

Quanto aos procedimentos: Mista, integrando pesquisa bibliografica, documental e,

opcionalmente, de campo (para dados primarios).
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4.3 Universo e Amostra
4.3.1 Universo

O universo de pesquisa abrange as trés esferas de governo no Brasil (Federal, Estadual
e Municipal), com énfase nas entidades publicas sujeitas a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e a Lei de Acesso a Informagao (LAI), como o Tesouro Nacional, Tribunais de Contas

(TCU e TCEs) e Prefeituras.
4.3.2 Amostra

Sera adotada uma amostra ndo probabilistica e intencional, selecionada a partir dos
seguintes critérios de inclusao: disponibilidade de dados publicos online e relevancia para os

objetivos propostos. A amostra ¢ segmentada para permitir analise comparativa:

- Nivel Federal: Portais da Transparéncia do Governo Federal e relatorios de auditoria
e pareceres do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

- Nivel Estadual: Uma amostra de 5 a 10 estados, selecionados por critérios de
representatividade regional (ex.: inclusdo de estados de diferentes regides geograficas, como
Sudeste, Sul, Norte e Nordeste), com foco na analise de seus respectivos Portais da
Transparéncia.

- Nivel Municipal: Uma amostra de 10 a 20 municipios de portes variados (pequenos,
médios e grandes, conforme classificagdo do IBGE), priorizando aqueles com historico de
auditorias relevantes ou que apresentem alto indice de transparéncia em rankings da
Controladoria-Geral da Unido (CGU) ou Tribunais de Contas Estaduais (TCEs).

- Ajuste: O tamanho final da amostra sera ajustavel em fun¢ao dos recursos e do
prazo, visando a representatividade geografica e socioecondmica (considerando variaveis

como PIB per capita e populagdo).

4.4 Métodos de Coleta de Dados

4.4.1 Pesquisa Bibliografica

Foco: Embasa a fundamentacao teorica e os objetivos de andlise conceitual. Fontes:
Revisao de livros, artigos cientificos (em periddicos como Revista de Administragdo Publica -
RAP e Revista Brasileira de Contabilidade), teses, dissertagdes e relatorios de instituigdes como

IBGE, CGU, TCU e OCDE.
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4.4.2 Pesquisa Documental

Foco: Andlise de documentos primdrios e secundarios para avaliacdo da conformidade

legal e das praticas contabeis. Documentos Incluidos:

1. Normativos: LRF, LAI, NBCASP do CFC, resolugdes do TCU e Manuais de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

2. Relatorios e Demonstragdes Contdbeis: Balangos Patrimoniais, Relatérios de
Execucao Orcamentaria (RREO), Relatorios de Gestdo Fiscal (RGF) e notas explicativas,
coletados nos portais de transparéncia.

3. Dados de Portais: Informacdes coletadas em sites como Portal da
Transparéncia (Federal), SICONFI (Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico) e portais estaduais/municipais para avaliar a qualidade e acessibilidade dos dados

(ex: presenca de dados em formato aberto, como CSV).
4.4.3 Pesquisa de Campo

Foco: Coleta de dados primdrios para obtengdo de percepgdes e experiéncias de

stakeholders.
M¢étodo: Entrevistas semi estruturadas ou questionarios online.

Amostra de Participantes: Sele¢do intencional de 2 participantes que incluam gestores
publicos (ex.: contadores, secretarios de fazenda), representantes da sociedade civil (ex.:

membros de Observatdrios Sociais ou ONGs de transparéncia) e auditores (TCU/TCEzs).

Etica: Em caso de coleta de dados de campo com seres humanos, sera solicitada a
aprovagio do Comité de FEtica em Pesquisa (CEP/CONEP) ¢ a obtencdo do Termo de

Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

O questionario aplicado foi elaborado com base em estudos anteriores sobre
transparéncia e gestao fiscal, sendo composto por questdes fechadas e abertas. O instrumento
foi validado por meio de um pré-teste realizado com profissionais da area contabil, garantindo

a clareza e relevancia das perguntas.

A coleta de dados foi realizada de forma online, respeitando os principios éticos da

pesquisa cientifica. Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido (TCLE), apresentado em apéndice.

As respostas foram analisadas por meio de estatistica descritiva e interpretacdo
qualitativa dos dados. Para o tratamento quantitativo, utilizou-se planilha eletronica, a fim de
facilitar o calculo de frequéncias e percentuais, enquanto a analise qualitativa foi conduzida

pela identificacao de padrdes e convergéncias nas respostas obtidas.
4.5 Instrumentos de Analise

A integracdo das abordagens qualitativa e quantitativa serd realizada por meio da
Triangulacao de Dados, validando os achados bibliograficos e documentais com as percepgoes

obtidas em campo.
4.5.1 Analise Qualitativa

Andlise de contetido (segundo Bardin): Aplicagdo para categorizacdo temadtica dos
documentos (normativos e relatorios) e transcricoes das entrevistas. Categorias tematicas
incluirdo "transparéncia ativa/passiva", "desafios tecnoldgicos e de capacitacdo" e "impacto

efetivo no controle social".

Andlise comparativa: Realizacdo de comparagdes entre as esferas governamentais
(Federal vs. Estadual vs. Municipal) e, se aplicavel, analise diacronica (evolugao temporal pos-

LRF/LAI).
4.5.2 Analise Quantitativa

° Indices de Transparéncia: Adaptagdo de ferramentas como o Indice de
Conformidade com a LRF (ICLRF), com base em checklists estruturados (10 a 20 itens) para
avaliar a divulgacdo dos principais instrumentos de planejamento e execugdao (PPA, LDO,
LOA, RREO, RGF). Sera atribuida pontuag¢ao binaria (0 ou 1) para cada item e calculadas
médias de conformidade.

° Estatisticas Descritivas: Calculo de médias, medianas, desvios-padrao e
percentuais de conformidade. Poderdo ser exploradas correlagdes (via software como SPSS ou
planilhas) entre varidveis de qualidade contabil (conformidade) e indicadores fiscais
(endividamento, superavit/déficit).

) Ferramentas: Uso de planilhas eletronicas (Excel) para tabulagao.
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4.6 Limitacoes e Critérios de Rigor Cientifico
4.6.1 Limitacoes e Riscos

As principais limitagdes incluem: potencial dificuldade de acesso a dados completos em
municipios de menor porte (mitigada pelo uso de dados secundarios de instituigdes como CGU
e TCEs) e o risco de desatualizagdo normativa durante o periodo de pesquisa (o estudo
considerard atualizacdes até setembro de 2025). O trabalho dependera do acesso a internet,

bases de dados académicas (SciELO, Google Scholar) e portais publicos.
4.6.2 Validacao e Confiabilidade

A validade serd assegurada pela triangulagdo de diferentes fontes de dados
(bibliografica, documental e de campo) e pela revisdo por pares (se possivel, especialistas na
area). A confiabilidade sera garantida pela adocdo de critérios claros e replicadveis de
inclusao/exclusdao da amostra e de coleta de dados, além da documentacao detalhada de todas

as etapas do processo de andlise.
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CAPITULO III
5 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Este capitulo descreve os resultados obtidos na pesquisa mista, com predominancia
qualitativa e de campo, complementada por analise documental e dados secundarios oficiais. A
coleta primaria ocorreu em 15 de outubro de 2025, por meio de questionario semiestruturado
aplicado de forma online a dois profissionais da contabilidade publica e gestao fiscal na regido
Nordeste, em regime de anonimato total. As respostas foram codificadas como Entrevistado 1
(municipal, mais de 10 anos de experiéncia) e Entrevistado 2 (estadual, entre 5 e 10 anos). Os
dados foram organizados por se¢des do instrumento, com tabelas de sintese e transcricdes
literais. Em seguida, sdo apresentados os resultados da anélise de Relatorios de Gestao Fiscal
(RGF) e Relatorios Resumidos de Execu¢do Orcamentaria (RREO) de 2024, estatisticas do
Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), e indices do Radar da Transparéncia Publica da

Associagdao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).
5.1 Dados do questionario

O instrumento foi estruturado em sete segoes: perfil, transparéncia, dispositivos legais,
gestdo fiscal, controle social, desafios e recomendagdes. A Tabela 3 sintetiza o perfil dos

respondentes, preservando o anonimato.

Respondente Esfera Funcio Tempo de Regiso
atuacio
Entrevistado 1 Municipal Gestor Mais de 10 Nordeste
Publico/Contador anos
Entrevistado 2 Estadual Gestor 5a 10 anos Nordeste
Publico/Contador

Tabela 3. Fonte: Questionario aplicado em 15 de outubro de 2025.
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As respostas as questoes fechadas estao consolidadas no Grafico 1.
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Grafico 1. Fonte: Questionario aplicado (2025).Proprio Autor

O Gréfico 1 apresenta de forma comparativa as percepgdes dos dois profissionais
entrevistados sobre o papel da contabilidade publica na promogao da transparéncia, na eficacia
dos dispositivos legais, na qualidade das informagdes fiscais e na contribui¢ao para o controle

social.

Observa-se que, de maneira geral, as respostas demonstram elevado grau de
concordancia entre os participantes, evidenciando uma visdo positiva sobre a fun¢ao
informacional e fiscalizatoria da contabilidade publica. Em todas as afirmacdes, os dois
entrevistados reconheceram que a atuacao contébil ¢ essencial para fortalecer a transparéncia e

melhorar a gestdo fiscal, ainda que em diferentes intensidades.

Na primeira questdo, que aborda se a contabilidade ptblica promove a transparéncia, o
Entrevistado 1 expressou concordancia total, enquanto o Entrevistado 2 apenas concordou, o
que indica alinhamento conceitual, mas percepcdo um pouco menos enfatica. Esse padrdo se
repete nas demais perguntas, com destaque para a influéncia da qualidade das informacdes na
gestdo fiscal e para o papel da transparéncia no controle social — temas em que ambos

demonstraram consenso quanto a sua relevancia.
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O ponto de maior divergéncia aparece na avaliagdo sobre a eficacia dos dispositivos
legais, na qual o Entrevistado 1 acredita que as normas sdo eficazes, enquanto o Entrevistado 2
adota uma postura neutra, sugerindo possiveis limitacdes na aplicacdo pratica das legislacdes,

especialmente no que diz respeito a padronizagdo e a fiscalizagcdo de sua execugao.

De modo geral, o grafico confirma que, apesar de diferengas pontuais de intensidade nas
respostas, ha coeréncia e convergéncia de opinides entre os entrevistados, refor¢ando a ideia de
que a contabilidade publica, quando bem aplicada, ¢ um instrumento indispensavel de

transparéncia, gestao fiscal responsavel e controle social efetivo.
As respostas abertas sdo apresentadas por secao.

Secio 2 - Transparéncia

Praticas de Transparéncia Mais Citadas pelos Entrevistados
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Grafico 2. Fonte: Questionario aplicado (2025).Proprio Autor

O Grafico 2 demonstra que ha convergéncia entre os entrevistados quanto as praticas
consideradas mais eficazes para promover a transparéncia publica. Tanto o Entrevistado 1
quanto o Entrevistado 2 destacaram o uso de portais online e a realizagdo de auditorias regulares

como instrumentos centrais para garantir o acesso da sociedade as informagdes contabeis.

A principal diferenca estd na divulgagao de relatdrios fiscais, mencionada apenas pelo

Entrevistado 1, que atua na esfera municipal. Esse destaque reforca a importancia dos relatérios
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periddicos como mecanismo de prestagao de contas mais formal e estruturado, especialmente

em contextos de menor porte administrativo.

De modo geral, os resultados confirmam que a transparéncia depende ndo apenas da
tecnologia, mas também da regularidade na divulgagdo e da fiscalizagdo continua, em linha
com as diretrizes da Lei de Acesso a Informacao (Lein® 12.527/2011) e das Normas Brasileiras

de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBCASP).

Secio 3 — Dispositivos Legais

Dispositivos conhecidos - por entrevistado
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Grafico 3.Fonte: Questionario aplicado (2025).Proprio Autor

Observa-se que ambos os entrevistados demonstraram conhecimento sobre os principais
dispositivos legais que norteiam a gestdo publica: a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a
Lei de Acesso a Informagao (LAI) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

Publico (NBCASP).

Esse resultado indica um alinhamento conceitual entre os participantes, mostrando que
ha consciéncia sobre a importancia das normas que regulam a transparéncia e a responsabilidade

na administracao publica.
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Apesar disso, as falas dos entrevistados sugerem que o simples conhecimento das leis

ndo garante sua plena aplicacdo, uma vez que fatores estruturais e operacionais ainda limitam

a eficacia desses dispositivos, especialmente em contextos municipais de menor porte.

Mengéo (1 = mencionou)

Principais Dificuldades encontradas com a Pesquisa

Dificuldades enfrentadas - por entrevistado
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Grafico 4.Fonte: Questionario aplicado (2025).Proprio Autor

No Gréfico 4, percebe-se que as dificuldades variam entre os entrevistados, ainda que

todas estejam relacionadas a implementagdo pratica das normas.

O Entrevistado 1 destacou a falta de capacitagao técnica das equipes e a dificuldade na

interpretagao das NBCASP, o que evidencia um desafio relacionado a qualificacdo profissional

e a complexidade das normas contabeis.

Ja o Entrevistado 2 apontou problemas na adaptagdao de sistemas legados, mostrando

que a limitacao tecnologica também ¢ um obstaculo relevante para a consolidacao das praticas

exigidas.
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Esses resultados refor¢am a ideia de que a efetividade das normas depende nao apenas
de conhecimento tedrico, mas também de investimentos em capacitagdo e modernizagao

tecnologica, fatores que impactam diretamente a gestdo publica.

Secao 4 — Gestao Fiscal

Fatores que melhoram a acessibilidade das informagdes fiscais
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Grafico 5:Fonte: Questionario aplicado (2025).Proprio Autor

O Gréafico 5 evidencia que ambos os entrevistados reconhecem a importancia dos
treinamentos voltados aos usuarios como fator essencial para ampliar a acessibilidade das

informagdes fiscais.

O Entrevistado 1 destacou também a relevancia do uso de formatos abertos (CSV/XML)
e da atualizacdo frequente dos dados, o que demonstra uma preocupacdo maior com a

padronizagdo e a transparéncia técnica.

Por sua vez, o Entrevistado 2 enfatizou o papel dos portais intuitivos, ressaltando o
aspecto da usabilidade e da facilidade de navegacdo como elementos que incentivam o acesso

publico.
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De modo geral, observa-se que as respostas convergem quanto a necessidade de

qualificacdo e estrutura tecnologica, ainda que com énfases diferentes: um olhar mais técnico

por parte do primeiro entrevistado e mais voltado a experiéncia do usuario no segundo.

Impactos negativos na qualidade das informacgdes

Impactos negativos da baixa qualidade das informacdes fiscais

Mengao (1 = mencionou)
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Grafico 6:Fonte: Questionario aplicado (2025).Proprio Autor

No Gréfico 6, nota-se que os entrevistados associam a baixa qualidade das informagdes

fiscais a consequéncias diretas na eficiéncia da gestao publica.

O Entrevistado 1 ressaltou impactos internos, como erros nos relatorios, fragilidade na

tomada de decisdo e redugdo da capacidade de planejamento orcamentario, indicando prejuizos

ao controle e a previsdo financeira.

Ja o Entrevistado 2 apontou efeitos mais visiveis na execucao pratica, como atrasos na

execug¢do orgamentdaria e falhas na prestagao de contas, o que afeta diretamente a credibilidade

institucional e o cumprimento das exigéncias legais.
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Essas percep¢des demonstram que a qualidade da informagdo ¢ um fator determinante

para a eficicia e transparéncia da gestdo fiscal, influenciando tanto os processos internos de

planejamento quanto os mecanismos de controle externo.

Mengao (1 = mencionou)

Secao 5 — Controle Social

Mecanismos de controle social observados
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Grafico 7:Fonte: Questionario aplicado (2025).Préprio Autor

O Grafico 7 mostra que ambos os entrevistados reconhecem o uso de dados por

organizagdes nao governamentais (ONGs) como um mecanismo relevante de controle social.

O Entrevistado 1 também mencionou a participacdo em audiéncias publicas, destacando

a importancia dos espagos formais de didlogo entre governo e sociedade.

Ja o Entrevistado 2 apontou as denuncias via ouvidorias como instrumento efetivo de

fiscalizacdo, evidenciando uma visdo mais voltada para os canais institucionais de manifestagao

popular.

Esses resultados indicam que os mecanismos de controle social sdo percebidos tanto sob

a Otica da transparéncia ativa, promovida pelo Estado, quanto da participacao cidada, exercida

diretamente pela sociedade civil organizada.
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Como a Sociedade pode exercer melhor controle

Como a sociedade pode exercer melhor o controle social
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Grafico 8:Fonte: Questionario aplicado (2025).Préprio Autor

Neste grafico, nota-se que os entrevistados enfatizam caminhos complementares para

fortalecer o controle social.

O Entrevistado 1 sugere a capacitacdo da populagao sobre o uso dos portais publicos e
sobre os direitos garantidos pela Lei de Acesso a Informagao (LAI), indicando que a educagao

cidada ¢ essencial para ampliar o engajamento social.

O Entrevistado 2, por outro lado, defende a ampliacdo da cultura de participagdo social
e a exigéncia de maior clareza nos relatorios publicados, ressaltando que a efetividade do
controle depende tanto da disposi¢do do cidaddo em participar quanto da transparéncia das

institui¢des.

No conjunto, as respostas evidenciam que a formagdo cidadd e a comunicacdo
governamental clara sdo pilares fundamentais para aprimorar a atuacdo social na fiscalizacao

da gestao publica.
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Secdo 6 — Desafios para o Exercicio da Transparéncia

Principais desafios identificados
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Grafico 9:Fonte: Questionario aplicado (2025).Préprio Autor

O Gréafico 9 demonstra que ambos os entrevistados percebem a complexidade normativa

e a capacitacdo insuficiente como desafios centrais na gestao publica.

O Entrevistado 1 acrescentou a falta de recursos tecnoldgicos como um obsticulo
relevante, o que reforga a importancia da infraestrutura digital para o cumprimento das normas

e o aperfeicoamento dos processos contabeis.

Ja o Entrevistado 2 destacou a resisténcia cultural entre servidores e gestores, indicando
que mudangas estruturais € comportamentais ainda representam barreiras a adog¢ao de praticas

mais transparentes e eficientes.

Essas observagoes revelam que os desafios enfrentados combinam aspectos técnicos,
normativos € humanos, o que torna sua superacdo dependente de uma abordagem integrada

entre capacitagdo, tecnologia e gestdo de pessoas.
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Principais Gargalos para enfrentar os Desafios.

Gravidade atribuida aos desafios
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Grafico 10:Fonte: Questionario aplicado (2025).Proprio Autor

A partir da escala de gravidade apresentada no Grafico 10, percebe-se uma convergéncia

parcial entre as avaliacdes.

A complexidade normativa e a capacitagdo insuficiente foram classificadas entre os
niveis mais altos de gravidade, com notas entre 4 ¢ 5, o que evidencia o consenso sobre sua

relevancia pratica.

O Entrevistado 1 avaliou a falta de recursos tecnologicos como grave (nivel 4), enquanto
o Entrevistado 2 atribuiu maior peso a resisténcia cultural (nivel 4), demonstrando diferentes

perspectivas sobre os entraves predominantes.

De forma geral, os dados apontam que os desafios mais criticos estdo relacionados a
compreensdo e aplicagdo das normas e a formacdo técnica dos profissionais, reforcando a

necessidade de politicas de capacitacdo continua e simplificacdo dos processos administrativos.

Nas falas, ambos os entrevistados destacaram iniciativas voltadas a melhoria interna dos

procedimentos e a capacitacao das equipes.
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O Entrevistado 1 mencionou agdes como cronogramas de capacitacdo continua,
simplificagdo de processos e aquisi¢cao de sistemas contdbeis integrados, o que revela uma

preocupacdo pratica com a eficiéncia operacional.

O Entrevistado 2 relatou a simplificacdo dos manuais internos ¢ a padronizacao de
rotinas baseadas nas NBCASP, demonstrando uma busca pela conformidade normativa e pela

uniformizag¢do das praticas contébeis.

Essas estratégias indicam esforgos concretos para reduzir a complexidade e aumentar a
consisténcia das informacdes, contribuindo gradualmente para uma gestdo publica mais

estruturada e transparente.

Secao 7 — Recomendacoes

Recomendacgdes apresentadas pelos entrevistados
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Grafico 11:Fonte: Questionario aplicado (2025).Préprio Autor

O Griafico 11 evidencia que ambos os entrevistados sugerem atualizagdes normativas
como medida essencial para aprimorar a gestdo publica, indicando a necessidade de
modernizacdo constante do arcabougo legal frente as transformacdes tecnologicas e

institucionais.

O Entrevistado 1 acrescentou a importancia de parcerias com a sociedade civil,
reforgando a ideia de cooperacdo entre governo e comunidade como instrumento de

fortalecimento do controle social e da transparéncia.
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Ja o Entrevistado 2 destacou a adogao de tecnologias, como a inteligéncia artificial (1A),
apontando para a relevancia da inovagao digital como meio de otimizar a gestdo e ampliar a

eficiéncia administrativa.

Essas recomendagdes revelam perspectivas complementares: uma voltada para o
engajamento social e institucional, e outra direcionada a transformagdo tecnologica da

administracdo publica.

Nivel de boas Praticas

Grau de replicabilidade das boas praticas
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Grafico 12:Fonte: Questionario aplicado (2025).Proprio Autor

Conforme indicado no Grafico 12, ambos os entrevistados consideraram suas propostas
altamente replicédveis em outros contextos da administragdo publica, atribuindo notas de 5 e 4,

respectivamente.

O Entrevistado 1, ao propor a criagdo de um comité de transparéncia com participacao
da sociedade civil e auditoria cidada, demonstrou confianca na viabilidade dessa iniciativa,

classificando-a como totalmente replicavel.



61

O Entrevistado 2 sugeriu o desenvolvimento de dashboards gerenciais em tempo real,
baseados nas demonstracdes contdbeis, o que representa uma pratica inovadora de

monitoramento e tomada de decisdo.

Essas boas praticas, além de vidveis, demonstram potencial de fortalecer a transparéncia,
o controle e a eficiéncia da gestao fiscal, podendo servir de referéncia para outros entes publicos

interessados em aprimorar seus processos.
5.2 Analise documental

Foram examinados os RGF e RREO de 2024 de dez estados (Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Amazonas e
Piaui), obtidos no portal do Tesouro Nacional. Todos cumpriram os prazos da LRF, com média

de 94% de conformidade nos itens de transparéncia.

Tabela 4 — Conformidade com itens de transparéncia em RGF e RREO (2024)

Estado Conformidade (%)
Sao Paulo 98
Parana 97
Minas Gerais 96
Santa Catarina 95
Pernambuco 93
Rio Grande do Sul 92

Rio de Janeiro 91
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Piaui 90
Bahia 89
Amazonas 87

Tabela 4. Fonte: Tesouro Nacional (2025).

Entre os estados analisados, Sao Paulo apresentou o melhor desempenho, com 98% de
conformidade, seguido por Parand (97%), Minas Gerais (96%) e Santa Catarina (95%),
confirmando a tendéncia de maior aderéncia as normas em unidades federativas com estruturas
administrativas mais consolidadas e sistemas tecnoldgicos mais avangados. Esses resultados
sugerem que a disponibilidade de recursos técnicos e humanos favorece a regularidade e a

completude das informagdes publicadas.

Na faixa intermediaria, observam-se Pernambuco (93%) e Rio Grande do Sul (92%),
que, embora apresentem niveis de conformidade préximos da média nacional, ainda enfrentam
desafios relacionados a atualizagdo dos portais e a padronizagdo dos relatorios. Ja os estados
com menor indice de atendimento — Rio de Janeiro (91%), Piaui (90%), Bahia (89%) e
Amazonas (87%) — refletem realidades distintas, onde fatores como restricdes or¢amentarias,
limitacdes tecnoldgicas e deficiéncias de pessoal capacitado podem impactar a execucao plena

das exigéncias legais.

De modo geral, os dados indicam que, apesar das diferengas regionais, ha ampla
aderéncia as praticas de transparéncia fiscal entre os entes federativos analisados. O nivel médio
de conformidade reforga a efetividade da LRF como instrumento de controle e evidencia que
os mecanismos de acompanhamento e cobranga implementados pelo Tesouro Nacional tém
contribuido para o aprimoramento da divulgagdo das informagdes fiscais. Contudo, os
resultados também revelam a necessidade de investimentos continuos em capacitacdo técnica e
infraestrutura digital, especialmente nos estados com indices inferiores, de forma a garantir a

equidade na qualidade e acessibilidade das informacgdes publicas.
5.3 Estatisticas oficiais

Os dados extraidos do SICONFI e do portal da Controladoria-Geral da Unido (CGU)

indicam um avango expressivo na utilizacdo e na oferta de informacgdes pelos portais de
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transparéncia publica entre os anos de 2022 e 2024. O numero de acessos passou de 13,2
milhdes para 16,1 milhdes de consultas anuais, representando um crescimento de 22% no
periodo. Esse aumento sugere uma ampliacdo do interesse da sociedade em acompanhar a
execugdo or¢amentaria ¢ a gestdo dos recursos publicos, bem como o fortalecimento das

politicas de transparéncia ativa implementadas pelos entes federativos.

Niveis de Acesso a Portais de Transparéncia

Crescimento dos acessos aos portais de transparéncia publica
(2022-2024)
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Grafico 13. Fonte: do Proprio Autor, adaptada com dados do SICONFI e da Controladoria-
Geral da Unido (CGU, 2025).

O Gréfico 13 evidencia que a expansdao dos acessos ocorreu de forma continua e
progressiva, refletindo possivelmente a melhoria na usabilidade dos portais, o avanco das
tecnologias de dados abertos e a maior difusdo da cultura de controle social. Além disso,
campanhas institucionais e a atuacdo de orgdos de controle e da sociedade civil podem ter

contribuido para tornar essas plataformas mais conhecidas e acessiveis ao publico.

No que diz respeito a oferta de informacgdes, observa-se um crescimento de 16% no
volume de relatorios fiscais publicados online no mesmo periodo, conforme mostrado no
segundo grafico. Esse incremento demonstra um esfor¢o dos 6rgaos publicos em ampliar a
transparéncia ativa, disponibilizando mais documentos ¢ demonstrativos contabeis de forma

digital, o que facilita o acompanhamento das metas fiscais, despesas e receitas governamentais.
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De modo geral, os resultados refletem um avango consistente da governanga digital e da
transparéncia publica no Brasil, indicando que as ferramentas eletronicas de prestacao de contas
estdo sendo cada vez mais utilizadas tanto pelos gestores publicos quanto pelos cidaddos. Ainda
assim, o crescimento dos acessos deve ser acompanhado por investimentos continuos na
qualidade, clareza e padronizacao das informacdes, para que o aumento quantitativo se traduza

em efetiva transparéncia e participacao social qualificada.
5.4 Indices de transparéncia

Os dados do Radar da Transparéncia Publica, iniciativa conduzida pela Associagdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), revelam avangos significativos no
cendrio nacional da transparéncia ativa em 2025. Foram avaliados 7.892 portais publicos, dos
quais 2.014 receberam certificagdo de conformidade, representando um crescimento de 10%
em relacdo ao ano anterior. Esse resultado indica uma ampliacdo do comprometimento dos
orgaos publicos com as boas praticas de divulgacdo de informagdes e com o atendimento aos

critérios estabelecidos pela Atricon.

Indice de Evolucio Transparéncia

Evolucao do indice nacional de transparéncia ativa (2023-
2025)
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Grafico 14. Fonte: do Proprio Autor, adaptada com dados do Atricon (2025).



65

O indice médio nacional de transparéncia ativa, calculado em 67,12%, evidencia que,
embora haja progresso continuo, ainda existem diferencas relevantes entre os entes avaliados.
Muitos 6rgaos avangaram na publicacao de dados fiscais, orgamentarios e administrativos, mas
persistem desafios quanto a padroniza¢do das informagdes, atualizagdo dos contetdos e

acessibilidade dos portais.

De forma geral, o crescimento observado reflete o fortalecimento das politicas de
controle e monitoramento da transparéncia publica no pais, estimulando a melhoria continua
dos portais e consolidando o papel das instituicdes de controle externo na promocio da

governanga aberta e da accountability no setor publico brasileiro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou examinar a transparéncia na contabilidade publica e seu
impacto na gestao fiscal e no controle social no Brasil, por meio de uma abordagem mista que
combinou dados qualitativos de duas entrevistas anonimas com profissionais experientes da
regido Nordeste, analise de documentos oficiais (RGF e RREO de 2024), estatisticas do
SICONFI e da CGU, e indices do Radar da Transparéncia Publica da Atricon. Os resultados
confirmam que a contabilidade publica exerce papel central na promog¢do da transparéncia,
alinhando-se aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), da Lei de Acesso a
Informagao (LAI) e das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP). As praticas de divulgacao de relatorios fiscais, uso de portais online e auditorias
regulares, relatadas pelos entrevistados, demonstram efetividade pratica na redugdo de
reclamagdes populares € no aumento da fiscalizagdo externa, corroborando a evolugdo positiva

do indice nacional de transparéncia ativa, que atingiu 67,12% em 2025 (Atricon, 2025).

Apesar dos avangos institucionais — como o cumprimento integral dos prazos de
divulgacdo nos estados analisados e o crescimento de 22% nos acessos aos portais entre 2022
e 2024 (CGU, 2025) —, persistem desafios estruturais. A capacitagdo insuficiente e a
complexidade normativa emergem como os entraves mais graves, especialmente em municipios
menores, onde a falta de estrutura tecnoldgica e sistemas legados compromete a qualidade das
informagdes e, consequentemente, a tomada de decisdo orcamentaria. Essas barreiras limitam
o potencial da transparéncia para fortalecer o controle social, embora mecanismos como
audiéncias publicas, ouvidorias ¢ uso de dados por ONGs indiquem caminhos viaveis para

maior participagdo cidada.

A pesquisa confirmou que a transparéncia ndo se limita a simples exposi¢ao de dados,
mas ¢ parte fundamental da boa governancga publica e da accountability democratica. Nesse
sentido, cabe reforgar a importancia da participagdo cidada e da responsabilidade coletiva na
fiscalizacdo dos atos governamentais, reforcando a citacdo de Pedro Malan: “Tao importante
quanto normas que regulam a aplicagdo dos recursos publicos ¢ a permanente fiscalizacdo da

sociedade sobre os atos daqueles a quem foi confiada a responsabilidade de guid-los.”
7.1 Recomendacoes

Com base nos resultados obtidos, recomenda-se que os 6rgaos publicos invistam em

capacita¢do continuada dos profissionais da area contabil, incentivem o uso de ferramentas
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tecnoldgicas que facilitem o acompanhamento das contas publicas e fortalecam os canais de
comunica¢do com a sociedade. Também se destaca a importancia da criacdo de comités de
transparéncia com representantes da sociedade civil, de modo a aproximar o cidaddo das

decisdes or¢gamentarias e ampliar o controle social de forma efetiva.
6.1 Sugestoes para Trabalhos Futuros

A pesquisa evidenciou que a contabilidade publica ¢ um instrumento essencial para a
transparéncia governamental e para o fortalecimento do controle social. No entanto, também
revelou desafios relacionados a padronizacdo, a compreensao dos relatdrios e a limitagao

técnica de alguns entes federativos.

Dada a limitacdo amostral deste estudo, restrita a dois profissionais da regido Nordeste,
recomenda-se a ampliagdo da coleta primaria para incluir respondentes de outras regides
brasileiras, permitindo analises comparativas entre esferas federativas e portes municipais.
Pesquisas quantitativas com amostras maiores, utilizando escalas validadas e modelagem
estatistica (como regressdo logistica para medir o impacto da transparéncia em indicadores

fiscais), poderiam quantificar as relacdes identificadas qualitativamente.

Adicionalmente, sugere-se investigagdes longitudinais sobre a implementacdo das
NBCASP em municipios de pequeno porte, com foco na adogao de tecnologias emergentes,
como inteligéncia artificial para automagao de relatorios e detecg¢@o de inconsisténcias. Estudos
de caso sobre comités de transparéncia com participacdo cidada, inspirados nas boas praticas
relatadas, poderiam avaliar sua efetividade no fortalecimento do controle social. Por fim,
analises interdisciplinares que integrem ciéncia de dados ao exame de portais de transparéncia
— por exemplo, via mineragdo de textos em RGF e RREO - representariam avancos na

compreensao da acessibilidade e usabilidade das informacdes publicas.
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APENDICES
APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi elaborado conforme a Resolu¢ao
CNS n° 466/2012, atualizada pelas Resolucdes n° 510/2016 (para pesquisas em ciéncias
humanas e sociais) ¢ n® 738/2025 (para bancos de dados), além da Lei n° 14.874/2024, que
reforc¢a o principio do consentimento livre, informado e voluntario. O documento baseia-se em
modelos atualizados de institui¢des como Unicamp, UFSCar, UFSB e Mackenzie (versdes de
2024 e 2025). A linguagem foi adaptada para ser clara e acessivel, garantindo a compreensao

total do participante antes da assinatura.

Titulo da Pesquisa: Contabilidade Publica e seu Impacto na Gestao Fiscal e Controle Social

no Brasil.
Pesquisadora Responsavel: Dalyanne Beatriz Nunes Lopes
Instituicao: Universidade Estadual do Piaui (UESPI)

Contato da Pesquisadora: dalyannebnlopes@aluno.uespi.br / (86) 9.9540-0195

Data: 15 de setembro de 2025
Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, de forma voluntéria, de uma pesquisa académica
conduzida pela pesquisadora Dalyanne Beatriz Nunes Lopes, cujo objetivo € investigar o papel
da contabilidade publica como instrumento de promogao da transparéncia nas esferas federal,

estadual e municipal.

A pesquisa pretende: identificar dispositivos legais e normativos aplicaveis; avaliar a influéncia
da qualidade e acessibilidade das informacdes contdbeis na gestdo fiscal; verificar a
contribui¢do da contabilidade publica para o controle social; apontar desafios na adocdo de

praticas transparentes; propor recomendagdes para o aprimoramento da governanga publica.

Sua participacdo ¢ voluntaria e vocé podera desistir a qualquer momento, sem qualquer

prejuizo.

Justificativa e Objetivos da Pesquisa: O estudo busca contribuir para o entendimento do
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impacto da contabilidade publica na gestao fiscal e no controle social no Brasil, especialmente
em oOrgdos e entidades publicas. Os resultados poderdo auxiliar na formula¢do de politicas

publicas e praticas mais eficientes de governanca e transparéncia.

Procedimentos da Pesquisa: Vocé serd convidado(a) a responder um questionario sobre sua
experiéncia e percep¢do a respeito da contabilidade publica, transparéncia fiscal e controle

social.

e (O questiondrio podera ser aplicado online (via Google Forms), por e-mail ou
presencialmente;

e A duragdo estimada ¢ de 15 a 20 minutos;

® As respostas serdo registradas de forma anénima;

e C(Caso haja entrevistas complementares, estas serdo gravadas somente mediante sua
autorizacao;

e A pesquisa sera submetida a Plataforma Brasil e avaliada pelo Comité de Etica em

Pesquisa (CEP) da instituicao.

Riscos e Desconfortos: Os riscos sdo minimos, semelhantes aos de uma conversa cotidiana.
Pode haver pequeno desconforto ao tratar de temas relacionados a gestdo publica, mas vocé
podera pular perguntas ou interromper sua participagdo a qualquer momento. Nao ha riscos
fisicos, psicologicos ou sociais significativos previstos. Em caso de desconforto, o participante

poderé entrar em contato com a pesquisadora para suporte.

Beneficios Esperados: Sua participacao contribuird para o avango do conhecimento sobre
contabilidade publica e transparéncia governamental, podendo influenciar melhorias na gestao
publica. Os participantes poderdo solicitar acesso aos resultados finais da pesquisa. Nao ha

beneficios financeiros ou materiais diretos.

Confidencialidade e Privacidade: Todas as informagdes fornecidas serdo mantidas em sigilo
absoluto. Os dados serdo armazenados em ambiente seguro e protegido por senha, sendo
utilizados exclusivamente para fins académicos. Ap6s a conclusdo da pesquisa, os dados brutos
serdo eliminados em até 5 anos, conforme normas éticas. Os resultados serdo apresentados de

forma agregada, sem qualquer identificagdo individual.

Direitos do Participante: Esclarecer duvidas antes, durante ou apds a pesquisa; retirar o

consentimento a qualquer momento, sem necessidade de justificativa e sem prejuizo; ter acesso
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as informacdes e aos resultados da pesquisa; participar de forma livre, sem coer¢ao ou

influéncia indevida.

Custos e Ressarcimento: A participagdo ndo envolve custos. Se houver deslocamento
presencial, as despesas serdo ressarcidas mediante comprovacdo. Nao hd pagamento ou

compensag¢ao financeira.

Contatos para Duvidas ou Reclamacgoes:

e Pesquisadora: Dalyanne Beatriz Nunes Lopes — dalyannebnlopes@aluno.uespi.br /

(86) 9.9540-0195

e Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da [Instituicdo]: [inserir contato do CEP — ex.:
cep@uespi.br / (XX) XXXX-XXXX]

e Comissido Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP): Esplanada dos Ministérios,
Bloco G, Edificio Anexo, 2° andar, Sala 201, Brasilia/DF — CEP 70058-900. Telefone:
(61) 3317-5876 | E-mail: conep@saude.gov.br.

Declaracdo de Consentimento: Declaro que li e compreendi as informagdes apresentadas
neste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Fui informado(a) sobre os objetivos,
procedimentos, riscos ¢ beneficios da pesquisa, € aceito participar voluntariamente, podendo

desistir a qualquer momento.

Nome Completo do Participante:

Assinatura do Participante: Data: / /

Nome Completo da Pesquisadora: Dalyanne Beatriz Nunes Lopes

Assinatura da Pesquisadora: Data: / /
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APENDICE B: QUESTIONARIO APLICADO A PESQUISA

Esta pesquisa investiga o impacto da contabilidade ptblica na transparéncia, gestdo fiscal e
controle social no Brasil. Suas respostas sdo anonimas e serdo utilizadas exclusivamente para

fins académicos. Ao prosseguir, vocé€ consente em participar da pesquisa.

Secao 1: Perfil do Respondente (Demografia)
Objetivo: Contextualizar as respostas e segmentar as analises por esfera governamental.

1. Qual é sua esfera de atuacio principal?
() Federal
() Estadual
() Municipal
() Sociedade Civil
() Outra — Especifique:

2. Qual é sua func¢ao profissional?
() Gestor Publico/Contador
() Auditor/Fiscalizador
() Representante de ONG/Sociedade Civil
() Académico/Especialista

() Outra — Especifique:

3. Ha quantos anos vocé atua na area de contabilidade piblica ou gestao fiscal?
() Menos de 5 anos
() Entre 5 e 10 anos
() Mais de 10 anos
4. Em qual regiao do Brasil vocé atua predominantemente?
() Norte
() Nordeste
() Centro-Oeste
() Sudeste
() Sul

Secao 2: Papel da Contabilidade Puablica na Promoc¢ao da Transparéncia



Objetivo: Investigar percepc¢des sobre o papel da contabilidade como instrumento de

transparéncia.

1. Em que medida a contabilidade publica promove transparéncia nas contas
publicas?
() Discordo totalmente
() Discordo
() Neutro
() Concordo
() Concordo totalmente
2. Quais praticas contabeis vocé considera mais eficazes para aumentar a
transparéncia?
() Divulgagao de relatorios fiscais
() Uso de portais online
() Auditorias regulares

() Outras — Especifique:

3. Descreva um exemplo de como a contabilidade publica contribuiu para a

transparéncia em sua esfera de atuacio.

Secdo 3: Dispositivos Legais e Normativos

Objetivo: Identificar conhecimento e aplicacio de normas que regulamentam a

transpareéncia contabil.

1. Quais sio os principais dispositivos legais que regulamentam a transparéncia
contabil no Brasil?
() Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
() Lei de Acesso a Informagao (LAI)
() Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
() Outros — Especifique:

2. Em sua opinifio, esses dispositivos sdo eficazes na promocio da transparéncia?
() Discordo totalmente
() Discordo
() Neutro
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() Concordo
() Concordo totalmente

Por qué?

3. Vocé ja enfrentou dificuldades em aplicar essas normas?
() Sim
() Nao

Se sim, quais?

Secao 4: Influéncia na Gestao Fiscal

Objetivo: Avaliar a influéncia da contabilidade ptblica na qualidade e acessibilidade das

informacoes para a gestao fiscal.

1. A qualidade das informacées contabeis influencia positivamente a eficacia da
gestao fiscal?
() Discordo totalmente
() Discordo
() Neutro
() Concordo
() Concordo totalmente
2. Quais fatores melhoram a acessibilidade das informacdes contabeis?
() Formatos abertos (CSV, XML)
() Portais intuitivos
() Atualizagdes frequentes
() Treinamentos para usuarios

() Outros — Especifique:

3. Cite impactos negativos da baixa qualidade ou acessibilidade das informacdes

contabeis na gestao fiscal.

Secao 5: Contribuicdo para o Controle Social

Objetivo: Verificar como a transparéncia contabil empodera a sociedade civil.
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1. A transparéncia contabil facilita o controle social pela sociedade civil?
() Discordo totalmente
() Discordo
() Neutro
() Concordo
() Concordo totalmente
2. Quais mecanismos de controle social vocé observa em ac¢iao?
() Dentincias via ouvidorias
() Participagdao em audiéncias publicas
() Uso de dados por ONGs
() Outros — Especifique:

3. Como a sociedade civil pode melhor exercer esse controle?

Secido 6: Desafios na Adocao de Praticas Transparentes
Objetivo: Identificar os principais obstaculos enfrentados.

1. Quais sao os principais desafios para adotar praticas contabeis transparentes?
(Marque todas as que se aplicam)
] Falta de recursos tecnolédgicos
] Resisténcia cultural

[

[

[ ] Complexidade normativa
[ ] Capacitacdo insuficiente
[

] Outros — Especifique:

2. Em uma escala de 1 a 5, qudo graves sido esses desafios na sua esfera de atuagio?

(1 = Pouco grave | 5 = Muito grave)

o Falta de recursos tecnolégicos: () 1()2()3()4()5

o Resisténcia cultural: ()1 ()2()3()4()5

o Complexidade normativa: () 1()2()3()4()5

o Capacitacdo insuficiente: () 1 ()2 ()3 ()4()5
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3. Descreva estratégias ja implementadas para superar esses desafios.

Secdo 7: Recomendacodes e Boas Praticas
Objetivo: Coletar sugestoes e exemplos de boas praticas.

1. Quais recomendacdes vocé sugere para aprimorar a transparéncia contabil?
() Adocao de tecnologias como Inteligéncia Artificial para analise
() Parcerias com a sociedade civil
() Atualizagdes normativas

() Outras — Especifique:

2. Cite boas praticas que vocé conhece ou ja implementou para fortalecer a

governanga publica.

3. Em que medida essas praticas poderiam ser replicadas em outras esferas? (/ =

Nada replicavel | 5 = Totalmente replicavel)
O1
()2
()3
()4
()5

Muito obrigado por sua participagdo! Sua contribuigao ¢ fundamental para o desenvolvimento

desta pesquisa académica.



