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Pejotizacdo e a precarizacao do trabalho: impactos e desafios para a protecéo

dos direitos trabalhistas

Pejotization and the Precarization of Work: Impacts and Challenges for the

Protection of Labor Rights

Silas Souza Teles

RESUMO

O presente trabalho examina o fenébmeno da pejotizacéo, consistente na exigéncia de
que o trabalhador constitua pessoa juridica com o propdsito de ocultar uma relacéo
de emprego, configurando fraude a legislacdo trabalhista e mecanismo de
precarizacdo das relagbes de trabalho. O estudo teve como objetivo analisar os
impactos juridicos, sociais e econémicos dessa pratica, especialmente sua relagcéo
com o dumping social e com o enfraquecimento da protecéo trabalhista no Brasil.
Utilizou-se metodologia qualitativa, de carater analitico-critico, fundamentada em
doutrina, jurisprudéncia e legislagdo pertinente, com énfase na distingdo entre a
contratacao legitima de pessoa juridica e a dissimulacéo fraudulenta identificada por
meio dos elementos fatico-probatérios do vinculo empregaticio. Os resultados
evidenciam que a pejotizacéo tem se expandido em diversos setores, transferindo os
riscos da atividade econdmica para o trabalhador, reduzindo garantias fundamentais
e produzindo distor¢cdes concorrenciais. Observou-se, ainda, que o Poder Judiciario,
amparado no principio da primazia da realidade, desempenha papel central no
reconhecimento de vinculos e na repressdo a tais praticas. Conclui-se que o
enfrentamento efetivo da pejotizacdo demanda resposta institucional articulada, com
fortalecimento dos 6rgédos fiscalizadores, uniformizacédo jurisprudencial e avancos
legislativos que assegurem critérios objetivos para diferenciar autonomia genuina de
fraude, reafirmando o valor social do trabalho e a justica social previstos na
Constituicao Federal.

Palavras-chave: pejotizacdo; precarizacéo do trabalho; dumping social; fiscalizacao
trabalhista; primazia da realidade.

ABSTRACT

This study examines the phenomenon of pejotizacdo, understood as the requirement
imposed on workers to establish a legal entity in order to disguise an employment
relationship, thereby constituting fraud against labor legislation and contributing to the
precarization of work relations. The research aims to analyze the legal, social, and
economic impacts of this practice, especially its connection to social dumping and the
weakening of labor protection mechanisms in Brazil. A qualitative and analytical-critical
methodology was adopted, grounded in legal doctrine, case law, and applicable



legislation, with emphasis on distinguishing legitimate outsourcing from fraudulent
arrangements through the factual and evidentiary elements that characterize an
employment relationship. The results demonstrate that pejotizacdo has expanded
across several economic sectors, shifting business risks onto workers, reducing
essential labor guarantees, and creating unfair competitive advantages. The findings
also highlight the essential role of the Labor Judiciary, which, guided by the principle
of the primacy of reality, is responsible for recognizing employment relationships and
curbing abusive contractual simulations. The study concludes that effectively
addressing pejotizacao requires coordinated institutional action, strengthening of labor
inspection bodies, jurisprudential uniformity, and legislative progress to establish
objective criteria capable of distinguishing genuine autonomy from fraudulent
practices, thereby reaffirming the social value of work and the principles of social
justice established in the Brazilian Constitution.

Keywords: pejotizacao; labor precarization; social dumping; labor inspection; primacy
of reality.
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1. INTRODUCAO

Segundo Carlos Henrique Bezerra Leite (2022), a prestacéo de servigos de um
individuo a outra pessoa fisica pode ser realizada de diversas maneiras. De acordo
com a perspectiva classica, existem dois tipos fundamentais de trabalho humano: o
trabalho prestado de forma auténoma e o trabalho prestado sob a subordinacédo de
um empregador. Alguns doutrinadores preferem referir-se a essas categorias como
trabalho autdnomo e trabalho subordinado, respectivamente.

Para Luciano Martinez (2019, p. 245), o trabalho autbnomo:

[...} em Ultima andlise, é caracterizado pelo fato de o trabalhador (o prestador
dos servigos) ser o responsavel pela definicdo do tempo e do modo de
execucao daquilo que lhe foi contratado. Se o trabalhador autbnomo tem sua
atividade reconhecida por lei e atua como empresario de si mesmo, diz-se
existente a figura do trabalhador auténomo “profissional liberal”.

Ja o trabalho prestado sob a subordinacdo se manifesta quando o contratante
(doravante referido como "tomador dos servi¢os"), e ndo o prestador, como ocorre no
caso do trabalho autbnomo, determina os termos de execuc¢ao do servigco contratado,
incluindo o tempo e a maneira em que sera realizado (MARTINEZ, 2019).

A prestacao de trabalho € uma caracteristica inerente a pessoa fisica, enquanto
a prestacao de servigos € um conceito mais abrangente, capaz de incluir tanto pessoa
fisica quanto juridica como prestadores. O conceito de servi¢co, obviamente, engloba
a ideia de trabalho (servico realizado por pessoa fisica), mas nem sempre o oposto é
verdadeiro.

De acordo com Mauricio Godinho Delgado (2019), € possivel contratar a
modalidade de prestacdo de servicos com pessoas juridicas, aléem das pessoas
naturais, devido a fungibilidade da pessoa fisica do prestador.

Orlando Gomes (2007 apud LEITE, 2022, p. 788) explana que

O contrato de prestacao de servi¢os difere do contrato de trabalho, porquanto
este pressupde o trabalho subordinado, prestado por pessoa fisica, ndo
podendo ser de forma gratuita; ao passo que aquele comporta o trabalho
autbnomo, prestado por pessoa fisica ou juridica até mesmo de forma
gratuita.

A possibilidade de formalizacdo de uma pessoa juridica composta por uma

Gnica pessoa natural vir a prestar servicos ao mercado socioeconémico, surgiu por
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meio do artigo 129 da Lei de Direito Tributario n°. 11.196, de 21 nov. 2005. Neste
dispositivo, é permitido que a pessoa fisica se organize como uma entidade juridica
formal, assumindo uma identificag&o explicita como pessoa juridica.

Acontece que desde o advento da figura tributéria criada pelo art. 129 da Lei
n° 11.196, de 2005, muitas empresas utilizam a figura societaria como simulacéo,
para encobrir uma efetiva relagdo empregaticia, que tem sido denominada, no
cotidiano justrabalhista, pelo neologismo pejotizacdo, referindo-se ao artificioso véu
da pessoa juridica (P.J.).

A dindmica judicial trabalhista também registra a ocorréncia de uma situacao
fatico-juridica curiosa: trata-se da utilizacdo do contrato de sociedade (por
cotas de responsabilidade limitada ou outra modalidade societaria existente)
como instrumento simulatério, voltado a transparecer, formalmente, uma
situacao fético-juridica de natureza civil/comercial, embora ocultando uma
efetiva relagdo empregaticia. Em tais situa¢des simulatérias (denominadas
pela pratica trabalhista de pejotizagdo, neologismo que se reporta a
expressdo pessoa juridica, identificada pelas iniciais P.J.), h4 que prevalecer
0 contrato que efetivamente rege a relacdo juridica real entre as partes,
desconsiderando-se a simulagéo evidenciada (DELGADO, 2019, p. 438).

O presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Mércio
Pochmann, pesquisador com especializacdo em Ciéncias Politicas e em Rela¢bes do
Trabalho, explica que o fendmeno das contratacées de PJ, acompanhado do das
terceirizacdes, passou a tomar vulto a partir dos anos 90, mais exatamente a partir da
segunda metade da década, quando a terceirizacdo, antes restrita a atividades meio,
avancou também para as atividades-fim, atingindo fun¢Bes mais nobres, como
geréncia e supervisdo (TURCATO; RODRIGUES, 2008). “Pochmann admite que se
trata de uma possibilidade de contratacédo prevista em lei. ‘Mas € preciso perceber
quando esta se tornando uma relagédo assalariada’, adverte” (Ibid., p. 11)

Guilherme Feliciano, juiz titular da 12 Vara do Trabalho de Taubaté (SP) e
também secretario-geral da Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da
15° Regido (AMATRA 15), explica que a crescente formalizac&o de pessoas juridicas
€ uma tendéncia natural em economias em crescimento, como & o caso do Brasil
atualmente (TURCATO; RODRIGUES, 2008).

Por outro lado, ele destaca que a Justica do Trabalho tem enfrentado,
principalmente a partir dos anos 90, um fenbmeno completamente diferente: a

personificacdo de encomenda, também conhecida como pejotizacdo, que tem o claro
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propésito de burlar as normas trabalhistas. Ele denuncia que os trabalhadores
envolvidos sofrem prejuizos evidentes nesse tipo de situacao.

Cada vez mais empresas tém adotado a pratica de contratar funcionarios como
PJ, levando o empregado a criar uma empresa e receber pagamentos mensais como
prestador de servicos. Alguns empregados também recorrem a compra de notas
fiscais de terceiros para apresentar ao empregador como forma de receber o “salario”.

Os trabalhadores séo incentivados a estabelecer uma pessoa juridica para
intermediar o contrato de prestacdo de servigos, criando assim uma barreira formal
para o reconhecimento do vinculo empregaticio, mesmo atuando como trabalhadores
subordinados.

E permitido o emprego de PJ para prestacdo de servicos eventuais e nio
subordinados, no entanto, é vedado o uso dessa modalidade de contratacdo para
agueles que exercem atividades que sdo proprias da empresa. Mauricio Godinho
Delgado (2019, p. 438) afirmou:

Naturalmente que o artificio legal tributario se harmoniza aos verdadeiros
profissionais autbnomos, que se relacionam com os tomadores de servicos
sem os elementos da relagdo de emprego. Ao invés, caso estejam presentes
os elementos do vinculo empregaticio, inclusive a subordinagdo, esvai-se 0
manto aparente da pessoa juridica, prevalecendo a classica relagdo
empregaticia entre as partes (principio da primazia da realidade sobre a
forma,; principio da valorizagdo do trabalho e do emprego; incidéncia do art.
9° da CLT).

A pejotizacdo € uma prética ilegal que visa burlar o contrato de trabalho para
descaracterizar a relacao de emprego existente. Essa pratica € realizada por meio da
criacdo de uma pessoa juridica. No entanto, essa pratica mascara a verdadeira
subordinacéo juridica que continua a existir.

Este caso, como qualquer alternativa adotada para fraudar as leis trabalhistas,
€ analisado por especialistas do campo juridico como uma forma de precarizagcao das
relacdes de trabalho. Georgenor de Sousa Franco Filho (2019, p. 17), desembargador

do Trabalho do TRT da 82 Regido, afirma que:

“N&o ha apenas fraude a legislagdo trabalhista, inclusive com a inexisténcia
de recolhimento para o FGTS, sendo também as normas previdenciarias e
tributarias, porquanto se frustram as contribuicdes para a previdéncia social
de um lado, e os pagamentos de tributos em geral de outro”.



12

A precarizacao do trabalho é um fendbmeno contemporaneo intimamente ligado
aos ideais neoliberais. Um aspecto importante dessa tendéncia € a piora nas
condicdes de vida e de trabalho, caracterizada pela falta de vinculos empregaticios
regulares e, como resultado, pela perda de direitos trabalhistas, o que torna o
trabalhador ainda mais vulneravel.

Conforme preconiza Luciano Martinez (2019, p. 1882):

Muitos trabalhadores, genuinamente qualificados como empregados,
poderao ser aliciados a ingressar nesse tipo para, uma vez “pejotizados”,
satisfazer aos propositos de tomadores de servicos que desejem, em
verdade, se desonerar do pagamento de tributos previdenciarios e de verbas
tipicamente trabalhistas (férias, décimo terceiro salario, FGTS, horas
extraordinarias etc.). Serd necessaria aten¢éo redobrada da Auditoria Fiscal
do Trabalho, do Ministério Publico do Trabalho e do Judiciario trabalhista. A
EIRELI pode protagonizar mais um episédio de um vicioso ciclo no qual a
legislagcdo atua contra a fraude e a fraude atua contra a legislacdo (ou, em
alguns casos — como esse —, por meio da legislagéo).

Com base no que foi exposto, entende-se que a pejotizacdo constitui uma forma
recorrente de precarizacéo das relacdes de trabalho, fazendo com que o trabalhador
seja induzido a estar em um vicio recorrente, onde sao induzidos a criar pessoas
juridicas com intuito de atender os interesses econdmicos da empresa. Esse cenario
proporciona o risco ao trabalhador, onde nao tem recolhido os seus direitos como
férias e FGTS, integrando assim, um ciclo vicioso de precarizacdo do trabalho.

Esta pesquisa tem como problemética a investigacdo de até que ponto a
pejotizacao, enquanto modelo de contratacao por pessoa juridica, é utilizada de forma
legitima ou como instrumento de fraude trabalhista no Brasil, bem como a identificacdo
dos critérios juridicos, jurisprudenciais e institucionais capazes de distinguir essas
praticas e orientar uma atuacao fiscalizatoria eficaz nas relacdes de trabalho.

Diante do exposto, o0 presente trabalho tem como objetivo analisar de forma
critica o fendbmeno da pejotizacdo nas relacdes de trabalho no Brasil, examinando
seus fundamentos conceituais, a aplicagdo pratica no mercado, 0s parametros
juridicos e jurisprudenciais utilizados pelos tribunais, bem como os mecanismos de
fiscalizacdo e os desafios enfrentados na identificacdo e prevencédo de fraudes
trabalhistas.

Em termos mais especificos, busca-se examinar os conceitos e caracteristicas
da pejotizacao; identificar os critérios que diferenciam a contratacéo licita daquela

configuradora de fraude trabalhista; analisar a jurisprudéncia aplicavel ao tema,
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especialmente quanto aos elementos fatico-probatorios utilizados pelos tribunais; e
avaliar a atuacdo dos o6rgédos fiscalizadores, apontando seus limites, desafios e
possiveis melhorias para o enfrentamento das irregularidades nas relacdes de
trabalho.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender, com
precisdo, os impactos da pejotizacdo sobre a efetividade dos direitos trabalhistas e
sobre o equilibrio das relagBes laborais no Brasil. Em um cenario de constantes
transformag¢des no mercado de trabalho, identificar os limites entre a flexibilizag&do
legitima e a fraude contratual torna-se fundamental para garantir seguranca juridica
tanto as empresas quanto aos trabalhadores. Ao analisar criticamente os parametros
doutrinérios, jurisprudenciais e institucionais que permeiam o tema, este estudo
contribui para o fortalecimento do debate técnico e para a construcdo de praticas mais

justas, coerentes e alinhadas aos principios que regem o Direito do Trabalho.
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2. OBJETIVOS E METAS
Objetivo geral:

Analisar de forma critica o fenbmeno da pejotizacdo nas relagdes de trabalho
no Brasil, examinando seus fundamentos conceituais, a aplica¢do pratica no mercado,
0s parametros juridicos e jurisprudenciais utilizados pelos tribunais, bem como os
mecanismos de fiscalizacdo e os desafios institucionais envolvidos na prevencao e

repressao as fraudes trabalhistas.

Objetivos Especificos:

= Examinar o conceito e as caracteristicas gerais da pejotizacao, identificando
sua evolucéo e relevancia nas relacdes contemporaneas de trabalho.

» Analisar a aplicagcdo prética da pejotizagdo no mercado de trabalho,
compreendendo os setores mais afetados e as motivagcbes econdmicas e
organizacionais que impulsionam esse modelo.

= Avaliar a legalidade e a ilegalidade da contratacdo por pessoa juridica,
delimitando os critérios juridicos que diferenciam a pejotizacédo licita daquela
configuradora de fraude trabalhista.

= Distinguir, com base na doutrina e jurisprudéncia, as situacfes de contratacéo
legitima por pessoa juridica das hipdteses de fraude e precarizacdo das
relacdes de trabalho.

= |dentificar e interpretar os elementos fatico-probatorios utilizados pelos tribunais
na analise dos casos de pejotizacdo, com foco nos requisitos da relacédo de
emprego.

» Realizar uma andlise critica da jurisprudéncia trabalhista, verificando
tendéncias, divergéncias e parametros consolidados sobre o tema.

* |nvestigar a atuacdo das instituicbes fiscalizadoras — Ministério Publico do
Trabalho, auditoria fiscal e Justica do Trabalho — frente ao fendmeno da
pejotizacao.

= Apontar as limitagdes normativas, operacionais e estruturais enfrentadas pelos
orgdos de fiscalizacdo no combate as fraudes trabalhistas envolvendo
pejotizacao.

= Propor medidas de aperfeicoamento dos mecanismos de controle e represséo,
contribuindo para o fortalecimento da protecdo ao trabalhador e para a

seguranca juridica das contratacoes.
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Metas:

Reunir e sistematizar referéncias doutrinérias e legais sobre pejotizacdo até o
final da fase de reviséo bibliogréfica.

Mapear decisdes jurisprudenciais relevantes (TST e TRTS) que tratam da
distincdo entre pejotizacao licita e fraude trabalhista.

Descrever, de forma estruturada, os conceitos fundamentais sobre pejotizacao
no Capitulo 1, com base em doutrina atualizada.

Comparar critérios doutrinarios e jurisprudenciais para identificar quando ha
vinculo de emprego mascarado.

Analisar casos reais julgados pelos tribunais, destacando os elementos fatico-
probatdrios mais utilizados nas decisoes.

Avaliar a atuacao dos orgaos de fiscalizacdo (MPT, Auditoria Fiscal e Justica
do Trabalho), identificando suas limitacdes e potencialidades.

Propor solucdes praticas e normativas para aprimorar o combate as fraudes
envolvendo pejotizacao.

Produzir uma andlise critica integrada, conectando teoria, pratica,
jurisprudéncia e fiscalizacao institucional.

Finalizar cada capitulo com sinteses claras, assegurando coesao e progressao
I6gica entre os temas.

Concluir o trabalho atendendo ao objetivo geral, demonstrando como os dados,

conceitos e andlises respondem ao problema de pesquisa.
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3. CAPITULO 1-A PRESTACAO DE SERVICOS E SUAS MODALIDADES NO
ORDENAMENTO JURIDICO

A prestagdo de servigos, como fendmeno juridico e socioecondmico, ocupa
papel central na dindmica das relacbes de trabalho contemporaneas. O avanco
tecnoldgico, a reestruturacéo produtiva e a crescente busca por modelos contratuais
enxutos impulsionaram a diversificacdo das formas de contratagdo no Brasil,
ampliando o debate sobre os limites entre a autonomia privada e a tutela trabalhista.
Nesse contexto, compreender os contornos juridicos que distinguem a relacdo de
emprego das demais formas de prestacdo de servicos torna-se essencial para a
aplicacao correta das normas e para a atuacao dos operadores do Direito diante de
novas realidades laborais.

O Direito brasileiro, atento a essa pluralidade de modelos, prevé distintas
modalidades contratuais que se diferenciam sobretudo quanto a presenca — ou
auséncia — dos elementos configuradores da relacdo de emprego. A delimitacao
desses elementos é fundamental para evitar fraudes, assegurar seguranca juridica e
promover relacdes laborais equilibradas, sobretudo diante do aumento expressivo de
contratacdes por pessoa juridica, fenbmeno que intensificou debates doutrinarios e
jurisprudenciais ap6s a Reforma Trabalhista de 2017.

Assim, este capitulo dedica-se a analisar, de maneira sistematica, a prestacao
de servicos em suas principais modalidades, com foco na relacdo de emprego e na
prestacao de servicos autbnomos, destacando as diferencas essenciais entre ambas,
a evolucao legislativa e a forma como a jurisprudéncia tem interpretado e aplicado
esses institutos. O objetivo é oferecer um panorama tedérico sélido que sirva de base

para o exame aprofundado da pejotizacao, tema central desta pesquisa.

3.1. Origem Histérica da Pejotizagao

A pejotizacdo, enquanto pratica de contratacdo de trabalhadores por meio da
constituicdo de pessoa juridica, ndo € um fendémeno recente, embora tenha ganhado
maior visibilidade a partir das transformacdes estruturais no mercado de trabalho
ocorridas desde a década de 1990. Seu surgimento esta diretamente relacionado a
reconfiguracdo das relagbes produtivas, ao avanco das politicas neoliberais e ao
movimento global de flexibilizacdo das normas trabalhistas. Nesse periodo, empresas
passaram a buscar modelos alternativos de contratagéo voltados a reducéo de custos,
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a diminuicdo de encargos trabalhistas e a ampliagdo da autonomia gerencial, o que
abriu espaco para arranjos juridicos capazes de mascarar vinculos empregaticios
tradicionais.

Segundo Delgado (2019), a expansdo de formas contratuais "atipicas" foi
intensificada pela crescente insercdo do Brasil em uma economia marcada pela
competitividade global, pela inovacgéo tecnoldgica e pela descentralizacdo produtiva.
Para o autor, a pejotizacdo constitui uma das estratégias adotadas por empresas para
evitar o reconhecimento do vinculo empregaticio, transferindo ao trabalhador custos
e responsabilidades inerentes ao empregador. No mesmo sentido, Godinho (2021)
ressalta que a légica da flexibilizacdo estimulou a aparéncia de autonomia contratual,
muitas vezes inexistente na pratica, criando um ambiente propicio para a precarizacao
das garantias trabalhistas.

A pratica tornou-se mais evidente nos setores de comunicacao, tecnologia,
salde e servigcos especializados, nos quais profissionais qualificados passaram a ser
pressionados a constituir pessoas juridicas como condicdo para a manutencao do
trabalho. De acordo com Moraes Filho (2018), a pejotizacédo se fortaleceu nesse
contexto como um mecanismo que aparenta modernizacdo das relacfes laborais,
embora frequentemente represente verdadeira fraude trabalhista quando presentes
0s elementos caracterizadores da relacdo de emprego.

Com a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n.° 13.467/2017), o debate adquiriu
novos contornos. Embora o legislador tenha buscado reconhecer maior autonomia
contratual e regulamentar a terceirizacdo, ndo houve normatizacdo direta da
pejotizacdo, o que manteve o fendmeno submetido a interpretacéo judicial. A partir
desse marco, a jurisprudéncia passou a desenvolver critérios mais robustos para
diferenciar a prestacdo de servicos autbnoma da relacdo de emprego mascarada,
reforcando a importancia da analise dos elementos faticos da prestacéo laboral,
conforme previsto nos arts. 2° e 3° da CLT.

Assim, a origem histérica da pejotizacdo ndo pode ser compreendida apenas
como uma evolugao contratual, mas como reflexo de tensées econdémicas, reformas
institucionais e estratégias organizacionais que, somadas, contribuiram para a
expansao de formas de contratacédo paralelas ao modelo classico de emprego. Esse
contexto historico € fundamental para entender as disputas conceituais e juridicas que
permeiam o tema, bem como para avaliar seus impactos sobre a protecao social do

trabalhador.
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3.2. Conceito e caracteristicas gerais do fenébmeno

Nas ultimas décadas, as relacdes de trabalho, tanto no Brasil quanto no cenério
global, tém passado por profundas transformacgfes estruturais, impulsionadas pela
expansdo da economia de mercado, pelo avanco tecnoldgico e pela crescente
competitividade internacional. A globalizacdo e a reestruturacdo produtiva
introduziram novas formas de organizacao do trabalho, orientadas pela eficiéncia, pela
flexibilidade contratual e pela reducdo de custos operacionais. Nesse cenario,
segundo Delgado (2019, p. 102), a legislacao trabalhista passou a ser frequentemente
acusada de “rigidez incompativel com as novas exigéncias da economia globalizada”,
justificando propostas de flexibilizacao contratual e institucional.

E nesse contexto histérico e econémico que emerge a pejotizacio, fendmeno
caracterizado como uma das expressfes mais evidentes da precarizacdo das
relacbes laborais contemporaneas. A pejotizacdo consiste, essencialmente, na
exigéncia de que o trabalhador constitua uma pessoa juridica para formalizar a
prestacdo de servigcos, deslocando artificialmente uma relacdo que apresenta
caracteristicas tipicas de emprego para o campo da suposta autonomia empresarial.
Segundo Barros (2021, p. 334), trata-se de “mecanismo destinado a mascarar o
vinculo empregaticio, mediante a aparéncia de uma relagao civil ou comercial”.

Georgenor de Sousa Filho (2018, p. 57) destaca que a pejotizagao “apresenta-
se como expediente contratual revestido de aparente legalidade, mas
instrumentalizado para a concretizacdo de infragdes juridicas”, uma vez que o0s
elementos faticos da relagcdo de emprego permanecem presentes. Ainda que, em
algumas situacdes, a constituicdo de pessoa juridica possa refletir uma atuacéo
verdadeiramente autbnoma — especialmente entre profissionais altamente
qualificados — a prética revela que, na maioria dos casos, configura imposicéo
unilateral do tomador de servicos destinada a reduzir custos e a suprimir direitos
trabalhistas (DELGADO, 2019).

Sob a aparéncia de legalidade, essa forma de contratagdo busca afastar o
reconhecimento do vinculo empregaticio e, consequentemente, excluir a aplicagéo
dos direitos previstos na Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT) e na Constituicao
Federal de 1988. Tal pratica permanece caracterizada como fraude quando presentes
os elementos da relacdo de emprego, pessoalidade, habitualidade, onerosidade e

subordinagéo juridica, conforme definidos no art. 3° da CLT. Nesse sentido, Cassar
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(2020, p. 212) afirma que “a simples constituicdo de pessoa juridica ndo tem o condao
de descaracterizar o vinculo empregaticio quando os elementos configuradores do art.
3° estao presentes”.

A pejotizagdo, assim, representa ndo apenas fraude trabalhista, mas também
fraude previdenciaria e tributaria, ao impedir o recolhimento regular de FGTS e
contribuicdes obrigatorias, afetando a protecdo social e a arrecadacéo estatal. Porto
(2022, p. 89) enfatiza que tal pratica “fragiliza o sistema de seguridade, compromete
o financiamento da previdéncia e intensifica a precarizagcao das relacdes de trabalho”.

Dessa forma, observa-se que a pejotizacdo ignora os fundamentos
estruturantes do Direito do Trabalho, esvaziando sua funcéo primordial de tutela da
parte hipossuficiente e colocando em risco a propria efetividade do principio da
dignidade da pessoa humana e do valor social do trabalho.

3.3. A aplicacéo da pejotizagcdo no mercado de trabalho

A pejotizagdo manifesta-se com maior intensidade em determinados
segmentos econdmicos nos quais a busca por flexibilidade, especializacdo técnica,
reducado de custos e aumento da competitividade é mais acentuada. Entre os setores
mais afetados destacam-se tecnologia da informacdo, comunicacdo e jornalismo,
saude, construcao civil, educacao privada e servicos terceirizados em geral, conforme
mapeado pelo Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE
(2023).

No setor de tecnologia da informacéo, a contratacéo de trabalhadores por meio
de pessoa juridica tornou-se pratica amplamente difundida. Embora as empresas
defendam que tais profissionais atuam com autonomia, verifica-se, na pratica, a
existéncia de metas rigidas, supervisao direta e controle de jornada. Segundo Delgado
(2019, p. 127), quando a subordinagéo se revela no plano fatico, “a forma juridica
escolhida pelas partes ndo impede o reconhecimento do vinculo empregaticio”. Assim,
muitos trabalhadores sdo privados de direitos essenciais, como férias, 13° salario,
FGTS e cobertura previdenciaria.

Na area da comunicagéo e do jornalismo, a pejotizacdo tem sido utilizada como
mecanismo de flexibilizacdo de custos e redugao de encargos trabalhistas. Barros
(2021, p. 410) observa que jornalistas frequentemente sdo compelidos a constituir

pessoas juridicas para manter seus postos de trabalho, embora permanecam sujeitos
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a rotinas editoriais, escalas e pautas, elementos tipicos de subordinacdo. Tal dinamica
aprofunda a instabilidade profissional e a precarizacéo da categoria.

No setor da saude, médicos, enfermeiros e demais profissionais sdo com
frequéncia contratados como pessoas juridicas por hospitais e clinicas privadas. Essa
modalidade, embora apresentada como estratégia de racionalizacdo administrativa,
transfere ao trabalhador riscos que deveriam ser assumidos pela empresa. Como
destaca Porto (2022, p. 91), a pejotizacdo na saude “fragiliza a protegéo
previdenciéria, especialmente em casos de doenga, maternidade ou acidente de
trabalho”.

A construcao civil também representa campo fértil para a pejotizacdo, em
especial na subcontratacdo de engenheiros, arquitetos e mestres de obras. Segundo
Cassar (2020, p. 305), essa pratica busca “ocultar o vinculo empregaticio por meio da
interposicdo de pessoa juridica®, transferindo ao trabalhador responsabilidades
inerentes a atividade econdmica e esvaziando o carater protetivo do Direito do
Trabalho.

No setor educacional privado, a pejotizacédo tem se expandido especialmente
entre professores universitarios e docentes de instituicdes particulares. Apesar de
submetidos a calendarios académicos, carga horaria definida e avaliacdes
institucionais, muitos sao obrigados a constituir pessoas juridicas como condicdo para
lecionar. Tal prética, além de suprimir direitos basicos, compromete a qualidade da
educacado, na medida em que precariza a carreira docente (DELGADO, 2019).

Em todos esses contextos, observa-se um denominador comum: a
transferéncia dos riscos da atividade econdmica ao trabalhador, que, ao ser compelido
a formalizar-se como pessoa juridica, perde a protecao assegurada pela CLT. Nesse
sentido, Sousa Filho (2018, p. 63) afirma que a pejotizacdo opera como mecanismo
de “desresponsabilizacao empresarial”, fragilizando o pacto trabalhista e alterando o

equilibrio das relacdes produtivas.

3.4. Legalidade versus ilegalidade na contratacao via pessoa juridica

A discussao acerca da pejotizacao exige, inicialmente, a distincdo entre a
contratacao legitima de trabalhadores autbnomos — compativel com a livre iniciativa
e com a autonomia profissional — e a pejotizacdo fraudulenta, que se utiliza da
formalizacdo por pessoa juridica para ocultar relacbes de emprego. A doutrina

majoritaria € clara ao afirmar que a utilizacdo de estruturas societarias somente é
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valida quando ha efetiva autonomia na prestacdo de servigos, inexistindo
subordinacédo, habitualidade, pessoalidade e onerosidade (BARROS, 2019;
NASCIMENTO, 2022).

Com a Reforma Trabalhista, a Lei n® 13.467/2017 introduziu o art. 442-B da
CLT, consolidando a possibilidade de contratacdo de autbnomos, ainda que com
exclusividade ou continuidade, desde que presentes as formalidades legais e a
autonomia real do prestador. O dispositivo estabelece que a contratagédo do autbnomo
“afasta a qualidade de empregado”, desde que n&o se verifique qualquer elemento
configurador do vinculo empregaticio previsto no art. 3° da CLT. Importa ressaltar,
contudo, que tal norma nédo autoriza a burla a legislacdo trabalhista, pois subsiste
plenamente o art. 9° da CLT, que declara nulos os atos praticados com o objetivo de
desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagéo dos preceitos trabalhistas.

Assim, o ponto crucial para separar a legalidade da ilegalidade estd na
presenca dos elementos fatico-juridicos da relacdo de emprego. Sempre que a
realidade demonstrar a existéncia de subordinagéo estrutural, integrativa ou classica,
habitualidade, pessoalidade e remuneracao continua, impde-se o reconhecimento do
vinculo empregaticio, ainda que o contrato formalmente declare a prestacdo de
servicos por pessoa juridica. Trata-se da aplicacdo do principio da primazia da
realidade, consolidado pela doutrina (DELGADO, 2020; SUSSEKIND, 2007) e
reiteradamente reafirmado pela jurisprudéncia dos Tribunais Regionais e do Tribunal
Superior do Trabalho.

Superada a analise conceitual, verifica-se que a aplicacdo pratica desse
principio enfrenta obstaculos significativos. A crescente complexidade das cadeias
produtivas, o avanco de modelos empresariais flexiveis e a resisténcia de
determinados setores econdmicos em assumir vinculos formais dificultam a atuacéo
fiscalizatéria do Estado. A Auditoria-Fiscal do Trabalho, com quadro reduzido e
desafios estruturais, encontra limitagcdes para identificar fraudes disseminadas, ao
passo que o Ministério Publico do Trabalho enfrenta uma demanda crescente de
denuncias envolvendo pejotizacdo em massa.

Para além dos prejuizos individuais, a pejotizacdo fraudulenta produz graves
impactos no mercado e na ordem econdmica. Ao reduzir artificialmente custos
mediante supressdo de encargos trabalhistas e previdenciarios, empresas que
adotam esse expediente obtém vantagens ilicitas perante concorrentes que cumprem

7

a legislacdo. Esse fen6meno é reconhecido pela doutrina como dumping social,
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pratica caracterizada pela violacéo reiterada de direitos fundamentais do trabalhador
para alcancar vantagem competitiva indevida (SOUTO MAIOR, 2015). Tal conduta
afronta diretamente os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
do valor social do trabalho (art. 1°, Il e 1V, da CF/88), além de comprometer a ordem
econdmica fundada na justica social e na livre concorréncia leal (art. 170 da CF/88).

Os reflexos também atingem o sistema previdenciario e tributario. A
contratacdo via pessoa juridica reduz drasticamente as contribuicbes sociais
incidentes sobre a folha de pagamento, gerando déficits que impactam a seguridade
social, composta pelos pilares da saude, previdéncia e assisténcia social. e
ameacando a sustentabilidade do Estado Social previsto constitucionalmente. Nesse
sentido, a pejotizacdo fraudulenta, além de precarizar o trabalhador, compromete a
coletividade ao fragilizar as politicas publicas de protecéo social.

Diante desse cenario, impde-se a necessidade de uma resposta institucional
articulada. E imprescindivel fortalecer a atuacdo da Auditoria-Fiscal do Trabalho,
aprimorar mecanismos de investigacdo coletiva pelo Ministério Publico do Trabalho e
promover uniformizagao jurisprudencial rigorosa pelo Poder Judiciario, com enfoque
no principio da primazia da realidade. Também se faz urgente fomentar debates
legislativos que estabelecam critérios objetivos para distinguir a atividade autbnoma
legitima da simulacao contratual, conferindo maior seguranca juridica a empregadores
de boa-fé e protecao efetiva aos trabalhadores.

Por fim, cumpre reconhecer que o enfrentamento da pejotizacéo fraudulenta
ultrapassa o plano juridico, tratando-se de um desafio estruturante de natureza
econdmica, politica e social. A erradicacdo dessa pratica exige a mobilizacédo conjunta
do Estado, dos trabalhadores, dos sindicatos, das instituicdes fiscalizadoras e da
sociedade civil. Somente a partir desse esforgo colaborativo sera possivel assegurar
o valor social do trabalho, proteger a dignidade humana e consolidar, em sua
plenitude, os fundamentos do Estado Democratico de Direito instituido pela

Constituicdo da Republica de 1988.

3.5. Panorama estatistico da pejotizacédo e do trabalho PJ no Brasil

A analise estatistica do mercado de trabalho brasileiro revela que a pejotizacao
nao € um fendmeno isolado, mas parte de uma tendéncia estrutural de expansao do
trabalho por conta propria e da informalidade qualificada. Dados da Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) indicam que, somente em
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2023, o pais registrou 25,4 milhdes de trabalhadores por conta prépria, 0 maior
contingente desde o inicio da série histérica do IBGE (IBGE, 2023). Dentro desse
grupo, observa-se crescimento significativo de profissionais que atuam como pessoas
juridicas, especialmente nas areas de tecnologia, saude e educacao.

O nuamero de microempreendedores individuais (MEI) também atingiu patamar
recorde. Segundo o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, 0
Brasil encerrou 2023 com 15,4 milhdes de MElIs ativos, representando cerca de 70%
de todas as empresas do pais (SEBRAE, 2023). Embora o regime MEI tenha sido
criado para incentivar a formalizacao, diversos estudos apontam que ele vem sendo
utilizado como instrumento de substituicdo indevida de relac6es de emprego formais
por contratos de natureza empresarial (SOUZA FILHO, 2018).

Outro indicador relevante € o crescimento dos trabalhadores sem protecdo
previdenciaria. O Boletim Estatistico da Previdéncia Social (BEPS) registrou que,
entre 2016 e 2023, houve um aumento de 23% no numero de contribuintes individuais
sem vinculo empregaticio, enquanto o volume de empregados formais permaneceu
praticamente estagnado (BRASIL, 2023). Esse descompasso demonstra que parte
expressiva da forca de trabalho estd migrando para modelos contratuais que reduzem
encargos patronais, mas ao mesmo tempo retiram garantias sociais fundamentais dos
trabalhadores.

Especificamente no que diz respeito a pejotizacdo, estudo do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) aponta que a
contratacao via pessoa juridica cresceu 42% na ultima década, com maior incidéncia
entre profissionais de nivel superior, sobretudo em tecnologia da informacéo,
comunicacéo e saude (DIEESE, 2022). De acordo com o 6rgéo, essa tendéncia reflete
nao apenas transformacdes produtivas, mas também estratégias empresariais de
flexibilizacdo for¢cada e transferéncia de riscos ao trabalhador.

Esses dados demonstram que a pejotizagcdo se insere em um movimento
crescente de informalizag&o estrutural, no qual trabalhadores formalmente registrados
como empresas desempenham funcgdes tipicas de empregados. Tal cenario reforca a
necessidade de aprofundamento da analise juridica e socioeconémica do fenbmeno,
uma vez que sua expansao compromete a efetividade dos direitos sociais, fragiliza o
financiamento da seguridade social e desequilibra o sistema produtivo ao favorecer

praticas de dumping social.
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4. CAPITULO 2 - PARAMETROS JURIDICOS E JURISPRUDENCIAIS DA
PEJOTIZACAO

4.1. Contratacdo legitima por pessoa juridica

A contratacdo via pessoa juridica apresenta-se, no cenario juridico e social
contemporaneo, como uma modalidade que transita entre a licitude e a fraude. Por
essa razao, torna-se necessaria a definicdo rigorosa dos limites conceituais e
normativos que separam a contratacdo legitima da pejotizacéo irregular. A luz do
Direito do Trabalho, essa distingdo fundamenta-se essencialmente na verificagdo dos
elementos fatico-juridicos previstos no artigo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), cuja presenca caracteriza o vinculo empregaticio, independentemente da
forma adotada pelas partes.

E plenamente permitido que empresas celebrem contratos com pessoas
juridicas para prestacdo de servigcos autbnomos, eventuais ou ndo subordinados. Tal
possibilidade é reforcada pela propria Reforma Trabalhista, conforme dispde o art.
442-B da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT:

“A contratagdo do autdbnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, com ou sem exclusividade, de forma continua ou n&o, afasta a
qualidade de empregado prevista no art. 3° desta Consolidagao” (BRASIL,
1943).

A contratacdo por pessoa juridica é plenamente valida quando utilizada por
trabalhadores que exercem atividade com efetiva autonomia técnica e econbémica,
assumindo riscos proprios e organizando livremente sua prestacao laboral. Esse
modelo é tipico de profissionais liberais, consultores e especialistas cuja atuacao nao
se amolda ao regime classico de emprego. Como assinala Martinez (2019), trata-se
de hipdteses em que a autonomia configura elemento constitutivo da prépria atividade
econbmica, afastando a incidéncia do regime trabalhista.

Nesse sentido, o posicionamento doutrinario de Mauricio Godinho Delgado

(2019) é esclarecedor ao afirmar que:

“Naturalmente que o artificio legal tributario se harmoniza aos verdadeiros
profissionais autbnomos, que se relacionam com os tomadores de servicos
sem os elementos da relagdo de emprego. Ao invés, caso estejam presentes
os elementos do vinculo empregaticio, inclusive a subordinacdo, esvai-se o
manto aparente da pessoa juridica, prevalecendo a classica relacédo
empregaticia entre as partes (principio da primazia da realidade sobre a
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forma; principio da valorizacao do trabalho e do emprego; incidéncia do art.
9°da CLT).”

Assim, a contratacdo por PJ sera legitima quando respaldada por autonomia
técnica e econémica, quando o trabalhador detém liberdade na execucao das tarefas,
controla sua agenda e presta servigos a varios contratantes, assumindo os riscos do
proprio negécio. Nesses casos, verifica-se compatibilidade com a livre iniciativa e com
o modelo contemporaneo de organizacdo das atividades produtivas, sem qualquer
afronta ao sistema protetivo trabalhista.

Em sentido oposto, ha fraude quando a formalizacdo de pessoa juridica €
imposta ou estimulada pelo tomador de servicos como mecanismo destinado a
dissimular uma relacdo de emprego materialmente existente. Nesses casos, ainda
gue o trabalhador esteja inscrito como pessoa juridica, a existéncia de subordinacéo
juridica, continuidade na prestacao dos servigos e remuneracao periédica fixa revela

uma simulacao contratual.

4.2. Pejotizagdo como fraude trabalhista

A pejotizagéo, embora muitas vezes apresentada como alternativa moderna de
gestdo de custos, configura-se como fraude trabalhista sempre que utilizada para
dissimular uma relacdo de emprego que preenche os requisitos do art. 3° da CLT. A
formalizacdo por meio de CNPJ, MEI ou contratos civis ndo possui forca para afastar
a incidéncia da legislacéo trabalhista quando a prestacédo de servigcos ocorre com
pessoalidade, habitualidade, onerosidade e subordinagao (BRASIL, 1943).

A doutrina trabalhista é firme ao afirmar que a forma ndo prevalece sobre a
realidade, principio que impede que estruturas contratuais artificiais sirvam para
suprimir direitos. Para Delgado (2019), a pejotizacdo € uma das modalidades
contemporaneas de “fraudes estruturais”, em que o empregador reorganiza
formalmente a prestacao de servigos para reduzir custos, mas mantém intacta a logica
de subordinagao. Nessa mesma linha, Cassar (2021) observa que a criacao de pessoa
juridica pelo trabalhador, quando feita para atender exigéncia do tomador e sem
autonomia real, configura “manejo fraudulento da personalidade juridica”.

Importante destacar que a Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) né&o legitimou
a pejotizacao. O art. 442-B — frequentemente citado de forma equivocada — apenas
admite a contratacdo do autdbnomo verdadeiro, isto é, daquele que exerce suas

atividades com liberdade organizacional, sem sujeicdo a ordens diretas e sem
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integracdo a dinamica interna da empresa. A simples emissao de notas fiscais ou a
existéncia formal de CNPJ néo caracteriza autonomia, conforme ressaltam Martins
(2020) e Delgado (2019) ao analisarem os limites do dispositivo.

Assim, quando a empresa exerce controle direto sobre horarios, metas,
métodos de execucdo do trabalho, ou exige exclusividade disfarcada, ocorre
subordinacao juridica, incompativel com a figura do autbnomo. Nesses casos, a
pejotizacao revela-se uma forma de fraudar direitos trabalhistas e previdenciarios,
ensejando o reconhecimento judicial do vinculo e a condenacdo da empresa ao
pagamento das verbas respectivas.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho segue a mesma orientacao.
Em reiteradas decisdes, o TST reconhece que a mera constituicao de pessoa juridica
ndo impede o reconhecimento do vinculo quando a realidade fatica demonstra relacéo

de emprego, conforme exposto abaixo.

4.3. Elementos féatico-probatérios utilizados pelo Tribunal Superior do
Trabalho (TST)

O Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem reiteradamente reconhecido que a
simples constituicdo de pessoa juridica ndo afasta o vinculo empregaticio quando os
fatos demonstram a presenca dos requisitos previstos no art. 3° da CLT, conforme
também ensina Franco Filho (2019). A analise realizada pelos tribunais superiores é
eminentemente substancial, orientada pelo principio da primazia da realidade,
segundo o qual a verdade concreta da prestacdo dos servi¢cos se sobrepde as formas
contratuais adotadas.

A jurisprudéncia recente reforgca expressamente esse entendimento. Diversas
decisdes do TST tém afirmado que a pejotizagdo configura fraude quando a pessoa
juridica funciona apenas como instrumento formal para encobrir uma tipica relagéo de
emprego. Nesse sentido, o TST destacou, em julgamento de 2024, que a contratacao
via PJ utilizada para “mascarar vinculo empregaticio” revela “nitida fraude trabalhista”,
especialmente quando comprovada a prestacao habitual, subordinada e pessoal de
servigos (TST, Ag-AIRR-1001557-43.2021.5.02.0016). Em outro precedente, também
de 2024, ressaltou-se que as notas fiscais emitidas exclusivamente para a tomadora,
com valores fixos mensais e sem autonomia real, confirmam que os tribunais “ndo se
deixam impressionar com elementos puramente formais do contrato”, reconhecendo

o0 vinculo sempre que presentes os elementos classicos da relacdo de emprego (TST,
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Ag-AIRR-1000504-83.2021.5.02.0062).

No mesmo sentido, a 82 Turma do TST, ao examinar caso de 2023, asseverou
que a licitude da contratacdo por pessoa juridica — inclusive em atividade-fim —
depende da auséncia de fraude, como j& sinalizado pelo Supremo Tribunal Federal.
Assim, quando verificada subordinacéo, horarios delimitados e obrigacGes tipicas de
trabalho subordinado, impde-se o reconhecimento do vinculo, ainda que a contratacéo
tenha sido formalmente estruturada como PJ (TST, Ag-AIRR-0020634-
83.2016.5.04.0013). A Corte registrou que, se 0s requisitos classicos do vinculo estdo
presentes, ndo ha como aplicar automaticamente o Tema 725 do STF, impondo-se o
distinguishing.

Em linha semelhante, julgados de 2023 tém reafirmado que, quando 0s
elementos probatorios indicam subordinacao direta a tomadora, a formacao de pessoa
juridica pelo trabalhador ndo tem validade material, impondo-se o reconhecimento da
fraude e do vinculo, como se observou no Ag-AIRR-0010671-65.2020.5.03.0069.
Nesse precedente, o TST deixou claro que a licitude da terceirizacdo defendida pelo
STF ndo se aplica a hipoteses em que ha subordinacdo direta, pessoalidade e
auséncia de autonomia empresarial.

Assim, verifica-se que a jurisprudéncia do TST caminha de modo uniforme: a
pejotizacdo s6 é admitida quando ha efetiva autonomia, o que € aferido a partir de
provas concretas e nao apenas da forma contratual.

A partir da doutrina e da jurisprudéncia consolidada, destacam-se como
principais elementos fatico-probatorios utilizados pelos tribunais superiores:

Subordinacao juridica: consiste na sujeicédo do trabalhador ao poder diretivo do
tomador. Os tribunais tém reiterado que ordens diretas, controle de jornada, metas
obrigatorias, insercdo em sistemas internos e fiscalizacdo constante sdo fortes
indicadores de subordinacao (LEITE, 2022). Diversas decisdes recentes reforgcam que
a existéncia desses elementos € suficiente para afastar a alegada autonomia
contratual, mesmo quando ha PJ formalmente constituida (TST, Ag-AIRR-1001557-
43.2021.5.02.0016; Ag-AIRR-1000504-83.2021.5.02.0062).

Habitualidade: a continuidade e regularidade da prestacdo de servicos,
comprovada por e-mails corporativos, registros de frequéncia ou testemunhos, é
elemento classico reconhecido pelos tribunais (COSTA; TERNUS, 2012). O TST tem
enfatizado que a habitualidade constante impede o enquadramento da atividade como

eventual ou eventualidade tipica de prestacdo auténoma (TST, Ag-AIRR-0020634-
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83.2016.5.04.0013).

Onerosidade: a existéncia de contraprestacao fixa ou periddica € elemento-
chave. Pagamentos mensais, depdsitos regulares e notas fiscais idénticas reforcam a
caracterizagao da relacao salarial (SUIJKERBUIJK, 2019). Nos precedentes do TST,
repetidamente se observa que valores fixos mensais associados a auséncia de risco
empresarial configuram forte indicio de vinculo empregaticio (TST, Ag-AIRR-0010671-
65.2020.5.03.0069).

Pessoalidade: Os tribunais consideram essencial a prova de que 0 servigo era
prestado diretamente pelo trabalhador, sem possibilidade de substituicdo. Em casos
recentes, destaca-se que a exigéncia de comparecimento pessoal e a proibicdo de
envio de terceiros evidenciam relacdo de emprego, e nao verdadeira relacéo
empresarial (CRUZ NETO, 2020; TST, Ag-AIRR-1000504-83.2021.5.02.0062).

Além desses elementos classicos, a jurisprudéncia também tem reconhecido
indicios complementares, como: uso de equipamentos fornecidos pela empresa,;
exclusividade na prestacdo dos servigcos; auséncia de clientela prépria; insercao plena
na dindmica organizacional da empresa; repeticdo das mesmas atividades antes
exercidas com carteira assinada; inexisténcia de assuncdo de riscos tipicos de
atividade empresarial.

A andlise conjunta desses fatores permite ao magistrado reconstituir a
realidade da relacéo juridica e, quando constatada a fraude, reconhecer o vinculo de
emprego, reafirmando o compromisso da Justica do Trabalho com a protecdo da

dignidade laboral e a efetividade dos direitos sociais.

4.4. Jurisprudéncia contemporanea e suas contradi¢cdes

A jurisprudéncia trabalhista brasileira, sobretudo no ambito do Tribunal Superior
do Trabalho, tem desempenhado papel crucial na delimitacdo dos contornos juridicos
da pejotizacdo. Ao longo das ultimas décadas, consolidou-se um entendimento
protetivo, que busca resguardar a esséncia do vinculo empregaticio sempre que a
realidade dos fatos assim o demonstrar (DELGADO, 2019; MARTINEZ, 2019).

Todavia, a evolucéo jurisprudencial ndo se mostra isenta de contradi¢des. Em
alguns casos, os tribunais regionais e até mesmo o TST tém admitido a validade da
pejotizacdo em situacdes limitrofes, especialmente quando ha indicativos de maior
autonomia na relacdo contratual (PORTO; VIEIRA, 2019). Esse movimento revela a

tensdo entre duas forcas: de um lado, a necessidade de preservar os direitos
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fundamentais do trabalhador; de outro, a valorizagcdo da livre iniciativa e da
flexibilizacdo contratual, especialmente apds a Reforma Trabalhista de 2017
(ARANTES; LEMOS, 2017).

Um aspecto critico é a dificuldade de uniformizar a jurisprudéncia diante da
diversidade de casos concretos. Em determinadas decisdes, a pejotizacdo €
considerada ilicita mesmo quando ha relativa autonomia, por se entender que a
subordinagéo estrutural, isto €, a insercdo do trabalhador na dindmica produtiva da
empresa, ja seria suficiente para caracterizar vinculo. Em outras, os tribunais exigem
a presenca inequivoca da subordinacao classica para reconhecer a fraude, admitindo
a contratacao via PJ em setores de alta especializacdo (SIEBRA, 2016).

Outro ponto relevante € a atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em
matérias correlatas, sobretudo no reconhecimento da licitude da terceirizacdo de
atividades-fim (ADPF 324 e RE 958.252). Embora nao trate diretamente da
pejotizacdo, esse entendimento repercute no tema, pois fortalece o discurso
empresarial de flexibilizac&o das formas contratuais, onde o Supremo Tribunal Federal
consagrou o principio da livre iniciativa e a autonomia da organizacdo produtiva,
conferindo seguranca juridica a pratica da tercerizacdo conforme prevé a reforma
trabalhista. A critica que se coloca € se tal orientacdo nédo fragiliza ainda mais a
protecdo trabalhista, abrindo espaco para a expansdo de contratacdes disfarcadas
(NASSIF, 2022).

Em sintese, a anadlise critica da jurisprudéncia demonstra que, embora haja
firmeza no combate as formas mais evidentes de fraude, subsiste certa permissividade
em casos fronteiricos, 0 que gera inseguranca juridica e dificulta a efetividade da
protecdo social. O desafio reside em conciliar a liberdade contratual com a fungao
social do trabalho, assegurando que a pejotizacdo nao se converta em um instrumento

de esvaziamento dos direitos trabalhistas.

4.5. Tema 1389 do STF: repercussao geral, competéncia e 6nus da prova
O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral do Tema 1389
no ARE 1.532.603/PR, que debate trés questbes centrais: (i) a licitude da contratagéo
de trabalhador autbnomo ou de pessoa juridica para prestacdo de servigos
(pejotizacéo); (ii) a competéncia para julgar fraudes nesses contratos (Justica do
Trabalho x Justica comum); e (iii) a distribuicdo do 6nus da prova quanto a alegagao

de fraude no contrato civil/comercial.
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De forma concreta, o tema foi afetado pelo STF para evitar decisdes conflitantes
nas instancias inferiores e garantir seguranca juridica até o julgamento do mérito.

Em 14 de abril de 2025, o ministro Gilmar Mendes determinou a suspensao
nacional de todos os processos que tratam dessas questbes, até que o Supremo
decida definitivamente.

A decisdo de suspender os processos (proferida por Gilmar Mendes) foi
justificada pela necessidade de prevenir multiplicagdo de decisbes divergentes,
preservando o principio da seguranca juridica.

Além disso, segundo os advogados que comentaram a medida, isso desafogar
o STF para tratar do mérito de forma mais ampla, em vez de atuar como instancia

meramente revisora das decisdes da Justica do Trabalho:

“O descumprimento sistematico da orientagdo do Supremo Tribunal Federal
pela Justica do Trabalho ... tem contribuido para um cenario de grande
inseguranca juridica, resultando na multiplicacdo de demandas que chegam
ao STF ... transformando-o ... em instancia revisora de decisdes
trabalhistas.”

Entre as principais controvérsias suscitadas pelo Tema 1389 estéo:

Competéncia da Justica: H4 quem defenda que a Justica do Trabalho deve
julgar casos de fraude em contratos civis de prestacdo de servigos, por sua
especializacdo na matéria trabalhista.

Onus da prova: A questéo sobre quem deve provar a fraude — o trabalhador
ou a empresa contratante — é sensivel. Se o 6nus for colocado sobre o trabalhador,
pode haver grande dificuldade prética, dada a assimetria de poder e de recursos entre
as partes.

Licitude da pejotizacéo: A decisdo do STF pode fixar critérios para diferenciar
contratacdes legitimas de PJs (com autonomia real) e aquelas que, mesmo
formalmente estruturadas como pessoa juridica, s@o fraudes dissimulando vinculo
empregaticio.

A relevancia do Tema 1389 vai além do campo estritamente juridico: ele possui
forte impacto social e econdmico. Instituigdes como o Instituto dos Advogados de Séo
Paulo (IASP) atuam como amicus curiae, defendendo que o julgamento leve em

consideracao tanto a livre iniciativa quanto a dignidade do trabalhador.
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Por outro lado, criticos alertam para riscos significativos: a eventual fixacdo de
uma tese muito permissiva poderia legitimar a pejotizacdo em larga escala,
enfraquecendo a protecao tradicional oferecida pela Justica do Trabalho.

Adicionalmente, ha consequéncias praticas graves para a¢des ja em curso: por
exemplo, segundo o SindPD Ceara, a suspensao determinada pelo STF prejudica
trabalhadores resgatados em situacao de trabalho analogo a escravidao, cujas acoes
foram interrompidas.

A decisdo do STF trard balizas vinculantes para que a Justica do Trabalho (e
outros tribunais) possam aferir, de maneira mais padronizada, quando uma
contratacao via PJ é legitima e quando configura fraude.

Portanto, o Tema 1389 representa um ponto de inflexdo no debate sobre
pejotizacdo: marca a transicdo de uma regulacdo predominantemente difusa (entre
tribunais trabalhistas) para uma delimitacdo constitucional clara, com potencial de
uniformizar a jurisprudéncia nacional. A decisdo do STF, quando proferida, podera
consolidar os parametros para diferenciar contratos legitimos de fraudes e estabelecer
regras processuais (competéncia e 6nus da prova) que afetardo diretamente a

seguranca juridica das relacfes de trabalho.
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5. CAPITULO 3 - MECANISMOS DE FISCALIZACAO E DESAFIOS
INSTITUCIONAIS

5.1. Conceito e impactos da pejotizacao

A pejotizagdo consiste na contratagdo de trabalhadores como pessoa juridica
(PJ), ainda que a pratica de fato configure relacdo de emprego (com subordinacéo,
pessoalidade, habitualidade e onerosidade) (ZONZINI; FERREIRA, 2023). Essa forma
de contratacdo representa uma estratégia de flexibilizacdo corporativa, mas gera
efeitos profundos de precarizacao do trabalho.

De acordo com estudo técnico do CESIT/Unicamp, a pejotizacdo irrestrita
acarreta reducdo de salarios, aumento do desemprego, desequilibrio
macroecondémico e diminuicdo da arrecadacdo, uma vez que parte relevante dos
trabalhadores PJ contribui menos para a Previdéncia Social e os encargos trabalhistas
regidos pela CLT sé&o evitados (WELLE; PETRINI, 2025).

Segundo analise jornalistica, além dos prejuizos econémicos para 0sS
trabalhadores — como a auséncia de beneficios trabalhistas (13° salario, FGTS,
adicional de férias) —, ha perda futura na aposentadoria, em razdo da contribuicao
previdencidria menor ou ausente nos contratos PJ simulados como emprego formal
(ANDES, 2025).

No plano social, a pejotizacédo implica uma transferéncia de custo e risco para
o trabalhador, que acaba assumindo encargos tributarios e estruturais normalmente
arcados pelo empregador sob regime CLT (ZONZINI; FERREIRA, 2023).

Além disso, a prética coloca em risco a sustentabilidade das politicas publicas.
O estudo do CESIT alerta que, com a expansdo da pejotizacdo, pode haver
enfraguecimento dos mecanismos de protecdo social, como seguro-desemprego,
fundos parafiscais e mecanismos de crédito para trabalhadores, comprometendo a
estabilidade econdmica (WELLE; PETRINI, 2025).

Do ponto de vista juridico, a pejotizagéo fragiliza o vinculo empregaticio, pois
muitas empresas adotam esse modelo para evitar encargos da CLT. Segundo Zonzini
e Ferreira (2023), trata-se de uma estratégia que subverte o principio da protecao ao
trabalhador, jA que direitos como férias remuneradas, 13° salario e FGTS séao
suprimidos ou reduzidos.

No setor publico, a pejotizacdo também é usada de forma indevida. Tourinho

(2021) analisa seu uso na administracdo publica de saude, evidenciando fraudes e
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precarizacdo das condicdes de trabalho, sobretudo de profissionais subordinados
contratados como PJ.

Além disso, a pejotizacdo esta interligada ao fenbmeno da uberizacéo e a
precarizacao estrutural do trabalho. Segundo Lucena Alves (2023), essas praticas se
inserem em um contexto mais amplo de fraude trabalhista, caracterizadas por
analogias a escraviddo moderna e pela desprotecéo do trabalhador.

No plano econbmico, a pejotizacdo pode causar perda de arrecadacgéo
previdenciéria e desequilibrio macroecondémico. Um estudo empirico aponta que, com
o avanco dessa modalidade, ha menor contribuicdo para a Previdéncia Social,
gerando risco para a sustentabilidade das politicas publicas.

No campo socioldgico, Oliveira e Faria (2024) argumentam que as novas
formalidades do assalariamento — como a pejotizagdo — reconfiguram o trabalho por
conta propria, transformando a l6gica de subordinacgéo: trabalhadores PJ passam a
ser “microempresarios de si mesmos”, mas sem os direitos tipicos do emprego formal.

Por fim, Ribeiro e Lopes (2023) destacam que esse fendmeno agrava a
precarizacdo do vinculo empregaticio, pois desloca o risco social para o trabalhador e

impede a universaliza¢do de garantias trabalhistas sélidas.

5.2. Atuacdo institucional frente a pejotizacao

O fendbmeno da pejotizacao, caracterizado pela contratacdo de trabalhadores
sob a forma de pessoa juridica para mascarar uma relacdo de emprego, tornou-se um
dos maiores desafios contemporaneos as instituicdes responsaveis pela tutela dos
direitos trabalhistas. Essa pratica, que subverte o principio da primazia da realidade,
fragiliza os mecanismos de protecdo social e exige do Estado uma resposta
coordenada e efetiva por meio de seus 6érgédos fiscalizadores e jurisdicionais —
notadamente o Ministério Publico do Trabalho (MPT), a Auditoria Fiscal do Trabalho

e a Justica do Trabalho.

5.2.1. Ministério Publico do Trabalho (MPT)

O Ministério Publico do Trabalho, 6rgédo essencial a defesa da ordem juridica e
dos interesses sociais, possui papel decisivo na investigacdo e repressdao da
pejotizacao fraudulenta.

Amparado pelo art. 129, Ill, da Constituicdo Federal e pela Lei Complementar
n.° 75/1993, o MPT atua mediante inquéritos civis, termos de ajustamento de conduta
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(TACs) e acdes civis publicas, buscando corrigir distor¢des e assegurar a observancia
das normas trabalhistas.

Quando identifica que empresas utilizam a pejotizacdo para burlar a
Consolidacado das Leis do Trabalho (CLT), o MPT promove a responsabilizacdo
coletiva e individual, considerando o dano social e econémico provocado por essa
conduta, frequentemente associada ao chamado dumping social.

Embora existam relatos frequentes de atuacdo do MPT, é dificil encontrar
dados publicos recentes que quantifiquem o numero exato de inquéritos e TACs
especificamente sobre a pejotizacdo — o que pode sinalizar uma limitacdo de

transparéncia ou de sistematizacao das acdes desse tipo.

5.2.2. Auditoria Fiscal do Trabalho

A Auditoria Fiscal do Trabalho, por sua vez, desempenha funcéo
essencialmente preventiva e investigativa. Por meio de inspecfes e relatorios, os
auditores verificam se h& subordinacdo juridica disfarcada nas contratacbes de
pessoas juridicas, avaliando os elementos caracterizadores da relacdo de emprego

— pessoalidade, habitualidade, onerosidade e subordinacdo. Ao constatar a
fraude, o auditor lavra auto de infracdo e encaminha os dados ao MPT e a Justica do
Trabalho, formando uma cadeia institucional de combate a pejotizacdo. Contudo, a
escassez de auditores e a limitacdo orgcamentaria tém comprometido a efetividade das
fiscalizagcBes, 0 que contribui para a proliferacdo da préatica no setor privado.

No entanto, a Auditoria enfrenta desafios sérios para cumprir essa funcéao de
forma plena. Segundo estudos recentes sobre o desmonte das instituicoes
trabalhistas, ha falta de recursos humanos (fiscalizadores) e contingenciamento
or¢camentério, o que reduz a frequéncia e a profundidade das inspec¢fes (abordagem

critica em debates sobre a fiscalidade institucional).

5.2.3. Justicado Trabalho
Jé a Justica do Trabalho exerce a funcao de reconhecer judicialmente o vinculo
empregaticio e garantir a restituicdo dos direitos suprimidos. Fundamentada no art. 9°
da CLT, que declara nulos os atos praticados com o intuito de fraudar a legislacéao
trabalhista, a jurisprudéncia tem reiteradamente afirmado que o contrato de prestacéo
de servicos firmado por pessoa juridica ndo impede o reconhecimento do vinculo de
emprego quando verificados os requisitos legais.
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Assim, o Poder Judiciario reafirma o principio da primazia da realidade,
segundo o qual a verdade material prevalece sobre a forma documental, coibindo o
uso abusivo da pejotizacdo como subterfagio empresarial.

Os dados mais recentes revelam a dimensédo desse litigio: em 2024, a Justica
do Trabalho registrou 285.055 processos que pedem o reconhecimento de vinculo
empregaticio (muitos deles envolvendo casos de pejotizacdo), segundo compilacéo
do Tribunal Superior do Trabalho, houve um aumento de 57% em relacdo a 2023.

Em 2025, até fevereiro, foram ajuizados 53.783 novos casos, posicionando o
tema da pejotizacdo como o0 16° mais recorrente entre 0s que levam pessoas a Justica
do Trabalho.

5.2.4. Integracdao institucional

A atuacdo conjunta desses trés 6rgados constitui um verdadeiro sistema de
protecao institucional do trabalho, cuja harmonia e eficiéncia séo indispensaveis para
conter o avango da precarizacao laboral.

No entanto, embora haja articulacdo formal, ndo ha, até o momento,
mecanismo publico consolidado de estatistica integrada que mostre quantos casos
investigados pela Auditoria resultam em a¢des do MPT, ou quantas dessas acdes
resultam em decisdes judiciais favoraveis aos trabalhadores. Essa lacuna evidencia
um desafio estrutural para a eficacia do sistema de fiscalizacdo: falta transparéncia e
mecanismos de prestacao de contas claros entre os 6rgaos.

Além disso, a contestacao institucional é reforcada por debates juridicos mais
amplos: a OAB defende no STF que a Justica do Trabalho continua sendo o foro
adequado para julgar casos de pejotizagéo, reforcando a importancia da competéncia

especializada desse ramo do Judiciario.

5.3. Limitagdes no enfrentamento da pejotizacéo

O enfrentamento da pejotizacdo encontra obstaculos que se manifestam em
trés dimensdes principais: normativa, operacional e estrutural. Essas deficiéncias,
combinadas, tém contribuido para a consolidagdo de um cenario de enfraquecimento

do poder fiscalizatorio do Estado e de ampliacdo da informalidade disfarcada.

5.3.1. Limita¢cdes normativas
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No ambito normativo, observa-se que a legislacao trabalhista brasileira ainda
nao dispde de dispositivos especificos que tratem da pejotizacdo como ilicito tipico.
Embora os arts. 2°, 3° e 9° da CLT permitam o reconhecimento judicial do vinculo
empregaticio, a auséncia de uma definicdo legal expressa dificulta a atuacado
preventiva do MPT e da Auditoria Fiscal.

Além disso, o art. 129 da Lei n°® 11.196/2005, que autorizou a constituicdo de
pessoa juridica unipessoal para fins tributarios, abriu brechas interpretativas
exploradas por empregadores, permitindo que relagdes tipicamente subordinadas
sejam travestidas de contratos comerciais.

A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/2017) intensificou esse quadro
ao reforcar o discurso da “modernizacdo das relacdes de trabalho” e flexibilizar
institutos protetivos, ampliando as margens de precarizagao. O incentivo a “autonomia
contratual” e ao “empreendedorismo individual” contribuiu para a naturalizagao da
pejotizacdo como modelo de vinculo, desvirtuando o carater protetivo do Direito do
Trabalho e esvaziando sua fungao social. Em contra partida, a reforma trabalhista,
efetuou alteracdes na Lei que dispde sobre o trabalho temporério nas empresas

urbanas (Lei 6019/74), trazendo as seguintes alteracdes:

Art. 5°-C. N&o pode figurar como contratada, nos termos do art. 4° -A desta
Lei, a pessoa juridica cujos titulares ou sécios tenham, nos ultimos dezoito
meses, prestado servicos a contratante na qualidade de empregado ou
trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou
sécios forem aposentados.

Art. 5°-D. o empregado que for demitido ndo podera prestar servicos para
esta mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de
servicos antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da
demissdo do empregado.

A nova regra geral impds uma restricdo a contratacdo de ex — empregados
como prestadores de servigo (pejotizacdo), mediante a criagdo de uma quarentena de
18 meses. Onde esse lapso temporal, o trabalhador que se desligou da empresa esta

legalmente impedido de ser recontratado sob o formato de pessoa juridica.

5.3.2. Limitagbes operacionais
No plano operacional, a pejotizacdo desafia a capacidade técnica e logistica
das instituicdes fiscalizadoras. O reduzido niumero de auditores fiscais — somado a
sobrecarga do Ministério Publico do Trabalho — impede que a fiscalizacéo

acompanhe o ritmo de expanséao da fraude.
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Conforme alertado por auditores-fiscais, os 6rgéos de fiscalizacdo tém sofrido
restricbes orcamentarias que comprometem a frequéncia e profundidade das
inspecoes.

Segundo relatério de organizagfes internacionais, a estrutura de fiscalizacdo
trabalhista no Brasil foi enfraguecida — houve queda no numero de auditores fiscais
ao longo dos anos, o que limita a capacidade estatal de monitorar fraudes no trabalho.

Além disso, a pejotizacdo é uma prética de dificil deteccdo, pois se apresenta
sob formas contratuais aparentemente regulares, exigindo anélise minuciosa da rotina

laboral e das condi¢des reais de prestacao do servico.

5.3.3. Limitacdes estruturais e socioculturais

Em termos estruturais, o cenario de desmonte institucional agrava a
vulnerabilidade do sistema de fiscalizacdo. O contingenciamento orcamentario e a
desvalorizacdo politica das instituicdes trabalhistas tém reduzido a capacidade de
resposta do Estado.

Paralelamente, a cultura empresarial de desregulamentacdo e a retorica da
eficiéncia econbmica contribuem para legitimar praticas fraudulentas como
instrumentos de competitividade, enfraquecendo a percepcao social da pejotizacao
como violagao de direitos.

Impacto fiscal e social: De acordo com dados da Auditoria Fiscal do Trabalho,
entre janeiro de 2022 e julho de 2025, cerca de 5,5 milhBes de trabalhadores
desligados migraram para pessoa juridica, sendo 4,4 milhdes como MEIs, muitos
continuando a prestar servi¢co para as mesmas empresas sem protecéo da CLT.

Prejuizo a seguridade social: nesse mesmo periodo, a pejotizagédo teria
causado um déficit de R$ 70 bilhdes na Previdéncia Social, R$ 8 bilhdes no Sistema S
e R$ 27 bilhdes no FGTS, segundo levantamento da Auditoria Fiscal.

Inseguranca juridica: a suspenséo, pelo STF, de processos que tratam da
pejotizacdo causa apreensdo entre auditores-fiscais. O Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais do Trabalho (SINAIT) emitiu nota publica afirmando que a deciséo
compromete a responsabilizacdo de empresas que fraudam a CLT.

Custo a arrecadacdo publica: um estudo da FGV, citado pela Central dos
Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), aponta que a pejotizacao ja gerou

uma perda de arrecadacdo de ao menos R$ 89 bilhdes entre 2018 e 2023.
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Aceitacdo sociocultural: segundo debates no STF, muitos trabalhadores e
empregadores defendem a pejotizacdo sob a alegagdo de “autonomia” ou
“‘empreendedorismo”, mas criticos alertam que essa “liberdade” pode mascarar uma

dependéncia econémica real e subordinacéo juridica (SENADO, 2025).

5.4. Propostas de aperfeicoamento

Para que a pejotizacao seja eficazmente combatida, € indispensavel reformular
0s mecanismos de fiscalizacdo e fortalecer a estrutura institucional voltada a defesa
do trabalho digno. A superacao das limitacfes existentes requer acdes coordenadas
em trés eixos: reforma normativa, fortalecimento institucional e conscientizacao social.

Conforme defende Franco Filho, urge que o Brasil desenvolva uma legislagéao
sobre pejotizacdo que se harmonize com o estdgio evolutivo do trabalho
contemporaneo. Torna-se imprescindivel, nesse processo, a devida consideracdo das

condicBes e das relacbes de trabalho em sua interface com as relacdes juridicas.

5.4.1. Reformanormativa
No plano normativo, prop8e-se a inclusdo explicita da pejotizacéo fraudulenta
na CLT como conduta ilicita passivel de san¢des administrativas, civis e penais. Essa
tipificacdo garantiria maior seguranca juridica e permitiria ao auditor e ao procurador
do trabalho agir preventivamente, sem depender exclusivamente do reconhecimento
judicial. Além disso, seria pertinente a criacdo de uma presuncédo legal de vinculo
empregaticio quando comprovada a dependéncia econbmica e a subordinacao

estrutural, invertendo o 6nus da prova em favor do trabalhador.

5.4.2. Fortalecimento institucional

Do ponto de vista institucional, o fortalecimento da Auditoria Fiscal do Trabalho
€ medida urgente. A ampliacdo de seu quadro funcional, o investimento em
capacitacdo e a adocao de tecnologias de analise de dados e cruzamento de
informacdes fiscais e previdenciarias permitiriam identificar padrdes suspeitos de
pejotizacdo em larga escala. O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, poderia
criar ndcleos tematicos especializados em fraudes contratuais, articulando
investigacbes setoriais e promovendo acordos coletivos para corrigir praticas

irregulares.
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No ambito da Justica do Trabalho, urge consolidar entendimentos
jurisprudenciais uniformes sobre a pejotizacéo, por meio de sumulas e precedentes
vinculantes que garantam seguranca juridica e coeréncia interpretativa. O
reconhecimento judicial do vinculo deve continuar a observar o principio da primazia
da realidade, mas com base em parametros objetivos que inibam o uso estratégico da

pessoa juridica para fraudar direitos.

5.4.3. Educacéo e conscientizacao
No eixo educativo e social, é necessario desenvolver campanhas publicas de
conscientizacao voltadas a trabalhadores e empregadores, esclarecendo os prejuizos
juridicos e sociais da pejotizacdo. A formacdo académica e profissional deve incluir
conteldos sobre relacdes laborais contemporaneas, preparando operadores do
Direito e gestores empresariais para uma atuacao ética e conforme o0s preceitos

constitucionais.

5.4.4. Observatorios e monitoramento
Por fim, propde-se a criacdo de observatorios interinstitucionais de combate a
pejotizacdo, envolvendo o MPT, a Auditoria Fiscal, a Justica do Trabalho,
universidades e sindicatos, com o objetivo de monitorar tendéncias, produzir relatérios
e formular politicas publicas de prevencdo. Tais espacos poderiam subsidiar o

legislador e o Executivo na formulacao de medidas mais eficazes de protecao social.

5.5. Considerac¢fes Finais

A pejotizacdo representa uma ameaga estrutural ao sistema protetivo do
trabalho, pois mina os fundamentos do Direito Laboral e desvirtua sua funcéo de
equilibrio entre o capital e o trabalho. A fragilidade dos mecanismos de fiscalizacéo,
associada as brechas normativas e ao enfraquecimento institucional, permite que a
fraude se alastre sob o manto da modernizagdo econémica.

O enfrentamento desse fenbmeno demanda a revalorizagdo do papel do
Estado como garantidor da dignidade humana e da justica social. O Ministério Publico
do Trabalho, a Auditoria Fiscal e a Justica do Trabalho constituem os pilares dessa
defesa, mas apenas alcancardo plena eficacia se houver reformas estruturais,
fortalecimento orcamentario e compromisso politico com a protecdo dos direitos

sociais.
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Portanto, a superacao da pejotizacdo ndo se limita a represséao judicial, mas
envolve uma mudanca cultural e institucional profunda, capaz de restabelecer o
trabalho como valor social sendo um elemento essencial da cidadania, reafirmando o

ideal constitucional de uma sociedade livre, justa e solidaria.
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6. CONCLUSAO

A presente monografia desenvolveu uma andlise juridico-critica e
interdisciplinar sobre o fendbmeno da pejotizacdo, compreendido como uma das
expressdes mais evidentes e sofisticadas da precarizagdo contemporanea das
relacbes de trabalho, bem como reflexo direto das transformacdes estruturais do
capitalismo globalizado. Sob a perspectiva integrada entre os planos juridico,
econdmico e social, buscou-se compreender como essa pratica tem impactado a
efetividade dos direitos trabalhistas, a estabilidade das relagfes laborais e o préprio
sentido constitucional do trabalho digno, consagrado na Constituicdo Federal de 1988.

Constatou-se que a pejotizacdo, embora frequentemente legitimada sob o
discurso da modernizacao das relagdes contratuais, da autonomia da vontade e da
liberdade econdmica, revela-se, na realidade, um mecanismo de fraude trabalhista,
tributarioa e previdenciaria, destinado a mascarar vinculos empregaticios e a transferir
para o trabalhador os riscos da atividade econémica. Sob a aparéncia de formalidade
juridica, oculta-se a subordinacao estrutural e econémica que caracteriza a relacédo de
emprego, resultando em uma desprotecao sistemética e em uma erosao progressiva
das conquistas sociais e laborais historicamente alcancadas.

Esse processo insere-se em um contexto mais amplo de hegemonia das
l6gicas neoliberais, nas quais a busca pela eficiéncia e pela redugéo de custos passa
a se sobrepor aos valores humanos, sociais e constitucionais que fundamentam o
Direito do Trabalho. O discurso da flexibilidade, apresentado como sinénimo de
progresso, serve, na pratica, como instrumento de legitimacdo ideoldgica da
exploracéo, desfigurando o papel protetivo do Estado e naturalizando a precariedade.
Assim, a pejotizacdo se consolida como um mecanismo de individualizagdo e
fragmentacao das relacdes laborais, que enfraguece a dimenséo coletiva da protecéo
juridica, esvazia o valor social do trabalho e compromete a dignidade da pessoa
humana — pilares essenciais do Estado Democratico e Social de Direito.

No campo jurisprudencial, observou-se que o Tribunal Superior do Trabalho,
fiel ao principio da primazia da realidade, tem reafirmado o reconhecimento do vinculo
de emprego quando presentes os requisitos do artigo 3° da CLT — pessoalidade,
habitualidade, onerosidade e subordinacdo. Contudo, determinadas decisdes do
Supremo Tribunal Federal, ao ampliarem a terceirizacao e admitirem formas atipicas

de contratacdo, contribuiram para abrir brechas interpretativas que, ainda que
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indiretamente, favorecem a expansao da pejotizacao e fragilizam o sistema protetivo
trabalhista.

Ademais, verificou-se que os o6rgaos de fiscalizacdo e controle, Ministério
Publico do Trabalho, Auditoria Fiscal do Trabalho e Justica do Trabalho, enfrentam
severas limita¢des institucionais, normativas e orcamentarias para coibir essa pratica.
A auséncia de uma tipificacdo legal especifica da pejotizacdo fraudulenta, aliada as
flexibilizag6es introduzidas pela Reforma Trabalhista de 2017, agrava o cenério de
inseguranca juridica e enfraquece a tutela estatal sobre as relacbes de emprego,
ampliando o espaco para a informalidade disfarcada e a evasao previdenciaria.

Diante desse quadro, torna-se imperiosa e inadiavel uma profunda
reformulacgéo legislativa, capaz de restaurar a fungéo protetiva do Direito do Trabalho
e reafirmar o caréater social da legislacao trabalhista. E necessario que o ordenamento
juridico reconheca expressamente a pejotizacao fraudulenta como ilicito trabalhista e
previdenciario, com previsao de sancdes civis, administrativas e penais adequadas,
de modo a inibir a sua prética e responsabilizar os agentes econdmicos que dela se
beneficiam. Paralelamente, impde-se o fortalecimento institucional e orcamentéario dos
orgaos de fiscalizacao, assegurando-lhes meios efetivos para a apuracao e repressao
dessas condutas.

Mais do que ajustes pontuais, trata-se de reconstruir a arquitetura protetiva do
trabalho a luz dos valores constitucionais da dignidade humana, do valor social do
trabalho e da justica social. A superacao da pejotizacdo como forma de fraude exige
a reafirmacédo de que o trabalho ndo é mercadoria, mas fundamento da ordem

econbmica e da prépria cidadania.
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