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RESUMO

O presente estudo tem como tema de analise a aplicacdo do instituto do Acordo de Néo
Persecucdo Penal (ANPP) nos crimes de trafico de drogas privilegiado, homicidio culposo e
em crimes contra a liberdade sexual e crimes sexuais contra vulneraveis. O trabalho aborda
desde seu surgimento na legislacdo brasileira até a discussao jurisprudencial e doutrinéria, com
o fim de demonstrar a regulagem de uniformizacéo de aplicabilidade nos diferentes tipos penais.
A metodologia utilizada para realizar o estudo foi baseada em pesquisa bibliografica, e 0s
pontos abordados foram fundamentados em posicionamentos doutrinarios, jurisprudenciais e
trabalhos cientificos, como, por exemplo, Vasconcellos, que ajudou a entender o conceito de
justica criminal negocial, Cabral, que esmiucou a estrutura e trouxe os aspectos mais amplos a
respeito do ANPP e a propria jurisprudéncia patria, que nos apontou a aplicacdo ou ndo do
acordo em cada linha estudada. Como resultado, observamos que a aplicagcdo do instituto
depende da andlise concreta de cada caso, realizada pelo membro do Ministério Publico,
levando em conta, contudo, que a violéncia que tem carater de vedacdo podera ser além da
fisica, o que deve ser observado pelo parquet antes da propositura do acordo.

Palavras-chave: ANPP. Trafico. Homicidio. Crimes sexuais.



ABSTRACT

This study analyzes the application of the Non-Prosecution Agreement (ANPP) in cases of
privileged drug trafficking, negligent homicide, crimes against sexual freedom, and sexual
crimes against vulnerable individuals. The research explores the development of the ANPP in
Brazilian legislation, as well as its jurisprudential and doctrinal discussions, aiming to
demonstrate the standardization of its applicability across different criminal types. The
methodology employed in this study is based on bibliographical research, supported by
doctrinal positions, case law, and scientific studies. For example, Vasconcellos contributed to
understanding the concept of negotiated criminal justice, Cabral examined the structure and
broader aspects of the ANPP, and Brazilian case law provided insights into its application—or
lack thereof—in the scenarios analyzed. The findings reveal that the application of the ANPP
depends on a concrete assessment of each case by the Public Prosecutor’s Office, considering
that the violence prohibiting its use may extend beyond physical violence, a factor the
prosecutor must evaluate before proposing the agreement.

Keywords: ANPP. Drug trafficking. Homicide. Sexual crimes.
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INTRODUCAO

O Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) representa mais um mecanismo da
denominada justica penal negociada, a exemplo da Suspensdo Condicional do Processo e da
Transacdo Penal, tendo sido introduzido no Cédigo de Processo Penal pela Lei n® 13.964/19.
Sua finalidade é evitar a instauragdo da persecucdo penal, diminuir a quantidade de agdes
judiciais, reduzir os custos financeiros e agilizar a atuacdo do Poder Judiciario, frequentemente
criticado pela lentiddo na tramitacdo dos processos.

Para poder explicar o conceito inicial do ANPP, o presente trabalho adentra antes ao
conceito de Acdo Penal e ao principio da obrigatoriedade da Ac¢do. Apds superadas as questdes
pertinentes a isso, tragamos uma retrospectiva na justica brasileira, a fim de encontrar o ponto
de surgimento do ANPP, assim como sua atual regulacéo na legislacao.

O que se analisara, de fato, no presente trabalho, serd a aplicabilidade do acordo em
casos controversos tanto na doutrina, quanto na jurisprudéncia e no meio de aceitagéo social. O
trabalho abordard a aplicacdo do ANPP, primeiramente, nos casos de Trafico de Drogas,
apontando a posicdo doutrindria e jurisprudencial a respeito do tema. Enquanto alguns
argumentam que o ANPP é uma ferramenta eficaz para a solugdo desses conflitos, outros
apontam preocupacgdes quanto a sua adequacdo e eficacia frente a gravidade do delito. Nesse
cenario, torna-se crucial analisar as diferentes perspectivas e avaliar os desafios e impactos
associados a adogcdo do ANPP no contexto do trafico de drogas privilegiado.

Apds, entraremos no debate em relacdo a aplicacdo do ANPP nos crimes com resultado
morte. O acordo é admitido pela legislacdo patria apenas em duas hip6teses de crime com
resultado morte, quais sejam: o crime do art. 121, § 3° e § 4° (homicidio simples culposo) e o
crime do art. 302, caput e 8 1°, do CTB (Homicidio culposo na direcéo de veiculo automotor).
O trabalho buscaréa elucidar a forma de atuacdo do Ministério PUblico em casos como esses.

Por fim, a analise se debrucara em crimes dos capitulos de crimes contra a liberdade
sexual e crimes sexuais contra vulneraveis, igualmente apontando posi¢do doutrinaria e
jurisprudencial a respeito e formando um resultado ao final.

Destarte, a presente pesquisa ajudara a sociedade a entender melhor sobre o assunto, e,
através dos resultados apresentados ao final do trabalho, chegaremos a uma resposta

parcialmente finalizada a respeito da aplicabilidade do acordo nos casos aqui trabalhados.



2 ORIGEM, RELUGACAO E APLICABILIDADE DO ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

O presente capitulo busca compreender o surgimento do ANPP no sistema de justica
brasileiro. Abordar-se-4, aqui o contexto em que o acordo foi introduzido no sistema de justica
e sua similaridade com outros institutos despenalizadores ja presentes.

Apds entendido isso, o0 texto buscard esmiucar a estrutura do acordo aos leitores,
fazendo-os entender os seus aspectos objetivos e subjetivos, e em quais casos, a0 menos

objetivamente, poderéa se aplicar o ANPP.

2.1 Principio da Obrigatoriedade Da Acdo Penal

Primordialmente, infere-se que é necessario entender o porqué da aplicacdo do instituto
em analise. Assim, comeca-se a explicar o conceito da obrigatoriedade da Acéao Penal, da qual
0 ANPP se faz alternativa.

A acdo refere-se ao direito de apresentar em juizo uma reivindicacdo considerada
legitima. Isso se da porque desde que o Estado assumiu 0 monopolio da jurisdi¢do, limitando
as situacdes em que se permite a autotutela, as reivindicacGes s6 podem ser satisfeitas através
de decis0es judiciais, que sdo resultados das a¢es judiciais, e, limitando ao caso deste estudo,
acao judicial penal.

As modalidades da acdo penal no sistema judicial brasileiro sdo distintas, podemos
classifica-las em publica condicionada a representacdo, incondicionada, privada, etc. Dezem
(2021) salienta, contudo, que é comum que se ouga as expressoes “acdo penal publica” e “agdo
penal privada”, que, “embora aceitas no meio juridico em geral, notadamente na pratica forense
cotidiana, o fato € que esta expressao ndo se mostra tecnicamente correta. Isto porque todas as
acOes sdo publicas, o que se altera é tdo somente a legitimidade ativa para a sua promocdo."

N&o se abordara aqui conceitos tdo primarios, vista a relativa contemporaneidade do
tema trabalhado. Entretanto, cabe iniciar estas consideracdes abordando o conceito de Agéo
Penal, mais especificamente no que concerne ao Principio da Obrigatoriedade da Acdo Penal,
previsto implicitamente no art. 24 do CPP!, que entra em contradicdo ao Acordo de N&o

Persecucdo Penal, atualmente adotado no sistema juridico brasileiro.

1 Cédigo de Processo Penal. Art. 24. Nos crimes de acgdo publica, esta sera promovida por dentincia do Ministério
Pablico, mas dependera, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da Justica, ou de representagdo do
ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.
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Assenta Dezem (2021) que o "principio da obrigatoriedade da acdo penal (ou principio
da legalidade) significa que o Ministério Publico tem o dever funcional de oferecer denuncia
em face de todos aqueles contra quem existirem indicios suficientes de autoria e prova da
materialidade”. Cabe ressaltar que este principio é mitigado pelo que se conhece como principio
da obrigatoriedade mitigada ou discricionariedade regrada. De acordo com esse principio, o
promotor de justica ndo apresentara dendncia, por exemplo, nos casos em que estejam presentes
0S requisitos para a transacdo penal, conforme o artigo 76 da Lei 9.099/1995, no Juizado
Especial Criminal.

Outra alternativa presente ao oferecimento de Denuncia é o oferecimento do Acordo de
N&o Persecucdo Penal, quando a pessoa do investigado cumprir todos os pré-requisitos
estabelecidos na legislacdo, tais como ndo ser reincidente, ndo ter sido beneficiado
anteriormente com este ou qualquer outro acordo de extin¢éo da punibilidade, ndo ter praticado
0 crime com violéncia ou grave ameaga, etc.

O que vai de encontro a propositura deste acordo é justamente um dos principios
estabelecidos doutrinariamente a A¢do Penal, qual seja, o principio da obrigatoriedade da acédo

penal. Lima (2020, p. 324) assevera:

[...] diante da noticia de uma infracdo penal, da mesma forma que as autoridades
policiais tém a obrigagdo de proceder a apuragdo do fato delituoso, ao 6rgdo do
Ministério Pablico se impde o dever de oferecer denuncia caso visualize elementos de
informacdo quanto a existéncia de fato tipico, ilicito e culpavel, além da presenga das
condicBes da acdo penal e de justa causa para a deflagracéo do processo criminal.

Lima (2020, p. 324), ainda aponta, na mesma obra, como uma das excegdes a este
principio, a celebracdo do acordo de ndo persecucdo penal, ao lado da transa¢do penal, do termo
de ajustamento de conduta e outros.

Como esclarecido, embora vigore no sistema juridico brasileiro o principio da
obrigatoriedade da acdo penal, ndo é este um principio absoluto, como bem apontado pela
doutrina enraizada e majoritaria, e como fatidicamente adotado nos casos concretos na justica
nacional. Passa-se, agora, para a exposicdo do objeto em andlise, iniciando-se com a breve

explicacdo de sua classificacdo e surgimento no sistema juridico brasileiro.

2.2 Justica Criminal Negocial

No ordenamento juridico brasileiro, predomina um processo penal caracterizado por

uma relacdo conflituosa entre acusacdo e defesa. Nesse contexto, o autor da agéo objetiva a
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condenacdo do réu por meio de uma sentenca condenatoria, enquanto o réu busca demonstrar
sua inocéncia e assegurar sua liberdade. Assim, sdo aplicados, nesse cendrio, 0s principios do
contraditério e da ampla defesa. Por outro lado, tais caracteristicas ndo sdo observadas na justica
penal negocial, uma vez que esta propde um modelo alternativo para alcancar um acordo,
estabelecido de forma consensual entre o investigado e o 6rgdo acusador.

No Brasil, a populagdo carceraria alcangou o0 nimero de 663.906 presos em celas fisicas
e 105.104 de presos em monitoracdo eletrdnica no primeiro semestre do ano de 20242,
Considerando o nimero absoluto de presos, o Brasil ainda ocupa a 32 posi¢do com folga, atras
apenas de China e Estados Unidos, e a frente da india, que tem pouco mais de 478 mil detentos®.
Os institutos despenalizadores nascem da Justi¢a Criminal Negocial, eles foram criados no pais
com a intencdo de frear esse aumento da populacdo carceraria e diminuir a quantidade de
processos penais em curso, ao tempo que déo a sociedade respostas mais rapidas para as lides
penais que tratam de crimes de menor potencial ofensivo.

A pacificagdo social, assim, tradicionalmente buscada através do simples ajuizamento
de acBes no Poder Judiciario, tem sido gradualmente substituida pela adocdo de técnicas
modernas e alternativas de resolucdo de controvérsias, como a mediacdo e a arbitragem na
solucdo de litigios. A chamada “justica consensual” pode ser compreendida como um
mecanismo relevante de politica judiciaria, cujo objetivo é tanto resolver o conflito quanto
evitar a sobrecarga do sistema de poder representado pelo Judiciario.

Temos a defini¢do de justica criminal negocial adotada por Vasconsellos (2021):

[...] modelo que se pauta pela aceitacdo (consenso) de ambas as partes — acusagao e
defesa — a um acordo de colaboracdo processual com o afastamento do réu de sua

posicdo de resisténcia, em regra impondo encerramento antecipado, abreviacao,
supressao integral ou de alguma fase do processo

O objetivo principal é viabilizar a aplicacdo de uma pena criminal com certo percentual
de reducdo, caracterizando um beneficio ao acusado em troca da desisténcia do andamento
regular do processo penal com todas as garantias que lhe sdo asseguradas.

O ANPP, a Proposta de Transagdo Penal, a Suspensdo Condicional do Processo e 0

Acordo de Delagdo Premiada constituem o rol dos institutos despenalizadores adotados no

2 BRASIL. SENAPPEN divulga Levantamento de Informagdes Penitencidrias referente ao primeiro
semestre de 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-
levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024. Acesso em: 19 dez. 2024.

3 ASSOCIAGAO DE GESTAO PRISIONAL E POS-PRISIONAL ENLACE BRASIL. Brasil ¢ um dos paises
que mais prendem no mundo. Disponivel em: https://www.ageppenbrasil.org/post/brasil-%C3%A9-um-dos-
pa%C3%ADses-que-mais-prendem-no-mundo. Acesso em: 8 ago. 2024.


https://www.ageppenbrasil.org/post/brasil-%C3%A9-um-dos-pa%C3%ADses-que-mais-prendem-no-mundo
https://www.ageppenbrasil.org/post/brasil-%C3%A9-um-dos-pa%C3%ADses-que-mais-prendem-no-mundo
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processo judiciério brasileiro, Vasconsellos (2021) ainda defende que estes institutos séo
facilitadores da persecucgdo penal por meio do incentivo a ndo resisténcia do acusado:

[...] mecanismos da justica criminal negocial, pois se caracterizam como facilitadores
da persecucdo penal por meio do incentivo & néo resisténcia do acusado, com sua
conformidade a acusagdo, em troca de beneficio/prémio (como a redugdo da pena),
com o objetivo de concretizar o poder punitivo estatal de modo mais rapido e menos
ONeroso.

Com a aplicacao desses institutos, o processo se torna menos oneroso, mais rapido, ou
nem mesmo se torna processo de fato — com oferecimento de acdo penal —, porque antes de
oferecer a dendncia o Ministério Publico ir4 avaliar o cabimento ou ndo dos institutos e “em
troca de beneficios, como a reducdo da pena, o acusado colabora com a persecucao penal,
produzindo provas contra terceiros, confessando, devolvendo valores ilicitamente obtidos, etc.”
(Dantas, 2022), tornando assim também mais produtivo, no sentido de chegar a um resultado
mais celere para as vitimas do fato delituoso.

O crescente protagonismo das partes, decorrente dessas diferentes modalidades de
negociacdo, transforma o sistema de justica criminal e subverte o papel tradicionalmente
desempenhado pelo Poder Judiciério.

O ANPP, que € o objeto em apreco, € uma ferramenta que se insere no contexto da
justica criminal negociada porque exige a aceitacdo do réu, que abdica do direito a um processo
judicial e a ampla defesa, em troca de beneficios como uma sanc¢do mais leve ou a auséncia de
registros que possam configurar maus antecedentes, ao tempo que oferece resposta aos anseios
da vitima e da sociedade.

Para Aury Lopes Jr (2020), o ANPP constitui uma “inovac¢do trazida pela reforma de
2019/2020” e “trata-se de mais um instrumento de ampliacdo do espaco negocial, pela via do
acordo entre MP e defesa”. O doutrinador aponta também que, na escala de beneficios, ao levar
em conta as condigdes que cada um desses institutos impde ao negociante, 0 ANPP (objeto em
apreco) estaria atras apenas da Proposta de Transacao Penal (Aury Lopes Jr, 2020).

O ANPP ainda pode ser entendido como uma espécie de justica criminal negocial ao se
consolidar como “um instrumento de consensualidade politico-criminal ligado ao principio da
oportunidade da acdo penal publica, em favor da economia processual e da celeridade na
realizacdo da justica criminal” (Vasconcellos, 2022). Em outras palavras, o0 ANPP contribui
para a eficiéncia do sistema penal ao permitir acordos em crimes de menor gravidade,
equilibrando a necessidade de puni¢do com a busca por solucgdes préticas e rapidas, preservando

a efetividade da justica.
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Alvo de muitas criticas e elogios, ndo se nega que o acordo tem o objetivo de promover
uma resolucao mais célere e eficiente para casos de menor gravidade, em relagdo aos casos em
que incidem violéncia ou grave ameaca, ou outros abolidos da chance do acordo pelo art. 28-A
do CPP.

Em temos mais simples, Reis e Gongalves (2022, p. 232) conceituam ANPP:

[...] mecanismo consensual de solucdo de determinadas lides penais, com a previsao
de hip6teses em que o titular da acdo e o investigado poderdo entabular acordo de
concessdes reciprocas, por meio do qual o Ministério Publico comprometer-se-a a ndo
oferecer dendncia e o autor da infracdo, a cumprir o acordo.

Mas qual seriam essas concessdes reciprocas estipuladas no acordo? Vejamos a
legislacdo que atualmente regula o Acordo de N&o Persecucdo Penal: o art. 28-A do Codigo de
Processo Penal, incluido pela Lei n® 13.964, de 2019 (Pacote Anticrime).

Antes de sua regulagdo legislativa, o ANPP ja era utilizado em &mbito brasileiro, criado
pela Resolucdo n. 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico, posteriormente
alterada pela Resolucdo n. 183/2018, com a finalidade de aprimorar o sistema penal e dar

celeridade a resolucdo dos conflitos.

2.3 O Acordo de Nao Persecucéo Penal

O ANPP surgiu como uma alternativa no Processo Penal para acelerar a resolucdo de
casos menos graves. Ele permite uma melhor alocagéo dos recursos financeiros e humanos do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, direcionando-os para o processamento de casos mais
graves.

Além disso, o ANPP visa minimizar 0s impactos negativos que uma sentenca penal
condenatdria pode ter sobre 0s acusados em geral, que teriam mais uma chance de evitar uma
condenacdo judicial, reduzindo os efeitos sociais prejudiciais da pena e desafogando os
estabelecimentos prisionais.

O Cadigo de Processo Penal regula o Acordo em analise através do art. 28-A, que vamos

agora destrinchar afim de esclarecer cada ponto deste regulamento. Em seu caput, rege:

N&o sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com
pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de
ndo persecugdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacao e prevencdo
do crime, mediante as seguintes condic¢Oes ajustadas cumulativa e alternativamente.



14

O texto do caput do art. 28-A traz os pressupostos legais para o0 acordo de ndo
persecucdo penal, que, segundo Carvalho (2024, p. 36), sdo cumulativos: a) existéncia de
procedimento investigatdrio; b) ndo ser caso de arquivamento dos autos; c¢) infracdo penal sem
violéncia ou grave ameaca; d) pena inferior a 4 (quatro) anos; e) confissdo formal e
circunstanciada do investigado.

A confissdo, como requisito para a concessdo do Acordo de Nao Persecugdo Penal
(ANPP), configura apenas uma admissdo da pratica delitiva com a finalidade de celebrar o
acordo. N&o se trata, portanto, de um juizo de culpa, que somente pode ser formado ap6s o

devido processo legal, conforme entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica.

A verdade judicial traduzida na sentenga precisa ser uma verdade processual. Para que
declaracdo do celebrante do ANPP possa respaldar o decreto condenatdrio é
imprescindivel sua reproducéo em juizo, durante a acéo penal, e a constatacdo de sua
coeréncia com provas judicializadas, submetidas ao contraditério, de forma a conferir
ao réu o direito fundamental de efetiva participa¢do na formacéo da decisdo judicial,
em dualidade com o Ministério Publico (BRASIL, Superior Tribunal de Justica,
Habeas Corpus 759607, Séo Paulo, Relator MUSSI, 2022).

Carvalho (2024, p. 140) também destaca que, além dos requisitos (cumulativos) do
caput, as condicdes a serem impostas ao investigado na propositura do acordo podem ser

alternativas, previstas nos incisos seguintes ao caput:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;
Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime; Il - prestar servico & comunidade
ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima cominada ao delito
diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);
IV - pagar prestacéo pecunidria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha, preferencialmente, como
funcdo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo
delito; ou V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo
Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal
imputada.

Para além do caput, temos os seus paragrafos a serem explicados. Consta previséo
expressa no art. 28-A, §1°, do CPP, que “Para aferi¢do da pena minima cominada ao delito a
que se refere o art. 28-A, serdo consideradas as causas de aumento e diminuigdo aplicaveis ao
caso concreto”. Neste ponto, Carvalho (2024, p. 42-43) ensina que, ao receber o procedimento
investigatorio, o integrante do Ministério Publico deve avaliar qual € o tipo penal aplicavel,
considerando também a existéncia de causas de aumento ou diminui¢do vinculadas ao tipo

penal, incluindo a verificagdo de eventual tentativa, caso em que deve ser observada a reducéo
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obrigatéria prevista no art. 14, inciso Il, parégrafo unico, do Codigo Penal. Nos casos de
redutores ou exasperantes com limites variaveis, deve-se adotar a maior diminuicéo e 0 menor

aumento, tendo como referéncia o minimo punitivo. Carvalho (2024, p. 42-43) complementa:

[...] deve-se levar em consideracdo a existéncia de concurso material de crimes (art.
69, do Cddigo Penal), onde as penas minimas previstas devem ser somadas, de
concurso formal e de continuidade delitiva (arts. 70 e 71, do Codigo Penal), em que
se deve acrescentar o aumento minimo previsto em lei sobre a pena minima cominada.
Se da soma resultar pena minima inferior a 4 anos, o acordo é possivel.

Assim, apos o célculo da pena, 0 membro do parquet podera oferecer o acordo, caso o
a soma das penas minimas previstas aos delitos imputados ndo ultrapasse 0 minimo exigido
pelo paréagrafo primeiro do art. 28-A.

O paragrafo segundo do dispositivo ja nos traz as hipoteses em que nao sera possivel a

propositura do acordo. Vejamos:

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes hipoteses: | - se for
cabivel transagdo penal de competéncia dos Juizados Especiais Criminais, nos termos
da lei; Il - se o investigado for reincidente ou se houver elementos probatdrios que
indiguem conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infragBes penais pretéritas; Il - ter sido o agente beneficiado nos 5
(cinco) anos anteriores ao cometimento da infracdo, em acordo de ndo persecucdo
penal, transacdo penal ou suspensdo condicional do processo; e IV - nos crimes
praticados no &mbito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a
mulher por raz6es da condi¢do de sexo feminino, em favor do agressor.

O inciso primeiro do paragrafo segundo traz a vedacdo do acordo em casos em que se
pode oferecer a transacdo penal dos juizados especiais. Ora, sendo o instituto da transacdo mais
favoravel ao investigado, deve-se aplicar este, ja que as hipoteses de aplicacdo da transagdo
penal sdo voltadas para infragdes penais de pequeno potencial ofensivo (diferentemente do
ANPP, que se destina a infraces de média potencialidade).

O inciso segundo expde a impossibilidade do acordo com investigado reincidente®, ou
que tenha conduta criminal habitual, reiterada ou profissional. Ndo ha muito o que se esclarecer
a respeito da reincidéncia, ja que configura um aspecto objetivo. O que pode fazer nascer
alguma duvida € a parte do inciso que fala sobre conduta criminal habitual, reiterada ou

profissional. Em relacédo a isso, a doutrina de Lima (2020, p. 281) destaca:

O conceito de criminoso habitual (habitualidade criminosa ou reiteracdo delituosa)
ndo se confunde com o de crime habitual. Neste, o delito é Gnico, figurando a

4 Aguele que comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o
tenha condenado por crime anterior, respeitado o lapso temporal de 5 (cinco) anos.
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habitualidade como elementar do tipo. E o que ocorre, por exemplo, com o delito de
casa de prostituicdo (CP, art. 229). Na habitualidade criminosa, ha pluralidade de
crimes, sendo a habitualidade uma caracteristica do agente, e ndo da infracéo penal.
No crime habitual, a pratica de um ato isolado nao gera tipicidade, ao passo que, na
habitualidade criminosa, tem-se uma sequéncia de atos tipicos que demonstram um
estilo de vida do autor, ou seja, cada um dos crimes anteriores ja € suficiente de per si
para a caracterizacdo da lavagem, sendo que o conjunto de delitos autoriza o0 aumento
da pena. Conduta criminal reiterada, por sua vez, é aquela que é repetida, renovada.

Destarte, entende-se como profissional a pessoa que exerce determinada atividade de
forma habitual, como se fosse um oficio ou profissdo. Assim, do significado dessas palavras, €
possivel extrair claramente a intencdo do legislador em proibir a celebracdo do acordo de ndo
persecucdo penal com individuos que fazem do crime uma pratica recorrente — verdadeiro
meio de subsisténcia. Trata-se de alguém com alta probabilidade de reincidir em novas
infracBes, 0 que, por si s6, fundamenta a restricdo imposta. O texto legal segue no artigo
elencando as formalidades necessarias para sua validade, assim como as consequéncias de seu

cumprimento ou descumprimento:

§ 3° O acordo de nédo persecugdo penal sera formalizado por escrito e sera firmado
pelo membro do Ministério Publico, pelo investigado e por seu defensor. § 4° Para a
homologag¢do do acordo de ndo persecucdo penal, sera realizada audiéncia na qual o
juiz deverd verificar a sua voluntariedade, por meio da oitiva do investigado na
presenca do seu defensor, e sua legalidade. § 5° Se o juiz considerar inadequadas,
insuficientes ou abusivas as condicfes dispostas no acordo de ndo persecucdo penal,
devolvera os autos ao Ministério Publico para que seja reformulada a proposta de
acordo, com concordéncia do investigado e seu defensor. § 6° Homologado
judicialmente o acordo de ndo persecucdo penal, 0 juiz devolverd os autos ao
Ministério Publico para que inicie sua execucao perante o juizo de execugdo penal. §
7° O juiz poderé recusar homologacg&o a proposta que ndo atender aos requisitos legais
ou quando ndo for realizada a adequacdo a que se refere o § 5° deste artigo. § 8°
Recusada a homologagdo, o juiz devolverd os autos ao Ministério Publico para a
andlise da necessidade de complementacdo das investigagdes ou o oferecimento da
denuncia. § 9° A vitima sera intimada da homologacao do acordo de ndo persecucéo
penal e de seu descumprimento. § 10. Descumpridas quaisquer das condigdes
estipuladas no acordo de ndo persecucdo penal, o Ministério Publico devera
comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e posterior oferecimento de dendncia. §
11. O descumprimento do acordo de ndo persecucdo penal pelo investigado também
poderé ser utilizado pelo Ministério Publico como justificativa para o eventual ndo
oferecimento de suspensdo condicional do processo. 8§ 12. A celebracdo e o
cumprimento do acordo de ndo persecucdo penal ndo constardo de certiddo de
antecedentes criminais, exceto para os fins previstos no inciso I11 do § 2° deste artigo.
§ 13. Cumprido integralmente o acordo de néo persecucdo penal, 0 juizo competente
decretard a extin¢do de punibilidade. § 14. No caso de recusa, por parte do Ministério
Publico, em propor o acordo de ndo persecucdo penal, o investigado podera requerer
a remessa dos autos a 0rgdo superior, na forma do art. 28 deste Cddigo.

O instituto do ANPP traz para o processo penal uma forma de negociagéo entre acusagao
e reu sem envolver, em um primeiro momento, a atuacéo do juiz. As concessdes do investigado

sdo trocadas pela garantia da Nao Persecucao Penal por parte do Ministério Publico.
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Dantas (2022) critica essa atuagdo ministerial, apontando que “os acordos sdo aceitos
por pessoas inocentes, pois "as fungdes dos atores processuais restam desvirtuadas no cenario
de justica negocial, visto que se ampliam os poderes da acusacdo, reduz-se o controle judicial
e desvirtua-se a prépria relacdo entre acusado e defensor".

O Estado oferece ao imputado estes beneficios visando obter uma postura de adesao do
réu ao andamento do processo e satisfacdo das partes. Mas Dantas (2022) considera que a
ampliacdo e a introducdo de novas possibilidades de acordos no ambito da justica criminal
resultam em afrontas a principios essenciais do direito penal e do processo penal, abrindo
espacgo para abusos de autoridade e lesdes a direitos fundamentais. Ademais, relata que tais
medidas aumentam o risco de condenacao de pessoas inocentes, ao eliminarem a exigéncia de
producdo de provas sob o crivo do contraditorio para a confirmacao das acusagoes.

Apesar disso, a validade do acordo depende primeiramente do preenchimento dos
requisitos previstos no corpo do art. 28-A do CPP, tanto estipulando o perfil do investigado
quanto dos crimes passiveis de proposta. A vedacdo, contudo, se encontra em terreno subjetivo,
ja que a decisdo se o acordo é “necessario e suficiente para reprovagio e prevencido do crime’™
parte dos membros do Ministério Publico que, entre si, podem ter diferentes entendimentos.

Reis e Gongalves (2022) argumentam que “a celebragdo de acordo de ndo persecugio
penal certamente ndo atenderia aos critérios de suficiéncia para prevencao e repressao do crime
que orientam o instituto (art. 28-A, caput)” em crimes previstos na Lei 11.343/2006, vemos,
entretanto, que esta decisdo do Ministério Publico ndo se restringe a discricionariedade dos
Promotores ou Procuradores, mas deve ser fundamentada, é o que diz a jurisprudéncia patria

por meio do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL.ART. 28-A, § 14, DO CPP. DISCRICIONARIEDADE
REGRADA. DEVER-PODER DO MINISTERIO PUBLICO. RECUSA EM
OFERECER O ACORDO. FUNDAMENTAGCAO INIDONEA. EXCESSO DE
ACUSACAO. CABIMENTO DA MINORANTE PREVISTA NO ART. 33, § 4°, DA
LEI N. 11.343/2006. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. NULIDADE. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. REMESSA DOS AUTOS AO ORGAO SUPERIOR DO
PARQUET. INDEFERIMENTO DO MAGISTRADO. ILEGALIDADE. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. 1. Os mecanismos consensuais constituem maneiras de
alcancar resposta penal mais célere ao comportamento criminoso com reducéo das
demandas judiciais criminais. Entretanto, ao mesmo tempo que aliviam a sobrecarga
dos escaninhos judiciais e permitem priorizar o processamento de delitos mais graves,
as ferramentas negociais também atuam como instrumentos politico-criminais de
relegitimacdo, limitagdo e reducdo dos danos causados pelo direito penal. 2. A
aplicacdo das ferramentas de barganha penal observa uma discricionariedade regrada
ou juridicamente vinculada do Ministério Publico em propor ao investigado ou
denunciado uma alternativa consensual de solucéo do conflito. N&o se pode confundir,

> CAPUT do art. 28-A do CPP.



18

porém, discricionariedade regrada com arbitrariedade, pois é sob o prisma do poder-
dever (ou melhor, do dever-poder), e ndo da mera faculdade, que ela deve ser
analisada. [...] 5. Vale dizer, ndo é dado ao Ministério Pablico, se presentes os
requisitos legais, recusar-se a oferecer um acordo ao averiguado por critérios de
conveniéncia e oportunidade. Na verdade, o que o Ministério Publico pode fazer? de
forma excepcional e concretamente fundamentada? é avaliar se 0 acordo é necessario
e suficiente a prevencao e reprovacao do crime, o que é, em si mesmo, um requisito
legal. 6. O Ministério Publico tem o dever legal (art. 43, Ill, da Lei Orgéanica do
Ministério Pablico? Lei n. 8.625/1993) e constitucional (art. 129, VIII, da CF) de
fundamentar suas manifestacdes e, embora nao haja direito subjetivo a entabulacéo de
um acordo, ha direito subjetivo a uma manifestacdo idoneamente fundamentada do
Ministério Publico. E cabe ao Judiciario, em sua indeclindvel, indelegavel e
inafastavel funcdo de ?dizer o direito? (juris dictio), decidir se os fundamentos
empregados pelo Parquet se enquadram ou ndo nas balizas do ordenamento juridico
[... ] (STJ - REsp: 2038947 SP 2022/0365381-0, Relator: Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 17/09/2024, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicacéo: DJe 23/09/2024)

Apesar disso, ndo vamos apressar a discussao sobre assunto, mas continuar a explorar o
conceito do instituto para as devidas ponderagfes sobre o tema. Assim, destacamos que
proposta de acordos na justica criminal é apontada por Cabral (2024) como uma das alternativas
para o problema do excesso de trabalho no Sistema de Justica Criminal, sendo ela a mais viavel,
excluindo-se 0 aumento proporcional do numero de juizes e promotores e a descriminalizacdo
de delitos. Cabral (2024, p. 49) ainda ressalta que “essa foi a solugdo abragada pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico e pelo legislador, ao estabelecer a possibilidade de Promotores
de Justica e Procuradores da Republica celebrarem o denominado acordo de nao persecucao
penal”.

O autor esclarece que o acordo s6 podera ser celebrado caso exista vantagem para a
politica criminal na persecucao penal, pois € uma “eleigao de prioridade” em relagdo aos crimes
mais graves (Cabral, 2024). Nessa esteira, Cabral (2024, p. 91) elenca as seguintes vantagens

para o Estado no caso da celebracdo do acordo:

(i) agilizag&o da resposta aos casos penais por meio de acordo, evitando a instrucéo
processual e todos os atos que ocorrem no iter processual, como alegages finais,
sentenca e recursos; (ii) realizacéo das finalidades politico-criminais da pena, ¢ dizer,
0 acordo deve cumprir uma fungdo preventiva no caso concreto; (iii) deve
efetivamente existir uma vantagem probatéria em caso de descumprimento do acordo,
consistente na confissdo do investigado, em audio e video, que poderé ser utilizada no
processo penal, pelo Ministério Publico, como elemento de corroboragéo e de busca
de fontes de prova.

Ainda em Cabral (2024), é analisada a natureza juridica do Acordo de N&o Persecucédo
Penal (ANPP) sob duas perspectivas: uma relacionada ao préprio acordo e outra as condicdes
nele estabelecidas. Ele argumenta que o ANPP reflete um "negdcio juridico™ que integra a

politica criminal do Ministério Pablico, possibilitando solu¢Ges mais rapidas e adequadas para
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crimes de menor gravidade. O acordo envolve um consenso entre as partes, no qual o
investigado voluntariamente aceita condigdes como prestacdo de servicos ou pagamento
pecuniario, em troca da extincdo da punibilidade, desde que o acordo seja cumprido
integralmente.

O autor destaca que o Ministério Publico ndo pode impor coercitivamente o
cumprimento do acordo, j& que o investigado tem a liberdade de escolher cumpri-lo ou néo.
Caso 0 acordo nao seja aceito, o Ministério Publico pode iniciar a acdo penal, contando com a
confissdo formal do investigado, mas sem forcar o cumprimento do ANPP (Cabral, 2024).
Assim, 0 ANPP ndo pode ser interpretado como uma imposicao de pena, mas de fato como uma
alternativa a imensa quantidade de pleitos na justica penal brasileira.

Apds a assinatura do acordo, ocorre a homologacao, que, conforme a lei, é realizada em
uma audiéncia especifica. Durante essa etapa, verifica-se a legalidade do Acordo de Nao
Persecucdo Penal e a voluntariedade do investigado em aceitad-lo. Ademais, 0 juiz, caso
considere as condicdes apresentadas inadequadas, insuficientes ou abusivas, pode devolver os
autos ao Ministério Publico para que sejam realizadas as devidas correces.

E importante que o acordo deve ser integralmente cumprido. Caso ocorra
descumprimento, havera a revogacao do beneficio e o oferecimento da denuncia, permitindo o
prosseguimento da acgdo penal. Por outro lado, se as condi¢fes forem plenamente atendidas, o
processo sera arquivado, resultando na extingdo da punibilidade do agente. Nesse caso, ndo
havera os efeitos de uma sentenca condenatdria, de modo que o cumprimento do acordo nédo

caracteriza maus antecedentes.
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3 O CRIME DE TRAFICO DE DROGAS E A POSSIBILIDADE DE ACORDO

O debate acerca da aplicacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) em casos de
trafico de drogas privilegiado tem gerado intensas discussées no ambito juridico brasileiro. A
auséncia de uma vedacao expressa ao uso do ANPP nesses casos, somada a complexidade das
situacGes envolvidas, tem provocado divergéncias entre especialistas. Enquanto alguns
argumentam que o ANPP é uma ferramenta eficaz para a solugcdo desses conflitos, outros
apontam preocupacdes quanto a sua adequacéo e eficacia frente a gravidade do delito. Nesse
cenario, torna-se crucial analisar as diferentes perspectivas e avaliar os desafios e impactos
associados a adocdo do ANPP no contexto do trafico de drogas privilegiado.

O trafico de drogas é um crime previsto no art. 33 da Lei n® 11.343/2006. A pena prevista
para o crime é de reclusdo de cinco a quinze anos, e multa. Sua modalidade privilegiada, no
entanto, prevista no paragrafo 4° do mesmo artigo, é uma figura juridica que possibilita a
reducdo de pena para pessoas envolvidas nesse crime, desde que atendam a determinados
critérios legais. Esse dispositivo busca diferenciar pequenos traficantes, geralmente sem ligacéo
com organizag@es criminosas, dos grandes traficantes que atuam em estruturas mais complexas

e organizadas. In verbis:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar: Pena: reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa. § 1° Nas mesmas penas incorre
quem: | - induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga;
Il - utilizar local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administracéo, guarda ou vigilancia, ou consentir que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, para o tréfico ilicito de drogas. § 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém
ao uso indevido de droga: Pena: detencdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100
(cem) a 300 (trezentos) dias-multa. § 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo
de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem: Pena: detengéo
de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28. § 4° Nos delitos
definidos no caput e no 8§ 1° deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto
a dois tercos, vedada a conversdo em penas restritivas de direitos, desde que o agente
seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagéo criminosa.

Relatamos que parte da doutrina acredita ndo ser possivel a celebracdo de ANPP no
crime de trafico de drogas, o que ja é contradito pela jurisprudéncia nacional, que entende caber
em caso de trafico privilegiado, ja que a pena minima deste atende aos requisitos do art. 28-A

do CPP. O que entra em debate € a vedacdo do caput do artigo, que estabelece que o acordo s
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deve ser firmado caso seja suficiente para a prevencao do crime. A doutrina majoritaria, assim
como nossos tribunais, também entende possivel, apontam Pacelli e Fischer (2020, p. 114) que
“o crime de tréfico de drogas privilegiado, por exemplo, ndo pode mais ser considerado
hediondo, por forca da nova legislacao, o que, a vista da causa de diminuicao nele contido (art.
33, 84°, Lei n° 11.343/06), permitird o acordo de ndo persecucdo”. Dezem e Souza (2020, p.
65) igualmente:

N&o ha vedagdo expressa para a figura do trafico de drogas privilegiado previsto no
artigo 33, §4° da Lei 11.343/06. Duas posic6es devem se formar aqui. Primeira no
sentido da vedacdo perante a alegacdo do carater hediondo e da gravidade do delito.
Discordamos dessa posicdo desde que se fixou de maneira clara que o trafico de
drogas néo é crime hediondo nos termos da jurisprudénciado STF e STJ. Dessa
forma, em tese, é possivel a aplicacdo do acordo de néo persecucdo penal para 0s casos
envolvendo trafico privilegiado e sua recusa deve ser feita de maneira motivada.

E importante ressaltar, mais uma vez, que, embora o ANPP seja teoricamente aplicavel,
ele pode ndo se mostrar necessario ou suficiente, no caso concreto, para atender aos objetivos
de reprovacao e prevencdo do crime (art. 28-A, caput, do CPP). Para essa decisdo, devem ser
considerados aspectos como a dimensao social do dano, a relevancia do bem juridico protegido,
a quantidade significativa da droga, sua nocividade, os impactos sociais do fato, o0 modus
operandi, entre outros fatores.

Segundo Filho, Toron e Badaré (2022), a efetivacdo do acordo de ndo persecucéo penal,
mesmo que considerado viavel para o crime em questdo, ndo ocorre de forma automatica. E
necessario que haja um fundamento fatico, o qual sera apresentado pelo Ministério Pablico ap6s
a conclusdo das investigacdes, geralmente realizadas pela policia. Assim, de maneira geral, 0
acordo somente sera celebrado ap6s o término das investigacoes, que podem trazer elementos
indicativos de que o individuo ndo integra uma organizagdo criminosa, ndo se dedica a
atividades ilicitas de forma habitual e possui antecedentes criminais minimos. Esses fatores sdo
essenciais para viabilizar a oferta do acordo.

Esses elementos podem justificar, de forma fundamentada, a recusa do Ministério
Publico em propor o ANPP. Ademais, Carvalho (2024) destaca que o privilégio do § 4°
geralmente e reconhecido em sede de sentenca, e 0 acordo deve ser oferecido preferencialmente
na fase pos-investigacdo, com elementos suficientes para o Ministério Publico, de forma

fundamentada, oferecer ou deixar de oferecé-lo, caso impute o art. 33, § 4°, ao denunciado:

O 84°, do art. 33, da Lei n® 11.343/2006 é uma causa de diminuicdo de pena e, em
regra, é necessaria a tramitacdo de uma acdo penal, com ampla analise probat6ria, para
se verificar a presenca ou ndo dos requisitos da citada causa de diminuig8o de pena,
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sendo esta reconhecida apenas por ocasido da sentencga (STJ: AgRg no HC n° 770846-
SC, Rel. Min. Laurita Vaz, 62 T., j.28/11/2022). Logo, a investigacdo ja teria que ter
elementos claros, evidentes da suposta pratica do crime do art. 33, 84°, da Lei n°
11.343/2006 — o que dificilmente ocorrerd —, sendo possivel recusar oferecer o acordo
em vista da inexisténcia de provas evidentes e seguras quanto a incidéncia da causa
de diminuicéo.

Ressalte-se que se tem admitido o acordo de ndo persecucédo penal quando ha aplicacédo
do 84° do art. 33 da Lei n° 11.343/2006, por ocasido da sentenca, devendo o magistrado
encaminhar os autos ao Ministério Publico para verificar a possibilidade de oferecimento do
acordo. A exemplo disso, ha a decisdo do STJ recentemente, dentre outras que ja sistematizam

o0 entendimento dos tribunais superiores:

Nos casos em que houver a modificacdo do quadro fatico-juridico, e, ainda, em
situagBes em que houver a desclassificacdo do delito - seja por emendatio ou
mutatiolibelli -, uma vez preenchidos os requisitos legais exigidos para o Acordo de
N4o Persecugdo Penal, torna-se cabivel o instituto negocial. (STJ. 52 Turma. AgRg no
REsp 2.016.905-SP, Rel. Min. Messod Azulay Neto, julgado em 7/3/2023 - Info 772)

A doutrina de Lima (2020, p. 1191) leciona que se trata do “principio da correcdo do
excesso, segundo o qual o juiz pode corrigir eventuais excessos formulados pela acusacéo,
quando estiverem desprovidos de justa causa”. Nessa esteira, 0 doutrinador ainda ressalta que
0 mero erro na denuncia pode ser corrigido pelo juiz sem necessidade de antecipar formalmente
desclassificagdo, ou seja, mesmo sem formalizar previamente a desclassificacdo, elimine de
imediato as consequéncias processuais ou procedimentais decorrentes do erro, quando
prejudiciais ao acusado. Nessa situacdo, em casos de erro na tipificacdo juridica do fato descrito
na peca acusatoria, € igualmente possivel proceder a desclassificacdo desde logo, acolhendo-se
a dendncia com a devida adequacdo da classificacdo juridica ao fato imputado. Isso é
especialmente relevante quando a qualificacdo juridica influencia a determinagcdo da
competéncia ou do rito processual a ser adotado.

Outro ponto que poderia se levar em consideracdo seria a quantidade de droga
apreendida, contudo, os tribunais patrios ja ttm entendimento firmado a este respeito. Segundo
o0 entendimento da 6% Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), a quantidade de drogas
apreendida ndo vincula a aplicacdo da causa de diminuicdo de pena prevista no trafico
privilegiado ao disposto no art. 42 da Lei de Drogas. Para o STJ, trata-se de um direito subjetivo
do réu, de modo que, preenchidos os requisitos legais, a aplicacdo da reducdo de pena é

obrigatoria:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DECISAO
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AGRAVADA. IMPUGNACAO SUFICIENTE. TRAFICO DE DROGAS.
MINORANTE DO TRAFICO PRIVILEGIADO. NEGATIVA PELA SIMPLES
QUANTIDADE DE DROGAS. FUNDAMENTO NAO IDONEO. PENA
REDUZIDA. AGRAVO PROVIDO PARA CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL. PARCIAL PROVIMENTO. 1. Impugnada suficientemente a deciséo de
inadmissdo do recurso especial, é de ser conhecido o recurso. 2. Nos termos da
jurisprudéncia desta Corte, “A aplicagdo da minorante do trafico ndo fica
condicionada ao disposto no art. 42, da Lei de Drogas. Trata-se de direito subjetivo
do réu, de sorte que, atendidos os requisitos legais, mister a aplicacdo da referida causa
redutora de pena” (AgRg no REsp 1902218/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 09/03/2021, DJe 12/03/2021) 3. Agravo regimental
provido para conhecer do recurso especial e dar-lhe parcial provimento, a fim de
reduzir a condenacdo para 2 anos e 6 meses de reclusdo e 250 dias-multa (redutor de
1/2), fixando-se o regime semiaberto para o cumprimento da pena reclusiva. (AgRg
no AREsp 1881622/MG, Rel. Ministro Olindo Menezes (Des. Convocado do TRF 12
Regido), Sexta Turma, Julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021).

A decisdo mais recente em relacdo a aplicacdo do instituto ao crime de trafico
privilegiado se deu no ambito do Superior Tribunal de Justica, no tocante & incidéncia do
reconhecimento do privilégio em sede de sentenga, afirmando que se for reconhecida a
aplicacdo da causa de diminuicdo de pena prevista no 8 4° do art. 33 (trafico privilegiado), a
pena minima podera ser reduzida para menos de 4 anos, permitindo, em tese, o oferecimento
do ANPP. Nessa hipotese, caso uma decisao judicial posterior a dentincia reconheca que o réu
é traficante privilegiado, o Ministério Publico devera ser intimado para avaliar a possibilidade
de oferecer o ANPP:

PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. ART. 33, § 4°, DA LEI
11.343/2006. TEXTO LEGAL. CARGA HERMENEUTICA POLISSEMICA.
PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO. DEDICACAO CRIMINOSA.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. LAPSO TEMPORAL EXIGUO PARA
DEDICACAO A ATIVIDADE CRIMINOSA. OCUPACAO LICITA
COMPROVADA. REQUISITOS DO TRAFICO PRIVILEGIADO. OCORRENCIA.
POSSIBILIDADE DE ACORDO DE NAO PERSECUGCAO PENAL (ANPP).
DESCRICAO DOS FATOS NA DENUNCIA. DESNECESSIDADE. EXCESSO DE
ACUSACAO (OVERCHARGING) NAO DEVE PREJUDICAR O ACUSADO.
REQUISITOS PARA PROPOSTA DO ANPP ATENDIDOS. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO E CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. [..] 8. Uma vez
reconhecida a aplicagdo da minorante do trafico privilegiado, os patamares abstratos
de pena estabelecidos na lei situam-se dentro do limite de 4 anos para a pena minima,
previsto no art. 28-A do CPP. Além disso, com a aplica¢do da minorante neste STJ, 0
acusado tem direito ao ANPP, mesmo se o Parquet tiver descrito os fatos na dendncia
de maneira imperfeita, pois o excesso de acusagdo (overcharging) ndo deve prejudicar
0 acusado. 9. No caso dos autos estdo presentes os requisitos para proposta do ANPP,
quais sejam: 1) confissdo formal e circunstanciada; 2) infracdo penal sem violéncia
ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos; e 3) necessidade e
suficiente para reprovacédo e prevenc¢do do crime. 10. Habeas corpus ndo conhecido,
porém concedida a ordem de oficio, a fim de aplicar a minorante do art. 33, § 4°, da
Lei 11.343/2006 e determinar a remessa dos autos ao juizo criminal para proceder a
intimacdo do Ministério Publico, com vistas a avaliar a proposta de Acordo de Né&o
Persecucdo Penal (ANPP). (HC n. 822.947/GO, relator Ministro Ribeiro Dantas,
Quinta Turma, julgado em 27/6/2023, DJe de 30/6/2023.)
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A logica é que o acusado ndo pode ser prejudicado por um excesso de acusagdo
(overcharging) inicial. Assim, se o reconhecimento do tréfico privilegiado enquadrar o caso nos
requisitos legais do ANPP, o reu tera, em tese, direito a essa alternativa processual, garantindo-
Ihe uma resposta mais proporcional e justa ao delito cometido.

Desta feita, temos que a aplicacdo do ANPP nesse tipo de crime depende de diversos
fatores, como o envolvimento, ou ndo, do acusado com organizac¢des criminosas e a analise das
circunstancias do caso. O ANPP pode ser vantajoso, proporcionando uma resolucao mais rapida
e eficaz, além de evitar o processo penal que pode ser mais longo e oneroso. Contudo, sua
utilizacdo em casos de trafico de drogas pode gerar questionamentos sobre a garantia da punicao
adequada para crimes tdo prejudiciais a sociedade.

Por isso, é essencial que tanto os operadores do direito quanto os acusados tenham plena
consciéncia das consequéncias dessa escolha. Para os acusados, 0 acordo pode resultar em
penas mais brandas, como a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos. Contudo, também existe o risco de que o ANPP seja visto como uma forma de
"afrouxamento” do sistema penal em relacdo a crimes graves, 0 que pode gerar desconfianca e
controveérsias na sociedade.

Assim, cada caso precisa ser analisado minuciosamente para garantir que o uso do
ANPP seja apropriado, levando em consideracéo os direitos do acusado, a gravidade do crime

e o interesse social em punir eficazmente o trafico de drogas.
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4 E POSSIVEL O ANPP EM CRIMES COM RESULTADO MORTE?

Debate-se, doutrinariamente, a possibilidade de aplicacdo do ANPP em crimes culposos
que resultem em violéncia ou grave ameaca, como nos casos de lesdo corporal culposa ou
homicidio culposo. De um lado, h& quem interprete que a legislacdo impde uma vedacao geral
ao acordo em crimes envolvendo violéncia ou grave ameaca, sem diferenciar entre condutas
dolosas e culposas. Por outro lado, parte da doutrina sustenta que a analise da violéncia ou grave
ameaca deve se limitar a conduta do agente, e ndo ao resultado gerado, o que tornaria 0 ANPP
viavel em crimes culposos.

O acordo é admitido pela legislacdo patria apenas em duas hipéteses de crime com
resultado morte, quais sejam: o crime do art. 121, § 3° e § 4° (homicidio simples culposo) e o
crime do art. 302, caput e 8§ 1°, do CTB (homicidio culposo na diregdo de veiculo automotor).

In verbis:

Homicidio simples: Art. 121. Matar alguém: Pena - reclusdo, de seis a vinte anos.
Homicidio culposo § 3° Se o homicidio é culposo: Pena - deten¢do, de um a trés anos.
Aumento de pena: § 4° No homicidio culposo, a pena é aumentada de 1/3 (um tergo),
se o crime resulta de inobservancia de regra técnica de profissao, arte ou oficio, ou se
0 agente deixa de prestar imediato socorro a vitima, ndo procura diminuir as
consequéncias do seu ato, ou foge para evitar prisdo em flagrante. Sendo doloso o
homicidio, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) se o crime é praticado contra pessoa
menor de 14 (quatorze) ou maior de 60 (sessenta) anos.

Homicidio culposo na dire¢do de veiculo automotor: Art. 302. Praticar homicidio
culposo na direcdo de veiculo automotor: Penas - detenc¢éo, de dois a quatro anos, e
suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo
automotor. § 1° No homicidio culposo cometido na dire¢do de veiculo automotor, a
pena é aumentada de 1/3 (um ter¢o) a metade, se o agente: | - ndo possuir Permissdo
para Dirigir ou Carteira de Habilitagdo Il - pratica-lo em faixa de pedestres ou na
calgada Il - deixar de prestar socorro, quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, a
vitima de sinistro; 1V - no exercicio de sua profissao ou atividade, estiver conduzindo
veiculo de transporte de passageiros. V - (Revogado)

Esta aceitacdo juridica se da pelo fato de os referidos crimes atenderem as disposi¢des
exigidas pelo art. 28-A do CPP, como ndo ter sido cometido com violéncia ou grave ameaca,
pois deve-se levar em conta o desvalor da ac¢éo praticada e ndo unicamente o valor do resultado.
Defende Carvalho (2024, p. 40) que, nos crimes culposos, a conduta caracteriza-se pela
violacdo de um dever de cuidado objetivo devido a negligéncia, imprudéncia ou impericia,
resultando em um desfecho ndo intencional, indesejado e ndo aceito pelo agente, embora
previsivel. Assim, ndo ha impedimento para a aplicagdo do ANPP nesses casos.

Nesta linha, Cunha (2020, p. 129) sustenta que a violéncia que inviabiliza o ANPP é

aquela inerente a conduta do agente, e ndo ao resultado gerado. Por essa razdo, o homicidio
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culposo, por ndo envolver violéncia intencional na a¢éo, permite a aplicagédo do ANPP.
Existe, entretanto, posi¢do contréria por parte da doutrina de Cabral (2024, p. 99):

Violéncia, de acordo com a melhor doutrina, significa "todo acontecimento fisico de
carater agressivo que constitui um exercicio de forca fisica"3. Essa violéncia contra a
pessoa pode ser tanto a violéncia dolosa (v.g. crime de roubo), quanto a violéncia
culposa (v.g. homicidio culposo)24. Isso porque, a distinta responsabilidade subjetiva
(desvalor de acdo) ndo tem relacdo com o resultado objetivo da conduta (desvalor de
resultado), de modo que €é possivel existir crimes dolosos violentos e ndo violentos,
da mesma forma que pode haver delitos culposos violentos e ndo violentos. Ndo ha
nenhuma interrelacdo entre violéncia e dolo.

O autor destaca que o legislador ndo restringiu a aplicacdo do ANPP aos crimes
praticados com violéncia a uma especifica modalidade de imputacdo subjetiva (o dolo), como
ocorreu, por exemplo, no paragrafo Unico do art. 71 do Codigo Penal, tampouco estabeleceu de
forma expressa a possibilidade de ANPP para todos os crimes culposos, como previsto no art.
44, inciso |, in fine, do Cadigo Penal.

Ao seguir esse Viés, o autor defende que conceito de violéncia abrange as modalidades
de violéncia real, impropria e presumida, visto que o legislador ndo delimitou o termo,
permitindo sua aplicacdo a todas as formas descritas nos tipos penais da Parte Especial do
Caodigo Penal e em legislacdes especiais. Podemos citar de exemplo o crime de resisténcia
qualificada (violéncia real), ou o de tentativa de roubo com violéncia impropria (art. 157, in
fine, do CP); ao ter em vista que todas essas formas de violéncia representam um grau mais
elevado de gravidade do ilicito, em razdo do maior desvalor da conduta envolvida.

A aplicacdo de ANPP aos crimes culposos com resultado morte, ainda assim, foi bem
recepcionada também pelo Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal
(GNCCRIM), do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos
Estados e da Unido (CNPG), seguindo assim a posi¢do doutrinaria majoritaria e a aplicacdo da

lei sem divergéncia de interpretacéo:

Enunciado n° 23: E cabivel o acordo de ndo persecucdo penal nos crimes culposos
com resultado violento, uma vez que nos delitos desta natureza a conduta consiste na
violagdo de um dever de cuidado objetivo por negligéncia, impericia ou imprudéncia,
cujo resultado é involuntario, ndo desejado e nem aceito pela agente, apesar de
previsivel.

E importante consignar que, embora o ANPP seja teoricamente aplicavel, ele pode ndo
se revelar, no caso concreto, uma medida necessaria e suficiente para a reprovacao e prevencgao
do delito. Como sustenta Carvalho (2024, p. 41), o Ministério Publico poderia recusar a

proposta do acordo caso constatasse que 0 modus operandi do autor, as circunstancias do caso,
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0s motivos do crime, a conduta do investigado, sua personalidade, culpabilidade, antecedentes,
a situacdo da vitima e de seus familiares, bem como as repercussdes sociais do crime, ndo
apontassem que o ANPP seria suficiente e necessario, no caso concreto, para atender aos
objetivos de reprovacéo e prevencdo do delito. No contexto de crimes de transito, por exemplo,
a recusa seria justificavel em situagdes como a de um condutor embriagado, sem habilitagéo,
dirigindo em alta velocidade ou na contramao, entre outras condutas graves.

No caso de homicidio ou leséo corporal culposa no transito, por exemplo, a embriaguez
do autor pode justificar a recusa do ANPP, conforme o art. 312-B do CTB, que veda a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos nesses casos. Ao analisar
as peculiaridades de cada caso é que sera possivel fundamentar o oferecimento ou a negativa
do acordo, vide decisdo recente do STJ, que defende que o acordo ndo se revelaria necessario
e suficiente para a reprovacao e prevencao do crime de homicidio culposo, em decorréncia das
circunstancias concretas da pratica do delito, seguindo o mesmo entendimento do parquet que

negou o acordo:

EMENTA PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO CULPOSO NA DIREGAO DE VEICULO
AUTOMOTOR. AUSENCIA DE OFERECIMENTO DE ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL (ANPP) PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
RECUSA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. DESNECESSIDADE E
INSUFICIENCIA DO ACORDO PARA A PREVENCAO E REPROVACAO DO
DELITO. REQUISITO OBJETIVO DA CONFISSAO FORMAL E
CIRCUNSTANCIADA NAO PREENCHIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. O acordo de ndo persecu¢do penal (ANPP) ndo constitui direito
subjetivo do investigado, podendo ser proposto pelo Ministério Publico conforme as
peculiaridades do caso concreto e quando considerado necessario e suficiente para a
reprovacgdo e a prevencdo do delito. 2. No caso dos autos, o Tribunal de origem néo
apenas destacou a auséncia do requisito objetivo da confissdo formal e circunstancial
do acusado, como também ressaltou que a negativa de proposta do ANPP foi
devidamente fundamentada pelo representante do Ministério Piblico quando do
oferecimento da denlncia, amparando-se na conclusdo de que o acordo ndo se
revelaria necessario e suficiente para a reprovacgdo e prevengao do crime de homicidio
culposo, em decorréncia das circunstancias concretas da pratica do delito. 3. Diante
da existéncia de elementos objetivos e subjetivos suficientes para motivar a recusa,
inexiste a necessidade de remessa dos autos ao Orgdo Superior do Parquet, que néo
decorre automaticamente do pleito da defesa. 4. Agravo regimental desprovido. (STJ
- AgRg no AREsp: 2523455 SP 2023/0448221-4, Relator: Ministro ANTONIO
SALDANHA PALHEIRO, Data de Julgamento: 06/08/2024, T6 - SEXTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 12/08/2024)

Outra questdo pertinente na propositura de ANPP em casos de homicidio é a reparacao
a familia da vitima. Nenhum valor financeiro pode amenizar a dor pela perda de um ente
querido, tampouco é possivel atribuir um valor a vida humana. No entanto, uma compensacao

minima para os familiares da vitima de homicidio culposo deve ser considerada no ambito do
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Acordo de Nao Persecucdo Penal, € condicdo exigida no escopo do art. 28-A para a devida
satisfacdo legal do acordo.

A vista disso, ap6s o membro do MP conversar com os familiares da vitima para explicar
0 porqué do oferecimento do acordo ao invés de denuncia, Carvalho (2024, p. 42) indica o valor
da repara¢do minima de danos como, ao menos, o valor méximo pago a titulo de DPVAT, por
exemplo, posto ser um parametro legal razoavel. O STJ, por outro lado, entende como razoavel
a fixacdo de valor entre 300 e 500 salarios minimos para indenizacao por dano moral decorrente
de morte®.

Por fim, ressaltamos que ndo seria possivel a propositura do acordo em relagdo ao
homicidio culposo do Cddigo Penal, quando houver possibilidade de indicios nos autos dos
requisitos do perddo previstos no art. 121, § 5°, do CP’, pois devemos considerar, neste caso, a

melhor possibilidade para o réu.

¢ Agint no Agint no REsp n. 1.999.423/PR, j.16/10/2023

" Cédigo Penal: art. 121, § 5° - Na hip6tese de homicidio culposo, o juiz podera deixar de aplicar a pena, se as
consequéncias da infragdo atingirem o préprio agente de forma tdo grave que a sanc¢ao penal se torne desnecessaria.
(Incluido pela Lei n° 6.416, de 24.5.1977)
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5 A EXTINCAO DA PUNIBILIDADE EM CRIMES SEXUAIS

Os crimes contra a dignidade sexual estdo expostos no Titulo VI da Parte Especial do
Caodigo Penal, abrangendo uma diversidade de condutas que, objetivamente, podem inclusive
ser de competéncia de juizado especial. O que iremos analisar neste topico, porém, é justamente
um critério de exigéncia subjetivo exposto no corpo do art. 28-A do CPP, ao analisar se o acordo
podera ser “necessdrio e suficiente para reprovagdo e preven¢do do crime”, delimitando a

analise aos crimes do capitulo I e capitulo Il desse titulo.

5.1 Crimes Contra a Liberdade Sexual

Ao levar em conta apenas 0s carateres objetivos exigidos para propositura de acordo, 0s
crimes do Capitulo | do Titulo VI da Parte Especial do Cédigo Penal em que ele é cabivel sdo
os do art. 215 (Violagdo sexual mediante fraude), art. 215-A (Importunagédo sexual) e art. 216-
A, 82° (Assédio sexual) — este Ultimo artigo apenas em seu paragrafo segundo, pois seu caput é
regido pela Lei 9.099/1995 (Juizados Especiais Civeis e Criminais) — in verbis:

Violagdo sexual mediante fraude: Art. 215. Ter conjuncao carnal ou praticar outro
ato libidinoso com alguém, mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a
livre manifestacdo de vontade da vitima: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.
Paragrafo Unico. Se o crime é cometido com o fim de obter vantagem econdmica,
aplica-se também multa.

Importunacao sexual: Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato
libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro: Pena -
reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave.
Assédio sexual: Art. 216-A. Constranger alguém com o intuito de obter vantagem ou
favorecimento sexual, prevalecendo-se o agente da sua condicdo de superior
hier&rquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcdo. Pena

— detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos. Parégrafo Unico. (VETADOQO) § 2° A pena é
aumentada em até um terco se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos.

Ja foi abordado, na parte a respeito do crime de homicidio culposo, que deve ser
analisado ndo apenas o carater objetivo do crime em questdo — néo ter sido praticado com
violéncia ou grave ameaga, por exemplo —, mas também a dindmica subjetiva em que aconteceu
0 caso concreto para oferecimento ou ndo do acordo por parte do 6rgdo acusatorio.

Dos crimes contra a liberdade sexual, temos 3 (trés) exemplos dos quais podemos extrair
a aplicacéo objetiva do ANPP. Entretanto, ja sabemos que se deve analisar tambem o contexto
em que o crime foi cometido, para saber se apenas o0 Acordo de Nao Persecucdo Penal, mesmo
com a abrangéncia de possibilidades de condicBes a serem estabelecidas, sera, de fato,

necessario e suficiente para a reprovacdo do crime em questdo, afinal, estamos falando de
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crimes contra a liberdade sexual.

Neste viés, a doutrina relata que a violéncia descrita no caput do artigo 28-A néo se
restringe a violéncia fisica, mas também psicologica, sexual, patrimonial, moral e institucional
que, se estiverem presentes, impedem o ANPP (Carvalho, 2024, p. 134). O autor (2024, p. 134)
também destaca que a violéncia, seja ela qual for, ndo est& condicionada ao &mbito da violéncia
contra a mulher — causa de impedimento da propositura do acordo expressa no art. 28-A do
CPP —, mas pode também ser reconhecida em casos de violéncia doméstica em geral como justa

causa da negativa de propositura do acordo:

Por outro lado, importante consignar que o art. 28-A, 82°, 1V, do CPP, quando dispde
sobre 0 ndo cabimento do acordo nos crimes praticados no ambito de violéncia
doméstica ou familiar, ndo ressalva a necessidade da vitima ser mulher, logo, pouco
importa se o crime for cometido contra mulher ou homem (pouco importa também a
idade da vitima: crianca, adulto ou idoso), se for crime praticado no ambito de
violéncia doméstica ou familiar, ndo seré possivel o acordo de ndo persecucao penal.
Entdo, por exemplo, o crime do art. 133, do Cédigo Penal (abandono de incapaz), se
cometido pela mée contra o filho, ndo caberd ANPP, j& que perpetrado no &mbito da
familia.

Nesse mesmo sentido, pode se dar a vedacdo do acordo em casos envolvendo 0s crimes
dos artigos citados neste topico, é a posicdo adotada pelo STJ desde 19/11/2024, quando
defendeu que vedacdo a celebracdo de acordo de ndo persecucdo penal no caso de crimes
‘praticados contra a mulher por razdes da condicéo de sexo feminino, em favor do agressor' (art.
28-A, 8 2° 1V) é aplicAvel mesmo que o fato ndo tenha ocorrido no &mbito de violéncia
doméstica ou familiar®,

Ha correntes doutrinarias que sustentam a inaplicabilidade do ANPP em crimes contra
a dignidade sexual praticados contra mulheres, sob o argumento de que tais delitos estdo
intrinsecamente relacionados a violéncia de género, uma vez que promovem a objetificacdo
feminina e ferem a dignidade humana. Nesse sentido, lecionam Bianchini, Bazzo e Chakian
(2022, p. 276):

Portanto entendemos que ao vedar a possibilidade do acordo de ndo persecucéo penal
para crimes praticados por razdes da condicdo do sexo feminino, leia-se, por
circunstancias de género, o legislador também criou a impossibilidade para o delito
da importunacéo sexual do artigo 215-A do CP.

A uma, porque se trata de conduta criminosa que, a despeito de poder ser praticada
em face de vitimas do sexo masculino, revela, na sua esséncia, a motivacéo de género
para sua pratica. Prova disso sdo as estatisticas desse tipo de comportamento que,
como ja mencionado, sempre contou com a justificativa da dominagdo histérica
masculina sobre o corpo feminino, com o incremento da impunidade.

8 (STJ - AREsp: 2331024, Relator: Ministra DANIELA TEIXEIRA, Data de Publicagdo: Data da Publicagdo DJ
19/11/2024)
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A duas, porque quando no caput do artigo 28-A o legislador permite a possibilidade
do acordo de ndo persecugdo penal apenas para a “pratica de infragdo penal sem
violéncia ou grave ameaga”, néo restringe o tipo de violéncia a modalidade fisica.
No caso da importunacdo sexual, entendemos estar presente a violéncia moral, que
atenta contra a dignidade sexual, aviltando-a e causando traumas na vitima que podem
se manifestar a curto ou longo prazo.

O Ministério Publico do Estado do Parana segue esta linha de pensamento, inclusive
deixando isto exposto, como norte a se seguir, em seu Enunciado n° 14 sobre o Acordo de N&o
Persecucéo Penal:

O acordo de nédo persecucdo penal (ANPP) ndo é cabivel nos crimes praticados no
ambito de violéncia domestica ou familiar, vedacéo que igualmente alcanca os delitos

praticados contra mulher por razdes da condi¢do de sexo feminino (e.g. crimes contra
a dignidade e liberdade sexual).

Destarte, a violéncia descrita no Codigo de Processo Penal, em seu art. 28-A, como
causa impeditiva do acordo, abrange também as violéncias psicoldgica, sexual, patrimonial,
moral e institucional, o acaba por gerar 6bice ao acordo também nos casos dos art. 215
(Violacdo sexual mediante fraude), art. 215-A (Importunacdo sexual) e art. 216-A, 82° (Assédio

sexual), mesmo estes atendendo aos critérios objetivos estabelecidos pelo art. 28-A do CPP.

5.2 Crimes Sexuais Contra Vulneravel

No mesmo viés do topico anterior, cita-se os crimes do Capitulo Il do Titulo VI da Parte
Especial do Codigo Penal em que ndo ha ébice, inicialmente e levando em consideracdo apenas
0s aspectos objetivos dos tipos penais, para a propositura do Acordo de N&o Persecucédo Penal,
quais sejam: art. 218 (Corrupcdo de menores), art. 218-A (Satisfacdo de lascivia mediante
presenca de crianca ou adolescente), art. 218-B, caput, e § 22 (Favorecimento da prostitui¢éo
ou de outra forma de exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel) — este
apenas na modalidade tentada —, e art. 218-C, caput, e 8 1° (Divulgacédo de cena de estupro ou

de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia) in verbis:

Corrupcdo de menores: Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a
satisfazer a lascivia de outrem: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.
Satisfacdo de lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente: Art. 218-A.
Praticar, na presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induzi-lo a presenciar,
conjungdo carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de
outrem: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel: Art. 218-B. Submeter, induzir ou atrair a
prostituicdo ou outra forma de exploracéo sexual alguém menor de 18 (dezoito) anos
ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario discernimento
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para a pratica do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone:Pena - reclusdo,
de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. § 1° Se o crime é praticado com o fim de obter vantagem
econdmica, aplica-se também multa. § 2° Incorre nas mesmas penas: | - quem pratica
conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso com alguém menor de 18 (dezoito) e maior
de 14 (catorze) anos na situagdo descrita no caput deste artigo; Il - o proprietario, 0
gerente ou o responsavel pelo local em que se verifiquem as praticas referidas no caput
deste artigo. § 3° Na hipdtese do inciso Il do § 2° constitui efeito obrigatdrio da
condenacdo a cassacdo da licenca de localizacdo e de funcionamento do
estabelecimento.

Divulgacéo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de
sexo ou de pornografia: Art. 218-C. Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir,
vender ou expor a venda, distribuir, publicar ou divulgar, por qualquer meio -
inclusive por meio de comunicagéo de massa ou sistema de informatica ou telemética
-, fotografia, video ou outro registro audiovisual que contenha cena de estupro ou de
estupro de vulneravel ou que faga apologia ou induza a sua pratica, ou, sem o
consentimento da vitima, cena de sexo, nudez ou pornografia: Pena - recluséo, de 1
(um) a 5 (cinco) anos, se o fato ndo constitui crime mais grave. Aumento de pena § 1°
A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos) se o crime é praticado por
agente que mantém ou tenha mantido relagéo intima de afeto com a vitima ou com o
fim de vingang¢a ou humilhag8o. Excluséo de ilicitude: § 2° N&o ha crime quando o
agente pratica as condutas descritas no caput deste artigo em publicacio de natureza
jornalistica, cientifica, cultural ou académica com a adocdo de recurso que
impossibilite a identificacdo da vitima, ressalvada sua prévia autorizagéo, caso seja
maior de 18 (dezoito) anos.

Constata-se, assim, que o capitulo conta com 4 (quatro) tipos penais que, a priori, podem
ser objeto de ANPP. Seguimos, entretanto, 0 mesmao raciocinio abordado anteriormente no que
toca aos crimes sexuais: a impossibilidade do acordo por conter violéncia, mesmo que nao seja
a fisica e, aqui, agrava-se mais ainda por serem condutas praticadas contra vulneraveis.

A doutrina de Carvalho (2024, p. 137), entretanto, sustenta que, por ndo haver previsao
legal de vedacdo da propositura do acordo em casos como este, deve o MP oferecé-lo, pois
“cabe ao Ministério Publico estipular condiges mais rigidas para o acordo de ndo persecucao
penal, privilegiando, sobretudo, a reparacdo do dano as vitimas”. Por outro lado, o autor (2024,
p. 137-138) também defende ser possivel justificar a recusa em oferecer o ANPP em vista de o
acordo ndo ser necessario e suficiente para a reprovacdo e prevencdo do crime em casos
envolvendo vulneraveis:

Claro que ndo se pode negar a possibilidade de, observando a condicdo de
vulnerabilidade presumida, sobretudo nos casos de criancga e adolescente, em vista do
art. 227, §4°, da Constituicdo Federal, e doutrina da protecdo integral (art. 3° da Lei n®
8.069/90), ser possivel justificar a recusa em oferecer o ANPP em vista de o acordo

ndo ser necessario e suficiente para a reprovacao e prevencao do crime, a depender do
caso concreto, fundamentando objetivamente a recusa.

5.2.1 A hediondez e a extincéo da punibilidade

O crime do art. 218-B, caput, e § 22 (Favorecimento da prostitui¢cdo ou de outra forma
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de exploragdo sexual de crianca ou adolescente ou de vulneravel), vale ressaltar, esta previsto
no rol de crimes hediondos dado pela Lei 8.072/1990, e exige um tratamento mais severo por
parte da legislacdo por ostentar carater hediondo, o que foi, inclusive, previsto na resolucao n®
181/17 do Conselho Nacional do Ministério Publico, que vedava a aplicacdo do ANPP nos

casos de crimes hediondos:

Art. 18. “Nio sendo o caso de arquivamento, o Ministério Plblico podera propor ao
investigado acordo de ndo persecucdo penal quando, cominada pena minima inferior
a 4 (quatro) anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa,
o investigado tiver confessado formal e circunstanciadamente a sua pratica, mediante
as seguintes condigdes, ajustadas cumulativa ou alternativamente: [...]” V — O delito
for hediondo ou equiparado e nos casos de incidéncia da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (CNMP, 2017).

Desse modo, embora ndo haja uma vedacdo legal explicita, as chances de o agente ser
beneficiado tornam-se praticamente inexistentes, uma vez que ele ndo atende aos requisitos
subjetivos. Isso ocorre porque o ANPP somente pode ser celebrado “desde que necessario e
suficiente para reprovagdo e prevengdo do crime”, conforme dispde o art. 28-A, caput, do
Cddigo de Processo Penal.

Para além disso, foi aprovado, em 2022, o Enunciado Interpretativo n. 22 do GNCCRIM
(Grupo Nacional de Coordenadores de Centro de Apoio Criminal), pelo Conselho Nacional de
Procuradores-Gerais (CNPG), no sentido de que é vedada a celebracdo do ANPP para crimes

hediondos ou equiparados:

Enunciado 22 (Art. 28-A, § 2°, 1V) Veda-se o acordo de ndo persecugdo penal aos
crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra
a mulher por razdes da condicéo de sexo feminino, bem como aos crimes hediondos
e equiparados, pois em relacao a estes 0 acordo ndo é suficiente para a reprovacao e
prevencdo do crime. O ANPP néo se aplica a crimes hediondos e equiparados, pois
em relacdo a estes 0 acordo ndo é suficiente para a reprovacao e prevencao do crime
(CNPG, 2020).

O que se recomenda em boa parte dos ministerios publicos do Brasil, também, é a
vedacdo ao acordo nos casos de crimes hediondos, mesmo que sejam cometidos sem violéncia
fisica, ¢ a posicdo categorica de 12 MP’s nacionais, como relatam Mizael e Paiva (2024). Cite-
se, em especial, o posicionamento do Ministério Publico do Piaui, por meio do Manual de
Acordo de Néao Persecucdo Penal (ANPP), que segue o mesmo entendimento do Conselho

Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG):

Em crimes hediondos e equiparados, pois em relacio a estes o acordo nio é suficiente
para a reprovacéo e prevencgéo do crime;
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ENUNCIADO 22 (art. 28-A, § 2°, 1V) Veda-se o acordo de ndo persecuc¢do penal aos
crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra
a mulher por raz6es da condi¢do de sexo feminino, bem como aos crimes hediondos
e equiparados, pois em relacdo a estes 0 acordo ndo é suficiente para a reprovacao e
prevencdo do crime (MPPI, 2020).

Para alguns juristas, contudo, a aplicacdo do ANPP deve ser analisada de forma
individualizada, considerando a gravidade do delito, o perfil do autor e outros elementos
pertinentes ao caso concreto, essa € a posi¢do de Aury Lopes Jr (2019, p. 93-99), que discute a
celebracdo do Acordo de Néo Persecucdo Penal (ANPP) em crimes hediondos que ndo ocorram
violéncia, nas suas obras. Ele sustenta que o0 ANPP pode ser um mecanismo valido para crimes
hediondos ndo violentos, mas que respeitados os requisitos e principios legais. Ademais,
defende que o instituto do ANPP busca a eficiéncia e a celeridade processual, além de poder
contribuir para a desjudicializacdo de casos menos complexos.

De maneira similar, Bitencourt (2021, p. 59-63) sustenta que o0 ANPP pode constituir
uma alternativa vidvel para a resolucdo de determinados casos criminais, inclusive aqueles
classificados como crimes hediondos, desde que observados critérios e principios especificos.
Segundo ele, o instituto do ANPP, introduzido pela Lei n® 13.964/2019 (Pacote Anticrime), tem
como objetivo promover a eficiéncia e a celeridade processual, além de colaborar para a
diminuicdo da sobrecarga do sistema judiciario.

Podemos observar uma divergéncia doutrinaria no entendimento de Cabral (2024, p.
100), que sustenta que o conceito de violéncia abrange ndo apenas a violéncia real (fisica), mas
também a violéncia impropria e presumida. Segundo ele, como o legislador nédo especificou o
tipo de violéncia no art. 28-A do CPP, isso permite sua interpretacdo ampla para abarcar todas
as formas de violéncia previstas na Parte Especial do Codigo Penal e em legislacGes correlatas.

Seguindo um raciocinio semelhante, Carvalho (2024, p. 134) argumenta que a violéncia
mencionada no caput do art. 28-A ndo se limita a esfera fisica, mas inclui outras modalidades,
como a psicoldgica, sexual, patrimonial, moral e até mesmo institucional. Dessa forma, sempre
que qualquer dessas formas de violéncia estiver presente no contexto do crime, o ANPP seria
invidvel.

Essas posicGes revelam uma interpretagdo mais ampla do conceito de violéncia,
ampliando as hipdteses de restricdo a aplicagdo do ANPP, especialmente em situages onde o

impacto da conduta vai além do dano fisico direto.
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METODOLOGIA

Segundo Costa (2015), toda pesquisa tem inicio a partir da observacdo de um problema
que se pretende solucionar ou auxiliar a solucionar. O proposito do presente trabalho consistiu
em analisar a aplicacdo do ANPP nos casos de Tréfico de drogas privilegiado, Homicidio
culposo e em Crimes contra a liberdade sexual e Crimes sexuais contra vulneraveis. O
delineamento metodoldgico fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, exploratoria e
documental, a fim de compreender a regulamentacdo, aplicacdo pratica e as discussdes
doutrindrias e jurisprudenciais a respeito do tema.

Os dados foram coletados a partir de fontes secundérias, abrangendo a legislacéo, a
doutrina e a jurisprudéncia. Entre os textos normativos analisados, destacam-se o Codigo Penal,
0 Cadigo de Processo Penal e demais dispositivos legais relacionados ao ANPP, como a Lei n°
13.964/2019 (Pacote Anticrime). Além disso, foram consultados livros, artigos cientificos e
pareceres elaborados por especialistas na area de Direito Penal e Processual Penal, como os
estudos de Vasconcellos e Cabral, que fornecem suporte tedrico ao entendimento do ANPP e
da justica criminal negocial.

A andlise de decisdes judiciais também foi essencial para compreender a aplicacdo
pratica do instituto, envolvendo julgados em especial, do STJ. Complementarmente, foram
utilizados documentos oficiais, como relatorios, enunciados e orientacBes emitidos por
Ministério Publico Estadual e pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), assim como pelo
Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da Unido
(CNPG).

A pesquisa delimitou-se a analise da aplicacdo do ANPP em trés tipos de crimes
especificos: trafico de drogas privilegiado, homicidio culposo e crimes contra a liberdade sexual
e sexuais contra vulneraveis. A escolha desses crimes justifica-se pela relevancia juridica e
social do tema, bem como pelas controvérsias envolvendo a aplicacdo do instituto nessas
infragdes.

Optou-se por uma abordagem qualitativa e documental devido a necessidade de um
aprofundamento tedrico e pratico sobre 0 ANPP, tema relativamente recente no ordenamento
juridico brasileiro. A utilizacdo de fontes secundarias assegurou a confiabilidade das
informacOes e permitiu uma andlise ampla das questdes legislativas, doutrinarias e

jurisprudenciais relacionadas ao tema.



36

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, conclui-se que um dos principais resultados alcancados neste trabalho ¢ a
constatacdo de que o acordo de ndo persecucao penal (ANPP) constitui uma medida consensual
eficiente e segura para o sistema processual, com aplicabilidade possivel nos casos tréfico de
drogas privilegiado, e homicidio culposo. Em contrapartida, a aplicacéo do instituto em casos
que tratam de crimes sexuais, tanto praticados em contexto de violéncia doméstica quanto
praticados contra vitimas que constituem grupo vulneravel, mostra-se insuficiente para a devida
reprovacao dos tipos penais abordados, ainda que preencham os requisitos objetivos do art. 28-
A do CPP.

A aplicacdo do Acordo de N&o Persecucdo Penal (ANPP) em casos de trafico
privilegiado, concluimos, € uma medida que encontra respaldo tanto na legislacdo quanto na
jurisprudéncia brasileira. O tréfico privilegiado, previsto no art. 33, 84°, da Lei n°® 11.343/2006,
distingue pequenos traficantes, geralmente sem vinculos com organizagfes criminosas, dos
grandes traficantes envolvidos em estruturas complexas. Essa diferenciacdo é crucial para
assegurar uma abordagem mais justa e proporcional no tratamento de delitos relacionados as
drogas.

Embora parte da doutrina questione a viabilidade do ANPP para crimes de trafico, os
tribunais tém reconhecido sua aplicabilidade no caso do tréfico privilegiado, uma vez que a
pena minima dessa modalidade atende aos critérios objetivos estabelecidos no art. 28-A do
CPP. Dessa forma, a ado¢do do ANPP em casos de tréafico privilegiado apresenta-se como uma
solucdo viavel para desafogar o sistema judiciario, a0 mesmo tempo em que proporciona um
tratamento adequado aos agentes que ndo representam grande periculosidade a sociedade.

Em crimes culposos com resultado morte, como o homicidio culposo comum e o
homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor, o ANPP é uma medida que se mostra
juridicamente viavel e socialmente adequada. Isso se deve ao fato de tais delitos nédo
envolverem violéncia intencional, mas sim a violacdo de um dever de cuidado objetivo,
resultando em consequéncias involuntarias e ndo desejadas pelo agente.

A jurisprudéncia e a legislacdo péatria reconhecem que, em casos como esses, 0 ANPP
pode ser uma ferramenta Util para a promoc¢éo de uma justica mais célere e humanizada, desde
que atendidas as condicdes legais, como a reparacdo dos danos causados a familia da vitima e
a avaliacdo criteriosa do caso concreto. Essa medida é coerente com o objetivo do instituto, que
busca equilibrar a reprovacao do crime com a reducdo da sobrecarga do sistema judicial.

A analise dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais contra vulneraveis,
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assim como as possibilidades de extincdo da punibilidade por meio do Acordo de Nao
Persecucdo Penal (ANPP), revela um ponto central: todos esses delitos, de alguma forma,
envolvem violéncia. Essa violéncia, conforme delineada na doutrina e na legislacéo, transcende
a esfera fisica, abrangendo também dimensdes psicologicas, morais, patrimoniais e
institucionais. Ainda que alguns tipos penais, como importunagdo sexual ou assédio sexual,
possam parecer inicialmente enquadraveis no ANPP por critérios objetivos, uma analise mais
profunda demonstra que esses crimes ferem gravemente a dignidade e a liberdade sexual das
vitimas, configurando-se como formas de violéncia moral e psicoldgica. A propria natureza dos
crimes sexuais — que implicam a imposicéo de atos contrérios a vontade da vitima, geralmente
com abuso de poder, fraude ou coer¢do — reforca que ha sempre algum nivel de violéncia
envolvido, direta ou indiretamente.

Ademais, nos crimes sexuais contra vulneraveis, como corrup¢cdo de menores ou
favorecimento da prostituicdo, a vulnerabilidade presumida das vitimas agrava ainda mais a
necessidade de um tratamento mais rigido. A protecdo da dignidade sexual é um valor
fundamental, sendo imprescindivel que os mecanismos legais para reprovacao e prevencao
desses crimes reflitam a gravidade de suas consequéncias, independentemente da auséncia de
violéncia fisica, inviabilizando o ANPP nestes casos.

Por certo, é necessario a realizacdo de mais estudos e aprofundamento para enfim se
chegar a alguma conclusédo sobre o tema, sobre a aplicagdo do instituto nos crimes ora
analisados e, se possivel, regulacdo mais abrangente e especifica a respeito de cada crime sujeito
ao ANPP.

Por fim, ressaltamos que, independentemente de autorizacdo legislativa ou
jurisprudencial, o que se deve ter como base para a aplicacdo do ANPP é uma analise
aprofundada do Ministério Publico, de caso a caso, para que se resulte em economia processual,
porém, sem transformar o instituto em meio de escape a criminosos, que abrange todo e
qualquer crime com base apenas em requisitos objetivos, mas levando em consideracdo também

a subjetividade de cada caso.
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