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RESUMO

O presente estudo investiga os conhecimentos e dificuldades técnicas enfrentadas
por gestores(as) escolares na prestagao de contas do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) em duas escolas publicas do estado do Piaui. Parte-se do
questionamento central: Quais sdo os conhecimentos e as principais dificuldades
técnicas encontradas pelos(as) gestores(as) no processo de prestagdo de contas do
PDDE? Como objetivo geral, busca-se analisar esses desafios, desdobrando-os em
trés objetivos especificos: compreender o conhecimento dos(as) gestores(as) sobre
as normas do programa, identificar erros recorrentes no preenchimento e envio da
documentacéao e verificar a influéncia da infraestrutura tecnolégica no desempenho
das atividades de prestagao de contas. A base tedrica esta fundamentada em Arantes
(2019), Batista (2018), Silva e Sousa (2022), Mafassioli (2017), Farenzena e Batista
(2024), Gentili (2001), entre outros, aléem da Constituicdo Federal (CF/1988) e
legislacao especifica. A pesquisa adota abordagem qualitativa e carater descritivo,
sendo realizada em duas escolas estaduais selecionadas por nao contarem com apoio
técnico especializado na area financeira. As participantes sdo duas gestoras com
ampla experiéncia docente e administrativa. O instrumento para a produgao dos dados
foi um questionario semiestruturado aplicado no ambiente escolar. Os resultados
apontam que a gestdo do PDDE, esta além do cumprimento burocratico, os gestores
precisam ter mais conhecimentos e equipamentos que facilitem a prestagao do servigo
de forma eficaz, constituindo assim pratica fundamental para a transparéncia, o bom
uso dos recursos publicos e a qualidade da educacao. Valorizar e fortalecer as
condi¢cdes de trabalho dos gestores é, portanto, um caminho indispensavel para a
melhoria da gestdo escolar e para o fortalecimento das politicas publicas
educacionais.

Palavras-chave: gestao escolar; prestacado de contas; PDDE; financiamento da
educacgao.



ABSTRACT

This study investigates the knowledge and technical difficulties faced by school
administrators in the accountability process for the Direct School Funding Program
(PDDE) in two public schools in the state of Piaui. It begins with the central question:
What knowledge do principals possess and what are the main technical difficulties they
encounter in the PDDE accountability process? The general objective is to analyze
these challenges, breaking them down into three specific objectives: to understand the
administrators' knowledge of the program's rules, to identify recurring errors in
completing and submitting documentation, and to verify the influence of technological
infrastructure on the performance of accountability activities. The theoretical
framework is based on Arantes (2019), Batista (2018), Silva and Sousa (2022),
Mafassioli (2017), Farenzena and Batista (2024), Gentili (2001), among others, as well
as the Federal Constitution (CF/1988) and specific legislation. This research adopts a
qualitative and descriptive approach, being carried out in two state schools selected
for lacking specialized technical support in the financial area. The participants are two
managers with extensive teaching and administrative experience. The instrument for
data collection was a semi-structured questionnaire applied in the school environment.
The instrument used for data collection was a semi-structured questionnaire applied in
the school environment. The results indicate that managing the PDDE goes beyond
bureaucratic compliance; managers need equipment that facilitates the effective
delivery of services, thus constituting a fundamental practice for ensuring
transparency, the proper use of public funds, and the quality of education. Valuing and
strengthening the working conditions of school managers is, therefore, an essential
path toward improving school management and reinforcing public educational policies.

Keywords: School Management; Accountability; PDDE; Education Financing.
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1 INTRODUGAO

O sistema educacional brasileiro passou a ser marcado pela descentralizacio
a partir da Constituicao Federal de 1988, consolidando-se nos anos 1990 com a LDB
n°® 9.394/1996 e o Fundef (1996), que redefiniram responsabilidades e ampliaram o
papel dos municipios na oferta educacional. Esse processo buscou maior agilidade
na resolugao de problemas, aproximando as decisées dos cidadaos e fortalecendo a
relacdo entre gestores locais e as necessidades da comunidade, além de favorecer
maior participagdo social na cobranga de resultados (Reitz; Lago; Teodoro, 2007;
Torres, 2019).

Neste contexto, insere-se o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), um
dos programas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
autarquia do Ministério da Educacdo. O FNDE é responsavel pela captacado de
recursos financeiros para o desenvolvimento de programas voltados a melhoria da
qualidade da educacéo brasileira (Brasil, 2009).

O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica,
o reforgco da autogestdo escolar e a elevagdo dos indices de desempenho da
educacao basica. Os recursos dos programas federais sao transferidos de acordo com
0 numero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior ao do repasse e
a adesao as acgoes integradas, respeitando seus documentos normativos (Brasil,
2025).

A correta aplicacdo desses recursos publicos é essencial para garantir a
transparéncia e a eficiéncia na gestao escolar. No entanto, muitos gestores enfrentam
dificuldades na elaboragao da prestacao de contas do PDDE. Tais dificuldades variam
desde a mudanga do(a) gestor(a), que impacta na organizagdo dos documentos
comprobatérios, até a correta identificacdo dos recursos recebidos e suas respectivas
finalidades.

O presente estudo aborda os conhecimentos e dificuldades técnicas
enfrentadas pelo(a) gestor(a) na prestacéo de contas do PDDE. Nesse sentido, busca-
se responder ao seguinte problema de pesquisa: Quais os conhecimentos e principais
dificuldades técnicas enfrentadas pelo(a) gestor(a) na prestagdo de contas do

Programa Dinheiro Direto na Escola em escolas publicas do estado do Piaui?
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O estudo tem como objetivo geral analisar os conhecimentos e principais
dificuldades técnicas enfrentadas pelo(a) gestor(a) na prestagao de contas do PDDE
em duas escolas publicas do Estado do Piaui. Os objetivos especificos sao:
apresentar a compreensao dos(as) gestores(as) escolares sobre as normas e
orientacbes do PDDE relativas a prestacdo de contas; identificar erros comumente
realizados pelos(as) gestores(as) no preenchimento e envio da documentagao
exigida; e verificar a influéncia da infraestrutura tecnolégica da escola no desempenho
da prestacao de contas do PDDE.

A presente pesquisa surgiu da inquietagdo das pesquisadoras ao perceberem
erros e dificuldades recorrentes nas prestacdes de contas do PDDE. A experiéncia foi
fundamentada na observagao, durante o estagio em Gestao Escolar constatou-se, a
partir de conversas com a equipe administrativa a complexidade em realizar a
prestacao de contas

e acessar documentos, a partir de conversas com a equipe administrativa. Essa
vivéncia foi complementada pela experiéncia profissional na Geréncia de Prestacao
de Contas do Setor Financeiro da Secretaria de Estado da Educacdao do Piaui
(SEDUC/PI).

Em virtude disso, observa-se que um numero significativo de gestores(as)
apresenta duvidas recorrentes sobre a estrutura da prestagcao de contas, as despesas
permitidas no programa, a correta vinculagdo das contas bancarias aos programas
especificos e (verificagao de) as possiveis pendéncias junto ao FNDE.

Essas dificuldades podem comprometer ndo apenas a conformidade na
aplicacdo dos recursos, mas também o acesso continuo ao financiamento,
impactando o funcionamento das escolas. Diante desse cenario, justifica-se a
necessidade deste estudo para analisar os conhecimentos e as dificuldades técnicas
na prestacao de contas do PDDE e, assim, contribuir com o debate sobre a melhoria
na gestdo dos recursos escolares. Entende-se que a capacitacdo dos gestores é
essencial para a otimizagdo dos investimentos e a garantia da aplicagdo adequada
dos recursos.

No ambito académico, espera-se que a pesquisa evidencie a lacuna existente
na formagdo dos gestores em administracdo financeira, incentivando o
desenvolvimento de curriculos mais abrangentes nos cursos de licenciatura. No

contexto social, acredita-se que a melhoria na gestao dos recursos contribuira para a
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otimizacdo dos investimentos, garantindo a aplicagdo adequada e beneficiando
diretamente a comunidade escolar.

Para tanto, o estudo empregara uma pesquisa de campo com abordagem
qualitativa e natureza descritiva, em duas escolas publicas do Piaui. As instituicdes
foram selecionadas por ndo contarem com a presenc¢a de um contador ou profissional
técnico na gestao financeira. Os sujeitos da pesquisa sdo as duas gestoras das
referidas escolas. O instrumento de coleta de dados sera um questionario com
questdes abertas e fechadas. A base teorica esta fundamentada em Arantes (2019),
Batista (2018), Silva e Sousa (2022), Mafassioli (2017), Farenzena e Batista (2024),
Gentili (2001), Paro (2007), Libaneo (2013), Luck (2010), entre outros, além da
Constituicao Federal (CF/1988) e legislacao especifica.

O estudo esta estruturado em cinco secdes. A primeira segao apresenta as
consideragdes introdutérias (tema, objetivos, justificativa, hipoteses, métodos e
resultados alcangados). A segunda detalha a trajetéria metodoldgica (tipo de
pesquisa, local da pesquisa, caracterizagao dos participantes, técnicas de produgao
de dados, procedimentos de coleta e analise de dados). A terceira segéo traz um breve
panorama de politica educacional, financiamento da educacédo, gestdo democratica
como principio e pratica, aspectos gerais do Programa Dinheiro Direto na Escola e
prestacdo de contas. Na quarta secao, os resultados sdo detalhados e analisados.

Por fim, a ultima sec¢ao apresenta as consideracodes finais sobre o estudo.
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2 METODOLOGIA: AS TRILHAS DA PESQUISA

O presente capitulo metodologico descreve a classificagdo da investigagao,
abordando elementos essenciais para a compreensao do percurso empirico trilhado,
dentre eles: tipo de pesquisa, local, participantes, técnicas e instrumentos para a

producao de dados, assim como os procedimentos para a analise de dados.

2.1 TIPO DE PESQUISA

Para analisar os conhecimentos e dificuldades técnicas enfrentadas pelo gestor
na prestagao de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), desenvolveu-
se uma pesquisa de abordagem qualitativa com enfoque descritivo.

O estudo de abordagem qualitativa € crucial por envolver crengas e valores dos
sujeitos, resgatando a subjetividade e revelando a relacdo dinamica e indissociavel
entre o mundo objetivo e a subjetividade que permeia a vida de cada individuo
(Chizzotti, 2018, p. 42). A pesquisa qualitativa preocupa-se com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado e € orientada para "entender o ponto de vista dos
participantes e a maneira como eles constroem o mundo ao seu redor" (Bogdan e
Biklen, 2007, p. 45). Assim, a analise das percepgdes das gestoras contribui para
compreender as interpretacbes e decisbes tomadas frente aos desafios
administrativos.

Ademais, a pesquisa € do tipo descritivo, cujo objetivo primordial € a descrigao
das caracteristicas de determinada populacédo ou fendbmeno (Gil, 2008, p. 28). Nesse
sentido, buscou-se descrever, observar e registrar as caracteristicas do fendmeno
investigado.

Para fundamentar o estudo, utilizou-se a revisao de literatura, que orientou a
investigagcdo dos problemas a partir da concepgao de tedricos e estudiosos da area
(Lakatos e Marconi, 2021). Complementarmente, o estudo requisitou a pesquisa de
campo, de forma a examinar e garantir a realidade fidedigna tanto dos sujeitos quanto
do ambiente investigado. A pesquisa de campo € utilizada para obter informacdes e/ou
conhecimentos acerca de um problema (Richardson, 2017), ancorando-se na

observacédo direta e no contato com a realidade, valorizando a espontaneidade dos
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acontecimentos e a riqueza dos detalhes que emergem do contexto estudado
(Kalinke, 2019, p. 50).

2.2 LOCAL DA PESQUISA

A pesquisa de campo foi realizada em duas escolas da rede estadual de ensino,
denominadas “Escola A” e “Escola B”, ambas localizadas no estado do Piaui.

As duas escolas participantes do estudo foram identificadas por nomes ficticios:
Escola A e Escola B. A Escola A, localizada em Teresina/PlI, foi inaugurada em 1978
e atende 221 alunos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio Regular Parcial. Sua
infraestrutura é considerada satisfatéria para a comunidade local, contando com 7
salas de aula, diretoria, secretaria, sala de professores, sala multifuncional, biblioteca,
laboratorios de arte, ciéncias e informatica, sala de atendimento educacional
especializado (AEE), patio coberto, auditério, quadra de esportes, refeitorio, cantina,
banheiros, depdsitos e arquivo.

A Escola B, situada no municipio de Uniao/Pl, foi fundada em 1938 e é
reconhecida como uma das instituicdes mais tradicionais da cidade. Apds passar por
um processo de reforma e reestruturacao, passou a ofertar ensino em tempo integral,
atendendo 197 estudantes do Ensino Fundamental, Médio e Técnico. Conta com
laboratérios de ciéncias e informatica, biblioteca, sala de mediagdo tecnoldgica,
quadra coberta com vestiarios, além de refeitdério e cozinha adequadamente

estruturados.

2.3 CARACTERIZAGCAO DOS PARTICIPANTES

As participantes desta pesquisa sdo duas gestoras que atuam diretamente no
cotidiano escolar e foram selecionadas por ndo contarem com o suporte de um técnico
financeiro ou contador na gestdo dos recursos financeiros da escola. Para preservar
suas identidades, foram utilizados nomes ficticios. Ambas possuem formagdao em
Licenciatura Plena em Letras Portugués. A gestora Vera, é especialista em

Supervisdo Educacional e a gestora Helena, em Docéncia do Ensino Superior.
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Quadro 01 - Participantes da pesquisa

Participa
ntes
(Nome
Ficticio)

Experié Experién
ncia na cia
Gestao Docente

Gradua Especializ Perfil de

¢ao acao Gestao Local

Dedicada a
profissao,
Letras- busca Escola
Portugu Superviso constante A

& pervi aperfeicoamen (Teresi
Educacional

to, com foco na na)

eficiéncia e
inclusao.

Gestora 11 anos 24 anos
Vera és

Trajetoéria
consolidada,
marcada pela
escuta atenta,
Gestora 12 Letras- |Docéncia do empatia e
anos 26 anos : .
Helena Portugu [Ensino compromisso
és Superior com uma
gestao
participativa e
humanizada.

Escola
B
(Uniao)

Fonte: Questionario respondido pelas participantes (dado das autoras), 2025.

Os dados sobre a experiéncia e formagdo das gestoras estdo claros e
demonstram que ambas possuem vasta experiéncia em docéncia (mais de duas
décadas) e em gestao (mais de uma década).

As duas gestoras contribuiram de maneira valiosa para esta pesquisa,
compartilhando suas experiéncias e os desafios enfrentados no processo de

prestacao de contas do PDDE.

2.4 TECNICAS DE PRODUCAO DE DADOS

A coleta de dados foi realizada no préprio ambiente escolar, por meio de
observacao e da aplicagao de um questionario semiestruturado, elaborado no Google
Forms, contendo perguntas alinhadas aos objetivos da pesquisa. Em seguida,
procedeu-se a analise e interpretacdo das informacgdes obtidas, com destaque para
as falas das participantes, consideradas essenciais para a compreensao do fenbmeno
investigado e para o aprofundamento das discussdes deste estudo.
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O questionario com roteiro semiestruturado foi escolhido por combinar
perguntas estruturadas e abertas, permitindo que o participante "tenha possibilidade
de discorrer sobre o tema proposto, sem respostas ou condicdes pré-fixadas pelo
pesquisador" (Moreira, 2022). Assim, esse procedimento €& apropriado por
"proporcionar melhor visao desse problema ou, entdo, hipoteses que conduzem a sua

verificagao por outros meios" (Gil 2017, p. 47).

2.5 PROCEDIMENTOS DE ANALISES DOS DADOS

A analise dos dados é um aspecto fundamental na pesquisa, pois permite a
compreensao e interpretacdo dos resultados em relagdo ao objeto de estudo. Para
este trabalho, utilizou-se a técnica de Analise de Conteudo de (Bardin 2016, p. 15),
distribuida em trés momentos sequenciais: pré-analise, exploragdo do material e
tratamento dos resultados, inferéncias e interpretacoes.

Esta primeira fase pré-analise: corresponde ao momento inicial do tratamento
das informagdes e tem como objetivo "tornar operacionais e sistematizar as ideias
iniciais, de maneira a conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das
operagdes sucessivas" (Bardin, 2016, p. 125). Nesta etapa, foram realizadas leituras
flutuantes e apontamentos que subsidiaram a compreensao do objeto de estudo e das
informacdes coletadas no questionario.

O passo seguinte - exploracdo do material: configurou-se na exploragdo do
material, que "consiste essencialmente em operacgdes de codificagdao, decomposi¢cao
ou em enumeracao, em funcéo de regras previamente formuladas" (Bardin, 2016, p.
131). Com isso, estabeleceu-se uma selegdo minuciosa e criteriosa, apontando os
indicadores que permitiram um didlogo mais intenso com a proposta do estudo.

A fase final - tratamento dos resultados, inferéncias e interpretagdes: culminou
na categorizagao das respostas dadas, seguindo os objetivos do estudo. O dialogo
entre o fendbmeno investigado, o embasamento tedrico e a compreensdo das
pesquisadoras permitiram responder ao problema de pesquisa. Dessa forma, foi
elaborada uma arvore categorial com o intuito de apresentar os resultados obtidos de
maneira mais clara e organizada, assim, distribuidas:

Analise dos conhecimentos e dificuldades técnicas na gestiao do PDDE

e O nivel de conhecimento dos(as) gestores(as) sobre as normas do programa;
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« Dificuldades e erros recorrentes no preenchimento e envio da documentagao;
e Ainfluéncia da infraestrutura tecnoldgica e suporte institucional.
As categorias de analises, apresentam-se descritas, analisadas e interpretadas
na quarta secido denominada de Resultados e Discussdes. Assim, ha uma relagao de
pertencimento entre todas que foram se estabelecendo a partir do objeto, das leituras

realizadas e do referencial tedrico e metodolégico.
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3 BASES LEGAIS E TEORICAS SOBRE A POLITICA EDUCACIONAL,
FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO E DO PDDE

O presente capitulo apresenta embasamento tedrico e legais, faz-se um
apanhado geral sobre politica educacional, e em seguida, um delineamento sobre o
financiamento da educacéao referenda-se o FNDE e o Programa PDDE e discutimos
sobre gestdo democratica como principio e pratica, para melhor compreender a
problematica investigada.

Para isso, organizamos a discussao proposta em quatro subseg¢des que
caracterizam o aporte tedrico da pesquisa: Breve Panorama de Politica Educacional;
Financiamento da Educacao, Gestdao Democratica: como Principio e Pratica e os

Aspectos Gerais do Programa Dinheiro Direto na Escola.

3.1 BREVE PANORAMA DE POLITICA EDUCACIONAL

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece a educagéao publica e de
qualidade como um direito do cidadao e, em seu Artigo 212, determina que a Uniao
aplique, anualmente, nunca menos que 18% e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no minimo 25% da receita de impostos (incluindo transferéncias) na
manutencdo e desenvolvimento do ensino (Nunes; Santos, 2019).

Em se tratando de estudos na politica educacional, Mainardes; Ferreira; Tello

(2011, p.144) asseveram que:

Tanto no cenario nacional quanto internacional a pesquisa sobre politicas
publicas vem se constituindo como um campo de investigagcdo e em
permanente busca de consolidagdo. [...] Na América Latina, entre as décadas
de 1950 e 1960, surgiu o campo das politicas educacionais como status
epistemologico oferecido pela ciéncia politica.

Um momento importante para o avango nas pesquisas nessa area ocorreu em
1985, com o processo de redemocratizacdo que oportunizou a abertura de novos
caminhos para as politicas educacionais. A pesquisa em politica educacional no Brasil
ganhou forca no periodo das discussodes relacionadas a democratizagao da gestao

escolar. Essas discussoes contrastavam com as teorias administrativas oriundas do
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modelo empresarial, que defendiam a importancia da eficiéncia para o crescimento do
setor e, assim, iam na contramao dos ideais de democratizacéo (Araujo, 2024).

Na década de 1990, com a Reforma do Estado que buscou modernizar a gestao
publica no Brasil, tornando-a mais eficiente e racional fundamentada em uma politica
neoliberal com forte influéncia dos organismos internacionais na educagéo e os
estudos na area de politica educacional ganharam maior visibilidade. Isso ocorreu por
ser uma forma de "justificar as opg¢des ideoldgicas e uma padronizagédo das politicas
na regiao" (Krawczyk, 2019, p. 03). Nessa mesma dire¢cdo, Marques e Faria (2013)
asseveram que, a partir dos anos 1990, os estudos em politicas publicas assumiram
centralidade diante dos novos contornos das politicas, influenciadas pelo processo de
redemocratizagao do pais.

Por outro lado, Saviani (2017, p. 01) entende que as politicas educacionais séo
valiosas nas discussodes tedricas que relacionam a pedagogia e a politica, uma vez
que sua compreensao "pressupde a compreensao da politica educacional como uma
atividade que se exerce no entrecruzamento de duas ciéncias praticas: a ciéncia
politica e a ciéncia pedagodgica".

Segundo Oliveira (2001) e Peroni (2003) mostram que as reformas
educacionais a partir dos anos 1990 focaram em adequar a educacao escolar as
exigéncias do modelo capitalista. Consequentemente, a gestado e a organizacéao do
trabalho escolar passaram a ser conduzidas por critérios praticos da economia de
mercado. Essa demanda surgiu de um cenario macro em que o “Estado deveria
transferir ao setor privado as atividades produtivas em que indevidamente se metera
e deixar a cargo da disciplina do mercado as atividades regulatérias que em vao
tentara estabelecer” (Moraes, 2001, p. 18).

Neste cenario, o neoliberalismo apresenta-se como a ideologia pertinente para
incorporar as peculiaridades e demandas do processo de reestruturagao do capital
em todas as esferas sociais. Sua logica ancora-se na maximizagao da liberdade
individual e na protegao do mercado contra a intervengao do Estado. Assim, o papel
estatal na sociedade é redefinido por principios que defendem que o mercado deve
ser deixado livre para tragar suas proprias regras.

Neste momento de crise, 0 neoliberalismo é visto como uma solugao capitalista
para a retomada da economia dos paises, usando a estratégia de ampliar as fronteiras

comerciais para enfraquecer os impactos da crise. Apés a Segunda Guerra Mundial,
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e com o intuito de impedir a volta as condi¢cdes catastroficas da crise de 1930 e o
retorno das rivalidades geopoliticas, tornou-se necessaria uma reestruturacdo das
formas de Estado e das relagdes internacionais, buscando um ajuste satisfatorio entre
Estado, mercado e instituigdes democraticas. Em poucas palavras, os neoliberais
defendem que o progresso econdmico de uma sociedade esta atrelado a nao
intervencdo do Estado na economia, tendo como pilares a privatizagdo, a
mercantilizacio e a liberalizacao.

Nessa nova ordem, o Estado neoliberal preocupa-se em assegurar as
estruturas legais para a garantia da propriedade privada e o funcionamento do
mercado. Sua atuacdo na condugao da economia é redefinida, conforme a ideologia,
a partir da abertura dos mercados internos para o capital exterior, das privatizagdes e
dos ajustes financeiros adequados para garantir o crescimento do capitalismo (Boron,
2001). A ocorréncia de movimentos de terceirizagéo e privatizagao é justificada como
imprescindivel para reduzir os custos com o aparelho estatal e assegurar maior
eficacia na gestao dos servigos publicos.

No campo da educagéo, a escola publica € vista como um perigoso obstaculo
aos grupos de interesse do capital que visam o controle da instituigdo escolar. Desse
modo, a escola publica é a que mais sofre as consequéncias da aplicacao de medidas
neoliberais, tornando-se a principal afetada desse processo “[...] a partir de uma série
de estratégias privatizantes, mediante a aplicagdo de uma politica de descentralizagao
autoritaria [...] que pretende apagar [...] a possibilidade de uma educagao democratica,
publica de qualidade]...]” (Gentili, 2001, p.15).

A visdo neoliberal compreende que o governo nao tem responsabilidade e
obrigagdo em relacdo a garantia e a oferta do ensino basico a todos os cidadaos.

Azevedo (2001, p. 15) destaca que:

Os poderes publicos devem transferir ou dividir suas responsabilidades
administrativas com o setor privado, um meio de estimular a competigéo e
0 aquecimento do mercado, mantendo-se o padrdo de qualidade na oferta
dos servigos. As familias teriam, assim, a chance de exercitar o direito de
livre escolha do tipo de educacao desejada para os seus filhos.

De acordo com Gentili (1998), os sistemas educacionais enfrentam, sob a
perspectiva neoliberal, uma crise gerencial. Esse diagnostico assegura que os

governos sao incapazes de garantir qualidade e quantidade, e menos ainda de
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articula-las, argumentando a ineficiéncia do Estado como gestor. Afirma-se que a crise
da educacao é consequéncia de uma expansao desordenada, gerando ma qualidade

no ensino. Ao realizar essa discussao, Gentili (1998, p. 18) afirma:

Existe uma crise de qualidade porque os sistemas educacionais latino-
americanos ndo se configuraram como verdadeiros mercados escolares
regulados por uma légica interinstitucional, flexivel e meritocratica. A escola
esta em crise porque nela nao se institucionalizaram os critérios competitivos
que garantem uma distribuicao diferencial do servico, que se fundamente no
mérito e no esforgo individual dos 'usuarios' do sistema.

Desde a década de 1960, as organizagbes internacionais comegaram a
legitimar um discurso que relaciona a educag&o ao desenvolvimento socioecondmico
dos paises. Com interesses econdmicos, mas com influéncia direta na area
educacional, esses Organismos Internacionais passaram a interferir sistematicamente
na educacdo dos paises em desenvolvimento. A justificativa era priorizar o ensino
basico por oportunizar maior retorno e promover a igualdade, pelo menos
politicamente. Ademais, as reformas desses sistemas educacionais foram orientadas
sob a otica neoliberal, justificadas como o meio mais apropriado para atender as
exigéncias do capitalismo (Guerra, 2021).

Com a Reforma do Estado no contexto do governo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), Arantes (2019) ressalta a interferéncia direta dos organismos
internacionais nas politicas educacionais brasileiras, em especial a atuagdo da
Comissao Econbémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e do Banco Mundial
(BM). As principais recomendagdes eram o gerencialismo, a focalizagédo dos recursos,
a autonomia das escolas e a participagao da sociedade civil, vistas como estratégias
de desconcentracdo do papel do Estado. Nesse contexto, Arantes (2019, p. 32)

destaca que:

A estratégia da focalizagdo das politicas educacionais promovidas pelos
ajustes neoliberais se consolidou com a ascenséo do Governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), principalmente no seu primeiro mandato (1995-
1998). Como ja mencionado, o Plano Diretor da Reforma do Estado, instituido
pelo Ministério da Administragdo Federal e da Reforma do Estado (MARE),
estabeleceu o gerencialismo na Administracao Publica brasileira, objetivando
uma gestao por resultados, flexibilizagdo da burocracia, utilizacdo de novas
alternativas para prestacdo de servigos publicos, como a terceirizagéo, a
concessao, a privatizacado e a maior participacao da sociedade civil.
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Na proposta neoliberal implantada pelo Estado brasileiro, a focalizagdo do
financiamento da educacdo pressionava o Sistema Educacional e as unidades
escolares a assumirem as seguintes imposi¢oes: "adequacdo aos novos tempos,
introdugao de novos métodos oriundos da empresa privada, renovagao e inovagao do
trabalho docente, critica as organizagbes de classe (sindicatos e associagdes)"
(Arantes, 2019, p. 32). Corroborando essa visao, Draibe (1993) enfatiza que as
politicas viabilizadas pelo poder publico tinham a privatizagao, a descentralizagédo e a
focalizacdo como as principais orientagcdes das reformas para os paises latino-
americanos.

Nesse cenario neoliberal, o discurso de "descentralizacdo" utilizado pelo
Estado para transferir a sociedade responsabilidades sobre politicas sociais,
educacionais e o financiamento da educacgao, na verdade, representa uma estratégia
de "desconcentracdo" das funcbes estatais, parte de um processo de
desregulamentacao em favor do livre mercado.

O modelo gerencial introduziu na gestdo do sistema educativo diretrizes
advindas do universo empresarial, justificando que "os recursos existentes para a
educacao no Brasil sdo suficientes, cabendo apenas otimizar a sua utilizacido, por
meio de uma maior focagem nos investimentos e uma maior participagdo da
sociedade" (Arantes, 2019, p. 32).

Nesse sentido, o financiamento da educacéo brasileira, sob o modelo gerencial
e neoliberal, pautou-se na conjung¢ao das diretrizes de descentralizagao e focalizagao.
Tais vetores passaram a atribuir recursos aos sistemas de ensino e as escolas
segundo a l6gica empresarial. E nesse contexto que o Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) é langado como uma politica de financiamento focalizada, na esteira
da proposta de Estado gerencialista. O Ministério da Educagédo (MEC) anunciava que,
por meio do repasse direto de verbas via FNDE, as escolas "exerceriam" autonomia
como estratégia dessa Reforma do Estado.

3.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

O financiamento da educacgéao no Brasil configura-se como uma das dimensdes
estruturantes para a efetivacdo do direito a educacao, previsto constitucionalmente

como um direito social. Trata-se de um tema que envolve aspectos legais, politicos e
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econdbmicos, impactando diretamente na qualidade do ensino ofertado em todos os
niveis da educacao basica.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) representa o marco juridico
fundamental para essa questdo. O Artigo 205 define a educagdo como "direito de
todos e dever do Estado e da familia" (Brasil, 1988). Ja o Artigo 212 estabelece a
obrigatoriedade da aplicacdo de um percentual minimo da receita resultante de
impostos, determinando que a Unido invista, anualmente, nunca menos que 18% e os
estados, o Distrito Federal e os municipios, no minimo, 25% na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Esse dispositivo de vinculacdo de receitas € essencial
para garantir recursos minimos e continuos ao sistema educacional.

Além da Constituicao, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB
(Lei n® 9.394/1996) regulamenta e detalha os dispositivos constitucionais, reforcando
em seu Artigo 69 a obrigatoriedade da vinculag&o de recursos para a manutengéo e
desenvolvimento do ensino (Brasil, 1996).

Outro marco relevante é o Plano Nacional de Educacdao (PNE — Lei n°
13.005/2014), que estabeleceu metas e estratégias voltadas ao financiamento. A Meta
20, por exemplo, determinou que o pais deveria ampliar progressivamente o
investimento publico em educagéao até atingir o equivalente a 10% do Produto Interno
Bruto (PIB) ao final da vigéncia do plano, em 2024. No entanto, as restri¢cdes fiscais e
a adogédo de medidas como a Emenda Constitucional n® 95/2016 comprometem o
alcance dessa meta" (Pinto, 2014, p. 72). Assim, demonstra-se a dificuldade em
compatibilizar a previsao legal com o cenario econémico e fiscal do pais.

O financiamento educacional, portanto, € ao mesmo tempo um desafio e uma
garantia legal. Saviani (2008, p. 103) enfatiza que "sem recursos, nao ha como
assegurar as condicbes minimas de acesso, permanéncia e qualidade da educagao".
Entretanto, o autor também alerta que o simples aporte financeiro ndo € suficiente,
sendo necessaria uma politica articulada que contemple a valorizagcdo dos
profissionais da educacéao e o fortalecimento da estrutura pedagdgica.

Nesse contexto, cabe destacar a complexidade do modelo federativo brasileiro,
que impde significativas desigualdades na arrecadagcdo. Os municipios possuem
capacidades distintas de financiamento, o que compromete a equidade na oferta
educacional (Cury, 2002). Nesse cenario, o papel redistributivo da Unido torna-se

essencial, buscando reduzir disparidades regionais e promover maior justica social no
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acesso a educagao. Coerente com o pensamento de Cury, Pinto (2007, p. 98) ressalta
que "o financiamento da educagao deve ser entendido como parte de uma politica
publica que enfrenta limites estruturais de arrecadacgéao e de gestdo, mas que constitui
requisito fundamental para a efetivagao do direito educacional".

Dentro dessa arquitetura legal e institucional, o Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) consolidou-se como um dos mecanismos de financiamento da
educacao basica. O Fundeb, que substituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (Fundef), tornou-se permanente por meio
da Emenda Constitucional n°® 108/2020 e é composto por receitas de impostos
estaduais e municipais, com complementagao da Uni&o.

Essa complementacao da Unido foi ampliada de 10% para 23% de forma
progressiva até 2026, representando um avango ao reforcar a capacidade
redistributiva do Fundo. Os recursos sao prioritariamente aplicados na remuneracao
dos profissionais da educacao (pelo menos de 70% devem ser obrigatoriamente
destinados para esse fim, de acordo com a Lei n® 14.113/2020, destinando o restante
a manutengdo das escolas, compra de materiais, investimentos em infraestrutura e
apoio a programas pedagodgicos. Neste sentido, o Fundeb ampliou o financiamento
para todas as etapas da educacao basica (do infantil ao ensino médio), um avango
significativo em relagdo ao Fundef (Davies 2006, p. 47).

Contudo, ainda que o Fundeb tenha garantido maior estabilidade de recursos,
persistem criticas em relagcdo a suficiéncia dos investimentos. Araujo (2017, p. 39)
observa que "o gasto por aluno no Brasil ainda é insuficiente quando comparado a
padrbes internacionais", revelando a distancia entre a legislagdo e a realidade. A
desigualdade regional continua sendo um grande desafio, pois municipios com baixa
capacidade arrecadatoria enfrentam dificuldades em manter a qualidade do ensino,
mesmo com a complementagdo da Unido.

O financiamento da educacado no Brasil ainda apresenta limites concretos,
como o subfinanciamento histérico em comparagao a paises da Organizagao para a
Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), a desigualdade federativa e as
restricdes fiscais impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016 (Teto de Gastos).
Como defende Pinto, (2014, p. 75), "a garantia de 10% do PIB para a educagéo,
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conforme previsto no PNE, é fundamental para superar o quadro atual, mas so6 se
efetivara com vontade politica e revisao das regras fiscais".

Pode-se afirmar que o Fundeb €& um instrumento indispensavel para o
financiamento da educacao basica, mas precisa ser constantemente fortalecido em
volume de recursos e mecanismos de distribuicdo para assegurar justica social e
igualdade de oportunidades. O financiamento é sustentado por sélida base legal e
politicas estruturadas, mas ainda enfrenta o desafio da suficiéncia e da superagao das
desigualdades regionais. Como defendem Saviani (2008) e Pinto (2014), ampliar o
financiamento € condi¢ao indispensavel para transformar a educagcido em uma politica

efetiva de inclusdo social e desenvolvimento humano.

3.3 GESTAO DEMOCRATICA COMO PRINCIPIO E PRATICA

A gestao democratica possui respaldo juridico sélido no ordenamento brasileiro
€ nao surge apenas como um ideal pedagdgico, mas como um direito assegurado. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206, inciso VI, reconhece a “gestédo
democratica do ensino publico” como um dos principios da educagdo nacional,
garantindo a participacdo da comunidade escolar nos processos de decisdo. Esse
principio é reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (Lei n°
9.394/1996), especialmente nos artigos 3° e 14°, que orientam a criagdo de espagos
participativos, como conselhos escolares, grémios estudantis e demais instancias
colegiadas, fortalecendo a corresponsabilidade entre escola e comunidade.

Nessa mesma dire¢cdo, o Plano Nacional de Educagéo (Lei n° 13.005/2014)
reforca a necessidade de consolidar praticas democraticas na escola ao propor metas
vinculadas a autonomia, transparéncia e participagao social. Dessa forma, o
arcabougo legal brasileiro n&do apenas autoriza, mas convoca a escola publica a
construir, cotidianamente, processos de dialogo, controle social e decisdo coletiva.
Assim, a gestdo democratica passa a ser compreendida como compromisso legal,
ético e social com uma educacao publica de qualidade e socialmente referenciada.

A gestao democratica € “a expresséao politica da escola como instituigdo, social
e educativa, que articula as dimensdes administrativa, pedagogica e participativa”
(Libaneo, 2013, p. 67). A autora ressalta que a democracia, nesse contexto, vai além

da simples consulta a comunidade: ela pressupde o envolvimento ativo de todos os
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sujeitos gestores, professores, alunos, pais e funcionarios no processo decisoério da
escola. Assim, a gestdao democratica € compreendida como um processo educativo
em si, no qual se aprendem valores de responsabilidade, didlogo e solidariedade.

Neste sentido, Paro (2007) defende que a participagdo € o elemento
estruturante da gestdo democratica, uma vez que s6 ha democracia quando os
sujeitos tém poder de decisao sobre aquilo que Ihes diz respeito. O autor critica a
concepgao meramente burocratica de gestdo e argumenta que a escola, enquanto
espaco publico, deve favorecer a construgdo coletiva de seu projeto politico-
pedagogico. Em dialogo com o Libaneo (2013), Paro (2007), reforca que a
democratizagdo da gestao escolar nao se resume a uma exigéncia legal, mas a uma
condicao essencial para a efetividade da educagao de qualidade.

A perspectiva participativa da gestdo também é defendida por Luck (2010), que
compreende o gestor escolar como um lider articulador, responsavel por criar
condicbes para que todos os atores se sintam corresponsaveis pelo funcionamento
da escola. Para a autora, “a gestdo democratica implica um processo de mobilizagao
das pessoas em torno de objetivos comuns, baseados em principios éticos, de
respeito mutuo e compromisso coletivo” (Luck, 2010, p. 25). Assim, a fungéo do gestor
nao se restringe a administragdo de recursos, mas envolve o fortalecimento de
relacbes humanas e institucionais pautadas na confianga e na cooperacgao.

Gadotti (2000) amplia a discussao ao afirmar que a gestdo democratica esta
intrinsecamente ligada a ideia de educacgéo cidada e emancipadora, inspirada na
pedagogia freiriana. Para o autor, democratizar a gestdo escolar significa
democratizar o proprio conhecimento e as relagdes de poder dentro da escola. Nessa
Otica, a gestao se torna também um espacgo de formacgao politica, na medida em que
promove a consciéncia critica e o protagonismo dos sujeitos no processo educativo.

Dourado (2001) acrescenta que a efetivagdo da gestdo democratica requer
politicas publicas de formacao e valorizagdo dos profissionais da educacao, bem
como o fortalecimento dos conselhos escolares e outras instancias colegiadas. O
autor enfatiza que a autonomia da escola ¢é indissociavel da responsabilidade social e
da participagdo da comunidade escolar na tomada de decisbes. Assim, a gestao
democratica se concretiza quando ha transparéncia, corresponsabilidade e dialogo

permanente entre os diversos segmentos.
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Em suma, os autores discutem sobre um mesmo ideal: a gestdo democratica
como pratica social e educativa, que ultrapassa o campo técnico da administragcao
escolar e se insere no campo politico e ético da formacao cidada. Enquanto Libaneo
e Luck ressaltam o papel articulador do gestor, Paro e Gadotti enfatizam a participagao
e emancipagao dos sujeitos, e Dourado destaca as condig¢des institucionais e politicas
necessarias para sua efetivacdo. Essa convergéncia de ideias evidencia que a gestao
democratica € tanto um principio quanto um processo, que se constréi cotidianamente
nas relacdes e praticas da escola publica.

Portanto, promover a gestdo democratica na educagéo n&do € apenas cumprir
um preceito legal, mas materializar uma concepc¢ao de escola comprometida com a
justica social e a cidadania. Cabe ao gestor escolar assumir o papel de mediador e
incentivador da participagao, fomentando uma cultura institucional baseada na escuta,
no dialogo e na corresponsabilidade, aspectos indispensaveis a consolidagdo de uma

educacgao verdadeiramente democratica.

3.4 ASPECTOS GERAIS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

No ambito das politicas de financiamento da educagao, o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) (constitui uma iniciativa) se insere na politica do FNDE que
tem como uma de suas finalidades transferir recursos financeiros de forma
suplementar diretamente as escolas publicas da educacao basica e as instituicdes de
educacao especial sem fins lucrativos.

O PDDE foi inicialmente instituido em 1995 pela Resolu¢ao CD/FNDE n° 12,
de 10 de maio de 1995', entdo sob a denominagdo de Programa de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE). Seu objetivo principal era agilizar
a assisténcia financeira da Unido aos sistemas publicos para o cumprimento do
disposto no Art. 212 da Constituicao Federal de 1988, que cita em seu §1° que a Uni&do
“‘prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento dos seus sistemas de ensino e o atendimento

prioritario a escolaridade obrigatéria” (Brasil, 1995).

A Resolugdo n°® 12/1995 n&o esta mais em vigor. O programa passou por inUmeras atualizagdes e
mudancas ao longo do tempo. Atualmente, o PDDE é regulamentado por resolugées mais recentes.
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O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), autarquia
vinculada ao Ministério da Educacéo e criada pela Lei n® 5.537/1968, tem a missao de
assegurar a qualidade da educagdo por meio da transferéncia de recursos e
assisténcia técnica. Nesse contexto, surge o PDDE que se destaca por sua
operacionalizacao descentralizada, que envolve a colaboracdo entre diferentes
entidades para a efetiva aplicagdo dos recursos nas unidades escolares.

De acordo com o disposto na Lei n°® 11.947/2009, o Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), tem por objetivo prestar assisténcia financeira de carater
suplementar as escolas publicas da educagao basica das redes estaduais, municipais
e do Distrito Federal, as escolas de educacéao especial qualificadas como beneficentes
de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao publico, bem como as
escolas mantidas por entidades de tais géneros.

O Programa também visa fortalecer a participagdo social e a autogestao
escolar, incentivando "[...] o exercicio da cidadania com a participagdo da comunidade
no controle social [...]" (Nunes e Santos, 2019). Nesse sentido, compete as instituicdes
responsaveis por receber, gerenciar e prestar contas dos recursos financeiros
transferido pelo FNDE que sdo as Entidades Executoras (EEx) assegurar a
participacao sistematica e efetiva das comunidades escolares em todas as etapas,
desde a selecdo das necessidades educacionais prioritarias até o acompanhamento
do emprego dos recursos, bem como disponibilizar todas as informagdes referentes a
aplicagao do programa.

O PDDE tem sua génese como uma iniciativa de repasse de recursos
financeiros diretamente para as escolas publicas de ensino fundamental das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal. Sua principal caracteristica € o carater
descentralizador, pois os recursos do FNDE sao repassados diretamente para as
escolas, que se tornam responsaveis pela gestdo desse dinheiro. Essa
descentralizagao esta em conformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB — Lei n® 9.394/1996), cujo Artigo 12 estabelece, entre as incumbéncias
dos estabelecimentos de ensino: "ll - administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros" (Brasil, 1996).

Em sua primeira versao, até 2008, o PDDE atendia apenas as escolas publicas

de ensino fundamental. Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 59, de 11
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de novembro de 2009, que ampliou a obrigatoriedade da educacgao escolarizada para
a faixa etaria dos 4 aos 17 anos, o PDDE foi estendido para as demais etapas da
educacao basica, incluindo a educagao infantil e o ensino médio. Acompanhando essa
trajetoria, Farenzena (2012, p. 111) assevera que o PDDE foi a agdo de transferéncia
de recursos financeiros que teve o crescimento mais expressivo, pois Seus recursos
foram multiplicados "trés vezes e meia, confrontando-se 2010 e 2006".

A hegemonia neoliberal marcou a concepg¢ao de financiamento presente no
PDDE. Como primeiro programa de transferéncia de recursos financeiros da Unido
diretamente para escolas publicas, o PDDE consolidou-se como um mecanismo de
promoc¢ao do financiamento descentralizado do sistema de ensino brasileiro. Esse
modelo era justificado pelo discurso de que proporcionava melhores condigdes de
investimento na qualidade educacional preconizada pela Constituicio de 1988
(Arantes, 2019).

O PDDE Basico foi idealizado e implementado como um programa federal
pioneiro de financiamento direto na escola, atendendo a uma das principais
orientacdes do Banco Mundial em seu receituario para a implantacdo das reformas
educacionais que ao longo dos anos foi complementado por programas "PDDE Agdes
Integradas" ou "PDDE Equidade" para atender outras necessidades das escolas.

O PDDE Basico é a modalidade principal, voltada para o atendimento de todas
as escolas publicas da educagéao basica. Seu objetivo é fornecer recursos financeiros
diretamente as unidades escolares, permitindo a realizacdo de pequenas melhorias
na infraestrutura, aquisicdo de materiais didatico-pedagdgicos e atendimento a
necessidades emergenciais. Essa abordagem descentralizada fortalece a autogestao
escolar, pois a propria escola decide como aplicar os recursos de acordo com suas
prioridades (Farenzena, 2012).

Ja as Acgdes Integradas do PDDE englobam programas complementares que
visam atender necessidades especificas. Segundo o manual do PDDE Basico (FNDE,
2024), essas acgdes sao estruturadas principalmente em: PDDE Equidade: visa prestar
assisténcia financeira as escolas publicas de educacao basica, contribuindo para a
manutencdo e melhoria fisica e pedagdgica das unidades de ensino; PDDE
Qualidade: Programa instituido pelo (MEC) com o objetivo de elevar a qualidade da
educacao infantil e potencializar o desenvolvimento integral das criangas de 0 a 5 anos
de idade.
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As Acgbes Integradas funcionam como um instrumento de suporte e
complementagdao ao PDDE Basico, potencializando os efeitos do programa nas
escolas publicas, com foco em demandas de financiamento especificas (Mafassioli,
2015).

O quadro a seguir detalha as diferentes modalidades e agcbes do PDDE,
separando a conta basica das agdes que visam a equidade e a qualidade do ensino,
alinhando-se a fungdo do programa como um instrumento de suporte e

complementagao ao financiamento das escolas.

Quadro - 02 Quadro Explicativo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

CONTAS DAS AGOES INTEGRADAS

CONTA PDDE PDDE EQUIDADE PDDE QUALIDADE
BASICO
PDDE agua, Programa Inovagdo Educagéao
Esgotamento, Conectada;
Manutencéo Sanitadrio e Infraestrutura nas | Programa Escola e Comunidade;

Escolas do Campo, Indigenas e | PDDE Compromisso — Cantinho da
Quilombolas; Leitura;

Sala de recursos Multifuncionais, e | Programa Escola das
PDDE Diversidades. Adolescéncias; Programa Ensino

Médio Noturno Mais;

Programa Brasil na Escola;
Programa Educacgao e Familia;
Programa Emergencial Covid;
Programa Ensino Médio Inovador;
Programa ltinerarios Formativos;
Programa Mais Alfabetizacgao;
Programa Novo Ensino Médio;
Programa Tempo de Aprender.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no portal do FNDE (Brasil, 2025).

O quadro evidencia a estrutura multinivel do PDDE:

1. PDDE Basico (Manutengao): Representa o repasse de recursos de carater
geral, destinados a cobrir pequenas despesas de custeio (manutengao) e
capital (pequenos investimentos). Este &€ o foco principal de gestédo

descentralizada das escolas.
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2. Agdes Integradas: Estas representam financiamentos focalizados que buscam
atender necessidades especificas, conforme o receituario das reformas
educacionais (focalizagao):

e PDDE Equidade: Focado em grupos populacionais ou necessidades
estruturais especificas (Escolas do Campo, Indigenas e Quilombolas;
Diversidades).

e PDDE Qualidade: Direcionado a programas e projetos pedagdgicos
especificos com o objetivo de melhoria da qualidade (Ex: Inovagao,

Ensino Médio, Alfabetizagao).

Assim, € visto no quadro a abrangéncia do PDDE, e a relevancia do programa
para a manutencao, suporte e autonomia dos recursos financeiros diretamente
destinados as escolas, evidenciando seu papel estratégico no fortalecimento da
gestao escolar e na promogéao da qualidade da educagéao basica no pais.

Neste sentido, Valente (2011) assevera que a criagcdo do PDDE Basico veio
acompanhada pelo discurso de contribuir para a autonomia da escola na gestdo dos
recursos financeiros, em defesa da qualidade da educacao publica e do fortalecimento
da gestdo democratica. Além disso, o repasse direto de recursos as escolas visaria
dificultar os desvios e gastos indevidos.

Estudos de Adrido e Peroni (2006; 2007) apontam que o PDDE deve ser
compreendido como uma das acdes que materializam a redefinicdo do papel do
Estado na politica educacional brasileira, em especial nas propostas de financiamento
e gestao escolar ocorridas a partir dos anos 1990.

A politica educacional, nesse viés, materializou-se por meio de um movimento
de centralizacado/descentralizacdo, no qual é descentralizado o financiamento e
centralizado o controle das decisdes de politica e gestdo da educagao. Analisando as
politicas educacionais da década de 1990, fica evidente que o Estado centraliza o
controle por meio de mecanismos de avaliacdo e regulacdo e descentraliza o
financiamento.

Sobre esse contexto politico, Mafassioli (2017, p. 152) afirma que:

A educagao brasileira passou por reformas em sua estrutura e orientacgoes,
destacando-se as seguintes: redistribuicdo de recursos; descentralizagéo da
execugcao do gasto; reforco da progressividade e redistributividade dos
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recursos; reequilibrio  regional da alocagdo; descentralizagao;
desconcentragdo de recursos e fungdes; incentivo a participagéo dos pais nas
escolas; parcerias de governos com a sociedade civil; modernizagdo dos
conteudos; diversificagdo das carreiras; criacdo de sistemas nacionais de
capacitacdo docente; e criagcdo de um sistema nacional integrado de
avaliagdes educacionais.

Assim, o PDDE foi criado como uma iniciativa de repasse de recursos
financeiros diretamente para as escolas publicas de ensino fundamental das redes
estadual, municipal e do Distrito Federal, reforcando a politica de descentralizacdo
dos recursos publicos destinados a educacéo.

Segundo Mafassioli (2017), o PDDE foi inserido como um dos produtos
exigidos pelas condicionalidades e objetivo do Fundescola, cujo propésito era
financiar investimentos em melhorias escolares para garantir um padrdo minimo de
qualidade do ensino e diminuir as desigualdades socioeducacionais entre as escolas
publicas das diferentes regides do pais.

Mafassioli (2015), analisando o Programa, destaca que as (re)formulagcdes
ocorridas no PDDE evidenciam um movimento de regulagao da politica ao longo dos
governos, gerando desdobramentos para a gestao escolar e financeira da educagao
basica publica. A autora assevera que, a partir de 2007, no governo Lula, com a
implantacédo do Programa de Desenvolvimento da Educacédo (PDE), os recursos
destinados ao PDDE em suas Agdes Integradas tiveram um aumento significativo
(Mafassioli, 2017, p. 228) afirma que:

Foi a partir de 2007, com a implantagao do PDE, que os valores passaram a
aumentar, em valores constantes, ano a ano, na medida em que as
modalidades foram sendo implantadas. No ano de 2009 houve acréscimo
significativo de recursos, pois foi um ano em que muitas escolas passaram a
receber recursos do Mais Educacédo e do PDE Escola, sendo estas as
modalidades com maior volume de recursos financeiros. Conforme os dados
apresentados no Relatério do FNDE de 2014, os investimentos do PDDE, no
ano de 2013, incluindo as agbes agregadas, foram de R$ 2,7 bilhGes. O
montante beneficiou mais de 133 mil escolas em todo o Pais. Isto pode ser
observado na evolugdo do orgamento do FNDE, que passou de R$ 6,33
bilhdes, em 2003, para R$ 50,93 bilhdes, em 2013.

Tal aumento orgamentario levou o FNDE a ocupar a segunda posigédo de maior
autarquia do pais em termos orgcamentarios, assumindo a responsabilidade por 55%

do total dos recursos movimentados pelo (MEC) (Mafassioli, 2017).



34

ApOs essa contextualizagao histérica, vale destacar que o PDDE Basico € uma
politica que atravessou diferentes governos: sua génese ocorreu no contexto do
Estado neoliberal (Governo FHC) e adentrou os governos Lula da Silva e Dilma
Rousseff, passando por mudangas e ganhando diversificadas a¢des e focos por meio
das modalidades integradas e permanece até a presente data, de acordo com as
diretrizes de cada politica educacional.

E inegavel, conforme defendem Silva e Souza (2022), que muitas escolas
publicas brasileiras atendem segmentos empobrecidos da populagao e que politicas
como o PDDE Basico contribuem em dotagdo de recursos imprescindiveis para a
garantia do direito a educagao. Além disso, o Programa coloca em evidéncia a
problematica das politicas de financiamento que encontram desafios devido as
desigualdades socioeducacionais presentes nas diferentes regides do pais.

Enquanto politica continuada de financiamento direto as escolas desde 1995,
€ importante ressaltar que o PDDE Basico apresenta limites para que a escola alcance
a autonomia plena e a melhoria da qualidade do ensino. Como destacam Silva e
Souza (2022, p. 47-48), "ndo se pode perder de vista que o PDDE necessita estar
articulado com outras agdes, a fim de superar os desafios enfrentados pelas diferentes
realidades dos sistemas de ensino e unidades escolares". Assim, mesmo sendo uma
politica nacional, € crucial considerar as peculiaridades locais e os distintos
desempenhos na gestdo de recursos, evidenciando as diferengas no indicador
"Execucdo de Recursos" que, em alguns casos, alcanga a classificagdo Baixo (4 a 6).

Neste contexto, sobre esse aspecto, Silva e Souza (2022, p. 48) destacam que:

Uma analise do Programa evidencia que a politica de financiamento encontra
desafios significativos para superar as desigualdades socioeducacionais
presentes nas diferentes regides do pais. [...] faz-se necessario problematizar
as dificuldades enfrentadas na administragdo da UEx na gestdo dos recursos
financeiros.

Considerando a magnitude do Programa Dinheiro Direto na Escola, como uma
politica que vem atravessando diferentes governos, pode-se reconhecé-la como
politica de Estado e ndo de governo. Diante dessa caracteristica, o PDDE Basico e as
Acdes Integradas tém sido objeto de investigag¢des e produgdes académicas.

Vale mencionar ainda o artigo 5°, da Resolugdo n° 15 de 16 de setembro de

2021 (Brasil, 2021, p.4), enfatizando a destinagéao dos recursos do PDDE:
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Art. 5° O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE ira
repassar os recursos do PDDE e Acdes Integradas as escolas de que tratam
o art. 3° desta Resolugéo, por intermédio de suas Executoras — EEXx,
Unidades Executoras Préprias — UEx e Entidades Mantenedoras — EM, assim
definidas: | — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,
autarquia federal responsavel pela execucédo de politicas educacionais do
Ministério da Educacdo — MEC, com o objetivo de alcancar a melhoria e
garantir uma educacéo de qualidade a todos; Il — Entidade Executora — EEX,
prefeituras municipais e secretarias estaduais e distrital de educagado que
representam unidades escolares publicas com até 50 (cinquenta) estudantes
matriculados; Il — Unidade Executora Propria — UEX, organizagado da
sociedade civil com personalidade juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, constituida com a finalidade de representar uma unidade escolar
publica ou um consércio de unidades escolares publicas, integrada por
membros da comunidade escolar e comumente denominadas de caixa
escolar, conselho escolar, associagdo de pais e mestres, circulo de pais e
mestres, dentre outras denominacbes; e IV — Entidade Mantenedora — EM,
organizagao da sociedade civil com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, qualificada como beneficente de assisténcia social ou de
atendimento direto e gratuito ao publico, representativa das escolas privadas
de educagao especial.

Com o passar dos anos e o progresso gradual na qualidade da educacgao, o
FNDE agregou novas agbes ao PDDE. Atualmente, o programa financia iniciativas
como a Educagéo Integral, o Ensino Médio Inovador e o funcionamento das escolas
nos finais de semana, entre outras, indicando uma expansao de seu escopo para além
do custeio basico.

Embora programas de financiamento as escolas publicas no Brasil existem
desde os anos 1980, o PDDE, introduzido a partir de 1995, conferiu destaque a estes
financiamentos de recursos publicos. Esses programas, mesmo em condigdes
orcamentarias estreitas, adequam-se a necessidade de resolver questdes
inesperadas que o gestor enfrenta e que nao sao remediadas pelo poder publico, além
de adicionarem fun¢des desempenhadas pela escola (Souza, 2016).

O PDDE surgiu com o intuito de facilitar a gestao escolar na administragéo dos
recursos, visando gerar autonomia e descentralizagdo. Contudo, para que esse
processo seja eficiente, a administragado publica deve fornecer informacdes claras e
necessarias sempre que solicitadas, permitindo que a comunidade participe
ativamente no controle social. Por sua vez, as Unidades Executoras (UEx) das escolas

devem manter o controle rigoroso de documentos comprobatérios de todos os
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repasses e gastos realizados, o que € importante para garantir a utilizacao consciente,
eficiente e eficaz desses montantes (Torres, 2019).

Portanto, faz-se necessario o desenvolvimento de ferramentas, como
demonstrativos de origens e aplicagbes de recursos, que mostrem com clareza e
exatiddo as informacdes prestadas. Tais ferramentas devem ser de facil entendimento
para que toda a comunidade escolar possa acompanhar e fiscalizar a utilizacao

desses valores.

3.4.1 Prestacao de Contas

A obrigatoriedade da prestagao de contas (PC) € um principio fundamental da
administragdo publica, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988. O Artigo 70,
paragrafo unico, da Carta Magna, é taxativo ao esclarecer que: "prestara contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniao
responda, ou que, em nome desta, assume obrigacbes de natureza pecuniaria”
(Brasil, 1988).

Conceitualmente, a PC refere-se ao procedimento pelo qual o responsavel
deve comprovar o uso, emprego ou movimentagao dos bens e valores publicos que
Ihe foram entregues ou confiados, dentro dos prazos fixados, perante o o6rgao
competente (Silva, 2004).

Para o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), a PC é central para a fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial. Sendo assim, de acordo
com o TCU (Brasil/TCU, 2022), a PC:

[...] consiste em informagdes e analises quantitativas e qualitativas dos
resultados da gestdo orcamentaria, financeira, operacional e patrimonial do
exercicio, com vistas ao controle social e ao controle institucional previsto nos
artigos 70, 71 e 74 da Constituicdo Federal [...].

No ambito do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a PC ¢é definida pela
Resolugcdo CD/FNDE n°® 15, de 16 de setembro de 2021, que dispde sobre as
orientagbes para apoio técnico e financeiro, fiscalizagcdo e monitoramento do

programa. O conceito é especificamente abordado no Artigo 29 (Brasil, 2021, p. 20):
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A prestacdo de contas consiste na comprovagao pelas EEx [Entidades
Executoras], UEx [Unidades Executoras] e EM [Entidades Mantenedoras] da
execuc¢ao dos recursos recebidos as custas do PDDE e das UEx e EM
recebidos as custas das Agbes Integradas, incluidos os saldos
reprogramados de exercicios anteriores e os rendimentos auferidos nas
aplicagdes financeiras, bem como do cumprimento dos objetos e objetivo do
PDDE e Acoes Integradas.

Em sintese, a prestacdo de contas é a demonstragdao de como 0s recursos
publicos transferidos foram utilizados em determinado periodo, evidenciando o
montante recebido, as despesas realizadas, os objetivos alcangcados e o saldo
reprogramado para o proximo exercicio (FNDE, 2019).

A PC, independente do ambito publico ou privado, deve ser realizada por
intermédio dos 6rgdos controladores como Tribunais de Contas e, crucialmente, pela
sociedade, cabendo ao gestor ou outra pessoa por ele delegada a organizagao dos
documentos.

Piscitelli e Tombd (2012) alertam que os gestores devem ficar atentos nao
apenas aos prazos e formas de encaminhamento das prestagcdes de contas, mas,
principalmente, a legislagéo vigente que define a maneira correta de utilizar e justificar
cada verba publica.

Para tanto, o FNDE (2019) enfatiza que os gestores publicos da area de
educacao devem possuir conhecimentos basicos sobre a PC, tais como: tipos de
documentos, formas e prazos de encaminhamento da documentagao, e os érgéos de
analise e julgamento da regularidade das contas. O Quadro, a seguir, apresenta essas

informacodes:
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. Prazo para Forma de A Quem
Entldades Gestoras encaminhar Encaminhamento Encaminhar
. A prefeitura
g:\é:d?igzs(géi;:utoras Ultimo dia util de Fisicamente (em municipal ou
(Asspocia ses de Pais e janeiro do ano papel), acompanhada secretaria de
Mestres QConseIhos subsequente ao de formularios e educacéao
Escolarés Caixas recebimento dos documentacgéao (conforme
Escolares’ etc.) recursos. comprobatoria. vinculagao da
S escola).
Unidades Executoras 30 de abril do Eletronicamente, por
x) (Prefeituras ou ano subsequente meio do Sistema de
(EEx) (Prefeit b t io do Sist d Ao FNDE
Secretarias Estaduais e ao recebimento Gestao de Prestacao '
Distrital de Educagéao) dos recursos. de Contas (SIGPC).
Entidades
?2:22%?:%%’:5 (EM) 30 de abril do Eletronicamente, por
“ S ano subsequente meio do Sistema de
Pestalozzi, Associagdes bi i Gestio de Prestacs Ao FNDE.
de Pais e Amigos dos ao recebimento estao de Prestagéo
Excepcionais — APAE dos recursos. de Contas (SIGPC).
etc.)
UEXx, EEx, e EM (em ::]od:r:l:;t:::go do Eletronicamente, por
caso de_ necessidade de para envio da PC me|o~do Sistema dg Ao ENDE.
envio direto da PC ao Gestéo de Prestacao
DE) (do PDDE de Contas (SIGPC)
Interativo). '

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Resolugcdo CD/FNDE n° 15, de 16 de setembro de
2021.

Para a montagem dos autos da prestacdo de contas, diversos critérios
documentais devem ser rigorosamente observados. A documentagéo deve conter:
e Comprovantes de Despesas: Notas Fiscais emitidas pelo fornecedor
(detalhando mercadorias e pregos); e em todos os comprovantes de despesas,
deve constar o recibo de quitagcao e recebimento de materiais ou servicos.
e Conformidade Legal: Quaisquer pagamentos feitos a pessoas fisicas devem
estar em conformidade com a legislagéo tributaria, incluindo a retengéo na fonte
do que for devido (Kohama, 2010).
Além desses critérios, a prestacao de contas deve ser complementada com:
e Demonstrativos: Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa e de

Pagamentos efetuados.
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Bancarios: Extratos bancarios das contas correntes e de aplicagao financeira,
e Conciliagdo Bancaria (para despesas nao langadas até 31 de dezembro).
Comprovacao da Destinagao: Documentos que comprovem a destinagcdo dos
recursos, a exemplo de atas de reunides com o conselho escolar, pesquisa de
pregos, notas fiscais, recibos e copias de cheques (FNDE, 2019).

O Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (SiGPC), conforme consta no

site do FNDE (2020), estabelece as etapas do dever constitucional de prestacéo de

contas. O sistema é responsavel por:

1.

Insercdo de Dados: Coleta dos dados da execucao técnica e financeira pelas

Entidades Executoras.

2. Verificagao: Acompanhamento das informagdes pelo controle social.

3. Andlise: Realizagdo da analise das informacdes prestadas pelo FNDE.

4. Controle: Adocdo de medidas de excecdo, quando cabiveis, e inclusdo de

informacdes encaminhadas pelos 6rgaos de controle.

O SiGPC assegura a elaboracgao, envio e recebimento da prestagao de contas,

bem como a analise financeira por meio da confecgao de relatdrios gerenciais e

acompanhamento de prazos. A Figura 1, mostra um dos documentos utilizados para

tais fins.
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Figura 1 — Demonstrativo da execugao da receita e da despesa de pagamentos
efetuados

FNOE

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
DIRETORIA FINANCEIRA
COORDENAGAO-GERAL DE CONTABILIDADE E ACOMPANHAMENTO DE PRESTACAO DE CONTAS PRESTACAO DE CONTAS

DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA E DE PAGAMENTOS EFETUADOS

BLOCO 1 - IDENTIFICACAQ
01— Programa/Agao | 02 - Exercicio

03 - Nome 04 — Numero do CNPJ

05 - Enderego | 06 — Municipio | 07-UF

BLOCO 2 - SINTENSE DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA (RS)

08 — Saldo do Exercicio Anterior 09 — Valor Creditado pelo FNDE no Exercicio 10 — Recursos Préprios 11- de Aplicacdo Financeira 12 — Devolucao de Recursos ao FNDE (-)
Custeio Capital Custeio Capital Custeio Capital Custeio Capital Custeio Capital
13-V, o = s 18- N° de Escolas
— Valor Total da Receita 14 - Valor da Despesa Realizada (-) 15— Saldo a Reprogramar para o Exercicio Seguinte 16 - Saldo Devolvido 17 — Periodo de Execuco Atendidas
Custeio Capital Custeio Capital Custeio Capital Custeio Capital
T S I
S -
BLOCO 3 - PAGAMENTOS EFETUADOS
25 — Documento 26 — Pagamento
19 - ¥y 22 - Tipo de Bens e Materiais Adquiridos ou Servigos | 23 - Origem 24 - Nat £9 -0 agamonto e
tem 20 - Nome do Favorecido 21- CNPJ ou CPF Contrabados RS () Desp Tipo | Nomero Data N° Ch/OB Data 27 - Valor (R$)
28 - TOTAL
BLOCO 4 — AUTENTICACAO
Local e Data Nome do(a) Dirigente ou do Representante Legal Assinatura do(a) Dirigente ou do Representante Legal

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Demonstrativo da
execucao da receita e da despesa de pagamentos efetuados. Disponivel em:
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/resolucoes-e-
formularios. Acesso em: 18 set. de 2025.

Desse modo, a prestacédo de contas sobre o uso dos recursos do PDDE é, sob
varios aspectos, um fator determinante e de suma importancia. Ela ¢é vital tanto para
a transparéncia e responsividade no uso dos recursos publicos quanto para a
manutencdo das instituicbes no programa, garantindo que estas continuem
acessando 0s recursos e possam beneficiar um expressivo numero de escolas e
alunos, alcangando o obijetivo final da politica publica (Farenzena; Batista, 2024).

Neste sentido, o controle dos recursos publicos € realizado por intermédio da

contabilidade publica, fazendo parte do controle social, que visa acompanhar o


https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/resolucoes-e-formularios
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/pdde/resolucoes-e-formularios
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desenvolvimento e a desenvoltura da gestéo publica conforme a legislagdo. Assim, a
transparéncia é exigida na administragdo publica, fundamentada nos seguintes
principios constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Damasceno, 2014).

Sobre a transparéncia cabe ressaltar a alteragdo na LDB/96, em 2024,
especificamente em seu Art. 14-A. ao terminar que A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotarao, como principios de gestao de suas redes de ensino,
a transparéncia e o acesso a informacao, devendo disponibilizar ao publico, em meio
eletrénico, informagdes acessiveis referentes a:

Segundo o inciso V — a execucao fisica e financeira de programas, de projetos
e de atividades direcionados a educacéao basica e superior financiados com recursos
publicos, renuncia fiscal ou subsidios tributarios, financeiros ou crediticios,
discriminados de acordo com a denominagéo a eles atribuida nos diplomas legais que
os instituiram.

Esta alteracdo na LDB/96 representa um avancgo significativo no sentido de
garantir transparéncia na aplicagédo dos recursos publicos, exigindo dos gestores
conhecimentos aprofundados sobre esta atribuicdo, além de permitir que a sociedade

acompanhe com mais clareza e precisao o uso dos recursos destinados a educacao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secao apresentamos a analise e discussao dos resultados da pesquisa
0S quais se apresentam em trés topicos denominados por categorias de analises,
construidas a partir dos objetivos especificos que nortearam a pesquisa e serviram de
base para a construgédo dos dados. A analise das respostas fornecidas pelas gestoras
Vera e Helena, quando articulada ao quadro categorial nos permite compreender de
forma mais ampla como se manifestam, na pratica, os conhecimentos e as
dificuldades técnicas relacionadas a prestagéo de contas do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE).

Figura 2: Arvore Categorial do Estudo

Analise dos conhecimentos e dificuldades técnicas enfrentadas por
gestoras escolares na prestacédo de contas do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE)

L !

@) nivel de Dificuldades e erros A influéncia da
conhecimento das recorrentes no infraestrutura
gestoras sobre as preenchimento e envio tecnologica e suporte
normas do programa da documentagéo institucional

PDDE

Fonte: Construida pelas pesquisadoras, a partir dos objetivos da pesquisa, 2025.

4.1 O NIVEL DE CONHECIMENTO DAS GESTORAS SOBRE AS NORMAS DO
PROGRAMA

As respostas fornecidas pelas gestoras revelam elementos importantes sobre
o perfil de conhecimento, as dificuldades técnicas e as implicagcbes da prestacéo de
contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). A analise demonstra que,
embora exista compreensao basica das normas e orientagdes do programa, persistem
desafios estruturais e formativos que impactam a execucdo financeira e a

conformidade dos procedimentos administrativos.
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Quadro 4 - Conhecimentos das gestoras sobre as normas do programa (PDDE)

Participantes Respostas

Saber diferenciar o que é custeio e capital e aplicar com responsabilidade e
transparéncia. Conheco bem. Através do curso de gestdo oferecido pela
Vera SEDUC/PI, se aprende a conhecer as diretrizes que norteia o programa
dinheiro direto na escola (PDDE). Hoje contamos também com orientagbes
direto do FNDE, através de lives e aplicativos.

Realizacdo de pesquisas de precos, aquisigdo/contratacdo dos bens ou
Helena servigos, guardar a documentagéo por 10 anos, despesas permitidas e néo
permitidas. Conheg¢o bem. Baseada nas orientagdes técnicas.

Fonte: Questionario respondido pelas participantes (dados das autoras), 2025.

Inicialmente, observa-se que as gestoras afirmam possuir conhecimentos
relevantes sobre as normas do PDDE, destacando a capacidade de diferenciar custeio
e capital, o que é fundamental para a correta aplicagcao dos recursos. Essa distingéo
€ essencial, conforme destaca Secchi (2010), pois politicas publicas descentralizadas
dependem da correta classificagdo e execugcado das despesas, sob risco de incorrer
em irregularidades.

No entanto, apesar da confianga expressa pelas participantes (Vera e Helena)
em seu conhecimento, a analise de suas respostas revela que o foco do conhecimento
reside em aspectos estritamente burocraticos e técnicos da execugao. Essa énfase
na legalidade da despesa e na guarda documental reforca a dimensao técnica e
administrativa da gestdo, confirmando a perspectiva de Lick (2017) de que, na
pratica, a participagdo na gestdo democratica tende a ser reduzida a essa esfera. O
dominio do "como fazer" técnico € vital para evitar a reprovacdo das contas, mas,
ironicamente, ele pode desviar a atengao do gestor de sua fungao principal.

As gestoras também avaliam seu conhecimento como satisfatorio, atribuindo
essa competéncia aos cursos de formacao oferecidos pela SEDUC/PI e aos materiais
disponibilizados pelo FNDE, como lives, orientagdes e aplicativos. Essa percepcgao
dialoga com Kenski (2012) e Libaneo (2013), que ressaltam a importancia da
formacgao continuada como estratégia para fortalecer a autonomia técnica da gestao

escolar. Contudo, apesar de reconhecer a existéncia de orientacdes institucionais, as
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gestoras evidenciam que tais formacgdes nao sao suficientes para suprir as lacunas
técnicas existentes no cotidiano das escolas.

Por outro lado, a dependéncia da formacao oferecida pela SEDUC/PI e pelo
FNDE indica uma autonomia técnica supervisionada. Enquanto a existéncia desses
cursos é positiva (Kenski, 2012), a necessidade de recorrer constantemente a lives e
aplicativos do FNDE sugere que o conhecimento nao esta internalizado ou que as
normas sao excessivamente volateis e complexas.

Essa situacdo remete diretamente aos desafios da Gestdo Democratica
apontados por Saviani (2016) e Libaneo (2013). Se os gestores precisam de formagao
continua em detalhes operacionais basicos (como classificar uma despesa), isso
sinaliza uma falha estrutural de execugdo. A complexidade do programa exige um
dominio técnico que muitas vezes extrapola a formacao inicial dos diretores escolares,
transformando a Prestacdo de Contas em um desafio que requer suporte continuo e
especializado; um suporte cuja auséncia se torna um obstaculo para a propria
democraticidade da gestao.

Apesar de se sentirem capazes, como afirma Vera ao usar as expressdes
‘conhego bem”, a forma como as gestoras adquirem e aplicam esse conhecimento
sugere que ele é reativo “para cumprir a norma’ e, ao mesmo temo, fragmentado por
ser “dependente de fontes externas”, o que € um fator predisponente para erros

administrativos, conforme sera discutido na se¢ao subsequente.

4.2 DIFICULDADES E ERROS RECORRENTES NO PREENCHIMENTO E ENVIO
DA DOCUMENTAGAO

As respostas de Vera e Helena revelam um conjunto de desafios recorrentes
enfrentados pelas escolas na execugéao e prestagao de contas do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE). De modo geral, os dados evidenciam que as dificuldades
ndao sao pontuais, mas estruturais, envolvendo desde a falta de capacitagao até

entraves burocraticos e operacionais.
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Quadro 5 - Principais erros e dificuldades técnicas enfrentada na prestacao de contas
do programa dinheiro direto na escola (PDDE)

Participantes Respostas

A principal dificuldade na prestacdo de contas é ndo contar com um
profissional (contador) especifico para realizar a prestagdo de contas, pois
o diretor escolar além de nao ter o conhecimento especifico, possui muitas
demandas dentro da escola. Realizar a prestagdo de contas do PDDE
requer muito cuidado e tempo, sdo muitos registros em documentos e
informagdes se consolidar uma prestagdo de contas. Documentagao
incompleta ou incorreta. Falta de conhecimento e formagdes constantes
sobre o programa. Sao varias puni¢des, para o gestor e para a instituicao
escolar. O diretor responde junto a policia federal por esses erros e para a
escola é a suspensao do recurso.

Vera

Complexidade e burocracia do processo como necessidade de seguir
normativas especificas. Gestdo de recursos e cadastros. A grande
quantidade de documentos e a necessidade de organizagéo, inadimpléncia
e pendéncias de anos anteriores. Se diferenciar os valore de custeio e de
capital e assim direcionar as compras. Falta de verificacdo da
documentacao antes de enviar. Inadimpléncia e atraso.

Helena

Fonte: Questionario respondido pelas participantes (dados das autoras), 2025.

Primeiramente, um aspecto central apontado por ambas as participantes se
refere a insuficiéncia de conhecimento técnico da equipe escolar, especialmente dos
diretores, que, em muitos casos, assumem a responsabilidade pela prestacdo de
contas sem formagéao contabil ou administrativa adequada. Assim, torna-se evidente
que a falta de formagdo continuada e suporte técnico especializado € um dos
principais fatores que comprometem a qualidade e a seguranga do processo.

Além disso, os dados indicam que a burocracia e a complexidade dos
procedimentos do PDDE representam desafios significativos. A grande quantidade de
documentos, a necessidade de organizagao rigorosa e o cumprimento estrito das
normativas tornam o processo moroso e suscetivel a falhas. Tanto Vera quanto
Helena destacam dificuldades relacionadas ao volume documental, a exigéncia de
registros detalhados e a verificagdo minuciosa antes do envio. Essa complexidade
contribui para erros como documentagao incompleta ou incorreta e inconsisténcias no
uso das categorias de custeio e capital.

O PDDE é um exemplo de descentralizagdo e autonomia financeira (LDB Art.
15). No entanto, o relato das gestoras demonstra que a liberdade de execugéo é
acompanhada por um rigor técnico punitivo. A necessidade de verificagdo da

documentacéao antes de enviar (Helena) e a fragilidade em diferenciar custeio e capital
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(Vera) confirmam que o conhecimento tedrico declarado no Quadro 4 ndo é robusto o
suficiente para evitar erros na pratica.

Outro ponto relevante identificado é a existéncia de pendéncias e
inadimpléncias de anos anteriores, o que gera um ciclo de atrasos e impede a
regularizagdo do recebimento de novos recursos. Esse problema, mencionado por
Helena, demonstra que dificuldades acumuladas ao longo dos anos podem se
perpetuar, criando um cenario de fragilidade administrativa que compromete nao
apenas a gestao atual, mas o funcionamento da instituicdo como um todo.

A dificuldade no preenchimento é uma falha de execugao (Libaneo, 2013) que
se manifesta tecnicamente. Essa falha se acumula e se perpetua, resultando em
inadimpléncia e pendéncias de anos anteriores (Helena). Isso cria um ciclo de
fragilidade administrativa que suspende novos recursos, penalizando a comunidade
escolar e comprometendo o planejamento pedagogico.

As causas desses erros sao atribuidas a falta de conhecimento aprofundado e
a auséncia de formagdes continuadas, o que esta em consonancia com Paro (2010),
ao apontar que a gestéo escolar frequentemente carece de capacitagdes sistematicas
que deem conta da complexidade das demandas administrativas. Assim, mesmo
qguando existe boa vontade e compromisso, a insuficiéncia de formacao técnica limita
a eficiéncia da prestacao de contas.

Desse modo, os impactos dessas falhas, conforme relatado pelas participantes,
ultrapassam o nivel administrativo e atingem tanto o gestor escolar quanto a
instituicdo. Vera destaca que erros na prestacdo de contas podem resultar em
responsabilizacdo legal ao gestor escolar, inclusive com envolvimento da Policia
Federal na investigacao dessas falhas, enquanto a escola pode sofrer sangées como
a suspensao dos repasses financeiros. Tais consequéncias reforcam a necessidade
de rigor e profissionalizagdo no processo, evidenciando que a prestagédo de contas do
PDDE né&o é apenas uma exigéncia técnica, mas uma pratica fundamental para a
sustentabilidade da gestao escolar.

O risco de envolvimento com a Policia Federal transforma a tarefa
administrativa em uma questao de seguranga pessoal e juridica, criando um clima de
medo e apreenséo. Isso reforga o0 modelo de controle verticalizado e centralizador,
onde a responsabilidade pelo erro ndo € mitigada pelo carater colegiado da Gestao

Democratica, mas sim concentrada na figura legal do gestor (Paro, 2010).
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Conclui-se com as falas das gestoras que as dificuldades enfrentadas pelas
escolas nao decorrem de negligéncia, mas de um contexto de sobrecarga de tarefas,
auséncia de suporte técnico e excessiva burocratizacdo. Isso aponta para a
necessidade de politicas publicas que ampliem a formacéo continuada, simplifiquem
0S processos e garantam apoio técnico especializado as instituigdes.

Outrossim as dificuldades e erros recorrentes na PC do PDDE, conforme o
Quadro 5, sao sintomas da tenséo entre o ideal da Gestdo e a realidade burocratica
do sistema, que exige profissionalizagdo contabil sem oferecer o suporte necessario

para que o gestor se dedique a sua fungao pedagdgica central.

43 A INFLUENCIA DA INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA E SUPORTE
INSTITUCIONAL

As gestoras evidenciam que a infraestrutura tecnolégica desempenha um papel
determinante na qualidade e agilidade da prestacédo de contas do PDDE. Embora
ambas as gestoras reconhegam a importancia dos equipamentos e da conectividade
para acessar sistemas como o SIGPC, organizar documentos e enviar informagdes
ao FNDE, suas experiéncias mostram realidades distintas quanto aos recursos

disponiveis.
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Quadro 6 — Influéncia da infraestrutura tecnoldgica na prestacéo de contas do PDDE

Participantes Respostas

Temos quatro computadores na secretaria, que sao 0s que mais usamos
para acessar o sistema do FNDE, usamos muito a impressora
multifuncional. Além disso, costumamos salvar copias dos documentos em
um pendrive ou HD externo, para evitar perda de arquivos. A tecnologia
que temos facilita muito. Com computadores, internet estavel e uma
multifuncional, consigo acessar o sistema, organizar os documentos e
enviar tudo com mais tranquilidade. Quando os equipamentos funcionam
bem, o trabalho anda sem estresse.

Vera

Temos trés computadores funcionando bem, que precisa ser
compartilhado entre direcéo, secretaria e prestagao de contas. A internet é
instavel, e isso atrasa o acesso ao SIGPC e o envio de documentos, e
temos uma impressora simples, que usamos para imprimir notas e
relatorios. A falta de estrutura dificulta bastante. Dividimos trés
computadores e a internet cai frequentemente. Como nao temos scanner,
muitas vezes preciso buscar outra forma de digitalizar os documentos. Isso
atrasa o processo e torna a prestagédo de contas bem mais cansativa.

Helena

Fonte: Questionério respondido pelas participantes (dados das autoras), 2025.

Para Vera, a infraestrutura tecnolégica adequada se apresenta como um
facilitador do processo. Essa estrutura contribui significativamente para a fluidez das
atividades, reduzindo o estresse, prevenindo perdas de dados e garantindo maior
seguranga no envio dos documentos, pois quando ha condi¢des tecnolégicas minimas
e bem mantidas, a prestacdo de contas deixa de ser um processo excessivamente
oneroso e torna-se mais organizada e tranquila. Em contraste, Helena descreve um
cenario de escassez e precariedade tecnolégica. Com poucas condigdes tecnoldgicas
que representa uma sobrecarga que compromete a produtividade. Obrigando a
gestora a buscar alternativas improvisadas para digitalizar documentos, tornando o
processo mais lento, trabalhoso e suscetivel a erros.

A fala de Vera demonstra que quando a dimensao técnica da gestéo é
suportada por recursos adequados, o foco se mantém na organizagao e segurancga
dos dados. Ja Helena ilustra o contrario: a falta de infraestrutura transforma a gestao
técnica em uma luta contra a precariedade, gerando retrabalho e atrasos (Kenski,
2012).

Desse modo, enquanto a descentralizagdo de recursos (PDDE) transfere a

responsabilidade para a escola, ao mesmo tempo, a responsabilizagao ¢é individual e
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rigorosa para quem lida com estes recursos, como visto na (Sec¢ao 4.2 Policia
Federal). O fato de Helena ter de recorrer a improvisos para digitalizar documentos
(processo essencial para a Prestagao de Contas digital no SiGPC) significa que ela
estd sendo penalizada duplamente: pela falta de investimento do sistema em sua
estrutura e pelo rigor do controle do sistema federal, evidenciando uma iniquidade
estrutural no sistema.

A necessidade de compartilhar computadores (Helena) e a internet instavel
afetam o tempo de execugéo. O tempo adicional gasto esperando a internet voltar ou
buscando formas de digitalizagcdo € tempo que deveria ser dedicado a gestao
pedagogica ou a articulagdo com a comunidade (LDB Art. 12, VI).

A comparagdo entre as duas realidades demonstra que a infraestrutura
tecnologica pode tanto potencializar quanto comprometer o desempenho dos gestores
escolares no cumprimento das exigéncias do PDDE. Enquanto uma estrutura
adequada permite organizacao, agilidade e seguranca, a falta de equipamentos e de
conectividade adequada intensifica as dificuldades, gera retrabalho e compromete a
eficiéncia do processo. Nesse sentido, Kenski (2012) lembra que nao basta ter
tecnologia: é necessario garantir que ela esteja disponivel, funcionando e acessivel,
caso contrario ela deixa de ajudar e passa a ser uma dificuldade a mais.

Assim, as falas reforcam que muitos dos erros e dificuldades enfrentados na
prestacao de contas nao estéo relacionados apenas ao dominio técnico dos gestores,
mas também a limitagdes estruturais que fogem ao controle da equipe escolar. A
discusséo evidencia a necessidade de investimentos em infraestrutura tecnoldgica
basica para que as escolas consigam realizar a prestacdo de contas de forma
eficiente, segura e dentro dos prazos estabelecidos.

Isto posto, a discusséo sobre a infraestrutura tecnoldgica leva a conclusao de
que as dificuldades na gestdo do PDDE n&o sao um problema de "ma vontade" ou
“falta de conhecimento" isolada do gestor, mas sim de um sistema que descentraliza
a responsabilidade sem descentralizar o suporte e as condigbes materiais. A gestao
do PDDE, para além do cumprimento burocratico, constitui pratica fundamental para
a transparéncia, o bom uso dos recursos publicos e a qualidade da educacao.
Valorizar e fortalecer as condi¢gbes de trabalho dos gestores é, portanto, um caminho
indispensavel para a melhoria da gestao escolar e para o fortalecimento das politicas

publicas educacionais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise realizada ao longo deste trabalho permitiu compreender, de maneira
aprofundada, os conhecimentos e as dificuldades técnicas enfrentadas pelos(as)
gestores(as) escolar na prestagao de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE). A partir da integracao entre os dados empiricos, obtidos por meio das
respostas das gestoras participantes como foi mostrado no quadro categorial
construido, foi possivel evidenciar que os desafios ndo se restringem a questdes
operacionais, mas refletem limitagdes estruturais, formativas e institucionais que
atravessam o cotidiano das escolas publicas.

Observa-se que embora exista algum nivel de conhecimento sobre as normas
do PDDE especialmente no que se refere a distingdo entre despesas de custeio e de
capital, persistem lacunas significativas no dominio das exigéncias técnicas para a
execucao e a prestacdo de contas. Fatores como auséncia de um profissional
especializado, sobrecarga de trabalho do diretor escolar, fragilidades na organizagao
documental e ocorréncia de erros na classificacdo das despesas reafirmam a
complexidade do processo e demonstram que a gestdo financeira nas escolas
publicas exige suporte técnico continuo e politicas de formagao mais robustas.

Evidenciou-se, ainda, que a gestao escolar € marcada por exigéncias multiplas
que extrapolam as atribuicdes pedagdgicas. Assim, é possivel afirmar que parte das
dificuldades identificadas decorre de um modelo de gestdo que centraliza
responsabilidades no diretor sem assegurar condi¢des estruturais compativeis, o que
compromete a eficiéncia e a seguranca dos processos administrativos. A comparacéao
entre as realidades vivenciadas por Vera e Helena mostra que a tecnologia pode ser
tanto um facilitador quanto um elemento gerador de obstaculos. Enquanto uma
infraestrutura adequada garante organizagdo, seguranga e agilidade, a sua
precariedade, por outro lado, intensifica erros, provoca um retrabalho arduo e aumenta
significativamente o tempo de execugao das atividades. Neste contexto, ndo basta
que as escolas possuam insumos tecnoldgicos é necessario que eles sejam
acessiveis, funcionais e estejam efetivamente a disposicdo dos profissionais que

nelas atuam.
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Outro aspecto relevante diz respeito as consequéncias decorrentes de erros na
prestacao de contas. Além dos possiveis prejuizos a gestao pessoal do diretor, tais
falhas podem resultar em suspensao de repasses financeiros, afetando diretamente o
funcionamento da escola e, consequentemente, a garantia do direito a aprendizagem
dos estudantes.

Diante disso, conclui-se que aprimorar a prestacao de contas do PDDE requer
intervencdes que vao além de orientacdes pontuais ou formacdes esporadicas. E
necessario investir em politicas de formagcdo continuada, suporte técnico
especializado, melhoria das condi¢gdes de trabalho dos gestores e fortalecimento dos
recursos.

Os resultados apontam que a gestdao do PDDE, esta além do cumprimento
burocratico, os gestores precisam ter equipamentos que facilite a prestagao do servigo
de forma eficaz, constituindo assim pratica fundamental para a transparéncia, o bom
uso dos recursos publicos e a qualidade da educacao. Valorizar e fortalecer as
condi¢cdes de trabalho dos gestores €, portanto, um caminho indispensavel para a
melhoria da gestdo escolar e para o fortalecimento das politicas publicas
educacionais.

Por fim, espera-se que este estudo contribua para a ampliagao do debate sobre
a gestao financeira escolar e para a construgao de praticas institucionais que apoiem
o gestor no cumprimento de sua responsabilidade legal que € administrar os seus
recursos. Bem como, compreender as dificuldades técnicas e suas causas € passo
fundamental para elaborar politicas publicas mais eficientes, fortalecer a gestao
democratica e assegurar a correta aplicagéao dos recursos destinados a educagao

basica.
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ANEXO A — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI — UESPI
COORDENAGAO DO CURSO DE PEDAGOGIA

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) Professor (a):

para participar, como voluntaria de uma pesquisa
em educagdo sobre a ANALISE DOS CONHECIMENTOS E DIFICULDADES
TECNICAS ENFRENTADAS PELO(A) GESTOR(A) NA PRESTAGCAO DE CONTAS
DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

Antes de concordar em participar desta pesquisa é importante que compreenda as
informagdes contidas neste documento. Leia cuidadosamente o que se segue e
pergunte a responsavel pelo estudo sobre quaisquer duvidas caso as tenha. Apés ser
esclarecido sobre as informagdes a seguir e, caso aceite fazer parte do estudo, assine
este documento impresso em duas vias. Uma delas é sua e a outra é da pesquisadora
responsavel. Em caso de recusa vocé néao sera penalizado (a) de forma alguma. Este
estudo sera conduzido pelas pesquisadoras JORGIANA BRITO DA SILVA e MARIA
DO DESTERRO CARDOSO DE SOUSA sob a orientacdo da pesquisadora
responsavel professor(a) Maria Goreti da Silva Sousa. A pesquisa sera executada no
periodo 04/08/2025 a 05/12/2025 e tem como objetivo analisar as dificuldades
técnicas enfrentadas pelo (a) gestor (a) na prestagao de contas do programa dinheiro
direto na escola (PDDE).

Nessa diregcdao, propomos a vocé, enquanto participe, participar da pesquisa, bem
como da observagdo, enquanto instrumentos metodologicos da pesquisa, com o
direito de retirar o consentimento a qualquer tempo. Esta pesquisa trara um recorte

sobre a tematica dificuldades técnicas na prestacao de contas do PDDE, e fomentar
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discussdes em torno da mesma. As informacdes fornecidas por vocé terdo privacidade
(usaremos nomes ficticios para manter o anonimato das participantes da pesquisa)
garantida pelas pesquisadoras responsaveis. Os sujeitos da pesquisa estdo cientes
de que, embora ndo sejam identificados em nenhum momento pelos nomes, seréo

expostos por meio de imagens fotograficas impressas no relatorio final.
Consentimento da participacao da pessoa como sujeito

Eu, participante da Pesquisa
RG n° , CPF n° , abaixo

assinado, concordo em participar da pesquisa como sujeito. Fui informado a respeito

das informacdes que li, descrevendo o estudo com a tematica analise dos
conhecimentos e dificuldades técnicas enfrentadas pelo(a) gestor(a) na prestagao
de contas do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), participando do

questionario bem como das observacgdes propostas para o processo da pesquisa.

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e
Esclarecido deste sujeito de pesquisa ou representante legal para a participacao nesta

pesquisa.

Teresina (PI), de de

Participante

Assinatura das pesquisadoras responsaveis
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ANEXO - B CARTA DE ENCAMINHAMENTO

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI — UESPI
COORDENAGAO DO CURSO DE PEDAGOGIA .

CARTA DE ENCAMINHAMENTO

Sr .(a) Diretor (a)

Objetivando contribuir com a produgao do Trabalho de Conclusédo de Curso
(TCC) na éarea de Pedagogia desta Instituicdo de Ensino Superior, solicitamos
autorizagao por parte desta gestédo para que as alunas, JORGIANA BRITO DA SILVA
e MARIA DO DESTERRO CARDOSO DE SOUSA realizem a pesquisa de campo
nesta instituicdo que tem como titulo: ANALISE DOS CONHECIMENTOS E
DIFICULDADES TECNICAS ENFRENTADAS PELO (A) GESTOR (A) NA
PRESTAGAO DE CONTAS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

(PDDE, no periodo de Xx/XX/XXXX a XX/XX/XXXX.

Cordialmente

Maria Goreti da Silva Sousa

PROFESSOR (a) ORIENTADOR (a)

Teresina/Pl, / /
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APENDICE A - QUESTIONARIO

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI - UESPI
COORDENAGAO DO CURSO DE PEDAGOGIASSE

Prezado (a) participante,

Este questionario é o instrumento da pesquisa de campo intitulado: ANALISE
DAS DIFICULDADES TECNICAS ENFRENTADAS PELO(A) GESTOR(A) NA
PRESTAGCAO DE CONTAS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE). Elaborada pelas graduandas JORGIANA BRITO DA SILVA e MARIA DO
DESTERRO CARDOSO DE SOUSA sob a orientacado da professora Dr? Maria Goreti
da Silva Sousa, da universidade estadual do Piaui. A sua participacao € indispensavel

para o sucesso desta pesquisa.

1 IDENTIFICACAO
1.1 Nome:

1.3 ldade:

()20 a 34 anos ( ) 35a40 anos ( ) Acima de 51
1.4 Formacéao inicial (graduacgao):

1.5 Possui alguma especializagao:

( ) Sim. Qual ?
( ) Nao

1.6 Possui algum curso de formagao continuada na area da gestao?
() Sim. Qual ?
( ) Nao

1.7 Tempo de carreira profissional no magistério:

1.8 Tempo de atuagao como gestora/diretora
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2 Ao considerar as normas e orientacdes do PDDE relativas a prestagao de contas,
qual(is) conhecimento(s) vocé possui e considera relevante(s)?

3 Como vocé avalia seu conhecimento acerca das normas e orientagdes do PDDE
relativas a prestagao de contas?

() conhego pouco

() ndo conheco

() conhego bem

3.1 Justifique a opcéo escolhida.

4 Quais as principais dificuldades técnicas que vocé, como gestor, enfrenta na prestacéo
de contas do programa dinheiro direto na escola (PDDE), considerando as normas e
orientacdes desse Programa?

5 Que tipos de erros sdo comumente cometidos no preenchimento e envio da

documentacao exigida?
6 Para vocé, quais as causas de ocorréncia desses erros?
7 Quais as implicagdes na ocorréncia desses erros?

8 Quais equipamentos tecnoldgicos a escola possui e que sao utilizados na prestagao
de contas do PDDE?

9 Qual a influéncia dessa infraestrutura tecnoldgica que a escola possui no desempenho

da prestacao de contas do PDDE?



