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RESUMO

A presente pesquisa trata-se de um estudo sobre a atua¢éo da Defensoria Publica do
Estado do Piaui como instrumento de mitigacdo da situacdo de rua, a partir de uma
reflexdo da luta pela protegéo dos Direitos Fundamentais. A pesquisa foi realizada por
meio da revisdo bibliografica de obras académicas, analise de documentos legais,
relatérios institucionais e dissertacfes que abordam a teméatica da atuacéo defensorial
em relacdo a populacdo em situagao de rua, especialmente na cidade de Teresina/PI.
Esta pesquisa tem como objetivo geral verificar a importancia da atuacdo da
Defensoria Publica do Estado do Piaui enquanto instrumento de mitigacdo dos
impactos da situacao de rua. De acordo com o estudo bibliografico desenvolvido, é
possivel constatar que a Defensoria Publica exerce um papel essencial na protecao e
promocao dos Direitos Fundamentais das pessoas em situacao de rua, atuando como
um agente indispensavel na luta pela garantia desses direitos e na minimizacao das
violagcbes enfrentadas por essa populacdo. Para o embasamento tedrico, utilizou-se
uma diversidade de fontes, com destaque para relatorios e dissertacdes institucionais,
gue proporcionaram um panorama aprofundado sobre as praticas da Defensoria
Publica e sua eficacia na defesa dos direitos fundamentais. Os métodos utilizados na
pesquisa foram de natureza explicativa, com abordagem tedrica, e operacionalizacao
bibliografica, por meio do exame de literatura académica, documentos institucionais e
legais, possibilitando um estudo descritivo, exploratério e explicativo sobre o tema.
Por fim, a pesquisa constatou que a atuacao da Defensoria Publica do Estado do Piaui
€ indispenséavel para a mitigacdo da situacdo de rua, demonstrando que, sem sua
intervencdo, as violacdes aos direitos fundamentais seriam ainda mais graves e
recorrentes, embora a instituicdo enfrente desafios significativos para a plena

efetivacdo desses direitos.

Palavras-chaves: Defensoria Publica do Piaui; Situacdo de Rua; Direitos

Fundamentais; Mitigacéo.



ABSTRATC

This research is a study on the role of the Public Defender's Office of the State of Piaui
as an instrument for mitigating homelessness, based on a reflection on the fight for the
protection of Fundamental Rights. The research was carried out through a
bibliographic review of academic works, analysis of legal documents, institutional
reports and dissertations that address the theme of the defense's role in relation to the
homeless population, especially in the city of Teresina/Pl. This research has the
general objective of verifying the importance of the role of the Public Defender's Office
of the State of Piaui as an instrument for mitigating the impacts of homelessness.
According to the bibliographic study developed, it is possible to verify that the Public
Defender's Office plays an essential role in the protection and promotion of the
Fundamental Rights of homeless people, acting as an indispensable agent in the fight
to guarantee these rights and minimize the violations faced by this population. For the
theoretical basis, a variety of sources were used, with emphasis on institutional reports
and dissertations, which provided an in-depth overview of the practices of the Public
Defender's Office and its effectiveness in defending fundamental rights. The methods
used in the research were explanatory in nature, with a theoretical approach, and
bibliographic operationalization, through the examination of academic literature,
institutional and legal documents, enabling a descriptive, exploratory and explanatory
study on the subject. Finally, the research found that the work of the Public Defender's
Office of the State of Piaui is essential for mitigating the situation of homelessness,
demonstrating that, without its intervention, violations of fundamental rights would be
even more serious and recurrent, although the institution faces significant challenges

in the full realization of these rights.

Keywords: Public Defender's Office of Piaui; Homelessness; Fundamental Rights;

Mitigation.
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1. INTRODUCAO

” ”

“Mendigo”, “sem-teto”, “morador de rua”, sdo termos utilizados erroneamente e
frequentemente para identificar as “pessoas em situacdo de rua”’, sendo este o
vocabulo mais adequado e mais usual, de acordo com Ricardo Mendes Mattos (2006).
Isso porque, segundo o autor, a0 empregar a palavra “pessoas” no inicio da
expressado, busca-se reafirmar a dignidade e a condicdo de pertencimento dessas
vidas a sociedade, muitas vezes negadas em sua plena humanidade.

Quanto a expressao “situagao de rua”, o uso do termo “situacao” remete a ideia
de algo passageiro, nao definitivo, uma condicdo que, embora marcada por
vulnerabilidades, ndo define de forma estatica a identidade do individuo. A escolha
pela expressao “em situagdo de rua” permite, assim, enfatizar a fluidez dessa
condicao, contrapondo-se a rigidez de classificacdes fixas e excludentes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 atesta que 0s
cidadaos brasileiros sédo portadores de direitos fundamentais, os quais podem ser
coletivos ou individuais, que visam garantir a igualdade e a dignidade do ser humano.
No entanto, atualmente, as pessoas em situacdo de rua encontram-se a margem da
sociedade, uma vez que o0s seus direitos sdo constantemente violados e
negligenciados pelo Poder Puablico.

Sob essa conjuntura, a situacdo de vulnerabilidade enfrentada por esses
individuos necessita de uma abordagem que os reconheca perante a sociedade, além
de buscar garantir o pleno exercicio dos seus direitos, em especial, aqueles elencados
no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. Diante desse contexto, a Defensoria
Publica do Estado do Piaui emerge como um importante instrumento de mitigacdo da
situacao de rua no estado do Piaui, tendo a cidade de Teresina como o principal polo
de atuacao, visto ser a capital.

Dessa forma, a instituicdo tem como uma de suas missdes a reducédo das
desigualdades, atuando diretamente na garantia dos direitos fundamentais das
pessoas em situacdo de rua. No estado do Piaui, sua atividade se mostra
particularmente relevante, dado o aumento da populacdo de rua nos ultimos anos,
demandando uma resposta mais eficaz por parte das instituicdes responsaveis pela
promocao de direitos.

Em Teresina, capital do estado, concentra-se cerca de 78% (setenta e oito por

cento) da populagdo em situacéo de rua, conforme dados recentes divulgados pelo
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Conecta Piaui (2024), sendo a atuacdo defensorial imprescindivel para a promog¢éao
da dignidade e da cidadania, por meio de acOes que envolvem a concessao de
documentos, o atendimento humanizado e a articulagéo extrajudicial na defesa dos
direitos humanos.

Logo, a hipdétese de que a Defensoria Publica do Piaui seja uma das
ferramentas para a mitigacédo da situacdo de rua sera embasada no estudo de suas
acOes, com énfase no projeto “Defensoria Pop Rua”, bem como na identificacdo dos
efeitos positivos ja conquistados por meio dessa iniciativa. Ademais, € preciso
compreender a relevancia da instituicdo para o enfrentamento dos obstaculos
enfrentados diariamente por essa classe, 0s quais seriam bem mais superiores se nédo
fosse a funcdo defensorial.

Em razéo disso, justifica-se a presente pesquisa pelo fato de que, embora a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 5°, assegure
gue todos os brasileiros e estrangeiros residentes no pais séo iguais perante a lei,
com direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, observa-se
gue, na atualidade, as pessoas em situacéo de rua tém esses direitos fundamentais
constantemente violados, vivendo, assim, em uma condicdo de invisibilidade social.

Outrossim, € de suma importancia o estudo sobre a marginalizacéo vivenciada
pelas pessoas em situacdo de rua, identificando como tal circunstancia dificulta a
superacao desse cenario e, simultaneamente, como a Defensoria Publica do Estado
do Piaui contribui para a mitigacdo dessa condicao de hipervulnerabilidade. Por meio
de sua atuacéao, a instituicdo possibilita 0 acesso a justica, a documentacéao civil, a
beneficios e a servigcos socioassistenciais, promovendo, assim, o atendimento juridico
gratuito e efetivando o combate as desigualdades sociais.

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo geral verificar a importancia da
atuacao da Defensoria Publica do Estado do Piaui enquanto instrumento de mitigacéao
dos impactos da situacdo de rua. Para alcancar esse propésito, busca-se, de forma
especifica, identificar o papel desempenhado pela Defensoria Publica na protecéo dos
Direitos Fundamentais da populacdo em situacdo de rua no estado do Piaui, bem
como conhecer 0s projetos e servicos disponibilizados pela instituicdo com o intuito
de minimizar os efeitos negativos dessa realidade social. Além disso, pretende-se
abordar os principais desafios enfrentados pela Defensoria Publica na luta pela
efetivacao e pela mitigagao das violagdes dos Direitos Fundamentais que afetam essa

parcela vulneravel da populacéo.
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Para isso, a metodologia utilizada no tocante a natureza sera a explicativa,
objetivando identificar como a Defensoria Publica do Estado do Piaui contribui para a
mitigacéo da situacdo de rua no Estado, especialmente, na cidade de Teresina/PI.
Isso ocorrerd por meio da interpretacdo documental dos projetos desempenhados
pela instituicao, de literatura académica e de outros materiais que abordem as praticas
da Defensoria, permitindo uma compreenséao de sua eficacia.

Quanto a abordagem, sera tedrica, aprofundando o estudo de conceitos e de
fundamentos com relacéo aos direitos fundamentais, com énfase nos elencados no
artigo 5° da Constituicdo de 1988, a funcdo da Defensoria, e a situacdo de rua. Sera
realizada uma revisdo de obras académicas e de documentos legais que
contextualizem a atuacdo da entidade, facilitando uma percepcdo dos desafios
enfrentados e do papel desta como garantidora de direitos.

Com relagdo a operacionalizagdo, sera bibliografica, incluindo anélise de
artigos, de teses e de documentos institucionais (dissertacdes, relatorios e dados
extraidos do acervo da instituicao), relacionados a Defensoria Publica do Estado do
Piaui e a situacao de rua, visando absorver o que ja foi produzido quanto ao tema,
além de adquirir recursos tedricos para a discusséao do papel defensorial. O referencial
tedrico sera amparado pela analise das praticas da instituicdo em proteger os direitos
fundamentais dessa classe.

Assim, o trabalho divide-se em trés capitulos principais, além da introducéo e
da conclusédo. No primeiro capitulo, sdo abordados os aspectos fundamentais da
Defensoria Publica e sua relacdo com os direitos fundamentais, com especial atencéo
a sua estrutura nacional e a atuacdo no Estado do Piaui. O segundo capitulo trata da
situacdo de rua, buscando caracterizar essa populacdo, apresentar um panorama
nacional e examinar o contexto especifico da cidade de Teresina/Pl. Por fim, o terceiro
capitulo dedica-se ao estudo da atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Piaui
perante a populagdo em situagao de rua, com foco no projeto “Defensoria Pop Rua”,
avaliando suas contribuicdes, desafios e impactos na promocao dos direitos desse
grupo social.

Portanto, o presente trabalho de conclusdo de curso almejara contribuir para o
fortalecimento da atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Piaui como um
importante agente transformador, com capacidade de minimizar a violagdo dos
direitos fundamentais das pessoas em situagdo de rua. Embora pareca simples, é

sempre valido promover a reflexdo acerca de um ambiente mais solidario, visto que a
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construcdo de uma sociedade mais igualitaria se da& também por meio da

mentalizagcdo de um dever social.
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CAPITULO 1

2. A DEFENSORIA PUBLICA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Encerrada a parte introdutéria, dedicada a contextualizacdo do tema e a
delimitacdo dos objetivos do estudo, passa-se a analise tedrica da Defensoria Publica
e sua estreita relagdo com a efetivacdo dos direitos fundamentais, destacando-se seu
papel institucional, 0s marcos normativos que regem sua atuacao e 0S mecanismos

voltados ao acesso a justica e a assisténcia juridica integral e gratuita.

2.1 O Acesso a Justica como Direito Fundamental

Sob a luz do pensamento de Juvéncio Borges Silva, € preciso compreender
gue as transformacdes politico-sociais posteriores a Revolu¢do Francesa ocorreram
de forma gradual. Inicialmente, ressalta-se que as mudancas de carater politico
beneficiaram prioritariamente os individuos que detinham o poder econdémico (Silva,
2012).

Embora a Revolucdo tenha suprimido o absolutismo e instaurado o Estado
Constitucional, na pratica, nem todos foram igualmente contemplados como cidadéos.
Isso evidencia-se com o0 estabelecimento do voto censitario, que restringia a
participacao politica apenas aqueles que possuiam determinada renda, sendo aptos
a votar e a serem eleitos (Silva, 2012).

Esse processo de categorizacao cidada acabou, inevitavelmente, por restringir
0 acesso a Justica aos grupos economicamente favorecidos, enquanto oS menos
afortunados, e especialmente os desprovidos de qualquer bem, encontravam-se
excluidos dessa esfera. Assim, o acesso a Justica, em sua origem, era um privilégio
reservado as elites (Silva, 2012).

Nos paises marcados profundamente pela escraviddo, essa desigualdade se
intensificou ainda mais. Configurou-se, entdo, uma hierarquia social bastante
evidente: de um lado, o homem livre e proprietario, considerado cidadéo; de outro, o
homem livre e pobre, visto como um subcidadao; e, por fim, o escravizado, equiparado
a categoria dos semoventes, ou seja, bens méveis (Silva, 2012).

Com o crescimento das sociedades capitalistas e sua crescente complexidade,

o conceito de direitos humanos passou por uma transformacéo significativa. A medida
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gue as relagdes sociais se tornaram cada vez mais coletivas, superou-se a visao
individualista de direitos, tipica das "declaracdes de direitos" dos séculos XVIII e XIX,
e passou-se a reconhecer os "direitos e deveres sociais" atribuidos a governos,
comunidades, associagdes e individuos (Silva, 2012).

Foi somente a partir da década de 1980 que comecaram a ocorrer mudancas
significativas com o objetivo de assegurar a efetividade do direito de acesso a justica
no Brasil. Tais transformac¢des buscaram, sobretudo, democratizar esse acesso,
utilizando-o como um meio de garantir e concretizar direitos individuais, econémicos,
sociais e coletivos (Leonardo; Gardinal, 2020).

O principal marco desse processo foi a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 1988, que representou um avanco expressivo
nesse direito, conferindo-lhe maior importancia e efetividade. A partir de entdo, houve
uma ampliacéo substancial do alcance desse principio, especialmente com a previsao
expressa da inafastabilidade da jurisdicdo, consagrada no art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicao (Leonardo; Gardinal, 2020).

A Constituicdo de 1988 nao se limitou a assegurar o direito a assisténcia
judiciaria, mas avancou ao estabelecer a garantia de assisténcia juridica integral e
gratuita as pessoas que nao dispdem de recursos suficientes, conforme previsto no
art. 59, inciso LXXIV, do texto constitucional. Assim, para assegurar a concretizacao
desses direitos, foi necessaria a institucionalizacao, no préprio texto constitucional, de
orgaos autbnomos e com capacidade de efetivar tais garantias. Nesse sentido, a Carta
Magna, no capitulo dedicado a estrutura do Poder Judiciario, reconheceu
expressamente diversas instituicbes como "funcdes essenciais a justica” (Leonardo;
Gardinal, 2020).

Dentre essas funcdes, pela primeira vez na historia constitucional brasileira, a
Defensoria Publica foi expressamente mencionada como uma instituicao
indispensavel ao exercicio da funcéo jurisdicional e essencial para a consolidacao do
Estado Democratico de Direito. A ela foi atribuida ndo apenas a misséao de representar
judicialmente os interesses dos necessitados, mas também a incumbéncia de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita (Leonardo; Gardinal, 2020).

Ademais, apos seis anos da promulgagdo da Constituicdo, foi editada a Lei
Organica da Defensoria Publica, a Lei Complementar n® 80 de 1994, com a finalidade
de regulamentar a previsdo constitucional e estabelecer normas gerais para a

organizacdo das Defensorias Publicas Estaduais. Estabeleceu-se, ainda, na Emenda
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Constitucional n°® 80 de 2014, que a Uni&o, os Estados e o Distrito Federal deveriam
assegurar a presenca de defensores publicos em todas as comarcas.Todavia,
segundo os autores, César Augusto Luiz Leonardo e Aline Buzete Gardinal (2020), é
inegavel que a implementagéo da Defensoria Publica em todas as comarcas do pais
ainda esta distante de se tornar realidade, apesar da imposicdo constitucional
(Leonardo; Gardinal, 2020).

2. 2 A Assisténcia Judiciéria

De inicio, cabe mencionar que os termos "justica gratuita”, “assisténcia juridica”
e "assisténcia judiciaria” sdo usualmente tratados como sinénimos, embora, na
realidade, ndo o sejam. Isso geralmente ocorre porque 0s proprios textos legais fazem
uso das duas expressdes de maneira indistinta (Pierri, 2021).

Diante disso, a “assisténcia judiciaria” refere-se ao fornecimento gratuito de
representacao legal ao individuo em um processo judicial. Trata-se de uma funcao
publica, que consiste na defesa do assistido no ambito judicial, sendo
responsabilidade do Estado, mas podendo ser realizada por entidades privadas, seja
por meio de convénios ou ndo com o Poder Publico (Pierri, 2021).

Vale ressaltar que ao falar em “assisténcia judiciaria”, deve-se considerar
gualquer agente cuja principal funcao seja prestar esse servico ou que o realize com
regularidade, seja por ordem judicial ou por meio de acordo com o Estado (Pierri,
2021).

Ja a “assisténcia juridica” encontra amparo legal no artigo 5° LXXIV, da
Constituicdo Federal de 1988, sendo mais abrangente, uma vez que inclui também
servicos juridicos que ndo estdo diretamente ligados ao processo judicial, como
orientacdes individuais ou coletivas, esclarecimento de duvidas e até programas
informativos voltados para toda a comunidade, possuindo um escopo mais amplo
(Pierri, 2021).

Com relacdao a “justica gratuita”, corresponde a isencao total das custas e
demais despesas, sejam elas judiciais ou extrajudiciais, as quais seriam necessarias
para o andamento regular do processo. Trata-se, portanto, de um beneficio que
permite ao cidadao desenvolver a acao judicial sem arcar com os encargos financeiros

normalmente exigidos. Diante disso, percebe-se que a assisténcia judiciaria, apesar
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de frequentemente confundida com outros institutos, possui contornos proprios.
(Pierri, 2021).

Nesse cenario, a Defensoria Publica surge como instituicio essencial a
prestacdo da assisténcia judiciaria, conforme previsdo na Constituicdo Federal de
1988. Sua atuacdo visa assegurar o pleno acesso a justica para as camadas sociais
mais necessitadas, funcionando como um verdadeiro instrumento de protecdo e
promocgdo dos direitos fundamentais, especialmente em contextos marcados por
exclusao e desigualdade (Brasil, 1988).

Além de representar um mecanismo fundamental para a democratizacdo do
acesso a justica, a assisténcia judiciaria assume especial relevancia em contextos
sociais marcados pela excluséo e pela desigualdade. A prestacéo gratuita de servigos
juridicos aqueles que nao possuem condic¢des financeiras de custear sua defesa é
uma forma de efetivar o principio da Dignidade da Pessoa Humana, assegurando que
ninguém seja privado do direito de se defender ou de buscar protecao judicial por falta
de recursos (Pierri, 2021).

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da assisténcia judiciaria, em seu
artigo 5°, inciso LXXIV, permite que esta deixe de ser apenas uma politica publica,
para se tornar um verdadeiro direito subjetivo daqueles que se encontram em situacao
de vulnerabilidade, se tornando responsavel por concretizar esse direito, prestando
assisténcia juridica e judiciaria a populacao hipossuficiente, ampliando seus direitos
(Pierri, 2021).

Ainda que o ordenamento juridico brasileiro preveja mecanismos formais de
acesso a justica, a realidade social impb6e desafios que apenas uma atuacao
comprometida e humanizada é capaz de enfrentar. A garantia da assisténcia judiciaria
gratuita €, portanto, ndo apenas um dever do Estado, mas uma expressao concreta

da justica social (Pierri, 2021).

2.3 A Defensoria Publica no Brasil

No ano de 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, especificamente em seu artigo 134, caput, surge o que conhecemos como
Defensoria Publica, instituicdo independente, essencial a funcdo jurisdicional e a

responsavel por garantir o acesso a justica aos individuos hipossuficientes, isto €, que
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nao possuem recursos financeiros para arcar com custas processuais sem
comprometer a sua subsisténcia (Brasil, 1988).

Sob esse viés, conforme artigo 5°, LXXIV, da Constituicdo Federal, aqueles que
comprovem a insuficiéncia de recursos, deverdo ter acesso a assisténcia judiciaria
integral e gratuita, sendo tal preceito reconhecido como um direito fundamental, além
de possuir também o caréater de clausula pétrea, ou seja, que ndo pode ter proposta
de emenda tendente a sua abolicdo, de acordo com artigo 60, § 4°, IV, da Carta Maior
(Brasil, 1988).

No decorrer da sua evolucao histérica, ha um grande avanco legislativo, pois
além da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, alguns outros momentos
marcaram a ascensdo da instituicdo. O segundo marco foi a Lei Complementar n°
80/1994, que regulamenta a organizacéao hierarquica, o funcionamento e a atribuicao
da Defensoria Publica, tanto ao nivel federal como ao nivel estadual, visando garantir
gue esta possa cumprir plenamente a sua missao perante a sociedade (Nascimento,
2021).

Ressalta-se que apesar de sua importancia, a referida lei ainda enfrenta
desafios quanto a estruturacdo e o financiamento das Defensorias Publicas,
especialmente, nos estados menos desenvolvidos. A falta de recursos, 0 namero
reduzido de defensores e as condi¢cbes de trabalho sdo obstaculos que limitam a
capacidade de atuacéo da instituicdo, o que, por vezes, compromete sua efetividade,
principalmente, nas areas mais necessitadas, como a defesa da populacdo em
situacao de rua (Nascimento, 2021).

O terceiro momento de destaque se trata da Emenda n° 45/2004, que garantiu
as defensorias publicas estaduais autonomia funcional e administrativa, além da
prerrogativa de propor a sua prépria proposta orcamentaria, sempre respeitando os
limites impostos pela lei de diretrizes orcamentarias, de acordo com o artigo 134, § 2°
e 83° da Constituicdo Federal de 1988 (Nascimento, 2021).

Ja como quarto marco, se tem a Lei Complementar n°® 132/2009, que atualizou
a Lei Complementar n°® 80/1994, reforcando a autonomia funcional e administrativa
das Defensorias Publicas, consolidando e aprimorando também a carreira de defensor
publico, isto é, somente os defensores publicos podem exercer fungbes de
representacdo juridica na instituicdo (Nascimento, 2021).

Quanto ao quinto momento que obteve destaque no desenrolar histérico foi a

Emenda n° 80/2014, a qual estabelece que, até o ano de 2022, todas as unidades
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jurisdicionais devem ter a presenca da Defensoria Publica, visando ampliar a protecao
dos direitos fundamentais, especialmente, para as pessoas em situacado de
vulnerabilidade social, que ndo tém condicbes de arcar com 0s custos de um
advogado, promovendo a igualdade e fortalecendo o papel defensorial (Nascimento,
2021).

No contexto brasileiro, a Defensoria Publica desempenha um papel cada vez
mais relevante na consolidagdo de um modelo de justica comprometido com a
dignidade da pessoa humana e com a promocao dos direitos humanos. Ao ultrapassar
os limites da atuacéo judicial individualizada, a instituicdo vem se consolidando como
agente ativo na defesa de grupos socialmente vulnerabilizados, promovendo acbes
coletivas, multirdes, recomendacdes administrativas, participagdo em audiéncias
publicas e articulagdo com politicas sociais (Nascimento, 2021).

Essa perspectiva ampliada de atuacdo encontra respaldo nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da funcéo
social do Estado, que exigem ndo apenas 0 acesso formal a justica, mas a garantia
efetiva de direitos fundamentais. Isso implica reconhecer que o simples oferecimento
de mecanismos judiciais ndo € suficiente quando se trata de populacbes
historicamente excluidas, como a populacio em situacéo de rua. E necessario que a
atuacdo seja sensivel as desigualdades sociais, promovendo o0 acesso inclusivo
(Nascimento, 2021).

Nesse cenario, € fundamental reconhecer que a Defensoria Publica atua néo
apenas como um instrumento juridico, mas como um mecanismo de transformacéao
social. Sua presenca junto a populacdo em situacdo de rua, por exemplo, reflete o
compromisso com a superacao das desigualdades estruturais que impedem o pleno
exercicio da cidadania. No Brasil, onde as desigualdades sociais ainda sao
predominantes, a instituicdo se torna essencial para a efetivacdo dos direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais (Nascimento, 2021).

Diante disso, o fortalecimento da instituicdo passa pelo reconhecimento de seu
papel como garantidora de direitos humanos e pela ampliacdo de sua estrutura,
autonomia e capilaridade territorial. Em um pais marcado por intensas disparidades
regionais e sociais, a Defensoria Publica representa um elo fundamental entre o
Estado e os individuos marginalizados, garantindo ndo apenas o direito de acesso a

justica, mas o direito de existir com dignidade (Nascimento, 2021).
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Assim, a atuacao defensorial ndo pode ser compreendida de forma dissociada
do seu compromisso ético com a justica social e com a concretizagdo dos direitos
humanos em sua dimensdo mais ampla. Portanto, este capitulo tem como objetivo
explorar a trajetdria histérica da Defensoria Publica, sua funcéo constitucional e a
atuacdo da Defensoria Publica do Piaui, especialmente, em relacdo a protecao dos
direitos fundamentais, com foco na sua atividade junto a popula¢do em situacao de
rua (Nascimento, 2021).

2.4 A Defensoria Publica do Estado do Piaui

A Lei Complementar n° 59 de 30 de novembro de 2005, € a responsavel pela
instituicdo e organizagdo da Defensoria Publica do Estado do Piaui, definindo sua
estrutura, suas atribuicbes e a sua competéncia dentro do territério nacional. Na
legislacéo vigente, encontra se a definicao da estrutura administrativa, as fungdes dos
Defensores Publicos, as regras internas, o detalhamento das areas atuantes, dentre
outras especificidades (Brasil, 2005).

A historia da Defensoria Publica do Estado do Piaui possui suas raizes nas
necessidades de ampliagdo do acesso a justica no estado. Apesar disso, até a
promulgacéo da Constituicdo Estadual de 1935, as demais constituicbes estaduais do
Piaui ndo abordavam de forma clara e especifica a assisténcia judiciaria (Nery, s.d.).

Antes dela, a Constituicdo Estadual de 1934, de ambito nacional, ja tratava
desse tema em seu artigo 113, § 32, ao garantir a assisténcia judiciaria a quem nao
tivesse recursos financeiros suficientes para pagar um advogado, por meio da criacao
de uma assisténcia estatal. Nessa perspectiva, a Constituicdo de 1935 do Piaui, ao
fazer referéncia ao contetdo da Constituicdo Federal de 1934, alinhou-se ao que ja
estava previsto nesta, assegurando a garantia ao nivel estadual (Nery, s.d.).

Isso porgue com a Constituicdo Estadual de 1935 ocorre um refor¢co da ideia
de que todos, sem excecado, tém direito aos direitos fundamentais previstos na
Constituicdo, sem discriminacdo de qualquer tipo, pois, a assisténcia judiciaria se
tornou uma obrigacdo dos Estados e Municipios, permitindo que qualquer pessoa,
independentemente de sua situagao financeira, tivesse acesso a justica e a defesa de
seus direitos (Nery, s.d.).

A trajetoria historica da Defensoria Publica do Piaui acaba por se entrelacar

com a Constituicdo de 1947 do Estado do Piaui, a qual ndo se diferenciou muito da
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anterior, pois, no seu artigo 125 repetiu a formula estabelecida no artigo 119 da
Constituicdo de 1934 do Piaui, no sentido de assegurar que os direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal também fossem garantidos na esfera estadual
(Nery, s.d.).

Nesse viés, a assisténcia judiciaria era exercida por advogados de oficio,
profissionais designados pelo Estado para atuar em defesa de pessoas que nao
podiam arcar com 0s custos de um advogado particular, o que se tem definido
atualmente como Defensor Publico. Assim, a criacdo de tais cargos foram instituidos
por meio da Lei Estadual n° 2.239 de 1961, no qual tais individuos prestavam concurso
de provas e titulos, bem como eram nomeados pelo chefe do executivo (Nery, s.d.).

Quanto a Constituicdo Estadual de 1967, esta manteve contraste com a
anterior, visto que a assisténcia juridica ainda mantinha seu espaco na evolucéo
legislativa, especificadamente, em seu artigo 97. Diante disso, os cargos dos
advogados de oficio foram aumentando e consequentemente o servico prestado
passou a nao ser restrito a capital, sendo ampliado para o interior do estado,
amparando quantidade maior de individuos que necessitavam (Nery, s.d.).

Neste periodo, foi elaborada a Lei Delegada n°® 158/1982, que organizou a
Assisténcia Judiciaria do Estado do Piaui, atribuindo a Procuradoria-Geral da Justica
(PGJ) a responsabilidade administrativa, de acordo com artigo 4° e 5°, e transferindo
a chefia para o Procurador Geral de Justica, conforme artigo 7°. A partir dessa lei, os
advogados de oficio passaram a ser Defensores Publicos, com atribuicbes de
defender os juridicamente necessitados em diversas cidades do estado (Nery, s.d.).

E valido mencionar que a Lei Estadual n® 4.074, de 19 de dezembro de 1986,
alterou a Lei Delegada n° 158/1982, convertendo os cargos de Defensor Publico,
antes isolados, em cargos de carreira. Além disso, também ficou decidido que a
Defensoria Publica, a qual estava anteriormente vinculada a Procuradoria Geral de
Justica, passaria a ser subordinada a Secretaria de Justica (Nery, s.d.).

Apés desbravar algumas das constituicbes do estado, chega-se a atual
constituicdo do Piaui, promulgada no dia 05 de outubro de 1989, pelo governador
Alberto Tavares da Silva. Destaca-se que uma das principais diferencas e inovacdes
desta constituicdo com relagdo as demais, é que o0 texto estadual estda em
conformidade com o texto federal, ndo havendo divergéncia entre os dois (Ferreira e
Lopes, 2013).



21

Diante dessa conjuntura, a constituicao vigente estabelece de forma detalha
em seu artigo 153 que a Defensoria é essencial a funcgéo jurisdicional, reafirmando o
que dispde o artigo 134 da Constituicdo Federal de 1988, além de destacar a sua
organizagdo e independéncia funcional, conforme preceitua o artigo 154 da
constituicao piauiense (Nery, s.d.).

Quanto a sua missdo, a Defensoria Publica do Estado do Piaui tem o propésito
de assegurar 0 acesso a justica para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, por meio da prestacdo de assisténcia juridica integral e gratuita. Isso inclui tanto
a atuacao judicial quanto extrajudicial, com énfase na defesa dos direitos humanos,
visando garantir que a populagdo mais carente tenha seus direitos fundamentais
protegidos (Nery, s.d.).

A instituicdo exerce suas fungdes tanto de forma individual, auxiliando cada
cidaddo em suas demandas especificas, quanto de maneira coletiva, promovendo
acOes que atendem a grupos sociais que enfrentam desigualdades estruturais, como
as pessoas em situacao de rua. Ao defender os direitos dessa classe, a Defensoria
Pdblica contribui para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria,
assegurando que a dignidade humana seja respeitada em todas as esferas da vida
publica e privada (Nery, s.d.).

Ressalta-se que a Defensoria busca ser um agente de mudanca social no
estado, ou seja, ela ndo apenas oferece servi¢os juridicos, mas almeja gerar um
impacto positivo na estrutura social, reduzindo desigualdades e promovendo justica
social. Isso significa que a instituicdo esta comprometida em melhorar continuamente
a qualidade do seu servico, garantindo que a assisténcia oferecida seja cada vez mais
eficaz e alcance as necessidades da populacédo (Nery, s.d.).

Assim, deseja consolidar o modelo publico de assisténcia juridica gratuita como
algo sdlido e eficiente, garantindo que a populacdo em situacao de vulnerabilidade
tenha acesso a uma defesa de qualidade, sem discriminacéo ou limitacdes, além de
objetivar também ser independente, ndo devendo ser vista apenas como um 6rgao
coadjuvante, mas como um componente fundamental do sistema de justica,
indispensavel para que os direitos da populacdo mais vulneravel sejam efetivamente
protegidos (Nery, s.d.).

Insta mencionar que a instituicdo € pautada por um conjunto de valores que
orientam sua atuagao e a tornam um instrumento essencial na protecdo dos direitos

fundamentais dentre eles estdo a eficiéncia, visto que age com competéncia e
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produtividade para alcancar os melhores resultados possiveis, ao mesmo tempo em
gue minimiza os custos. Além disso, visa garantir a credibilidade como uma presenca
sélida e reconhecida no sistema de justica do estado, buscando através de suas
acOes, assegurar 0 acesso aos direitos fundamentais (Nery, s.d.).

A Defensoria Publica do Estado do Piaui vem fortalecendo sua atuacgéo junto a
grupos em situacdo de vulnerabilidade extrema, como a populacdo em situacao de
rua, por meio de iniciativas voltadas a inclusdo social e ao resgate da cidadania. A
instituicdo tem desenvolvido acdes itinerantes e mutirdes de atendimento para
emissdo de documentacao civil basica, orientacao juridica em espacos publicos, além
da atuacao em casos de violagOes de direitos, como despejos forcados e auséncia de
acesso a servicos essenciais (Nery, s.d.).

Destaca-se também como um de seus valores a humanizacao do atendimento,
uma vez que ha comprometimento em oferecer uma assisténcia que considere a
totalidade dos seus assistidos, considerando suas necessidades juridicas, sociais e
emocionais, e tratando cada individuo de maneira integral. Isso demonstra o
comprometimento em apresentar uma abordagem humanizada, proxima e acessivel,
gue reconhece a complexidade das situacdes enfrentadas por esse grupo social
(Nery, s.d.).

E acima de tudo, o respeito a dignidade da pessoa humana é a base de sua
atuacdo, especialmente no que se refere aos individuos em situacdo de
vulnerabilidade, como as pessoas em situacao de rua, garantindo que sejam tratados
com o devido respeito, tendo sua dignidade preservada em todas as etapas do
atendimento. Por fim, se compromete com a promoc¢ao da justica social, buscando
oferecer as classes sociais mais desfavorecidas as oportunidades necessarias para o
seu desenvolvimento, promovendo a inclusdo e a equidade dentro da sociedade
(Nery, s.d.).

2.5 A Protecao dos Direitos Fundamentais

Segundo Robert Alexy, renomado jurista alemao e influente teérico do direito,
em sua obra Teoria dos Direitos Fundamentais, tais direitos sdo como principios, que
tém papel de protecdo e de garantia do minimo existencial, 0s quais servem para

proteger a dignidade da pessoa humana (Alexy, 1985).
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Sob essa otica, os direitos fundamentais representam o nucleo essencial da
ConstituicAo Federal de 1988, sendo considerados garantias indispensaveis.
Dispostos principalmente entre os artigos 5° e 17°, esses direitos abrangem liberdades
individuais, garantias processuais, direitos sociais, politicos, econémicos e culturais,
funcionando como verdadeiros alicerces para uma sociedade democratica, justa e
igualitaria (Brasil, 1988).

O artigo 5° da Carta Magna, em especial, consagra um extenso rol de direitos
civis e individuais, entre eles o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade. Tais prerrogativas ndo sao meramente abstratas ou tedricas, mas
possuem aplicabilidade imediata, conforme determina o paragrafo primeiro do referido
artigo. Isso significa que o Estado, por meio de suas instituicbes, deve garantir sua
efetividade de forma concreta (Brasil, 1988).

Insta mencionar que o conjunto de direitos e garantias fundamentais previsto
na Constituicdo Federal ndo possui carater taxativo, mas sim exemplificativo,
conforme estabelece o artigo 5°, §2°, da Carta Maior. Assim, a auséncia de expressa
previsdo de determinado direito no texto constitucional ndo implica a sua inexisténcia
ou desprotecédo (Cavalcante Filho, 2019).

Segundo Jodo Trindade Cavalcante Filho, ha dois pilares principais que
sustentam os direitos fundamentais, quais sejam, a dignidade da pessoa humana e o
Estado de Direito. O primeiro, segundo o autor, reconhece que todos os individuos,
apenas por serem humanos, possuem direitos basicos, que constituem os direitos
fundamentais. O segundo, previsto no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988,
caracteriza-se por limitar o poder estatal, em contraste com o antigo Estado
Absolutista (Cavalcante Filho, 2019).

Ademais, ha uma ordem histérica em que os direitos foram conquistados e sua
natureza. Os direitos de primeira dimenséo (individuais ou negativos) sao 0s primeiros
direitos assegurados historicamente, ligados a liberdade e a protecdo contra abusos
do Estado. Os direitos de segunda dimenséo (sociais, econdmicos e culturais ou
positivos) surgem para garantir condicfes minimas de vida digna, especialmente para
grupos vulneraveis. Ja os de terceira dimenséo (difusos e coletivos) sdo os que
transcendem o interesse individual e pertencem a grupos ou a coletividade, os quais
surgiram com a evolucao tecnoldgica e a globalizagcédo (Cavalcante Filho, 2019).

A populacdo em situacdo de rua, contudo, encontra-se frequentemente a

margem da efetivacdo de seus direitos. Embora sejam titulares das mesmas garantias
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fundamentais que qualquer outro cidaddo, vivem uma realidade de constante violagéo,
marcada por auséncia de moradia, exclusdo dos servicos publicos, violéncia
institucional e falta de acesso a saude, a educacao e a justica. Essa condicdo de
vulnerabilidade estrutural compromete diretamente o exercicio da cidadania, visto que
permanece enraizada a pratica de culpabilizacdo pela extrema miséria que estes
individuos se encontram (Sotero, 2009).

Dentre os direitos mais violados no cotidiano dessas pessoas, destaca-se o
direito a igualdade, previsto no caput e nos incisos | e Il do artigo 5°, que assegura
tratamento isondmico a todos, sem distingdo de qualquer natureza (Brasil, 1988). Na
pratica, a populacdo em situacdo de rua enfrenta preconceito e discriminagéo
sistematica, sendo invisibilizada pelas politicas publicas e, muitas vezes, criminalizada
por sua condicao social. (Sotero, 2009).

A efetivacdo dos direitos fundamentais da populacédo em situacéo de rua exige
uma atuacdo que va além da mera prestacdo juridica formal. Nesse sentido, a
Defensoria Publica tem adotado uma abordagem proativa, com o desenvolvimento de
projetos e iniciativas voltadas especificamente a defesa e promocéao dos direitos desse
grupo. Se tem como exemplo relevante o projeto “Pop Rua”, cujo objetivo € aproximar
as pessoas em situacao de vulnerabilidade social nas ruas dos servi¢os de cidadania
(SEMCASPI, 2019).

O Projeto reuniu diversos atendimentos especializados, incluindo a emisséo de
documentos civis, orientacao juridica, tanto judicial quanto extrajudicial, e servi¢cos de
cuidados pessoais. Sua principal estratégia é fortalecer a articulacdo entre as
instituicbes responsaveis, visando a formulacdo de politicas publicas direcionadas a
esse grupo, conforme determina a Politica Nacional para a Populacdo em Situacéo
de Rua, Decreto n® 7.053/2019 (Semcaspi, 2019).

Entre os direitos mais frequentemente tutelados pelo projeto, estdo o direito a
documentacédo civil, como RG e certiddo de nascimento, o acesso a beneficios
assistenciais, como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacédo Continuada (BPC), o
direito a moradia e o enfrentamento de situacdes de violéncia institucional. Tais
demandas evidenciam a centralidade dos direitos previstos no artigo 5° da
Constituicdo Federal, especialmente os que dizem respeito a dignidade, igualdade,
seguranca, liberdade e acesso a justica (Defensoria Publica do Estado do Piaui,
2019).
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E importante destacar que a populagéo em situacdo de rua ndo é homogénea.
A maioria € homem, mas também h& criancas, idosos, pessoas com deficiéncia,
mulheres, entre outros grupos, cada qual com demandas e vulnerabilidades
especificas. As politicas publicas direcionadas a populacédo nessa condicdo, em geral,
visam prioritariamente a sua remoc¢do dos espacos urbanos. As autoridades que
deveriam oferecer protecdo, muitas vezes, buscam expulsa-los das areas que ocupam
ou, ao menos, afasta-los do convivio social (Sotero, 2009).

Para isso, em acdes de fiscalizagdo, acabam retirando seus poucos pertences,
documentos, desmontando seus abrigos precarios e, muitas vezes, separando-os de
seus filhos, o que dificulta ainda mais sua permanéncia e agrava sua condicdo de
vulnerabilidade. Esse processo acaba por aprofundar as violagbes de direitos que
essa populacdo ja enfrenta, tornando-a cada vez mais exposta e desamparada
(Sotero, 2009).

Diante disso, segundo Rafael Nunes Pires Rudolfo, ndo ha como esquecer que
a Defensoria Publica desempenha funcéo indispensavel na promocéo e defesa dos
direitos fundamentais das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, constituindo-se
como instrumento essencial para a concretizacdo do acesso a justica (Nunes Pires
Rudolfo, 2019).
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CAPITULO 2

3. APOPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Ultrapassada a andlise acerca da Defensoria Publica e sua funcéo essencial
na promocao dos direitos fundamentais, o presente capitulo volta-se a compreensao
da situacdo de rua, buscando delinear quem sao os individuos que compdem essa
populacdo e os principais desafios enfrentados por eles. Para isso, propde-se uma
abordagem tanto em nivel nacional quanto local, com énfase na realidade vivenciada
na cidade de Teresina/Pl, a fim de contextualizar o cenario em que se insere a atuacao

da Defensoria Publica do Piaui.

3.1 A Populagdo em Situagéo de Rua: Quem sé&o?

No poema “A Flor e a Nausea”, publicado em 1945 no livro “A Rosa do Povo”,
Carlos Drummond de Andrade, autor da segunda geracdo do Modernismo, retrata um
eu-lirico imerso em um ambiente deteriorado e angustiante, o que justifica a sensacao
de mal-estar (Andrade, 1945). Atualmente, no Brasil, a ndusea pode ser associada a
dura realidade enfrentada pela populacdo em situacédo de rua, grupo que apresenta
extrema vulnerabilidade social.

Segundo a definicdo adotada pelo Decreto n°® 7.053, criado em 2009, que
institui a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, esse grupo
configura-se como “o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular’ (Brasil, 2009). Diante dessa conceituacao,
compreende-se que a situacdo de rua nao se limita a auséncia de um teto, mas
engloba uma complexa rede de exclusdes e estereotipacdes (Mattos, 2006).

Prova disso € que expressdes como “mendigo”, “andarilho”, “sem-teto” sao
utilizadas frequentemente para se referir as pessoas que vivem nessa condicao.
Segundo Mattos, a diversidade de termos usados para nomear essa condicdo também
reflete as diferentes maneiras pelas quais a experiéncia de viver nas ruas pode
ocorrer. Trata-se, portanto, de uma populacéo bastante diversa, no qual a diversidade

estd relacionada a fatores como as particularidades da realidade das ruas em
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diferentes regifes do Brasil e & variedade de trajetorias de vida dos individuos que
vivem em situagao de rua (Mattos, 2006).

Diante desse cenario, tem-se adotado, nos dias atuais, a expressao “pessoas
em situacdo de rua”. O uso do termo "pessoas” tem a inteng&o principal de destacar
o pertencimento desses individuos a sociedade humana, mesmo que, muitas vezes,
tenham sua humanidade negada. Essa escolha se baseia na ideia de pessoa como
"ser humano", igual a qualquer um de nos. A palavra "pessoa" refor¢a a importancia
de reconhecé-las, antes de qualquer coisa, como seres humanos (Mattos, 2006).

Além disso, o termo "situacdo" pode ser entendido como uma condi¢cdo ou
estado. Nesse contexto, ao utilizar a expressao "situacao", € destacado o aspecto
temporario e ndo permanente da condicdo de estar em situacdo de rua. Quanto a
palavra "rua" deve ser interpretada como um espaco integrado ao todo social, em uma
relacéo dialética com o lar, ou seja, em contraste e interacdo com a ideia de casa.
(Mattos, 2006).

Dessa forma, os tracos essenciais da situacdo de rua sdo aqueles que a
definem estruturalmente, sendo indispensaveis para a compreensao dessa condi¢ao
social. O principal deles é a auséncia de moradia fixa, compreendida ndo apenas
como a falta de um espaco fisico para habitacdo, mas também como a inexisténcia
de um local onde se constréi a subjetividade e se estabelece um senso de
pertencimento (Mattos, 2006).

Assim, torna-se possivel compreender a situacdo de rua como uma realidade
marcada pela tenséo entre auséncia e presenca: auséncia de residéncia convencional
e presenca de uma mobilidade continua, que se constitui como forma de vida. Essa
mobilidade pode ser interpretada como um reflexo das transformacdes da sociedade
contemporanea (Mattos, 2006).

Com base nisso, observa-se que a situacao de rua representa uma ruptura com
padrdes socialmente estabelecidos, como a posse de moradia, a manutencao de um
emprego estavel e a integracdo familiar. Essa ruptura é frequentemente interpretada
como uma ameaca a ordem social, o que contribui para a construcdo de
representacfes estigmatizantes, que associam essas pessoas a atributos negativos
como desvio, perigo, loucura ou desamparo (Mattos; Ferreira, 2004).

A andlise da populacédo em situacdo de rua revela a necessidade de considerar
as multiplas dimensdes que atravessam essa condicdo, especialmente no que diz

respeito as interseccionalidades de género, raga, idade e orientagdo sexual. Embora
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a maioria seja composta por homens adultos, observa-se um crescimento
preocupante da presenca de mulheres, criancas, idosos e de pessoas negras, grupos
gue enfrentam formas agravadas de vulnerabilidade e violéncia (Natalino, 2024).

Para Cristina Bove e Gladston Figueiredo (2015), cada individuo carrega
consigo uma trajetéria propria, marcada por elementos como seu nome, local de
nascimento, vinculos familiares e outras particularidades. Entre a populacdo em
situacao de rua, ndo € a maioria que faz uso de alcool ou outras drogas, sendo esse
comportamento frequentemente interpretado como uma forma de enfrentar as
dificuldades impostas pela vida nas ruas. Em muitos casos, essas substancias séo
utilizadas como uma tentativa de aliviar a dor e o sofrimento vivenciados nesse
contexto (Bove; Figueiredo, 2015, p.15).

Entre os aspectos marcantes da realidade das pessoas em situacao de rua,
destacam-se a auséncia de uma moradia fixa e adequada, bem como os lacos
familiares rompidos ou bastante enfraquecidos. Diferentemente do que se espera das
relacGes familiares, geralmente associadas a carinho e seguranca, esses vinculos, na
maioria das vezes, estdo deteriorados ou inexistem. Frequentemente, a pessoa que
vive nas ruas enfrenta dificuldades em dialogar com seus familiares sobre sua
condicao, predominando um sentimento de frustracao por néo ter conseguido alcancar
0s objetivos esperados (Bove; Figueiredo, 2015, p.15).

Diante disso, segundo Bove e Figueiredo, os interesses econdmicos se
sobrepbem aos interesses sociais, construindo um imaginario onde o lucro é visto
como objetivo central. Tais valores estdo profundamente enraizados nas ideologias
gue influenciam o dia a dia da sociedade brasileira, impulsionando o consumismo e
moldando comportamentos, principios e decisfes. Nesse cenario, o habito de
descartar se estende para além dos objetos, passando também a afetar a forma como
se lida com seres humanos. Assim, para os escritores, tudo tende a ser nivelado,
pessoas passam a ser tratadas como coisas descartaveis, julgadas com base na
aparéncia, na produtividade e no padrao estético (Bove; Figueiredo, 2015, p.17).

Em razao disso, aqueles que vivem em situacao de rua tornam-se alvos diretos
desse tipo de exclusédo social. Sofrem uma dupla marginalizacéo, por despertarem
desconforto e por ndo estarem inseridos no sistema produtivo. Para muitos, é
incémodo conviver com a presenca de pessoas famintas, sem moradia, muitas vezes

em condic¢des precarias de higiene e saude emocional. A sociedade tende a focar no
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gue vé de imediato, ignorando as origens profundas dessa realidade (Bove;
Figueiredo, 2015, p.17).

3.2 A Populacédo em Situacao de Rua no Brasil

Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), publicados em
2023, estimam que o numero de pessoas em situa¢do de rua no Brasil no referido ano
ultrapassou 281 mil pessoas, um crescimento acelerado nos Uultimos anos,
especialmente, apés os efeitos socioeconémicos da pandemia da COVID-19 (IPEA,
2023). Para a populacdo em situacédo de rua, a pandemia significou ndo apenas a
intensificacdo da inseguranca alimentar e a perda de fontes de renda esporadicas,
mas também um aumento nos casos de violéncia institucional, discriminacao e falta
de acesso a cuidados de saude e higiene.

A quantidade de individuos em situacdo de rua no Brasil apresentou um
crescimento de cerca de 25% (vinte e cinco por cento). Enquanto em dezembro de
2023 esse contingente era de 261.653 (duzentos e sessenta e um mil e seiscentos e
cinquenta e trés) pessoas, ao término do ano seguinte, 2024, o total alcangcou 327.925.
(trezentos e vinte e sete mil e novecentos e vinte e cinco) individuos. Os dados provém
do estudo mais atualizado disponibilizado pelo Observatério Brasileiro de Politicas
Publicas com a Populacdo em Situacdo de Rua, vinculado a Universidade Federal de
Minas Gerais (OBPopRua/POLOS-UFMG).

No ano de 2025, o numero de pessoas vivendo em situacdo de rua no Brasil
registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) atingiu 335.151
(trezentos e trinta e cinco mil, cento e cinquenta) individuos. Esse numero representa
um aumento de 0,37% em relacdo a dezembro de 2024, quando foram contabilizadas
327.925 ( trezentos e vinte e sete mil e novecentos e vinte e cinco) pessoas nessa
condicao (Almeida, 2025).

Os dados constam no informe técnico de abril do Observatorio Brasileiro de
Politicas Publicas com a Populacdo em Situacdo de Rua (OBPopRua), vinculado a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), divulgado em 14 de abril. A analise
foi realizada a partir das informacdes disponibilizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS),

responséavel pela manutencdo do CadUnico (Almeida, 2025).
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Outrossim, a populacdo em situacdo de rua, além de enfrentar inUmeras
privagcbes materiais, estd submetida a intensos estigmas e preconceitos que
comprometem gravemente sua dignidade e o acesso a direitos fundamentais, como o
direito a saude. De acordo com Brito e Silva (2022), na pesquisa “Populacdo em
situacdo de rua: estigmas, preconceitos e estratégias de cuidado em saude”, a
vivéncia nas ruas € marcada por perdas sucessivas de vinculos familiares e
comunitarios, desemprego, rupturas institucionais e exclusdo social. Esses fatores
criam um cenario de extrema vulnerabilidade, frequentemente agravado pelo
envolvimento com atos violentos, consumo de substancias psicoativas e doencas
negligenciadas (Brito; Silva, 2022).

Por essa raz&do, € necessario compreender a situacdo de rua como uma
guestdo que transcende a falta de moradia, visto que se trata de uma condi¢cao
marcada por multiplas privagdes e vulnerabilidades, fruto de uma logica estrutural de
exclusdo e marginalizacdo. Essa compreensdo mais ampla € essencial para que as
politicas publicas possam responder de forma integrada e eficaz as necessidades
desse grupo. Nesse sentido, o enfrentamento da situacdo de rua requer ndo apenas
politicas de assisténcia, mas também estratégias de inclusdo social, geracdo de
renda, combate a violéncia e promocéao da cidadania (Brito; Silva, 2022).

No campo da saude, por exemplo, a populacdo em situacdo de rua enfrenta
inimeras barreiras para acessar 0s servicos basicos do Sistema Unico de Salde
(SUS). Conforme destaca Brito e Silva (2022), o estigma social e 0s preconceitos
internalizados por parte de muitos profissionais da saude dificultam a construcdo de
vinculos e 0 acesso ao cuidado. A invisibilidade e a criminalizacdo dessa populacao
muitas vezes legitimam o descaso e a negligéncia institucional, criando um ciclo de
exclusao que é dificil de romper.

A Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, instituida pelo
Decreto n°® 7.053/2009, foi constituida como um marco importante na formulacao de
estratégias para o enfrentamento da exclusdo social. Ela reconhece a especificidade
dessa populacdo e propde acles intersetoriais voltadas a garantia de direitos
fundamentais, como moradia, alimentacéo, saude, educacéao e trabalho. No entanto,
sua efetivacdo tem esbarrado em inumeros desafios, como a descontinuidade
administrativa, a auséncia de financiamento adequado e a fragil articulagdo entre os

entes federativos (Brasil, 2009).
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Ademais, existe o Plano de A¢édo e Monitoramento para Efetivacao da Politica
Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, também denominado “Plano
Nacional Ruas Visiveis”, que foi instituido em dezembro de 2023, sob a coordenacgéo
do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, com o objetivo de fortalecer a A
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), criada pelo Decreto
n° 7.053/2009 (PNPSR, 2023).

A garantia dos direitos humanos e da cidadania para grupos em condi¢des de
extrema vulnerabilidade demanda a articulacao de esforcos e a atuacédo integrada de
diferentes agentes. No caso especifico da populacdo em situagéo de rua, essa tarefa
se mostra especialmente complexa. Trata-se de um grupo marcado pela diversidade
e por vivéncias que envolvem a pobreza extrema, o enfraquecimento ou rompimento
dos vinculos familiares, além da auséncia de moradia regular, sendo forcados a utilizar
espacos publicos,muitas vezes insalubres ou hostis, como local de abrigo e
sobrevivéncia (PNPSR, 2023).

Visando superar a condi¢do vulneravel, a Politica Nacional para a Populacao
em Situacdo de Rua (PNPSR), instituida pelo Decreto n® 7.053/2009, tem como
objetivo garantir o acesso dessa parcela da sociedade a diversas politicas publicas —
como saude, educacéo, previdéncia, assisténcia social, habitacéo, seguranca, cultura,
esporte, lazer, trabalho e geracao de renda, por meio de iniciativas articuladas entre
diferentes setores e niveis de governo (PNPSR, 2023).

Para tornar viavel a implementacéo da Politica Nacional para a Populacdo em
Situacdo de Rua, o Plano de Acdo e Monitoramento reconhece tanto os desafios
guanto as oportunidades que emergem da reparticdo de competéncias entre Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios. Nesse contexto, o documento reforca a
importancia da articulacdo e do compromisso conjunto entre os entes federativos para
garantir sua efetivacdo (PNPSR, 2023).

Além disso, ao longo da historia brasileira, a pobreza e a marginalidade foram
tratadas ndo como desafios sociais a serem enfrentados por meio de politicas publicas
eficazes, mas como questdes de seguranca e ordem publica. Esse entendimento
contribuiu para a construcdo de um imaginario coletivo que associa pobreza a
periculosidade, reforcando estigmas e praticas de exclusdo social. No contexto da
populagdo em situagéo de rua, essa percepg¢ao resulta em um processo continuo de

“criminalizacdo da pobreza”, onde o simples fato de ndo possuir moradia fixa ou
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emprego formal ja € suficiente para tornar essas pessoas alvos da repressao estatal
(Melo; Barbosa, 2022).

Segundo Melo e Barbosa (2022), essa criminalizacdo se d4 de maneira
estrutural e histdrica, tendo raizes profundas na formacao social brasileira. As autoras
apontam que, desde o periodo pods-escraviddo, a auséncia de politicas publicas
eficazes voltadas a incluséo da populagédo negra e empobrecida contribuiu para o seu
enquadramento como “perigosa” ou “indesejavel”. Prova disso € que o Cdodigo Penal
de 1980, em seu capitulo XlI, refletia a crescente presenca de individuos em situacao
de rua com medidas repressivas (Melo; Barbosa, 2022).

No Capitulo XII, sob a denominagéo “Mendigos e Ebrios”, foram estabelecidos
os artigos 391 a 395, que criminalizavam a pratica da mendicancia e detalhavam as
penalidades correspondentes. Ja no Capitulo XIlI, intitulado “Vadios e Capoeiras”, os
artigos 399 a 401 tratavam das condutas consideradas vadiagem, prevendo sancdes
especificas para aqueles que se enquadrassem nessa classificacdo. Somente em
2009 que o artigo acerca da “mendigancia” fora revogado (Melo; Barbosa, 2022).

Contudo, o artigo 59 da Lei de Contravencdes Penais ainda menciona a
“vadiagem”, que de acordo com Renan Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, criminaliza
todas os individuos que ndo possuem recursos para prover a sua subsisténcia. O autor
rgumenta que ha uma contradicdo no ordenamento juridico brasileiro ao estabelecer,
como objetivos fundamentais da Republica, a erradicacdo da pobreza, da
marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais, enquanto, paralelamente,
recorre a Lei de Contravencdes Penais para penalizar pessoas em situacdo de
extrema vulnerabilidade (Oliveira, 2019, p. 92).

Assim, tal estereotipacdo permanece vigente até os dias atuais, quando, em
vez de receberem protecdo e assisténcia, individuos em situacdo de rua sao
frequentemente abordados pelas forcas de seguranca, removidos compulsoriamente
de espacos publicos e tratados como um problema de ordem publica, e ndo como
sujeitos de direitos. (Oliveira, 2019, p. 92).

Essa abordagem punitivista se manifesta em diversas praticas cotidianas, como
a remocao forcada de pertences pessoais, a destruicdo de barracas, e até mesmo a
prisdo arbitraria de pessoas em situagdo de rua, sob acusagbes genéricas, como
perturbacdo da ordem ou uso de drogas ilicitas. Tais medidas desconsideram 0s
direitos garantidos constitucionalmente a todos os cidaddos, como o direito a

dignidade, & moradia e a liberdade, e reforcam o ciclo de excluséo social. A pobreza,



33

nesse cendrio, ndo € vista como fruto de desigualdades estruturais, mas como uma
conduta desviante a ser punida ou eliminada do espaco publico (Oliveira, 2019, p. 92).

Melo e Barbosa também destacam o papel da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua (Decreto n° 7.053/2009) como uma tentativa de
romper com esse modelo excludente, reconhecendo essas pessoas como sujeitos de
direitos e estabelecendo diretrizes para sua inclusédo social. No entanto, a
implementacdo dessa politica enfrenta sérios desafios, entre eles a falta de recursos,
a descontinuidade administrativa e a resisténcia de setores conservadores da
sociedade, que ainda veem a presenca da populacdo em situacdo de rua como
sinbnimo de desordem e ameaca (Melo; Barbosa, 2022).

As autoras tecem ainda que essa criminalizagcéo se conecta diretamente com a
I6gica neoliberal que permeia as politicas publicas nas Ultimas décadas. A
responsabilizacdo individual pela pobreza, ao invés da analise critica das estruturas
socioecondmicas, refor¢ca a ideia de que o individuo estd em situacdo de rua por
escolha ou incapacidade pessoal, e ndo por falhas do Estado em garantir condi¢cbes
minimas de cidadania. Isso contribui para legitimar acdes violentas e omissdes
institucionais, invisibilizando a realidade concreta da exclusao social no Brasil (Melo;
Barbosa, 2022).

Dessa forma, a criminalizacédo da populacdo em situacéo de rua revela-se como
um obstaculo significativo a efetivacdo dos direitos fundamentais. Em vez de politicas
publicas voltadas a promocédo da cidadania, a resposta estatal muitas vezes se limita
a repressao e a remocao, ignorando as causas estruturais da exclusdo. A superacao
desse quadro exige ndo apenas a implementacao de politicas publicas inclusivas, mas
também uma profunda transformacdo no modo como a sociedade enxerga a pobreza
e os sujeitos que dela sdo vitimas. E preciso reconhecer que o enfrentamento da
situacao de rua passa, necessariamente, pela promocéo da justica social, da equidade

e da dignidade humana (Melo; Barbosa, 2022).

3.3 A Situacao de Rua na cidade de Teresina/PI

Em Teresina, capital do estado do Piaui, a condicdo da populacdo em situacao
de rua revela um quadro preocupante de exclusédo social. De acordo com o Informe
Técnico sobre a Populacdo em Situacdo de Rua no Estado do Piaui, publicado em

dezembro de 2023 (Piaui, 2023), a capital Teresina concentra a maior parte desse
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contingente no estado, com 76,23% (setenta e seis virgula vinte e trés por cento) dos
registros, o que corresponde a 1.010 pessoas (um mil e dez pessoas).

O documento revela ainda que a maioria dessa populagao se autodeclara preta
ou parda (83,56%), é composta por homens (82,08%) e possui entre 31 (trinta e um)
e 49 (quarenta e nove) anos de idade. Destaca-se também o baixo nivel de
escolaridade: mais da metade das pessoas em situacao de rua possuem, hoO maximo,
o ensino fundamental incompleto. Esses dados evidenciam o perfil socialmente
vulneravel dessa parcela da populacao e reforcam a necessidade de politicas publicas
especificas, especialmente na capital, onde a concentracdo € significativamente
elevada (Piaui, 2023).

Na cidade de Teresina, a populacédo em situacao de rua dobrou nos ultimos 03
(trés) anos, conforme o levantamento realizado pela Pastoral do Povo de Rua,
movimento nacional da Igreja catdlica. O desemprego emergiu como um dos
principais fatores desse aumento, especialmente apés a pandemia de COVID-19, que
resultou em demissdes e fechamento de empresas (Piaui, 2023).

E sabido que os individuos que perderam seus empregos ndo conseguiram
arcar com o aluguel, sendo for¢cados a viver nas ruas. O coordenador da Pastoral, 0
padre Jodo Paulo Carvalho, destaca que muitas dessas pessoas nado Sao
dependentes de alcool ou drogas, mas enfrentam a situacéo devido a falta de trabalho
e renda. Além disso, 75% (setenta e cinco por cento) das pessoas atendidas pelo
Centro de Referéncia Especializado para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centro
POP) foram incluidas no programa Bolsa Familia, evidenciando a vulnerabilidade
econdmica desse publico (Sena, 2024).

Nessa 6tica, com o propésito de compreender melhor o perfil da populagédo em
situacdo de rua da capital do Piaui, foi desenvolvido um estudo por uma equipe
composta por uma estagiaria, supervisora de campo e docente da Universidade
Federal do Piaui (UFPI), voltado a elaboracdo de um perfil dos usuarios
acompanhados pela equipe do programa “Consultério na Rua” (CNARUA), em
Teresina (Silva; Rosa; Lima, 2020).

O projeto foi implantado como estratégia do Sistema Unico de Saude (SUS),
gue tem como finalidade prestar atencdo basica a satde de pessoas em situagéo de
rua, considerando a complexidade e a vulnerabilidade social desse publico. Na cidade
de Teresina/Pl, o programa tem se destacado por sua atuagao junto a essa populacao,

realizando acfes de saude adaptadas a realidade vivida nas ruas e buscando garantir
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acesso a direitos basicos por meio de uma abordagem integral e humanizada (Silva;
Rosa; Lima, 2020).

A implantagcdo do “Consultério na Rua” (CNARUA) em Teresina/Pl tem sua
origem interligada ao projeto “A arte de cuidar na rua”, com inicio das atividades em
15 de dezembro de 2010. Inicialmente vinculado a Coordenac¢éo de Saude Mental da
Fundac&o Municipal de Saude, o programa foi transferido, em 2012, para a gestédo da
Atencdo Basica, fortalecendo sua insercdo no Sistema Unico de Saude (SUS) como
parte das acdes de atencdo primaria (Silva; Rosa; Lima, 2020).

Samya Yasmin Sousa Silva, Lucia Cristina dos Santos Rosa e Melissa de
Carvalho Soares Lima reforcam que a motivacdo para a criacdo da equipe esta
relacionada a crescente demanda por politicas publicas voltadas a esse grupo social
na cidade de Teresina, diante do numero expressivo de pessoas vivendo nas ruas da
capital do Piaui. O estudo evidenciou que compreender o perfil dos usuarios, bem
como os problemas e necessidades que enfrentam, é fundamental para a efetivacao
de um cuidado mais qualificado e para o fortalecimento da articulacdo com a rede de
protecdo socioassistencial (Silva; Rosa; Lima, 2020).

No capital, os atendimentos voltados a populacdo em situacdo de rua séo
coordenados pela Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas
Integradas (SEMCASPI), responsavel pela execucdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social no ambito local. Conforme estabelecido pela Resolugdo n°
109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), os servicos
socioassistenciais sdo organizados segundo diferentes niveis de complexidade no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo classificados em Protec&o Social
Basica e Protecdo Social Especial, esta ultima subdividida em média e alta
complexidade (Braga; Sousa, 2019).

E vélido mencionar que de acordo com as informacfes divulgadas pela
Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia Social e Politicas Integradas
(Semcaspi), em dezembro de 2023, aproximadamente 90% (noventa por cento) das
pessoas em situacdo de rua em Teresina estdo inseridas no Cadastro Unico e
recebem o beneficio do programa Bolsa Familia (Semcaspi, 2023).

Ressalta-se que para que as pessoas em situacdo de rua possam ser
cadastradas, € necessario apresentar documentacgao basica, como RG, CPF, certidao
de nascimento, carteira de trabalho e titulo de eleitor. Na auséncia desses

documentos, os quais podem ser obtidos através da Defensoria Publica do Piaui, o
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Centro Pop orienta para a obtencdo dos mesmos, garantindo que os individuos

possam pleitear os beneficios disponiveis (Semcaspi, 2023).
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CAPITULO 3

4. A Assisténcia da Defensoria Publica do Piaui perante a Populacdo em
Situacao de Rua

Finalizado o segundo capitulo, responsavel por apresentar a concepgao e o
panorama da situacdo de rua, tanto em ambito nacional quanto local, bem como
destacar a importancia da garantia dos direitos fundamentais, passa-se agora ao
exame da assisténcia prestada pela Defensoria Publica do Estado do Piaui, com foco
na atuacéo institucional voltada a protecéo e promocao dos direitos das pessoas em

situacao de rua.

4.1 “Defensoria Pop Rua - Visibilidade e Reconhecimento a Populagcdo em

Situacédo de Rua”

O Estado do Piaui apresenta um namero significativo de pessoas em situacao
de rua que, frequentemente, vivem abaixo do minimo existencial, em grande parte
devido a falta dos documentos necessarios para 0 acesso a politicas publicas, saude
e justica, o que ocasiona a negligéncia de seus direitos devido a invisibilidade social
gue enfrentam (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2023, p.55).

Reconhecendo essa vulnerabilidade extrema, a Defensoria Publica do Piaui,
por meio da Diretoria de Primeiro Atendimento, conhecida como “a porta de entrada”
da instituicdo, tem a defesa dos direitos dessas pessoas como um de seus principais
compromissos institucionais. Nesse setor, os moradores de rua recebem acolhimento,
orientacdes sobre seus direitos e auxilio para obtencdo de documentacao, além de
encaminhamentos para projetos assistenciais oferecidos pela Prefeitura e Governo do
Estado do Piaui, que implementam politicas voltadas para esse publico (Defensoria
Publica do Estado do Piaui, 2023, 55).

A atuacdo da Defensoria conta com a colaboracdo de diversas instituicbes
parceiras que participam do atendimento a populacdo em situacdo de rua. Essa
articulacdo é fundamental para garantir o exercicio dos direitos fundamentais de
maneira agil, integrando procedimentos juridicos e extrajudiciais relacionados ao
acesso a justica e saude, sempre que necessario (Defensoria Publica do Estado do
Piaui, 2023, p.55).
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Com base nesse cenario, a defensora publica Patricia Ferreira Monte Feitosa
criou o projeto “Defensoria Pop Rua — Visibilidade e Reconhecimento a Populagdo em
Situagdo de Rua”, qual possui inspiragdo no “Projeto Pop Rua”, de iniciativa da
Defensoria Publica da Unido (DPU), que visa a promocao e a defesa dos direitos
fundamentais da populacdo em situacdo de rua em todo o territério nacional, sendo
replicado e adaptado por diversas Defensorias Estaduais, inclusive pela Defensoria
Publica do Estado do Piaui (DPE-PI). O projeto surgiu como uma resposta institucional
a necessidade de enfrentar as multiplas violacdes de direitos sofridas cotidianamente
por esse grupo social, caracterizado por sua extrema vulnerabilidade e invisibilidade
perante as politicas publicas (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2025).

Além disso, o0 projeto possui 0 objetivo de ampliar o acesso a justica e a
cidadania da populacdo em situacdo de rua na cidade de Teresina. A iniciativa foi
oficialmente apresentada em reuni&o no auditério da Casa de Nucleos da Defensoria
Pudblica, no dia 18 de novembro de 2019, contando com a presenca de representantes
de diversas instituicoes publicas e da sociedade civil organizada (Defensoria Publica
do Estado do Piaui, 2019).

A Defensora Publica Patricia Ferreira Monte Feitosa destacou a importancia
da articulacéo interinstitucional para o sucesso das acdes voltadas a esse publico
vulneravel. Segundo a defensora, o projeto visa ao resgate social das pessoas em
situacao de rua, promovendo sua cidadania e garantindo o acesso efetivo a justica,
sendo essencial a colaboracdo de diversos 6Orgdos e entidades no processo
(Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2019).

Durante a apresentacdo do projeto na cidade de Teresina, o também Defensor
Pudblico, Erisvaldo Marques dos Reis, ressaltou que a atuacdo da DPE-PI junto a
populacdo em situacao de rua ja seria uma pratica rotineira, especialmente com acdes
voltadas a emissédo de documentos civis. O gestor enfatizou que a implementacédo do
projeto fortalece essa atuacao e que, inclusive, a Defensoria foi contemplada com uma
“Van da Cidadania”, a qual seria utilizada como importante instrumento para ampliar
os atendimentos realizados pelo “Defensoria PopRua” (Defensoria Publica do Estado
do Piaui, 2019).

Além disso, o “Defensoria Pop Rua” foi saudado por diversos representantes
institucionais presentes, como a Pastoral do Povo de Rua e a Casa Abrigo, que
destacaram a necessidade de politicas publicas efetivas para além das acodes

assistenciais. Durante a apresentacdao do projeto em Teresina, pessoas que
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anteriormente viviam em situacado de rua relataram experiéncias de superacéo e
enfatizaram que 0 que mais precisam sao oportunidades para reconstru¢ao de suas
vidas, evidenciando a importéancia de iniciativas como essa (Defensoria Publica do
Estado do Piaui, 2019).

Em 2022, a instituicao realizou diversas acdes no ambito do Projeto Pop Rua,
destacando-se a realizacdo de mutirbes de atendimento em pracas publicas e em
instituicbes de acolhimento, como os Centros de Referéncia Especializados para
Populacdo em Situacdo de Rua (Centro POP). Essas acdes resultaram no
atendimento de centenas de pessoas, com a emissédo de documentos civis, orientacao
juridica e encaminhamento para politicas publicas de assisténcia social, conforme
relatorio institucional divulgado pelo 6rgédo (Defensoria Publica do Estado do Piaui,
2023).

Além disso, o projeto Pop Rua da DPE/PI estabelece parcerias estratégicas
com organizagdes da sociedade civil e 6rgaos publicos, como a Pastoral do Povo de
Rua, o Ministério Publico e a Defensoria Publica da Unido, fortalecendo uma rede de
protecdo social e juridica. Essa atuacdo em rede € considerada fundamental para o
enfrentamento das multiplas dimensfes da exclusdo social, conforme destaca o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), que aponta a necessidade de acdes
intersetoriais e articuladas no enfrentamento da situacéo de rua (IPEA, 2023).

Ressalta-se que essa implementacao do projeto no Piaui ocorreu por meio de
acOes itinerantes realizadas em diversos pontos de Teresina, como a Praca da
Liberdade e a Praca do Mafua, além de parcerias com 6rgdos como a Defensoria
Puablica da Unido, Justica Federal, Receita Federal, Tribunal Regional Eleitoral (TRE),
Coordenadoria Estadual de Enfrentamento as Drogas e Fomento ao Lazer (Cendfol),
Central Integrada de Alternativas Penais (Ciap), Consultério de Rua — Fundacado
Municipal de Saude (FMS), Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Politica
Integradas (Semcaspi), Secretaria Estadual da Assisténcia Social (Sasc) e
Superintendéncia das Acfes Administrativas Descentralizadas (SAAD Norte),
(Governo do Piaui, 2024).

O Projeto Pop Rua também adota como referéncia as orientacbes da
Resolugéo n° 40/2020 do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores Publicos-
Gerais (CONDEGE), que estabelece diretrizes para a atuacdo das Defensorias na
protecdo das pessoas em situacdo de rua. Entre essas diretrizes, destaca-se a

necessidade de atuacao itinerante, proativa e integrada, com foco na promocao da
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cidadania e na garantia de direitos fundamentais, elementos que orientam a execucao
do projeto no Estado do Piaui (Condege, 2020).

Segundo dados da DPE-PI (2023), as acdes do Projeto Pop Rua no Estado
resultaram ndo apenas em beneficios individuais, como a emissdo de documentacéo
e 0 acesso a beneficios assistenciais, mas também em impactos coletivos, como a
sensibilizacdo da sociedade para a realidade das pessoas em situagcao de rua e o
fortalecimento do controle social sobre as politicas publicas (Defensoria Publica do
Estado do Piaui, 2023).

Outro aspecto relevante do Projeto Pop Rua é a realizacdo de atividades de
educacédo em direitos, mediante rodas de conversa, oficinas e palestras, promovidas
junto a populacdo em situacdo de rua, com o objetivo de informar e capacitar esse
grupo acerca de seus direitos e dos mecanismos institucionais disponiveis para sua
defesa. A educacéo em direitos € um dos pilares da atuacédo da Defensoria Publica,
conforme previsto no artigo 42, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 80/1994, que confere
a instituicdo a atribuicdo de “promover a difusdo e a conscientizacdo dos direitos
humanos” (Brasil, 1994).

A primeira acao ocorreu em dezembro de 2019, no Centro Pop, com uma forca-
tarefa integrada para atendimento as diversas demandas dessa populagdo, como
acesso a politicas publicas, identificacdo civil e emissdo de documentos. Foram
atendidas 31 (trinta e uma) pessoas e solucionadas 100 (cem) demandas, com
resultados positivos no cumprimento da missao da Defensoria de oferecer suporte as
pessoas vulneraveis (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2022).

Insta mencionar que o “Centro Pop” é um local destinado ao acolhimento e
atendimento de pessoas em situacao de rua, oferecendo diversos servicos essenciais.
Entre as principais atividades desenvolvidas no espaco, destacam-se: a oferta de
refeicBes; a disponibilizacdo de um ambiente adequado para cuidados com a higiene
pessoal e lavagem de roupas; 0 apoio ha obtencdo de documentos civis; a
possibilidade de armazenamento seguro de pertences; o acesso a informacdes sobre
oportunidades de trabalho; e a orientacdo sobre o exercicio de direitos sociais
(Governo do Piaui, 2023).

O atendimento € totalmente gratuito e ndo exige a apresentacdo de
documentos para que a pessoa seja assistida. Ademais, o endereco do Centro POP
pode ser utilizado como referéncia para fins de documentagdo ou inclusdo no

Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) (Governo do Piaui, 2023).
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Ressalta-se, ainda, a importancia da participacdo nos Conselhos de
Usuérios(as) de Servigos Publicos, promovidos pelo Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Essa participacao é fundamental para
fortalecer a qualidade dos servigcos, permitindo que a comunidade contribua com
opinides e sugestdes para o aperfeicoamento dos atendimentos publicos (Governo do
Piaui, 2023).

Outrossim, o atendimento inicial envolve a identificacdo da pessoa. Caso nao
possua documentos, é feito encaminhamento ao Instituto de Identificagdo para
viabilizar o exercicio da cidadania. Depois, os assistidos(as) sdo orientados(as) ou
direcionados para outras unidades, como o Centro Pop, que oferece refei¢cdes, espaco
para higiene, guarda de pertences e informacdes sobre trabalho, e pode ser utilizado
como referéncia para documentos ou para inclusdo no Cadastro Unico (Defensoria
Publica do Estado do Piaui, 2023).

Além disso, os assistidos sdo encaminhados para o projeto “Livre para Viver”,
gue oferece politicas assistenciais para pessoas em situacéo de vulnerabilidade que
fazem uso prejudicial de drogas, promovendo cursos profissionalizantes com vistas a
reinsercao social e cidadania (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2023).

O projeto também busca dar visibilidade a populacdo em situacdo de rua,
ressaltando que essa condicdo é um fato social que deve ser compreendido e
enfrentado por toda a sociedade, especialmente por agentes publicos com capacidade
de intervir para minimizar os impactos negativos dessa realidade (Defensoria Publica
do Estado do Piaui, 2023).

Conforme destaca o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, viver nas ruas
nao € uma escolha voluntaria, mas resultado de multiplos fatores como desemprego,
rompimento familiar, doencas e desastres naturais. A populacdo em situacdo de rua
enfrenta preconceitos e condi¢cdes adversas extremas, e a desumanizacao leva a
invisibilidade e graves violacfes de direitos (Defensoria Publica do Estado do Piaui,
2023).

Para garantir continuidade, a Defensoria disponibilizou um formulério on-line
para facilitar o encaminhamento das demandas, especialmente durante a pandemia
iniciada em 2020. Os resultados tém sido positivos, com muitos assistidos
conseguindo moradia e regularizagdo documental (Defensoria Publica do Estado do
Piaui, 2023).
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Em outubro de 2020, a defensora Patricia Monte Feitosa visitou o Centro Pop
para acompanhar a prestacdo dos servicos oferecidos. O Centro, vinculado a
SEMCASPI, é uma porta de acolhimento importante, oferecendo convivio social e
atendimento individual e coletivo a populagédo em situacao de rua (Defensoria Publica
do Estado do Piaui, 2023).

Em maio de 2022, houve nova ac¢ao do projeto no Complexo Cultural Club dos
Diarios, com testes de HIV, hepatite, vacinacao contra Covid-19 e orientacéo juridica,
contando com participacdo do Instituto de Identificacdo e SEMCASPI para
identificacdo e cadastro da populacdo em situacdo de rua. Ainda em 2022, foram
realizados registros civis para quatro pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
reforcando a luta contra o sub-registro civil, essencial para o acesso a direitos e
beneficios governamentais (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2023).

Relatos de casos atendidos demonstram o empenho da Defensoria e de
parceiros para reverter situagdes de vulnerabilidade, como o encaminhamento para
tratamento de saude e a descoberta de lagos familiares entre assistidos, o que reforca
a importancia da articulacéo institucional. De acordo com o Relatério Geral de Projetos
referente ao periodo de 2019 a 2022, apenas no ano de 2022, o projeto realizou 435
(quatrocentos e trinta e cinco) atendimentos, oferecendo orientacdo, apoio
documental e encaminhamentos para projetos assistenciais da Prefeitura e Governo
do Estado (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2023, p.58).

Em 2023, a Defensoria Publica do Estado do Piaui ampliou sua atuacao ao
participar da 12 e da 2?2 edicdo do Projeto “Acolher Ta On — Cuidado e Prevencéo as
Drogas Voltados as Pessoas em Situacado de Rua no Estado do Piaui”. Essainiciativa,
promovida pela Coordenadoria Estadual de Enfrentamento as Drogas e Fomento ao
Lazer (CENDFOL), visa a prevencao do uso abusivo de substancias e a promocéo da
recuperacdo de individuos em situacao de rua que enfrentam dependéncia quimica,
fortalecendo, assim, a protecéo social desse grupo vulneravel (Defensoria Publica do
Estado do Piaui, 2023, p.7).

Ademais, a Defensoria Publica esteve presente na apresentacdo do Projeto
PopRuaJud, realizada no Tribunal de Justica do Piaui. Esse projeto, conduzido pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), busca articular os diversos setores da sociedade
civil organizada, juntamente com o Poder Judiciario e o Ministério Publico, para

garantir um atendimento prioritario, desburocratizado e efetivo as pessoas em
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situacao de rua, assegurando-lhes o0 acesso a Justica de maneira célere e simplificada
(Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2023).

Segundo o Relatério Geral de Projetos de 2023, no decorrer do ano, o projeto
“‘Defensoria Pop Rua” contabilizou um total de 248 (duzentos e quarenta e o0ito)
atendimentos, demonstrando o continuo empenho da instituicdo na promoc¢édo dos
direitos fundamentais e na assisténcia juridica desse grupo social em extrema
vulnerabilidade (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2023).

Ja no ano de 2024, foi realizada a terceira edicdo do Projeto “PopRua —
Reconhecimento e Visibilidade da Pessoa em Situacdo de Rua”, na Praga da
Liberdade, localizada no Centro de Teresina. A iniciativa, conduzida pela Defensoria
Publica do Estado do Piaui (DPE/PI), promoveu atendimentos juridicos e contou com
a participacdo de diversos orgaos e instituicbes das esferas federal, estadual e
municipal, que colaboraram para facilitar o acesso a servi¢os publicos concentrados
em um mesmo espaco (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2025).

Participaram da acéo, entre outros, a Defensoria Publica da Unido (DPU), a
Justica Federal, a Receita Federal, o Tribunal Regional do Trabalho (TRT), o Tribunal
Regional Eleitoral (TRE), o Ministério Publico do Trabalho do Piaui (MPT), bem como
orgaos municipais como a SEMCASPI e a Guarda Municipal. Além disso, houve a
adesao de servicos vinculados a saude, como o Consultério de Rua e o CAPS AD,
assim como o Instituto de ldentificacdo da Secretaria de Seguranca Publica (SSP-PI)
e a Coordenadoria Estadual de Enfrentamento as Drogas e Fomento ao Lazer
(CENDFOL) (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2025).

Foram realizadas diligéncias administrativas, incluindo esfor¢os para a solucéo
de demandas de registro civil, com encaminhamentos aos institutos de identificacao.
As atividades também compreenderam solicitacbes de prontuarios médicos,
cadastros no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pedidos de informacdes a
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e hospitais, além de
acompanhamentos via Centro Pop e Casa do Caminho. Destacam-se, ainda, 0s
encaminhamentos de oficios e as buscas realizadas junto a Central de Informacdes
do Registro Civil (CRC) (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2025).

Cabe mencionar que, em 2019, a primeira etapa do projeto consistiu na
construcdo de uma rede de colaboragcdo por meio de contatos interinstitucionais,

estabelecendo parcerias com diversos 6rgaos publicos, como o Consultério na Rua,
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vinculado ao Sistema Unico de Salde, a Defensoria Publica da Uni&o, o Instituto de
Identificacdo da Secretaria de Seguranca do Estado do Piaui, além dos Cartérios de
Registro Civil de Pessoas Naturais (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2025).

Essa articulagéo institucional permitiu a realizacdo da primeira agao concreta
do projeto ainda no ano de 2019, viabilizando atendimentos juridicos e 0 acesso a
documentacdo basica. A iniciativa reforca a importancia da atuacao integrada entre
diferentes setores do poder publico para efetivar direitos e promover a cidadania das
pessoas em situacao de rua (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2025).

No contexto das comemoracfes da Semana da Defensoria Publica, entre os
dias 27 e 29 de maio de 2024, foram promovidas palestras no auditério Esperanca
Garcia, com foco na campanha nacional intitulada “Um novo presente é possivel:
Defensoria Publica pela Superacdo da Situacdo de Rua”. A campanha, de ambito
nacional, a qual representa grande fonte de inspiracdo para o projeto local, foi
promovida pela Associagdo Nacional de Defensoras e Defensores Publicos
(ANADEP), com apoio do Conselho Nacional de Defensoras e Defensores Publicos
(Condege), das associacdes estaduais de defensores(as) e das Defensorias Publicas
de todo o pais (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2024).

Como encerramento das atividades comemorativas, o Projeto PopRua realizou
mais uma acdo de atendimento a populacdo em situacdo de rua, com foco na
facilitacdo do acesso a politicas publicas e na regularizacdo de documentacao civil
basica, essencial para a efetivacdo de direitos sociais e civis (Defensoria Publica do
Estado do Piaui, 2024).

Importante ressaltar que o projeto foi integrado ao concurso de préticas
exitosas no XVI Congresso Nacional das Defensoras e Defensores Publicos
(CONADEP), promovendo o intercambio de experiéncias bem-sucedidas e
destacando-se como uma pratica relevante de promocdo de cidadania e
reconhecimento das pessoas em situacédo de rua (Defensoria Publica do Estado do
Piaui, 2024).

No total, ao longo de 2024, segundo o relatério geral do mesmo ano, ainda no
1° semestre, foram desenvolvidas 1.470 (um mil e quatrocentos e setenta) atividades
no ambito do projeto, que incluiram atendimentos, obtencdo de documentos e
diligéncias administrativas, demonstrando a amplitude e a importancia social da
atuacdo da Defensoria Publica nesta seara (Defensoria Publica do Estado do Piaui,
2025).
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4.2 O Papel da Defensoria Puablica na Garantia dos Direitos Fundamentais da
Populacdo em Situagcéo de Rua e os Desafios Enfrentados pela Instituicéo

De inicio, é valido ressaltar que a Defensoria Publica € instituicdo essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, conforme estabelece a Constituicdo Federal de 1988
em seu artigo 134, cabendo-lhe a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa dos
necessitados, em todos os graus de jurisdicédo (Brasil, 1988).

Nesse sentido, responsavel pela protecdo dos individuos desprovidos de
recursos financeiros, legalmente reconhecidos como hipossuficientes, a Defensoria
Publica desempenha sua funcdo com o objetivo de garantir a concretizacdo da
igualdade material, conforme prevista no caput do artigo 5° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988 (Netto, 2013).

Dessa forma, segundo o Defensor Adhemar Della Torre Netto, é possivel
afirmar que sua missao institucional se fundamenta na promocéo e protecdo dos
direitos humanos de segunda geracao, uma vez que esta intrinsecamente vinculada
a dimensao social do Estado, visando assegurar a efetivacdo da igualdade material
no acesso a Justica. Tal atuacéo reforca a caracterizacéo da Republica Federativa do
Brasil como um Estado Democratico e Social de Direito (Netto, 2013).

A atuacdo da Defensoria Publica em favor da populacdo em situacdo de rua
estd em consonancia com os principios fundamentais previstos na Constituicao,
especialmente os que tratam da dignidade da pessoa humana, da erradicacdo da
pobreza e da promocdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, conforme os artigos 1°, inciso
[, e artigo 3°, incisos Il e 1V, da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

A Resolucéo n° 40/2020 do Conselho Nacional das Defensoras e Defensores
Publicos-Gerais (CONDEGE) estabelece diretrizes nacionais para a atuacdo da
Defensoria Publica em beneficio das pessoas em situacdo de rua. O referido ato
normativo orienta que as defensoras e defensores publicos devem adotar préaticas que
promovam a autonomia e a emancipacdo desse grupo, pautando-se sempre pelo
respeito a dignidade humana e pela observancia dos direitos fundamentais (Condege,
2020).

De acordo com o Censo da Populacdo em Situagéo de Rua, realizado pelo

Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
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(MDS), a populacdo em situagéo de rua no Brasil tem crescido significativamente nos
ultimos anos, ultrapassando a marca de 230 mil pessoas em 2023 (Brasil, 2023). Esse
cenario evidencia a urgéncia da atuacao de 6rgados publicos voltados para a defesa
dos direitos dessa populacdo, sendo a Defensoria Publica uma das principais
instituicdes incumbidas dessa misséo (Defensoria Publica do Estado do Piaui, 2022).

A atuacao da Defensoria Publica para além da esfera judicial se coaduna com
0s principios da assisténcia integral e gratuita, previstos na Lei Complementar n°
80/1994, que organiza a instituicdo em ambito nacional. De acordo com o artigo 4°,
inciso X, da referida norma, é funcéo institucional da Defensoria Publica “promover a
defesa dos direitos humanos e a defesa coletiva dos necessitados”, o que inclui a
atuacao proativa junto a populacédo em situacéo de rua (Brasil, 1994).

Contudo, sob a luz do pensamento de Ana Carolina Lopes Olsen, em sua
dissertacdo “A Eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais Frente a Reserva Do
Possivel”, as agendas neoliberais que permeiam o cenario politico, juridico e social
atual enxergam os direitos sociais fundamentais como um custo elevado para o
Estado, ja que exigem a oferta de servi¢os publicos, configurando, dessa forma, um
obstaculo ao crescimento econdmico livre, com fundamento na “reserva do possivel”
(Olsen, 2006).

Segundo Olsen, o Estado busca transmitir a ideia de que a limitagcdo de
recursos inviabilizaria o proprio reconhecimento dos direitos subjetivos relacionados
as prestacdes sociais. A autora aprofunda essa discussao ao analisar até que ponto
tais argumentos seriam compativeis com o0 sistema constitucional brasileiro,
destacando que, na perspectiva de autores norte-americanos, parte-se do
pressuposto de que 0S recursos Sao escassos €, por isso, ndo é possivel assegurar a
concretizacdo de todos os direitos de forma uniforme a toda a populacdo (Olsen,
2006).

Assim, a efetivacdo de direitos exige, necessariamente, escolhas sobre a
alocacao dos recursos publicos, o que implica que alguns direitos serdo atendidos,
enquanto outros permanecerao insatisfeitos. Diante disso, a utilizacdo da reserva do
possivel como um limite imanente a realizacdo de determinados direitos fundamentais
representa um significativo entrave a efetivacdo desses direitos, sobretudo para
populag@es vulneraveis, como a populacédo em situacdo de rua (Olsen, 2006).

Isso porque, ao ser concebida como um limite natural e incontornavel, a reserva

do possivel dificulta a fiscalizacdo e o controle sobre as escolhas feitas pelo poder
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publico na alocagdo de recursos, 0 que, consequentemente, fragiliza a protecao e
promogédo dos direitos fundamentais. Nesse sentido, Olsen adverte que a
caracterizacdo da reserva do possivel como um limite imanente dificulta o controle da
atividade estatal, comprometendo, assim, a efetividade dos direitos
constitucionalmente assegurados (Olsen, 2006).

Por fim, sob essa oOtica, Adriana de Franca, conclui que é inegavel que o
argumento da “reserva do possivel” deve ser considerado, especialmente porque as
restricbes orcamentarias exercem papel determinante na definicdo e implementacéo
das politicas publicas. Contudo, esse argumento ndo pode ser invocado como um
obstaculo a realizacdo do minimo existencial, ou seja, do conjunto de condicbes
indispensaveis para assegurar uma existéncia digna ao ser humano (Franca, 2020).

No caso da populacdo em situacdo de rua, que vive sem acesso a moradia,
impbe-se a necessidade da adocdo de politicas publicas especificas e eficazes,
capazes de concretizar o principio da dignidade da pessoa humana, expressamente
previsto na Constituicio de 1988. Como bem destaca Franca, o constituinte foi
extremamente perspicaz ao elencar uma série de direitos fundamentais na ordem
constitucional, justamente para garantir sua protecdo, cabendo aos aplicadores do
Direito e aos gestores publicos a responsabilidade de efetiva-los, por meio da

prestacdo de servicos essenciais aos individuos (Franca, 2020).
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5. CONCLUSAO

A escolha deste tema para a elaboracdo do presente Trabalho de Conclusao
de Curso decorre, sobretudo, da necessidade de evidenciar o papel essencial
desempenhado pela Defensoria Publica do Estado do Piaui na mitigacao da situacéo
de rua, uma vez que a sua atuacao, embora fundamental, ainda € pouco visibilizada
e reconhecida pela sociedade.

A proposta de abordar essa tematica justifica-se pela constatacdo de que a
populacdo em situacao de rua permanece, em grande medida, a margem das politicas
publicas, sendo constantemente invisibilizada tanto pelo Estado quanto pela propria
coletividade. Assim, pretendeu-se lancar luz sobre a importancia da funcao
institucional da Defensoria Publica, que atua de maneira incisiva na garantia e na
protecao dos direitos fundamentais dessa parcela vulneravel da populagéo.

A Defensoria Publica do Estado do Piaui cumpre um papel humanitario
indispensavel, especialmente no que tange ao acesso a justica, a promocao de
dignidade e a efetivacdo de politicas publicas voltadas para agueles que vivem em
condicao de hipervulnerabilidade, como € o caso dos individuos em condicéo de rua.

No entanto, essa funcdo social ainda carece de maior reconhecimento, visto
gue sao poucos os estudos que se debrucam sobre a analise de sua atuacdo em prol
das pessoas em situacdo de rua, particularmente no ambito do Estado do Piaui.
Assim, este trabalho busca oferecer uma contribuicdo reflexiva e fundamentada,
trazendo a tona discussdes relevantes sobre as praticas institucionais desenvolvidas
e os desafios enfrentados pela Defensoria Publica no contexto piauiense.

Ademais, ao trazer a tona essa discussdo, busca-se ndo apenas promover o
fortalecimento das a¢des defensoriais, mas também fomentar, na sociedade em geral,
uma reflexdo mais ampla acerca da necessidade de humanizacdo das relacbes
sociais e do reconhecimento das pessoas em situacdo de rua como sujeitos de
direitos, e ndo como meros objetos da assisténcia estatal. Dessa forma, este estudo
se propbe a ser uma ferramenta de sensibilizacdo, apontando caminhos para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e solidaria, na qual a dignidade
humana seja, de fato, um valor fundamental e inegociavel.

A escolha da temética parte também do desejo de dar visibilidade a atuacao da
Defensoria Publica do Estado do Piaui como um importante agente na mitigagdo da

situacao de rua, papel que muitas vezes néo recebe a devida atencao por parte da
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sociedade. E fundamental reconhecer os desafios enfrentados pela instituigdo, como
a escassez de recursos e a necessidade de capacitagdo continua de seus membros,
para que sua atuacgdo possa ser ainda mais efetiva.

Diante do exposto, a relevancia desta pesquisa transcende o campo
académico, constituindo-se em um instrumento para despertar visbes humanizadas e
provocar mudangas sociais, ao demonstrar que a atuagdo da Defensoria Publica do
Estado do Piaui representa um avanco significativo na luta pela reducdo das
desigualdades e pela efetivacdo dos direitos fundamentais das pessoas em situagao
de rua. Dessa forma, “a nausea serd gradativamente atenuada, e a flor poderé

desabrochar”.
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