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RESUMO

Este trabalho analisa as implicacdes da operacionalizagdao da Lei Brasileira de
Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), em articulacdo com a
Lei n°® 12.764/2012, para o atendimento de criangas com TEA em um CMEI de
Teresina-Pl. A escolha do tema surgiu da observagéo, durante o estagio, de que
a inclusao de criangas com TEA ainda nao ocorre plenamente nas instituicbes
publicas, devido a falta de recursos, formagao e compreensao das legislagoes.
O objetivo geral consistiu em analisar as implica¢gdes da operacionalizagdo da
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) em
articulagdo com as disposi¢des da Lei n°® 12.764/2012 para o atendimento das
criangas com Transtorno do Espectro Autista de um CMEI em Teresina-Pl. A
pesquisa, de abordagem qualitativa, caracterizou-se como descritiva e
exploratoria, utilizando entrevistas semiestruturadas, observagbes e analise
documental para compreender a realidade institucional. Os resultados
evidenciaram que, embora as profissionais conhecam a existéncia das
legislacbes inclusivas, esse conhecimento €& superficial e nao orienta
sistematicamente as praticas pedagogicas. Identificou-se que a inclusdo ocorre
de forma improvisada, sem planejamento individualizado, e que ha escassez de
recursos, profissionais especializados e formacdes continuadas. Constatou-se
ainda que o CMEI enfrenta limitagdes estruturais que dificultam a efetivagao da
inclusdo, resultando em uma distancia significativa entre o previsto em lei e 0
realizado na pratica. Conclui-se que a operacionalizagdo das legislagdes
inclusivas ainda ndo € plenamente atendida pela instituicdo, e que os objetivos
da inclusdo sao alcancados apenas parcialmente. O estudo reforca a
necessidade de investimentos, formacdo docente continuada e organizacéo
institucional para que a inclusdo das criangas com TEA se efetive de forma
integral, podendo subsidiar pesquisas futuras relacionadas a implementagao das
politicas de inclusao na educacéo infantil.

Palavras-chave: inclusdo escolar; educacao infantil; Transtorno do Espectro
Autista; acessibilidade; politicas educacionais.



ABSTRACT

This study analyzes the implications of implementing the Brazilian Law for the
Inclusion of People with Disabilities (Law No. 13.146/2015), in conjunction with
Law No. 12.764/2012, for the care of children with ASD in a CMEI (Municipal
Center for Early Childhood Education) in Teresina-PIl. The choice of the topic
arose from the observation, during the internship, that the inclusion of children
with ASD is not yet fully achieved in public institutions, due to a lack of resources,
training, and understanding of the legislation. The general objective was to
analyze the implications of implementing the Brazilian Law for the Inclusion of
People with Disabilities (Law No. 13.146/2015) in conjunction with the provisions
of Law No. 12.764/2012 for the care of children with Autism Spectrum Disorder
in a CMEI in Teresina-Pl. The research, with a qualitative approach, was
characterized as descriptive and exploratory, using semi-structured interviews,
observations, and document analysis to understand the institutional reality. The
results showed that, although the professionals are aware of the existence of
inclusive legislation, this knowledge is superficial and does not systematically
guide pedagogical practices. It was identified that inclusion occurs in an
improvised manner, without individualized planning, and that there is a scarcity
of resources, specialized professionals, and continuing education. It was also
found that the Early Childhood Education Center (CMEI) faces structural
limitations that hinder the effective implementation of inclusion, resulting in a
significant gap between what s stipulated by law and what is achieved in practice.
It is concluded that the operationalization of inclusive legislation is not yet fully
met by the institution, and that the objectives of inclusion are only partially
achieved. The study reinforces the need for investment, continuing teacher
training, and institutional organization so that the inclusion of children with ASD
is fully realized, and may support future research related to the implementation
of inclusion policies in early childhood education.

Keywords: school inclusion; early childhood education; Autism Spectrum
Disorder; accessibility; educational policies.
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1 INTRODUCAO

A Lei Brasileira de Inclusao e suas implicacdes no ambiente escolar, em
articulagao com a Lei n°® 12.764/2012, para o atendimento de criangas com TEA
em um CMEI de Teresina-PlI, constitui o eixo central deste trabalho. Em respeito
as normas de ética na pesquisa e visando preservar a identidade das
participantes, optou-se por ndo mencionar o nome da instituicdo investigada ao
longo deste trabalho. O estudo analisa como os principios da incluséao,
garantidos pela Lei n®° 13.146/2015, tém sido incorporados as praticas
institucionais e pedagdgicas dessa instituicdo, considerando os desafios e
possibilidades que emergem na efetivagdo de uma educacao inclusiva.

A promulgacéao da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(LBI) representou um avango significativo na consolidagdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia no Brasil, ao estabelecer garantias que abrangem
desde o0 acesso a educacgao até a participagao plena e efetiva na sociedade em
condi¢des de igualdade. No contexto escolar, a Lei Brasileira de Inclusao reforga
a responsabilidade das instituicbes em promover praticas pedagogicas
inclusivas, recursos de acessibilidade e apoio individualizado.
Complementarmente, a Lei n°® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, reconhece
o autismo como uma deficiéncia para fins legais, o que fortalece ainda mais a
necessidade de garantir atendimento educacional adequado as especificidades
dessas criangas. Embora a inclusdo escolar dos alunos com TEA seja
assegurada como um direito fundamental por essas legislacdes, a efetivagédo
desses direitos ainda encontra inumeros desafios na pratica cotidiana das
instituicdes de ensino, especialmente as publicas.

Nesse sentido, surgiu a seguinte problematizagao: quais as implicagcbes
da operacionalizagao da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n® 13.146/2015) em articulagdo com as disposi¢des da Lei n°® 12.764/2012
para o atendimento de criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) de

um CMEI em Teresina-PI?



A partir dessa problematica, este trabalho tem como objetivo geral
analisar as implicagdes da operacionalizagdo da Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) em articulacdo com as disposi¢des
da Lei n°® 12.764/2012 para o atendimento das criangas com Transtorno do
Espectro Autista de um CMEI em Teresina-Pl. Os objetivos especificos deste
trabalho séo: Verificar o que as profissionais conhecem sobre as legislagdes
voltadas a inclusdo escolar das criangcas com TEA; lIdentificar as praticas
educativas realizadas pelas profissionais para a inclusdo das criangas com TEA,;
Investigar as estratégias, recursos e agdes institucionais de apoio a incluséo das
criangas com TEA; Relacionar os direitos assegurados pelas Leis n° 13.146/2015
e n® 12.764/2012 e como a inclusao escolar das criancas com TEA ocorre na
pratica.

A escolha do tema esta diretamente relacionada a minha experiéncia
como estagiaria em instituicdes publicas de educacado infantil, onde pude
perceber, na pratica, que muitas vezes a inclusao de criangas com TEA nao
ocorre. A auséncia de formagao especifica, a falta de recursos e a desinformacgao
sobre os direitos legais ainda sao obstaculos significativos que impedem a
inclusdo efetiva dessas criangas no ambiente escolar. A operacionalizacao da
Lei Brasileira de Inclusao nas escolas ainda representa um desafio, pois embora
a legislacédo garanta direitos, sua implementacéo depende do comprometimento
dos profissionais da educacéo, do suporte institucional e da oferta de condicbes
estruturais adequadas. Nesse sentido, a Lei n® 12.764/2012, assume papel
complementar e indispensavel, ao reforgar a necessidade de garantir, de forma
concreta e articulada, a plena participagao e o desenvolvimento dessas criangas
no contexto escolar.

A escolha da instituicdo de ensino como campo de pesquisa se justifica
por ser um ambiente onde as criangas compartilham realidades sociais
semelhantes e onde foi possivel observar como a coordenacao pedagdgica e as
praticas das professoras contribuem - ou ndo - para tornar a escola um espaco
efetivamente inclusivo. Investigar como essas profissionais compreendem e
aplicam a Lei Brasileira de Inclusdo permite identificar avangos, desafios e
lacunas na concretizacao dos direitos das criangas com TEA.

Assim, a pesquisa busca ndo apenas contribuir para o debate académico,

mas também promover a reflexdo sobre as praticas educacionais, oferecendo
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subsidios para possiveis melhorias no cotidiano escolar para o fortalecimento da
efetivagdo dos direitos previstos nas legislagbes. Desenvolvida a partir de uma
abordagem qualitativa de carater descritivo e exploratério, foi considerado a
realidade da escola e seus contextos. A coleta de dados envolveu entrevistas
semiestruturadas, observagbes e analise documental, instrumentos que
possibilitaram uma aproximagdo mais concreta da realidade investigada e
possibilitaram compreender de que forma a legislagdo € operacionalizada no
cotidiano escolar, bem como identificar praticas, desafios e estratégias voltadas
a inclusao de criangas com TEA. Participaram da pesquisa a coordenadora
pedagogica e as professoras da instituicdo, por atuarem diretamente no
processo de inclusio dessas criancas.

Dessa forma, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos. O primeiro
apresenta a introducédo, que aborda de forma geral o tema investigado. O
segundo capitulo descreve a trajetoria metodoldgica, contemplando a tipologia
da pesquisa, a caracterizacdo do CMEI, as colaboradoras participantes, os
instrumentos de coleta de dados - entrevistas, observacbes e analise
documental - e os procedimentos adotados para analise dos dados. O terceiro
capitulo que discute os fundamentos legais da inclusdo escolar, com énfase na
Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015) e na Lei n® 12.764/2012, que
dispbe sobre os direitos da pessoa com Transtorno do espectro Autista (TEA).
Nele, é apresentado uma analise critica do percurso historico, politico e legal da
inclusdo escolar no Brasil, bem como dos desafios ainda existentes para sua
efetivacdo nas escolas. Sao também discutidos os principios da Lei Brasileira de
Inclusao, os limites da legislagao diante da realidade institucional e o papel da
escola e dos profissionais da educacgao na superacao das praticas excludentes.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa, acompanhados
da analise dos dados obtidos por meio das respostas das colaboradoras e das
informagdes adquiridas a partir das entrevistas, observagbes e analise
documental. Buscando compreender de que forma a operacionalizagdo das
legislagbes, pela coordenadora e pelas professoras, implica nas praticas
pedagogicas, na organizagao escolar e na experiéncia das criangas com TEA.
Por fim, nas consideracdes, sdo apresentadas as principais conclusbdes do

estudo, destacando os desafios identificados, os avancos observados e
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sugestdes que possam contribuir para o fortalecimento das praticas inclusivas

na educacao infantil.
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2 TRAJETORIA METODOLOGICA: CARACTERISTICAS E
PARTICULARIDADES DA PESQUISA

Este capitulo apresenta a metodologia da pesquisa, descrevendo a
abordagem qualitativa adotada, o delineamento descritivo e exploratorio e os
procedimentos utilizados para a coleta e analise dos dados. Também caracteriza
o CMEI, detalhando sua infraestrutura, organizacdo interna, quadro de
profissionais e limitacbes estruturais, como a auséncia de Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Em seguida, sao apresentadas as
participantes da pesquisa. Por fim, o capitulo expbe as categorias analiticas
definidas para interpretar as respostas das colaboradoras participantes, as quais

orientam o processo de organizagao e compreensao dos dados coletados.

2.1 Contexto da pesquisa: Tipo, local e participantes

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, por permitir uma
compreensao sobre como a Lei Brasileira de Inclus&o em articulagao com a lei
n°® 12.764/2012 estdo sendo operacionalizadas no CMEI investigado, a partir das
experiéncias, percepgoes e praticas das participantes. Segundo Denzin e Lincoln
(2006, p.15)

A pesquisa qualitativa envolve um conjunto de praticas interpretativas
que tornam o mundo visivel, permitindo que o pesquisador analise
fendbmenos em seus contextos naturais, buscando compreender as
acoes e significados atribuidos pelos sujeitos.

De forma complementar, Bogdan e Biklen (1994, p. 15) afirmam que a
metodologia qualitativa “considera que a realidade é construida socialmente,
valorizando o ponto de vista dos participantes e a complexidade do ambiente
estudado, pois ndo ha uma unica verdade absoluta a ser descoberta”.

Quanto a sua natureza, trata-se de uma pesquisa descritiva, pois buscou
observar, registrar e analisar caracteristicas do fendbmeno investigado. De
acordo Gil (2008, p. 44), “a pesquisa descritiva tem como propésito principal a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno”. Ja
Vergara (2011, p. 46) destaca que “esse tipo de pesquisa permite retratar com
precisdo o objeto investigado, sendo essencial para estudos que viséo

compreender realidades institucionais ou sociais”.
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O estudo também se caracterizou como uma pesquisa exploratoria, por
envolver um tema que, embora ja amparado legalmente, ainda demanda
compreensao sobre sua aplicagao pratica em contextos especificos, como no
caso do CMEI analisado. Para Gil (2008, p. 42) “a pesquisa exploratéria &
adequada quando ha necessidade de maior familiaridade com o problema
possibilitando sua delimitacdo e formulacédo de hipdéteses.” Nessa mesma linha,
Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 48) destacam que “esse tipo de investigacao
busca examinar um problema de forma ampla e flexivel, permitindo ao
pesquisador construir conhecimento inicial sobre a tematica.”

Nesse contexto, a pesquisa foi realizada em um CMEI de educacgao infantil
que atende aproximadamente 76 criangas, com idade de 3 a 5 anos de idade,
sendo 10 delas com Transtorno do Espectro Autista, além de outras que
apresentam necessidades especificas que demandam um acompanhamento
mais atento por parte da equipe pedagdgica, todas matriculadas na modalidade
de tempo integral. Em respeito as normas de ética na pesquisa e para preservar
a identidade das participantes, optou-se por ndo mencionar o nome da instituicao
investigada ao longo deste trabalho. O CMEI estad localizado em uma
comunidade periférica de Teresina-Pl, caracterizada por lagos de proximidade
entre familias e o ambiente escolar, o que favorece a construcéo de vinculos
significativos entre a escola e o territorio.

O quadro de funcionarios da instituicido € composto por um total de 26
profissionais sendo, 3 professoras da educacado infantil, 1 professora
complementar, 1 gestora, 1 coordenadora pedagdgica, 1 secretaria e 1 auxiliar
de secretaria, aléem de 2 agentes de limpeza, 2 agentes de portaria, 2
profissionais da alimentagao escolar, 7 auxiliares de apoio a inclusao - das quais
6 sao técnicas de enfermagem e 1 académica de psicologia - e 6 auxiliares
pedagogicos. Ressalta-se que o CMEI ndo dispde de sala ou professor/a de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), o que representa uma limitagéao
importante no processo de garantia do direito ao atendimento suplementar
previsto na legislacao.

A instituicdo dispde de um patio coberto, que, além de proporcionar
momentos de interacdo coletiva entre as criancas, também ¢é utilizado como
refeitorio. A cozinha €& equipada com os utensilios basicos necessarios ao

preparo das refei¢ées, como fogao, freezer e geladeira, além de contar com dois
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depositos — um destinado ao armazenamento de alimentos e outro a materiais
diversos. O CMEI dispde também, de um bebedouro com agua gelada. No setor
administrativo, ha salas especificas para a secretaria e a auxiliar de secretaria,
coordenadora pedagodgica e diretoria, ambas organizadas e funcionalmente
equipadas.

A estrutura do CMEI inclui trés salas de aula amplas, com mobiliario
adequado a faixa etaria atendida. A instituicdo nao dispde de biblioteca e
brinquedoteca. As instalacbes sanitarias contam com dois banheiros infantis
adaptados, além de um banheiro acessivel, que também ¢é utilizado pelos
funcionarios da instituicdo. Quanto ao espago destinado ao lazer, existe um
parquinho que apresenta uma estrutura simples, composta por apenas trés
brinquedos, e 0 espago reduzido compromete o desenvolvimento de atividades
recreativas mais diversificadas. Essa limitacdo dificulta a exploracgio livre e a
interagcdo entre as criangas de maneira mais ampla e dinamica. No que se refere
aos equipamentos pedagdgicos e administrativos, a unidade conta com um
aparelho de TV, DVD, duas caixas acusticas, um computador de uso exclusivo
da secretaria e dois notebooks de uso pessoal da diretora e da coordenadora,
além de uma impressora.

As participantes desta pesquisa foram trés profissionais que atuam
diretamente no cotidiano do CMEI: 2 professoras e a coordenadora pedagogica,
identificadas neste trabalho como professora A, professora B e coordenadora
girassol (nome ficticio escolhido pela prépria participante), preservando a

identidade das colaboradoras conforme as normas éticas.

Quadro 1: Caracterizagao dos sujeitos da pesquisa

TEMPO DE

SUJEITOS FORMACAO DOCENCIA NA | TURMA QUE TURNO
EDUCAGAO LECIONA

INFANTIL
Letras/Portugués,
Professora A Pedagqglla € nunca 14 anos 1° Periodo Manha e tarde
participou de
formagdes especificas
sobre as legislagbes
inclusivas
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Pedagogia, Historia,

Professora B especializagcdo em 24 anos 2° Periodo Manha e tarde

Educacao Infantil e
conhecimento em
Libras. Possui
formagéao voltada para

as legislagoes

inclusivas
Coordenadora Pedagogia e pos- 19.?”93 de - Manha e tarde
experiéncia como
Girassol graduacgao em pedagoga

Psicopedagogia. Esta
tendo contato inicial
com as legislagdes

inclusivas

Fonte: Arquivo pessoal das pesquisadoras (2025)

A escolha se baseou no envolvimento direto e ativo que mantém na rotina
da instituicdo e no processo de inclusdo de alunos com TEA. Suas vivéncias
cotidianas permitem uma analise pratica e contextualizada da aplicagcao das
politicas inclusivas no ambiente escolar. Além disso, desempenham um papel
central implementagcdo das legislagbes vigentes, especialmente no que diz
respeito a garantia de acessibilidade, equidade pedagdgica e praticas educativas
inclusivas. A partir das perspectivas dessas colaboradoras, a pesquisa buscou
analisar as implicacbes da operacionalizacdo da Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015) em articulagdo com as disposi¢des
da Lei n°® 12.764/2012 para o atendimento das criangas com Transtorno do
Espectro Autista de um CMEI em Teresina-Pl.

No que se refere a coordenadora pedagdgica, esta atua como mediadora
e interlocutora entre a gestdo e o corpo docente. Sua funcédo consiste em
orientar, acompanhar e apoiar a pratica pedagogica, assegurando que 0s
planejamentos pedagogicos atendam as necessidades dos alunos com TEA.

Além disso, é responsavel por organizar momentos de formacéo e reflexdo sobre
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a legislacao, estimulando a construcédo de praticas mais alinhadas aos direitos
das criancas. As professoras, por sua vez, tém papel fundamental na
concretizacdo da inclusao no espagco da sala de aula. Cabe a elas adaptar
estratégias, propor metodologias inclusivas, observar as necessidades
individuais e promover a participag¢ao plena dos alunos com TEA nas atividades

escolares.

2.2 Coleta de dados e procedimentos de analise

A pesquisa teve como foco central analisar a operacionalizagéo da Lei
Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015) em articulagdo com as disposi¢cdes
da Lei n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Proteg¢ao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, em um CMEI, com énfase nas
acdes institucionais voltadas ao atendimento de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA). Buscou-se compreender como a legislagao foi integrada
as rotinas da escola, aos documentos de institucionais, a coordenagédo e ao
planejamento educacional, verificando se existe coeréncia entre o que as
legislagbes propdem e o que, de fato, &€ adotado na pratica escolar.

Foram utilizados diferentes procedimentos de coleta de dados:
entrevistas, observacdes e analise documental. As entrevistas foram essenciais
para apreender os sentidos atribuidos pelas profissionais as legislagdes
inclusivas e a sua efetivagdo na rotina escolar. Conforme afirma Cruz Neto
(apud, Santos, 2013, p. 68)

A entrevista € o procedimento mais usual na pesquisa qualitativa.
Através dela, o pesquisador busca obter informes contidos na fala dos
atores sociais. A entrevista ndo € uma conversa neutra, uma vez que
se insere como meio de coleta dos fatos relatados pelos atores,
enquanto sujeitos-objeto da pesquisa que vivenciam uma determinada
realidade que esta sendo focalizada.

Nesse sentido, as entrevistas semiestruturadas possibilitaram explorar o
nivel de familiaridade das colaboradoras com as legislagbes e compreender os
desafios, limitagbes e estratégias adotadas na sua efetiva implementagado no
atendimento das criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

As observagdes realizadas no cotidiano do CMEI, possibilitaram captar

situagdes nao verbalizadas nas entrevistas, favorecendo a compreensao de
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praticas, rotinas e dinamicas institucionais relacionadas a inclusao das criangas
com TEA, como a presenca de recursos de acessibilidade, o suporte
especializado e a adequacao dos espacgos escolares. Esse procedimento
permitiu correlacionar as respostas das entrevistas com as praticas observadas
no cotidiano da escola. Segundo Gil (2008, p. 100), “a observacédo apresenta
como principal vantagem [...] a de que os fatos sédo percebidos diretamente, sem
qualquer intermediagao”.

A analise documental complementou o processo investigativo, tornando
possivel examinar leis, registros institucionais, planejamentos, relatérios e
demais documentos relevantes. Sa Silva, Almeida e Guindani (2009, p. 5),
definem a analise documental como: “[...] um procedimento que se utiliza de
meétodos e técnicas para a apreensao, compreensao e analise de documentos
dos mais variados tipos”. No presente estudo, esse procedimento permitiu
identificar diretrizes formais, normativas internas e registros que evidenciam —ou
nao — a articulacdo da instituicdo com o que estabelecem a Lei Brasileira de
Inclusédo e a Lei n°® 12.764/2012.

Apds a coleta, foi realizada a analise qualitativa dos dados, conforme
orienta Gil (2008), que tem como objetivo organizar e sintetizar informacdes de
modo que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema investigado. As
informacgdes foram agrupadas em categorias analiticas definidas com base nos
abjetivos especificos do estudo, o que possibilitou relacionar praticas,
percepgdes e condi¢des institucionais as determinagdes legais que orientam a
inclusdo escolar. Esse processo de organizagdo dos dados permitiu construir
uma visao critica e fundamentada sobre os avancos, desafios e limitagdes da
efetivacdo dos direitos educacionais das criancas com TEA no CMEI
investigado.

A partir dessa sistematizagdo, foram estabelecidas quatro categorias
analiticas: a primeira categoria se refere ao conhecimento e a compreensao das
legislagbes de inclusdo, buscando verificar até que ponto as profissionais
conhecem a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) e a Lei n°
12.764/2012, bem como suas percepc¢des sobre os direitos que essas
normativas asseguram as criangas com TEA. A segunda categoria aborda as
praticas pedagogicas e a operacionalizagado da inclusdo no cotidiano do CMEI,

examinando como tais praticas se manifestam — ou n&o — na rotina institucional
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e nas agdes docentes. A terceira categoria contempla os recursos, estratégias e
agdes institucionais de apoio a inclusdo, investigando a disponibilidade de
profissionais, materiais, formagdes e parcerias intersetoriais que sustentam (ou
deveriam sustentar) o atendimento as criangas com TEA. Por fim, a quarta
categoria trata a relacéo entre as disposi¢des da Lei Brasileira de Inclusao e da
Lei n® 12.764/2012 e as diretrizes para a inclusdo escolar das criangas com TEA
no contexto do CMEI, analisando como os direitos previstos nessas legislagdes
— como acessibilidade, atendimento adequado, apoios especializados,
participacdo plena, entre outros — se articulam com as acgdes efetivamente
desenvolvidas na instituicdo. Essa categoria permitiu compreender em que
medida a pratica escolar se aproxima ou se distancia das determinacgdes legais,
evidenciando avangos, lacunas e desafios na efetivagado da inclusdo no cenario

investigado.
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3 TRAJETORIA TEORICA: RELEITURA DAS LEIS E PROCESSOS DE
INCLUSAO NA INSTITUIGAO ESCOLAR

Este capitulo analisa a trajetoria historica e normativa da incluséo escolar
no Brasil, com énfase nos marcos legais que fundamentam os direitos
educacionais das pessoas com deficiéncia. Destacam-se, nesse percurso, a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°13.146/2015) e a Lei n°
12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protegéo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (TEA). A discussao evidencia os avangos
legais conquistados ao longo das ultimas décadas, ao mesmo tempo em que
problematiza os limites e contradicbes presentes na materializagdo desses
dispositivos no cotidiano das instituicbes de educagao infantil. Ao articular
legislagdo, documentos normativos recentes e contribuigcoes tedricas, o capitulo
busca compreender como o0s principios da inclusdo escolar sao
operacionalizados na pratica, considerando as tensdes entre a garantia formal
de direitos e as condi¢gbes reais de acesso, permanéncia, participacdo e

aprendizagem.

3.1 A trajetéria da inclusao escolar e a consolidacao da Lei Brasileira de
Inclusao

A construgao dos direitos educacionais das pessoas com deficiéncia no
Brasil foi marcada por avangos graduais e contradi¢gdes persistentes. Durante o
século XIX e inicio do século XX, o atendimento as pessoas com deficiéncia no
Brasil era restrito a instituicées filantrépicas, como o Imperial Instituto dos
Meninos Cegos (1854) e o Instituto dos Surdos-Mudos (1857), cujas agdes
estavam alicercadas em modelos segregadores, voltadas mais a tutela e
profissionalizagdo minima do que a garantia de cidadania. O modelo
assistencialista predominou por décadas, reforcando a ideia de que pessoas
com deficiéncia deveriam ser educadas em espacos paralelos a escola comum.

Na segunda metade do século XX, o discurso da integragédo comecgou a
ganhar espacgo, mas ainda sob a logica de adaptagao do aluno ao sistema, e né&o
de transformacao institucional. A Lei n°® 5.692/1971, consolidou a educacgao

especial como modalidade de ensino, porém manteve a fragmentagéo entre
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escolas comuns e servigos especializados. A Constituicido Federal de 1988
representou uma reflexdo importante, ao assegurar no Art. 208, inciso lll, o
atendimento educacional especializado preferencialmente na rede regular de
ensino. Esse dispositivo inaugurou um novo paradigma, reafirmado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional (LDB n°® 9.394/1996), que estabeleceu
a educacao especial como modalidade transversal a todas as etapas da
educacao basica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB), n°® 9.394/1996,
consolidou principios gerais da educacgao brasileira, reconhecendo a educagéao
especial como modalidade transversal a todos os niveis e etapas. No inicio do
século XXI, a Resolugdo CNE/CEB n°02/2001 e a Politica Nacional de Educacéao
Inclusiva (2008) reforcaram a inclusdo de estudantes com necessidades
educacionais especiais no ensino regular, alinhando-se a tratados
internacionais, como a Convencado sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU (2006), que orientam os paises a garantir igualdade de
oportunidades e participacao plena.

Posteriormente, a Lei n°® 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice
Piana, instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, a primeira a considerar o autista como pessoa
com deficiéncia e detentoras de direitos equivalentes aos das pessoas com
deficiéncia. Por fim, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146/2015), consolidou esse percurso, garantindo de forma estruturada a
participacado plena de todos os alunos com deficiéncia no contexto escolar e
representando o amadurecimento juridico das politicas inclusivas no pais.

Mais recentemente, o Parecer n° 50/2023 do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), homologado pelo Ministério da Educagcao (MEC) em 2024,
reafirma e amplia os principios da LBI, estabelecendo diretrizes especificas para
a inclusao de estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no sistema
de ensino. Elaborado pelo Conselho Nacional de Educag¢do, o documento
enfatiza a formagéo inicial e continuada dos professores, a articulagdo entre o
docente regente e o professor do Atendimento Educacional Especializado (AEE)
e a definicdo do papel do profissional de apoio escolar como elemento essencial
a inclusdo. Além disso, determina a obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos

Educacionais Individualizados (PEI) e dos Planos de Atendimento Educacional
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Especializado (PAEE), instrumentos pedagdgicos fundamentais para garantir o
acompanhamento, a aprendizagem e a participagdo dos estudantes com TEA.

O Parecer também reafirma que a avaliagcdo das necessidades do
estudante deve ser de natureza pedagdgica, e nao clinica, de modo que o direito
a educacéo inclusiva nao seja condicionado a apresentagao de laudo médico.
Essa diretriz reforca o compromisso do Estado e das institui¢des escolares com
o modelo social da deficiéncia, que compreende que as barreiras estdo no meio
€ ndo na pessoa, exigindo adaptagdes institucionais, metodoldgicas e atitudinais.
O documento consolida a corresponsabilidade entre escola, familia e poder
publico, orientando a criacdo de praticas mais equitativas e colaborativas.

No movimento normativo subsequente, o Decreto n°® 12.686/2025, que
institui a Politica Nacional de Educacido Inclusiva, acrescenta camadas
importantes, embora nao isentas de tensdes, a trajetéria histérica da inclusao.
O decreto estabelece que o profissional de apoio escolar deve possuir, no
minimo, formagao de nivel médio e curso de 80 horas em educacgao inclusiva, o
que representa uma tentativa de padronizagédo nacional que, embora avance na
regulamentacdo da fungao, revela uma compreenséo limitada da complexidade
do suporte exigido pelos estudantes com deficiéncia. Ao ndo mencionar escolas
ou instituicbes especializadas, reafirma a centralidade da escola comum como
espaco de escolarizacdo, mantendo a diregdo histérica de superagdo da
segregacao consolidada pela LBI. Entretanto, ao omitir referéncias explicitas ao
Plano Educacional Individualizado (PEI), o decreto deixa uma lacuna normativa
relevante, especialmente frente ao destaque dado a esse instrumento por
normativas recentes.

O documento ainda introduz a categorizagdo de apoios “universais,
adicionais e suplementares”, aproximando-se de modelos internacionais
recentes e sinalizando uma tentativa de organizagéo mais refinada dos niveis de
suporte. Contudo, o decreto ndo explicita como tais apoios devem ser integrar
ao planejamento pedagdgico ou as praticas escolares cotidianas, o que pode
comprometer sua efetividade. Além disso, refor¢a a responsabilizagdo das redes
de ensino pela identificacdo de barreiras, reorganizacdo de praticas e
monitoramento de indicadores de inclusao — um movimento alinhado a tendéncia
contemporanea de descentralizagdo operacional, mas que exige condigdes

estruturais muitas vezes inexistentes nos sistemas publicos. Essas



22

caracteristicas demonstram que, embora avance em alguns pontos, o decreto
também introduz descontinuidades e fragilidades que evidenciam a persistente
instabilidade das politicas publicas de inclusdo no Brasil.

Esses avangos, entretanto, ndo ocorreram de forma espontanea, mas
resultam da mobilizagdo de movimentos sociais, familias e organizacdes da
sociedade civil que lutaram contra a exclusao sistematica. Como lembra Mazzotti
(2006, p. 4), tais avancos legais sao fruto direto das reivindicagdes desses

grupos:

O avanco da legislagdo que garante o direito a educagéo das pessoas
com deficiéncia é consequéncia de reivindicagbes histéricas de
diversos grupos sociais que lutaram contra a exclusao sistematica
praticada pelo Estado e pelas instituigbes.

Ainda assim, a simples existéncia de legislagdes abrangentes nao
assegura, por si s6, mudancgas profundas na pratica escolar. A efetivagdo dos
direitos previstos depende da acao concreta das instituicdes, da formagao
docente e da implementacao de politicas publicas consistentes e continuas. A
legislagéo representa, portanto, o ponto de partida de um processo que deve se
concretizar nas escolas, nos curriculos e nas atitudes cotidianas.

Assim, compreender a trajetéria historica da inclusdo escolar no Brasil €
essencial para analisar criticamente a consolidagdo e a aplicagdo da Lei
Brasileira de Inclusdo e da Lei n° 12.764/2012 no contexto real das escolas
publicas. E a partir dessa base normativa e histérica que este estudo busca
compreender como tais principios s&o operacionalizados em um Centro
Municipal de Educacéao Infantil em Teresina-PI, revelando os desafios e avangos

da inclusao na pratica inclusiva.

3.1.1 A inclus&o escolar e os principios da Lei Brasileira de Incluséo

A inclusao escolar € um principio que orienta o sistema educacional
brasileiro no sentido da equidade, da valorizagao das diferencas e do respeito a
dignidade da pessoa humana. Retomando o percurso histérico analisado por
Mendes (2010), observa-se que a educacgao especial no Brasil foi historicamente
marcada por longos periodos de praticas segregadoras e, posteriormente, por

propostas de integragcdo que condicionavam a presenca do estudante a sua
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capacidade de se adaptar a escola comum. A autora destaca que, ao longo do
século XX, a politica educacional brasileira evoluiu para modelos de integragéao,
nos quais “o aluno deveria ajustar-se as condi¢cées da escola regular” Mendes
(2010, p. 81), mantendo a légica excludente, ainda que de forma mais sutil. Essa
concepgao, como aponta Mendes, exigia do estudante a responsabilidade de se
adaptar ao ambiente escolar, produzindo o que ela denomina ‘“integracéo
disfargada de inclusdo” Mendes (2010, p. 83).

Esse historico é fundamental para distinguir Educacéo Especial de
Educacéo Inclusiva, conceitos frequentemente confundidos, mas que possuem
fungdes distintas dentro da escola. Segundo Lacerda (2020, p. 12), a Educagao
Especial ndo se configura como substitutiva a escolarizagdo comum, mas como
um conjunto de servigos, apoios e estratégias especializadas organizados em
um “continuum de servigos de acordo com as necessidades do estudante”. Trata-
se de uma area que oferece suporte pedagogico, comunicacional e tecnolégico,
garantindo que o estudante tenha condi¢cdes de acessar, participar e aprender
no ensino comum.

A Educacéo Inclusiva, por sua vez, refere-se a transformacéo estrutural,
cultural e pedagogica da escola. Enquanto a Educacao Especial fornece apoios
especificos, a Educacéao Inclusiva determina que a instituicao escolar modifique
suas praticas para eliminar barreiras e assegurar condicdes equitativas de
aprendizagem. Como afirma Lacerda (2020, p.12), a educacgao inclusiva ndo visa
eliminar a educacao especial, mas articula-la ao cotidiano escolar, pois a
aprendizagem de muitos estudantes “exige apoios segundo a medida de cada
estudante”.

Essa formulagdo contrasta diretamente com a chamada Inclusdo Total,
criticada de forma consistente por Lacerda (2020, p. 5). A Inclusado Total defende
que todos os estudantes estejam apenas na classe comum, independentemente
das condi¢des individuais, rejeitando servigos especializados, adaptagdes
curriculares ou atendimentos especificos. O autor explica que esse movimento
“advoga pela colocagao apenas e s6 na classe comum da escola regular” e, ao
fazé-lo, propde inclusive “a extincdo do continuo de servigos” da educagao
especial.

Essa perspectiva, porém, ndo apenas ignora evidéncias cientificas, como

também reproduz a logica criticada por Mendes (2010, p. 83), quando a autora
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descreve que, no modelo de integragao, “o aluno deveria ajustar-se as condi¢des
da escola regular”, permanecendo nela sem receber os apoios de que necessita.
Tal dindmica, segundo a autora, produzia uma ‘“integracdo disfarcada de
inclusdo”, na qual o estudante estava fisicamente presente, mas continuava
excluido pela auséncia de adaptagcdes pedagogicas e suporte especializado.
Assim, ao assumir que basta inserir o aluno na sala comum, a Inclusdo Total
mantém a mesma estrutura criticada por Mendes (2010), deslocando a
responsabilidade da incluséo para o estudante e ndo para o sistema educacional,
0 que inviabiliza a participacao e a aprendizagem e reforga praticas que a autora
demonstra ndo romperem com o modelo histérico de exclusao.

Nesse viés, Lacerda (2020, p. 37) também critica a negagao das escolas
especializadas, caracteristica do movimento de Inclusdo Total. Ele argumenta
que, embora a escolarizagido deva ocorrer prioritariamente na escola comum, ha
situagdes em que alguns estudantes necessitam, temporariamente ou de forma
mais continua, de “servigos intensivos que ndo podem ser oferecidos na classe
comum”. A negacdo absoluta de espacos especializados, portanto, nao
representa avanco, mas retrocesso, pois pode resultar na violagdo do direito a
aprendizagem, sobretudo quando a escola comum ainda nao dispde dos
recursos adequados.

Essa analise converge diretamente com os principios da Lei Brasileira de
Inclusdo, que rompe com a logica da adaptagdo individual e afirma a
responsabilidade institucional pela eliminagédo das barreiras que produzem
desigualdades. Trata-se de um compromisso com a superagdo das
desigualdades historicas vividas pelas pessoas com deficiéncia no acesso ao
direito a educagao, e ndo apenas de um projeto pedagdgico, mas de um direito
legalmente assegurado.

Diante disso, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n°® 13.146/2015), também chamada de Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
consolidou a educagao como direito inalienavel. A legislacdo determina que o
ensino deve ocorrer em um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, assegurando o aprendizado ao longo da vida. Em seus artigos 27
e 28, estabelece a obrigatoriedade de garantir permanéncia, participagéo e

aprendizagem em condigbes de igualdade, definindo medidas como oferta de
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profissionais de apoio, adaptagdes razoaveis, metodologias acessiveis e
formacéo continuada para professores.

Ao enfatizar que a inclusdo ndo é um favor ou concessao, mas um dever
legal e uma condic&o de cidadania, a LBl amplia o conceito de acessibilidade
para além das barreiras fisicas, envolvendo também dimensdes atitudinais,
comunicacionais e metodologicas. Isso significa que a exclusdo pode manifestar-
se tanto na arquitetura escolar quanto nas praticas pedagdgicas que nao
reconhecem ou n&o acolhem a diversidade.

Apesar de sua amplitude normativa, a implementagéo da Lei Brasileira de
Inclusdo encontra entraves significativos. De acordo com Paula, Fonseca e Silva
(2021, p. 12) “a matricula de criangas com deficiéncia ndo garante por si s6 o
acesso ao curriculo nem a vivéncia plena no ambiente escolar’. Em outras
palavras, a matricula representa apenas o primeiro passo para a inclusdo, mas
nao assegura que o aluno tenha acesso efetivo ao conhecimento ou participagao
plena nas experiéncias escolares. A citagao evidencia que a presenca fisica do
estudante, embora necessaria, nao é suficiente para caracterizar a inclusao.

Além disso, os mesmos autores observam que a auséncia de politicas
intersetoriais e a insuficiéncia de formagao docente comprometem a efetividade
da inclusdo. Como apontam os autores, ndo basta receber o aluno; € necessario

garantir que ele aprenda e participe de modo pleno.

A inclusdo requer estrutura, preparo e, sobretudo, compromisso
coletivo com a equidade e com a efetivagdo de direitos. Nao basta
colocar o aluno na sala; é preciso garantir que ele aprenda e participe
como os demais. (Paula; Fonseca; Silva, 2021, p. 14)

Portanto, a inclusdo escolar, segundo os principios da Lei Brasileira de
Inclusao, deve ser compreendida como um processo continuo de transformacgao
das praticas, estruturas e relagdes escolares, orientado pela justica social e pela
valorizagdo da diferenga. A Lei Brasileira de Inclusdo oferece um conjunto
robusto de diretrizes, mas sua concretizagdo no cotidiano das escolas, ainda
enfrenta desafios. Nesse sentido, a escola inclusiva, ndo se limita a abrir portas,
mas precisa reconstruir praticas e valores para que todos os estudantes tenham

garantido o direito de aprender e se desenvolver.
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3.1.2 A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015)

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, sancionada em
2015, representa um marco regulatorio essencial para a consolidagdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia no Brasil. Fundamentada nos principios da
Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, a Lei
Brasileira de Inclusdo estabelece diretrizes para promover a igualdade de
oportunidades, acessibilidade e participacado plena em todas as esferas da vida
social. No campo educacional, o Art. 27 determina que a educagao deve ocorrer
em um sistema inclusivo, com garantia de acesso, permanéncia, participacéo e
aprendizagem, consolidando uma compreensao mais ampla do papel da escola
na efetivagdo dos direitos humanos.

A legislacdo também introduz conceitos centrais que redefinem a
compreensao da deficiéncia e suas implicagdes no processo educativo. Termos
como “adaptacdo razoavel’, “barreiras atitudinais”, “comunicacionais” e
“metodologicas” deslocam o foco da deficiéncia do individuo para o ambiente,
atribuindo as instituicbes — e especialmente as escolas — a responsabilidade de
identificar e eliminar os obstaculos que impedem a participacao plena. Essa
abordagem exige que gestores e educadores revisem curriculos, praticas
pedagogicas, modos de avaliagédo e até a organizagcédo dos espagos escolares,
avangando além de iniciativas pontuais ou meramente formais. Ao reconhecer
que a exclusao pode estar nos curriculos, nas metodologias ou nas atitudes
cotidianas, a legislagdo amplia compreensao sobre o que significa garantir
acesso e permanéncia.

Apesar de sua robustez conceitual, a implementagao da Lei Brasileira de
Inclusao enfrenta desafios significativos. A legislagdo, embora abrangente, ndo
determina mecanismos diretos de responsabilizacido institucional quando as
escolas ndo cumprem seus dispositivos, o que contribui para a manutencao de
praticas excludentes legitimadas pelo argumento da falta de recursos ou de
capacitacao. Além disso, a auséncia de politicas publicas continuas de formacgéao
docente, aliada a precarizagéo progressiva do trabalho nas redes municipais e
estaduais, compromete a possibilidade de implementagdo sistematica das

diretrizes da lei.
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Outro ponto critico refere-se ao distanciamento entre a previsao legal e a
realidade estrutural das escolas. A Lei Brasileira de Inclusédo assegura
atendimento adequado, acessibilidade arquitetdbnica e comunicacional, oferta de
profissionais de apoio e adaptacgao curricular; porém, em muitos contextos, tais
garantias ficam restritas ao plano normativo. A auséncia de investimentos, a
irregularidade na presenga de profissionais especializados e a falta de
articulagao intersetorial — especialmente entre educacéo, saude e assisténcia
social — tornam visivel a dificuldade do Estado brasileiro em transformar
principios legais em politicas efetivas.

Portanto, a lei parte da compreenséao da inclusao como direito universal,
mas nao detalha como esse direito deve ser operacionalizado nos sistemas
municipais de ensino, o que gera interpretag¢des distintas entre escolas e redes,
e uma grande variagao nos niveis de qualidade da oferta. Assim, embora a Lei
Brasileira de Inclusédo represente um avango historico incontestavel, sua
materializagdo depende de condi¢cbes objetivas que ultrapassam o texto legal,
exigindo planejamento institucional, recursos, formagdo continuada e
acompanhamento sistematico das praticas escolares.

Dessa forma, a Lei Brasileira de Inclusdo € um instrumento fundamental
para orientar a construcdo de sistemas educacionais inclusivos, mas sua
efetivagdo permanece condicionada a capacidade do Estado e das instituicdes
de transformar principios em acdes. Reconhecer essa distancia entre o que a lei
garante e 0 que a escola consegue oferecer é elemento central para
compreender os desafios enfrentados na pratica inclusiva, sobretudo em

instituicbes de educacao infantil.

3.2 ALein®12.764/2012 e os direitos das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista

A Lei n°® 12.764/2012, conhecida como Lei Berenice Piana, institui a
Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e reconhece essa populagdo como pessoas com
deficiéncia para todos os efeitos legais. Esse reconhecimento garante o acesso
as politicas publicas em areas como educacao, saude e assisténcia social,

fundamentado nos principios da igualdade de oportunidades e da inclusao.
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No campo educacional, a lei reafirma a obrigatoriedade da matricula na
escola regular e estabelece, em seu Art. 3°, §1°, que, quando necessario, havera
o acompanhamento de profissional especializado, com vistas a inclusdo plena
do aluno com TEA. Além disso, o Art. 7° prevé sang¢des aos gestores escolares
ou autoridades competentes que recusarem matricula de alunos com Transtorno
do Espectro Autista, ou qualquer outro tipo de deficiéncia, reforcando a
responsabilidade legal das escolas na efetivagcdo da inclusdo. Apesar dos
avangos, a legislagao apresenta lacunas. Um dos principais pontos € a auséncia
de definicdo clara sobre o perfil e as atribuicbes do profissional de apoio
especializado, o que pode gerar diferentes interpretagdes entre redes de ensino
e comprometer a qualidade do suporte pedagdgico.

Considerando esse panorama, € fundamental distinguir inclusado formal,
caracterizada apenas pela matricula e presenca fisica do aluno, de inclusao real,
que exige planejamento pedagdgico, adaptagdes curriculares e suporte
continuo. Como destaca Mantoan (2006), incluir significa garantir que todos
aprendam, e nado apenas que estejam no mesmo espaco fisico. A efetiva
participacdo depende da transformacgao das praticas escolares e da oferta de
recursos adequados, o que constitui um desafio em muitas instituicbes. Assim,
a Lei n° 12.764/2012 enfrenta diretamente uma das formas mais recorrentes de
exclusdo: a aceitacdo formal sem as condicdes necessarias para a
aprendizagem e permanéncia. Como afirmam Lopes e Resende (2021, p. 59), a
inclusdo ocorre “ndo apenas com a presenga fisica do aluno, mas com a
transformacdo das praticas escolares para atender sua singularidade”. A
auséncia de adaptacoes, curriculares, a formacgao insuficiente dos professores e
a caréncia de profissionais especializados continuam sendo barreiras
significativas a efetivagao da inclusao escolar.

A relacado entre a Lei n° 12.764/2012 e a Lei Brasileira de Inclus&do (Lei n°
13.146/2015) também merece destaque. Enquanto a Lei Brasileira de Inclusao
define direitos gerais das pessoas com deficiéncia e estabelece obrigagdes para
o sistema educacional, a Lei Berenice Piana (Lei n°® 12.764/2012) especifica e
reforga tais direitos no contexto das pessoas com TEA. Juntas, essas legisla¢des
ampliam a protegao legal e fortalecem a exigéncia de condigbes concretas de
acesso, permanéncia e aprendizagem. No entanto, embora as leis representem

avangos significativos, sua efetividade depende do comprometimento das
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instituicbes e da qualificagdo continua dos profissionais da educacdo. A
legislagéo, por si s6 ndo é suficiente para assegurar a inclusdo plena, como ja
apontavam Mazzotta (2006) e Paula et al. (2021). O cumprimento desse direito
requer investimentos em politicas publicas que garantam formagao docente,
estrutura adequada e acompanhamento pedagdgico efetivo, de modo a
transformar os principios legais em praticas cotidianas.

A analise articulada da Lei Brasileira de Inclusdo e da Lei n® 12.764/2012,
possibilitou um olhar mais amplo sobre os direitos educacionais das criancas
com TEA, evidenciando como a aplicagdo conjunta dessas normativas pode
fortalecer e ampliar o alcance das praticas inclusivas na educacao infantil.
Portanto, embora a legislacdo represente conquistas significativas, sua
efetividade depende do compromisso institucional e da atuacédo cotidiana da
escola. Transformar direitos em experiéncias reais exige superar obstaculos
estruturais e pedagogicos, garantindo que a inclusédo das criangas com TEA seja

vivida de fato, e ndo apenas assegurada formalmente.

3.3 A distancia entre a legislagao e a pratica inclusiva no contexto
escolar

O contraste entre o texto da lei e o cotidiano escolar € um dos aspectos
mais desafiadores da inclusdo no Brasil. Diversos estudos apontam que, embora
exista uma legislagcdo avangada, a efetivagao dos direitos educacionais ainda é
comprometida por limitagdes estruturais, pedagogicas e culturais. A auséncia de
recursos adequados, e despreparo de parte dos profissionais da educacgéo e a
fragilidade de politicas publicas de acompanhamento sao fatores que dificultam
a consolidagéo da inclusdo. Paula et al. (2021, p. 8) destacam que, em muitas
escolas, gestores e educadores desconhecem plenamente as exigéncias legais,
0 que compromete o cumprimento dos direitos dos estudantes com deficiéncia.
Mesmo quando a matricula é assegurada, ndo ha garantia de estrutura para a
permanéncia e a aprendizagem: “A auséncia de capacitagcdo de todos os
professores e escolas pode ser considerada fator determinante para barreiras.
Constitui pratica pedagodgica afastada das necessidades reais dos alunos

especiais”. Esse argumento evidencia que a inclusdo exige mais do que a



30

simples matricula, pois demanda de ag¢des concretas capazes de transformar
praticas pedagdgicas e estruturas institucionais.

A fragilidade das politicas publicas torna evidente a distancia entre a
legislagéo e a realidade escolar, ja que “mesmo consubstanciada em documento
oficial préprio, Politica Nacional De Educac¢ao Especial, MEC/SESPE, 1993, tal
‘politica’ continua inexistindo por faltar-lhe precisdo, coeréncia e clareza”
Mazzotta (2011, p. 141, grifos do autor). Essa falta de definicdo gera incertezas
nas redes de ensino e nas instituicdes escolares, dificultando a implementacgao
de praticas que garantam, de fato, o direito a educagao inclusiva. Muitas vezes,
os gestores, professores e coordenadores pedagogicos se veem diante de
orientagdes genéricas ou contraditérias, o que resulta em ag¢des fragmentadas,
descontinuidade de programas e auséncia de suporte técnico e financeiro
adequado. Assim, a distancia entre o que é previsto em lei e o que ocorre no
cotidiano escolar ndo decorre apenas de resisténcia ou desconhecimento, mas
também de um cenario em que a propria formulagdo das politicas carece de
clareza e de mecanismos que assegurem sua efetivacao.

A analise do funcionamento das escolas €, portanto, essencial para
compreender como as leis de inclusdo s&o operacionalizadas e em que medida
se configuram como garantias de direito. Apesar dos avangos legislativos,
persistem obstaculos estruturais, institucionais e culturais que dificultam a
implementacgéo. Isso demonstra que a legislagdo, por si s6, ndo assegura a
efetivagdo da inclusdo e precisa ser acompanhada de planejamento,
comprometimento institucional e politicas publicas que promovam mudangas no
cotidiano escolar. A efetiva inclusdo requer que a escola se reorganize,
repensando processos administrativos, métodos de ensino e formas de
avaliagdo, de modo a garantir oportunidades reais de participagcdo e

aprendizagem a todos os estudantes.

3.3.1 A atuagéo da escola e dos profissionais da educag¢éo na
operacionaliza¢cdo das praticas inclusivas

A efetividade da Lei n°® 12.764/2012 e da Lei Brasileira de Inclusao
depende diretamente da capacidade da escola em transformar as determinagdes
legais em praticas cotidianas. Embora a legislagdo estabelega direitos e

diretrizes, cabe a instituicdo escolar — em especial a equipe gestora e a
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coordenacao pedagogica — criar as condi¢gdes concretas para que esses direitos
se materializem. De acordo com Paula et al. (2021, p. 1), “a escola tem como
papel principal o de formacao, socializacdo e inclusao”. Essa perspectiva
demonstra que o cumprimento da legislagdo ndo pode se restringir ao acesso
formal, exigindo planejamento institucional, articulagdo com os outros servigos e
formagao permanente dos profissionais. Essa atuagéo, contudo, ndo ocorre de
forma espontanea, mas é orientada por um conjunto de normativas e principios
legais que dao sustentagao a pratica inclusiva.

A operacionalizagao das praticas inclusivas pressupde a capacidade da
escola de transformar os principios legais em agdes pedagogicas concretas. Isso
significa que a efetivagao dos direitos previstos na Lei Brasileira de Incluséo (Lei
n°®13.146/2015) e na Lei n® 12.764/2012 depende da mediagéo dos profissionais
da educacéao, que reinterpretam as politicas publicas a luz das demandas e
singularidades das criangas com TEA. Como aponta Mantoan (2006), a inclusao
nao se reduz a cumprir normas, mas requer um exercicio continuo de construcao
de praticas que deem sentido ao que a legislacdo propde, articulando teoria,
politica e cotidiano escolar.

Entretanto, a pesquisa evidencia que a falta de capacitacdo € um dos
maiores entraves a inclusdo efetiva dessas criangas. Conforme Paula et al.
(2021, p. 3), “um grande numero de alunos com espectro autista ndo consegue
se matricular nas escolas [...] devido a falta de capacitacdo adequada dos
professores e preparo da escola para receber alunos especiais”. Essa caréncia
reforgca a necessidade de politicas publicas que garantem formagao obrigatoria
e continuada para professores, coordenadores e gestores, assegurando que o
direito a educacao inclusiva nao permaneg¢a apenas no plano normativo.

Mais do que aceitar a matricula, € imprescindivel oferecer servigos
complementares e praticas pedagogicas adaptadas. Como afirmam Oliveira e
Lima (2016, apud Paula et al. 2021, p. 10), “ndo basta apenas aceitar a matricula
dessas criangas, visto que essa € uma imposigao legal, € necessario ir além,
oferecendo servicos adicionais e criatividade em sala de aula”. A coordenadora
pedagogica desempenha papel decisivo nesse processo, pois € quem
acompanha o trabalho docente, orienta as adaptagdes curriculares e garante que
as estratégias de formagao cheguem efetivamente a pratica. O estudo também

destaca que a efetividade da lei depende da atuagao direta da gestéao escolar.
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Para Paula et al. (2021, p. 4), “a capacitagao dos gestores é de fundamental
importancia” para assegurar o acolhimento e o desenvolvimento dos alunos com
TEA, uma vez que sao eles que definem prioridades, articulam recursos e
promovem, no ambiente escolar, uma cultura de valorizagdo da diversidade.
Assim, a aplicacdo da legislagdo ndo pode ser tratada como simples
cumprimento burocratico, mas como compromisso coletivo que integra
professores, gestores, coordenadores e familias na construgao de praticas que
respeitem as diferencas e garantam a aprendizagem de todos.

Nesse contexto, o Parecer CNE/CP n° 50/2023 aprofunda orientagdes
fundamentais para a organizagdo do trabalho pedagogico, apontando limites
estruturais que historicamente dificultam a efetivacdo da inclusdo.
Diferentemente de documentos anteriores, ele explicita que a inclusdo de
estudantes com TEA nao pode depender da boa vontade individual do professor,
mas exige uma agao institucional articulada entre docentes, gestores,
profissionais do AEE e equipe pedagdgica. Essa diretriz confronta a logica
improvisada ainda frequente nas escolas, onde o professor acaba assumindo
responsabilidades que deveriam ser coletivas.

O Parecer determina que a escola deve garantir o funcionamento efetivo
do AEE, ndo apenas sua existéncia formal. Isso implica assegurar carga horaria
adequada, espacgo fisico apropriado, articulagdo com o professor regente,
planejamento conjunto e uso pedagdgico sistematico do Plano de Atendimento
Educacional Especializado (PAEE). Ao destacar essa exigéncia, o documento
denuncia indiretamente um dos maiores problemas das escolas publicas: a
presenga simbdlica do AEE, muitas vezes desvinculado do curriculo e sem
integragdo com o cotidiano da sala de aula regular. Além disso, reforca a
obrigatoriedade do Plano Educacional Individualizado (PEI) como instrumento
continuo de avaliagdo, tomada de decisdo e acompanhamento pedagdgico,
evidenciando a necessidade de tempo institucional e coordenacgao interna para
sua implementacao efetiva.

Outra contribuicdo central do Parecer é a definicdo das atribuicdes do
profissional de apoio, frequentemente confundido com cuidador ou responsavel
exclusivo pela “mediacdao” do aluno. O documento esclarece que esse
profissional integra a equipe pedagdgica, atuando para favorecer autonomia,

participagédo e seguranga, e ndo como substituto do professor. Essa orientagao
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confronta praticas equivocadas comuns no cotidiano escolar, onde o apoio é
delegado sem formacgédo adequada e com fungdes distorcidas, muitas vezes
reduzido a vigildncia ou contencdo comportamental. Ao reafirmar a
responsabilidade institucional para eliminagédo de barreiras, pela organizacao de
praticas inclusivas e pela avaliagdo pedagogica — e n&o clinica — das
necessidades do estudante, o parecer enfrenta um debate sensivel: a
medicalizac¢ado da inclusao, que transforma o laudo em requisito para direitos que
deveriam ser universais.

Com isso, o documento desloca o foco da deficiéncia para a
responsabilidade do sistema educacional em identificar e eliminar barreiras, uma
mudanga que exige reorganizagao profunda das rotinas, tempos e processos
escolares, e ndo apenas da existéncia de marcos normativos. Assim, evidencia
que a inclusao nao falha por falta de legislagao, mas por fragilidades estruturais,
formativas e organizacionais que ainda precisam ser enfrentadas no cotidiano

escolar.

3.3.2 A Lei Brasileira de Incluséo e o papel social da escola na superagcéo
das exclusées

A Lei Brasileira de Incluséo representa um marco significativo na protegéo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, consolidando principios de igualdade
e cidadania. Para Furtado, Lacerda Furtado e Queiroz (2023, p. 2), “a LBI
constitui-se como um importante marco regulatério no que diz respeito a
protecdo dos direitos das PCD no pais”, indicando que sua efetiva aplicagao
depende nao apenas da promulgacdo formal, mas também da criacdo de
condicdes materiais, politicas publicas consistentes e transformag¢des culturais
que possibilitem uma educagao realmente inclusiva e equitativa.

Apesar do avango legislativo, muitas unidades de ensino ainda
apresentam obstaculos complexos que limitam a inclusdo de estudantes com
deficiéncia em diferentes niveis de ensino. Segundo os autores, “diversas
barreiras de acessibilidade existentes nas unidades de ensino ainda
permanecem, sem sequer serem identificadas como possiveis problemas a
serem enfrentados” (Furtado; Lacerda Furtado; Queiroz, 2023, p. 5), indicando

que dificuldades arquitetbnicas, comunicacionais, metodolégicas e atitudinais
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persistem, dificultando a plena participacdo desses alunos na vida escolar e
perpetuando praticas excludentes naturalizadas ao longo do tempo.

Mesmo com politicas de reserva de vagas e incentivos a educagao
inclusiva, o sistema escolar ainda carece de mecanismos que promovam O
ingresso e a continuidade escolar para garantir o desenvolvimento pleno dos
estudantes. Furtado, Lacerda Furtado e Queiroz (2023, p. 5) observam que “[...]
nao prevé mecanismos que permitam o acesso a uma educacgao efetivamente
inclusiva, nem a condig¢des que viabilizem a sua permanéncia nesses espagos”,
reforcando que o cumprimento da lei exige um planejamento estratégico,
acompanhamento continuo e compromisso institucional para garantir que o
direito a educacéao seja exercido de forma plena, evitando a marginalizagdo de
estudantes que apesar de legalmente incluidos, continuam em situagdo de
vulnerabilidade.

A escola deve ser compreendida como um espago central para a
promog¢ao de mudancas sociais e culturais, capazes de estimular a reflexdo
critica e a construgcao de valores éticos coletivos. Para os autores, trata-se de
“‘um espaco privilegiado de construgcao e reflexdo social, com grande potencial
para promover mudangas de paradigmas na sociedade” (Furtado; Lacerda
Furtado; Queiroz, 2023, p. 10), atribuindo a instituicdo educacional a
responsabilidade de superar praticas discriminatorias, fomentar a valorizacao da
diversidade e desenvolver estratégias pedagdgicas que contemplem diferentes
necessidades, habilidades e ritmos de aprendizagem.

Modelos pedagdgicos segregados continuam a marginalizar estudantes,
comprometendo seu progresso escolar e o exercicio de direitos basicos. Favero
(2016, p. 20, apud Furtado; Lacerda Furtado; Queiroz, 2023, p. 6) alerta que “o
aluno fica a margem do mesmo direito que todos exercem” quando a educagao
€ organizada de forma segregada, mostrando que estratégias inclusivas devem
ser incorporadas no cotidiano escolar, promovendo o aprendizado conjunto, a
socializacdo equitativa e a construcdo de autonomia e cidadania desde as
primeiras etapas da escolarizagao.

A acessibilidade escolar deve contemplar multiplos aspectos, indo muito
além da adaptacéo fisica das unidades de ensino. Guerreiro (2012, p. 277, apud
Furtado; Lacerda Furtado; Queiroz, 2023, p. 7) afirma que ela “vai muito além

[da estrutura fisica], envolvendo comunicacao, transporte, recursos didaticos e
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tecnologicos”, constatando que a integragcdo educacional exige politicas
integradas, capacitagdo continuada de profissionais e o desenvolvimento de
materiais pedagodgicos acessiveis que favorecam a participacao ativa e efetiva
de todos os estudantes em atividades curriculares e extracurriculares.

A implementacao de acgbes afirmativas contribui de maneira significativa
para reduzir desigualdades estruturais e consolidar a cidadania das pessoas
com deficiéncia. Oliveira e Costa (2015, p. 7, apud Furtado; Lacerda Furtado;
Queiroz, 2023, p. 8) defendem “[...] a implementacdo de mecanismos de
discriminagao positiva [...] com vistas a combater as diversas formas de
desigualdade social”, reforcando que cabe a escola ndo apenas promover o
acesso, mas garantir condi¢des que favoregam a continuidade, o desempenho
académico e o desenvolvimento integral dos estudantes, fortalecendo o papel da
instituicdo como agente transformador e mediador de praticas inclusivas.

A discussao tedrica sobre o papel da escola e dos profissionais da
educacgao prepara o caminho para compreender, posteriormente, como essas
praticas se realizam na rotina escolar das criangas com TEA, conforme os
principios da Lei Brasileira de Inclusdo (n° 13.146/2015) e da Lei n® 12.764/2012.
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4 A LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO E SUAS IMPLICAGOES NO
AMBIENTE ESCOLAR, EM ARTICULAGAO COM A LEI N° 12.764/2012

Este capitulo apresenta e discute os resultados obtidos na pesquisa, cujo
proposito foi analisar as implicagdes da operacionalizacdo da Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015), em articulagdo com
as disposicoes da Lei n° 12.764/2012 para o atendimento das criangas com
Transtorno do Espectro Autista de um CMEI em Teresina-Pl. Os dados foram
obtidos por meio de entrevistas com duas professoras e uma coordenadora
pedagdgica, observagdes e analise de documentos destacando os aspectos
mais relevantes para a investigacao. Os resultados foram organizados em 4
categorias de modo a contemplar os objetivos especificos da pesquisa,
abordando as legislagbes que orientam a inclusdo, a operacionalizagéo, as
estratégias e agdes institucionais que favorecem a efetivacdo da inclusédo e a
relacéo entre os direitos assegurados pelas legislagdes vigentes e as praticas
observadas, permitindo estabelecer um dialogo entre os fundamentos tedricos e
a realidade empirica investigada. Por razdes éticas, a identidade das
participantes e da instituicdo nao sera revelada, sendo utilizados nomes ficticios

para as colaboradoras participantes.

4.1 Conhecimento e compreensao das legislagoes de inclusao

As trés participantes — Professoras A, B e a coordenadora Girassol —
demonstram conhecer a existéncia da Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°
13.146/2015) e da Lei n° 12.764/2012, ainda que, de formas distintas, todas
reconhegam nao dominar profundamente seus conteudos.

A professora A afirma: “Sei que das legislagdes existem, mas n&o tenho
dominio sobre elas. [...] Acredito que garantam adaptacdo do ambiente,
tratamento adequado e acompanhamento especializado”. Ja a professora B
declara: “Sim, conhego ambas, apesar de nao ter lido elas completamente, sei
que tratam de leis onde garantem uma série de praticas que buscam incluir
pessoas com deficiéncia de forma justa e igualitaria nos espagos sociais. [...]
Direito a educacao inclusiva, materiais especificos, profissionais de apoio [...]".

A coordenadora Girassol converge com essas percepgdes ao dizer: “Eu
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conheco, mas nao estudei nenhuma delas a fundo ainda. [...] A LBI é uma das
principais leis que rege sobre como deve acontecer a inclusdo no ambiente
escolare alei 12.764/2012 é a Lei Berenice, que vai da um direcionamento maior
sobre a inclusdo das criangcas com TEA, como acessibilidade, os PEls, a forma
de avaliacéao [...]".

Essa percepcao esta alinhada ao que o Parecer CNE/CP n° 50/2023
afirma ao destacar que “as redes de ensino ainda enfrentam fragilidades na
compreensao e implementagdo das normativas de inclusdo, especialmente no
que diz respeito aos direitos educacionais de estudantes com deficiéncia”. Da
mesma forma, Mendes (2010) observa que muitas instituicbes confundem o
simples acolhimento com inclusdo efetiva, justamente pela falta de dominio das
legislagbes e diretrizes que deveriam orientar a pratica escolar e pedagodgica.
Por meio da observacao, foi possivel confirmar que essa superficialidade se
reflete na pratica: as legislagdes ndo s&o utilizadas como referéncia sistematica
no processo de inclusao.

Ha aqui clara convergéncia entre as trés profissionais: todas reconhecem
conhecer as leis de forma superficial. A divergéncia se da no nivel de
detalhnamento acerca do que elas acreditam se tratar cada legislacdo. A
superficialidade do conhecimento revela um ponto critico: apesar de serem
legislacbes estruturantes, o CMEI ndo assegura formacado ou palestras que
sejam suficientes para que a equipe compreenda plenamente o que deve ser
cumprido, o que contribui para praticas intuitivas e nao fundamentadas,
conforme a propria Girassol admite ao afirmar: “[...] A gente sabe que existe, mas
a gente nao estudou elas a fundo e ndo sabemos até que ponto conseguimos
atingi-las.”

Esse cenario também aparece em Mazzotta (2006, p. 82) ao afirmar que
“a expansao das politicas inclusivas no pais nao foi acompanhada de processos
formativos robustos”, situando o desconhecimento como barreira recorrente em
instituicées publicas. Essa lacuna de conhecimento evidencia a necessidade de
formagao continuada, capaz de orientar os docentes sobre os dispositivos legais
e de consolidar praticas pedagogicas estruturadas. Sem essa capacitagéo
permanente, a legislagado nao é efetivamente transformada em a¢des concretas,

comprometendo o planejamento individualizado, o uso de recursos acessiveis e
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a oferta de suporte especializado. Dessa forma, a inclusdo permanece reativa,
dependente da boa vontade individual e distante de ser plena e equitativa.
Assim, nesta categoria, a convergéncia € predominante: todas conhecem,
mas nenhuma domina; todas associam as leis a garantia de direitos e a inclusao,
mas nao utilizam essas legislacbes como referéncia sistematica para a pratica.
Essa superficialidade revela caréncia institucional de formacéo continuada e

fragilidade na articulagcéo entre legislagao e agao pedagogica.

4.2 Praticas pedagdgicas e operacionalizagao da inclusao no cotidiano
do CMEI

As trés profissionais relatam praticas que buscam atender as
necessidades das criangcas com TEA, mas revelam também limitacbes
significativas no processo de inclusdo. A professora A afirma: “As criangas
seguem a rotina comum aos demais alunos. [...] Em sala realizam as mesmas
atividades que os demais colegas, recebendo auxilio da auxiliar de apoio a
inclusdo para realiza-las [...]". De forma semelhante, a professora B
complementa: “Tenho 5 criancas atipicas em sala, elas sdo acompanhadas pela
auxiliar de apoio, que ajusta como pode a rotina do CMEI, com a ajuda da auxiliar
pedagogica. [...] As criangas atipicas ‘ndo tém atividades diferenciadas, mas
brincam e participam de atividades propostas junto com as demais criangas”. E
Girassol observa: “A gente n&o cria uma rotina especifica para essas criangas
[...] no geral elas participam das atividades do mesmo jeito que as outras
criangas e quando tem algo mais especifico, ai a gente age de acordo com a
necessidade daquela criangca em especifico para que ela possa participar
naquele momento”.

Esse cenario confirma o que o Decreto n° 12.686/2025 prevé como
essencial para a educacdo inclusiva: a oferta de servigcos, recursos de
acessibilidade e adaptagbes razoaveis, que devem ser sistematizados e nao
apenas improvisados no cotidiano escolar. Nesse viés, a observagao permitiu
constatar que a inclusdo no CMEI é predominantemente reativa e improvisada,
reforcando a necessidade de planejamento, adaptac&o curricular e formagéao
continuada. A divergéncia se manifesta na intensidade da critica: enquanto as

professoras relatam o que fazem, Girassol expressa maior indignagdo com a
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falta de iniciativas sistematicas, afirmando: “A principal barreira é querer, porque
quando a gente quer, tenta varias coisas [...]". A coordenadora também relata
tentativas de adaptacdo metodoldgica, ainda que insuficientes: “Uma das coisas
que me incomoda muito € a gente incluir de verdade [...], mas depende muito da
vontade das professoras [...] inclusive fiz uns caderninhos com letras moveis
para as criangcas com TEA, que ndao deu muito certo, mas sao tentativas [...]".

Embora essas falas revelem esforgos individuais e iniciativas pontuais por
parte da coordenacédo e das docentes, € necessario problematizar a ideia de que
a efetivagcdo da inclusdo dependa exclusivamente da “vontade” das professoras.
A responsabilidade pela implementacdo de ag¢des afirmativas e praticas
inclusivas é partilhada e envolve a gestao escolar, os érgaos administrativos, as
politicas publicas, a oferta de formagdo continuada, o suporte técnico
especializado e a garantia de recursos materiais € humanos adequados. A
centralizacdo dessa responsabilidade nas professoras desconsidera as
condigbes objetivas de trabalho e contribui para a naturalizagdo de um modelo
de inclusao fragil, sustentado mais por iniciativas individuais do que por ag¢des
institucionais sistematicas.

Nesse contexto, € possivel afirmar que a implementacdo de acgdes
afirmativas constitui um instrumento fundamental para a reducdo das
desigualdades estruturais e para a consolidacao da cidadania das pessoas com
deficiéncia. Conforme defendem Oliveira e Costa (2015, p. 7, apud Furtado;
Lacerda Furtado; Queiroz, 2023, p. 8), “[...] a implementagao de mecanismos de
discriminagdo positiva [...] com vistas a combater as diversas formas de
desigualdade social”, reforcando que cabe a escola ndo apenas promover o
acesso, mas garantir condi¢ées que favoregam a continuidade, o desempenho
académico e o desenvolvimento integral dos estudantes.

Além disso, a efetividade das legislagbes inclusivas depende da
transformacao das determinacdes legais em praticas pedagdgicas concretas.
Paula et al. (2021, p. 1) destacam que “a escola tem como papel principal o de
formacgao, socializagao e inclusao”, e Oliveira e Lima (2016, apud Paula et al.,
2021, p. 10) reforgam que “ndo basta apenas aceitar a matricula dessas criangas
[...] € necessario ir além, oferecendo servicos adicionais e criatividade em sala
de aula”. O Parecer CNE/CP n° 50/2023 reforgca essa compreensao ao afirmar

que a inclusdo de estudantes com TEA nao pode estar condicionada a boa
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vontade individual do professor, exigindo uma agao institucional articulada entre
docentes, gestores, profissionais do AEE e equipe pedagogica. O documento
destaca, ainda, a necessidade de funcionamento efetivo do AEE, com carga
horaria adequada, espacgo fisico apropriado, planejamento conjunto com o
professor regente e uso pedagogico sistematico do Plano Educacional
Individualizado (PEI), além de reconhecer o profissional de apoio como
integrante da equipe pedagodgica, responsavel por favorecer autonomia,
participagéo e a segurancga do estudante, e n&o por substituir o docente.

Dessa forma, as praticas descritas pelas profissionais evidenciam que o
CMEI ainda n&o operacionaliza plenamente a inclusao, permanecendo aquém
do que preveem a Lein® 12.764/2012, o Decreto n® 12.686/2025 e a Lei Brasileira
de Inclusdo. Tais normativas determinam a oferta de planejamento
individualizado, recursos de acessibilidade e suporte especializado aos
estudantes com TEA, exigindo compromisso institucional, formag¢éo continua e

articulagao pedagdgica para que a inclusao seja efetiva.

4.3 Recursos, estratégias e agoes institucionais de apoio a incluséao

Nesta categoria, ha forte convergéncia sobre a precariedade dos
recursos. A professora A afirma: “Ndo ha apoio especializado [...] falta
capacitacao voltada a inclusdo para todos da escola [...] ndo temos parceria
alguma, apenas uma psicéloga que vem observar os resultados e desempenhos
das criangas”. A professora B complementa: “A escola ndo possui materiais que
viabilize a inclusao [...] s6 contamos com uma auxiliar de apoio [...] ndo temos
parcerias fixas. Tem uma profissional de AEE que vem visitar os alunos e
conversa indagando sobre as dificuldades, mas a visita dessa profissional ndo é
frequente”. Girassol reforga essa percepcgéo e aprofunda a analise, detalhando:
“Os materiais sdo muito escassos [...] a maioria a gente precisa produzir mesmo
[...] os recursos humanos ainda n&o sao o ideal [...] uma sala com 5 criancgas e
apenas 1 auxiliar de apoio [...]". Ela também demonstra frustracdo com a
limitacdo das formacdes oferecidas: “A formagcao que é oferecida é restrita e
insuficiente. Cada pessoa dessa escola precisa ir atras dessa autoformacao, por

fora”.
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A convergéncia é absoluta: todas reconhecem a insuficiéncia estrutural.
A divergéncia surge apenas no grau de compreensao sobre as implicagbes. As
professoras apresentam a falta de recursos como um dado objetivo; ja Girassol
evidencia seus efeitos no cotidiano escolar, destacando a auséncia de
orientacao especializada como barreira: “[...] Falta alguém aqui que trabalhe de
forma mais especifica com TEA ou AEE para orientar melhor as professoras
nesse processo de inclusao”.

Sob essa perspectiva, torna-se possivel diferenciar inclusdo formal,
caracterizada apenas pela matricula e presenca fisica do aluno, de inclusao real,
que exige planejamento pedagdgico, adaptagbes curriculares e suporte
continuo. Como observa Mantoan (2006), incluir significa garantir que todos
aprendam, e ndo apenas que estejam no mesmo espaco fisico, um desafio
evidente no cotidiano do CMEI. Essa perspectiva contrasta com a chamada
Inclusdo Total, criticada por Lacerda (2020, p. 5), que defende a presenca de
todos os estudantes apenas na classe comum, sem servigos especializados ou
adaptagbes curriculares, reproduzindo a logica criticada por Mendes (2010, p.
83). Nesse modelo, ocorre a chamada “integragao disfarcada de inclusao”, em
que o estudante esta presente fisicamente, mas continua excluido
pedagogicamente.

Ademais a questdo da acessibilidade escolar refor¢ga ainda mais essa
necessidade. Segundo Guerreiro (2012, p. 277, apud Furtado; Lacerda Furtado;
Queiroz, 2023, p. 7), ela “vai muito além [da estrutura fisica], envolvendo
comunicacgao, transporte, recursos didaticos e tecnoldgicos”, exigindo politicas
articuladas, capacitacdo continuada e materiais pedagogicos acessiveis que
favorecam a participacdo efetiva de todos os estudantes. Portanto, a
convergéncia das falas evidencia que o CMEI segue distante das condi¢des
ideais de inclusdo, ndo apenas em termos de recursos materiais e humanos,
mas também quanto a organizagao e planejamento das agdes institucionais. O
que foi possivel confirmar através da observagédo que os materiais pedagogicos
sdo limitados, inexistem tecnologias assistivas e o ambiente fisico ndo é
adequado para criangas com TEA, comprometendo sua participacdo plena e
aprendizado efetivo. A frustragao unanime das participantes reforca que essas
limitagcdes comprometem diretamente o direito das criangas a participacao plena

e a aprendizagem efetiva.
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4.4 Articulagao entre legislagoes e diretrizes para a inclusao escolar das
criangas com TEA

Nesta categoria, torna-se evidente que, embora a escola reconhega a
obrigatoriedade legal, a pratica cotidiana ainda néo dialoga de forma consistente
com o que as legislagbes determinam. As falas das participantes revelam uma
distancia significativa entre o arcabougo normativo e as agdes efetivamente
desenvolvidas no CMEI.

A professora A declara: “Acredito que somente o direito a matricula esta
sendo garantido [...] muitas coisas deixam a desejar, como a falta de
planejamento para colocar em pauta a inclusao dessas criangas, uma educagao
que seja de fato inclusiva, profissionais adequados, adaptar os espagos,
recursos pedagogicos eficientes [...]". Essa percepg¢ao indica que a inclusao vem
sendo tratada de modo restrito, limitada ao acesso e sem assegurar 0s
elementos estruturantes garantidos pela legislacéo brasileira.

A professora B também reconhece limitagbes semelhantes ao afirmar:
“Alguns direitos sdo garantidos, mas ainda falta muito para a aplicagdo dessa lei
na rotina do CMEI. Falta treinamentos, formacdes, parcerias, espacos
adequados, alinhamento de estratégias de ensino, recursos adaptados e
suficientes, envolvimento das familias [...]". Sua fala reforca que, apesar de a
legislagéo estar presente no discurso institucional, ela ainda ndo é traduzida em
praticas pedagogicas planejadas e alinhadas as necessidades das criangas com
TEA.

A coordenadora Girassol aprofunda essa analise ao afirmar
explicitamente que nao consegue identificar com clareza quais direitos s&o
plenamente garantidos: “Eu nao sei dizer exatamente quais direitos a gente
consegue assegurar, mas a gente tenta suprir de acordo com as necessidades
deles, néo sei se esta dentro das leis. Mas sei que falta recursos adequados,
formagdes continuadas. Ainda falta muita coisa para que a gente consiga de fato
incluir essas criangas”. Essa fala demonstra uma fragilidade institucional que
transcende o desconhecimento individual e evidencia que as normativas legais
ndo orientam de forma sistematica o funcionamento do CMEI. Por meio da

observacéo, foi possivel confirmar essas limitagdes: a escola n&o realiza ajustes
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curriculares sistematicos, nao disponibiliza recursos acessiveis adequados e néo
implementa praticas pedagdgicas estruturadas.

Essa realidade é coerente com o que o Parecer CNE/CP n°® 50/2023
afirma ao destacar que “a mera matricula ndo garante inclusdo”, enfatizando que
€ necessario assegurar condigbes estruturais, acessibilidade, avaliagao
adequada e formacao continuada — aspectos que, conforme apontam as
participantes, ainda ndo sdo plenamente contemplados na escola. Além disso,
tanto a LDB (art. 59) quanto a Constituicdo Federal (art. 208) determinam o
direito a apoio pedagdgico especializado, adaptagdes e atendimento especifico,
evidenciando que a escola tem assegurado apenas parte minima do que esta
previsto legalmente.

Somente Girassol responde a questdo 13 sobre os desafios para
implementar as legislagcbes, afirmando: “Independente de qualquer coisa, é
incluir de verdade [...] a adaptagdo metodoldgica precisa melhorar com urgéncia
[...] uma coisa que nenhuma dessas leis especificam é a questdo de orientar
melhor com relac&o as criangas com TEA ou outro transtorno passar o dia em
escola integral, que a gente acha um absurdo”. A critica evidencia que, além de
barreiras pedagodgicas, ha desafios éticos significativos, como criangas com TEA
passando todo o dia na escola sem condi¢cdes adequadas: “Eu acho um crime a
crianga passar o dia inteiro [...] sdo criangas que tem seletividade alimentar,
muitas vezes elas precisam de um tempo de descanso maior, um ambiente
silencioso e aqui ndo tem.”

Girassol também destaca a necessidade do envolvimento familiar: “[...]
uma das coisas é de os pais terem mais consciéncia do papel deles, enquanto
pais [...] levar para as terapias, buscar um tratamento correto para essas
criangas, para que a gente tenha condi¢cdes de trabalhar melhor com eles”. Essa
fala evidencia a centralidade da familia, aspecto enfatizado tanto na Lei n°
12.764/2012 — que atribui a familia papel essencial no acompanhamento das
necessidades da crianga com TEA — quanto na LBI (Lei n® 13.146/2015), que
estabelece a corresponsabilidade entre familia, escola e Estado na garantia dos
direitos da pessoa com deficiéncia. Esses documentos reforcam que a
efetividade da inclusdo depende de articulagao entre todos os atores da rede de

apoio, algo que ainda ndo se concretiza plenamente no CMELI.
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Portanto, a convergéncias entre as trés participantes indicam que os
direitos previstos nas legislagbes ndo sdo plenamente assegurados e que a
inclusdo no CMEI ainda depende mais de esforgos individuais do que de politicas
institucionais estruturadas. A divergéncia principal esta na profundidade critica:
enquanto as professoras reconhecem falhas, Girassol tensiona aspectos
estruturais, familiares e institucionais, revelando a falta de articulagdo entre
escola, legislagao e rede de apoio.

Desse modo, a analise da quarta categoria demonstra que, embora as
profissionais reconhecam a existéncia das leis, estas ainda nao orientam de
forma efetiva a organizagdo pedagogica, os recursos humanos ou as praticas
institucionais. A inclusao realizada permanece parcial, limitada e frequentemente
improvisada, distanciando-se dos principios e diretrizes estabelecidos pelo

marco legal brasileiro.
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CONSIDERAGOES

A partir do percurso desenvolvido ao longo da pesquisa, posso afirmar
que o problema proposto foi respondido de forma clara. A analise das
entrevistas, observagbes e documentos evidenciou que, embora existam
legislagbes estruturantes como a Lei Brasileira de Incluséo (Lei n°® 13.146/2015)
e a Lei n° 12.764/2012, sua aplicagéo no cotidiano escolar enfrenta restrigoes.
As profissionais demonstram conhecimento sobre essas leis, mas de maneira
superficial, o que se reflete em praticas pedagdgicas improvisadas, reativas e
dependentes da dedicagdo individual, em vez de politicas institucionais
sistematicas.

Nesse contexto, a resposta ao problema indica que a operacionalizacao
dessas legislacbes no CMEI assegura a inclusdo formal das criangas com TEA,
garantindo matricula e participagdo na rotina escolar. No entanto, a inclusédo
efetiva ainda enfrenta desafios: ndo ha planejamento individualizado consistente,
adaptagdes curriculares regulares ou estratégias pedagodgicas estruturadas; as
auxiliares de apoio estdo sobrecarregadas, atendendo varias criangas ao mesmo
tempo sem formagado especifica; ha escassez de recursos materiais,
tecnolégicos e humanos; e existe pouca articulagao entre escola, familia e rede
de apoio.

Essas limitagdes evidenciam fragilidades na implementag¢ao da inclusao,
mostrando que os direitos legais sdo apenas parcialmente concretizados na
pratica. Além de impactar a aprendizagem, a situagao afeta diretamente o bem-
estar, a seguranga e a participagao social das criangas, evidenciando que a
inclusdo envolve também uma dimensao ética essencial. Portanto, embora o
problema tenha sido respondido, os resultados apontam a necessidade de
avangos institucionais, formacdo continuada, planejamento pedagdgico
estruturado e investimentos em recursos adequados para que a inclusao seja
plena, equitativa e efetiva.

Em relacdo aos objetivos estabelecidos, todos foram alcangados, pois
cada um possibilitou a compreensdo das praticas, limitagdes e desafios da
inclusdo de criangas com TEA no CMEI. O objetivo geral foi atendido por meio

da analise critica das implicagbes da operacionalizagdo das legislagbes para o
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atendimento de criangas com TEA, permitindo identificar tanto avangos quanto
lacunas na operacionalizagao das normas.

Quanto aos objetivos especificos, foi possivel verificar com clareza o
nivel de conhecimento das profissionais sobre a LBI (Lei n°® 13.146/2015) e a Lei
n°® 12.764/2012; observei como as praticas pedagodgicas sao realizadas no
cotidiano do CMEI, reconhecendo limitagdes na personalizagdo do atendimento
e na adaptacao curricular, o que confirma a relevancia de politicas institucionais
estruturadas; investiguei as estratégias, recursos e agdes institucionais,
constatando a escassez de materiais, infraestrutura e apoio técnico,
evidenciando a necessidade de investimentos e formagao continuada; e
relacionei os direitos legais com as praticas observadas, percebendo que,
embora formalmente garantidos, os direitos ainda ndo sao plenamente
concretizados, revelando lacunas que impedem a efetivacdo do processo de
inclusao.

Consequentemente, esses resultados permitem compreender os desafios
da efetiva implementacao da inclusdo, apontando lacunas e aspectos a serem
superados, e mostram que os objetivos foram alcangados, porque cada um
contribuiu para mapear a realidade, analisar criticamente a pratica pedagogica e
relacionar legislacéo, estratégias institucionais e direitos das criangas.

Um ponto critico que evidenciei diz respeito as auxiliares de apoio a
inclusado, fundamentais para o atendimento das criangcas com TEA. No CMEI,
observa-se uma realidade preocupante: cada auxiliar € responsavel por atender
de trés a cinco criangas, sem suporte técnico, sem formacao especifica e sem
treinamento continuado. Essa situagao limita a efetividade do acompanhamento,
sobrecarrega os profissionais e compromete o desenvolvimento das criangas,
reforcando que a inclusdo ndo pode depender apenas da dedicagdo individual
de uma ou outra pessoa. E uma questéo que evidencia fragilidade institucional
e ética, pois coloca em risco a qualidade do atendimento e o direito das criangas
a participagao plena.

Outra implicacao foi a escassez de recursos e suporte institucional. A falta
de materiais pedagogicos acessiveis, tecnologias assistivas, infraestrutura
adequada e formacgao continuada evidencia que a inclusdo formal — a simples
matricula e presencga fisica — n&o garante inclusdo real. Além disso, percebi

fragilidade na articulagado entre legislagao, pratica pedagdgica e rede de apoio,
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incluindo a familia, mostrando que os direitos previstos ndo se concretizam
plenamente. A inclusdo ainda depende de esforgos individuais, destacando a
necessidade de sistematizagao institucional.

Ao refletir sobre a ética e o bem-estar das criancgas, percebo que a falta
de planejamento, recursos e estrutura adequada nao afeta apenas o
aprendizado. Ela impacta diretamente o conforto, a seguranga e a participagéo
plena das criangas com TEA, evidenciando que a inclusao escolar envolve nao
apenas aspectos pedagogicos, mas também questdes éticas e de cuidado. Essa
constatacao reforgca a necessidade de um olhar atento a implementagao das
praticas inclusivas, garantindo que os direitos previstos nas legislagbes n&o
sejam apenas formais, mas efetivamente vivenciados pelas criangas em seu
cotidiano escolar.

Ademais, tive dificuldades quanto ao acesso a documentos institucionais
que regulamentem a inclusdo de alunos e a formac&o docente especifica em
inclusdo ou TEA. Obtive apenas informag¢des gerais por meio da entrevista,
indicando que existem orientagdes para matricula e acompanhamento, mas sem
detalhamento formal ou documentacdo acessivel. Essa limitacido evidencia,
portanto, a dependéncia de informacgdes informais, impactando a implementagao
das leis e o planejamento pedagdgico.

Nesse sentido, acredito que esse estudo também possa vir a contribuir
significativamente para a formacéo docente e para a politica educacional. Ao
evidenciar lacunas na capacitacao das profissionais e na estrutura institucional,
a pesquisa mostra a urgéncia de politicas de formagédo continuada e de
investimentos adequados em recursos humanos, materiais e pedagodgicos.
Dessa forma, os resultados podem orientar decisdes futuras na escola ou na
rede, promovendo praticas mais consistentes e inclusivas, capazes de assegurar
direitos, aprendizagem e bem-estar das criangas com TEA.

Por fim, este trabalho aponta caminhos para pesquisas e intervengoes
futuras, como aprofundar estratégias de capacitacdo para docentes e equipe
pedagogica, desenvolver materiais pedagogicos acessiveis, fortalecer a
articulagéo entre escola, familia e rede de apoio, avaliar o impacto das politicas
institucionais e da infraestrutura na efetividade da inclusdo, e refletir sobre
praticas éticas de cuidado e ensino. Ao reconhecer essas limitagdes e valorizar

o papel das auxiliares de apoio, € possivel avancar para uma inclusdo mais
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plena, equitativa e efetiva, aproximando a realidade escolar dos principios e

direitos assegurados pelas legislagbes brasileiras.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA (PROFESSORAS)

v IDENTIFICAGAO

= Nome:

» Tempo de atuagao no magistério

= Tempo de atuacdo na Educacéao Infantil

= Tempo de atuacao neste CMEI

» Formacao inicial

= Ja participou de alguma formacéo, estudo ou capacitagédo que trata da Lei
Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015) e da Lei n® 12.764/20127?

v PERGUNTAS DA ENTREVISTA

1. Vocé conhece a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015) e a Lei n°

12.764/20127? Se sim, o que poderia destacar de cada Lei?

2. Em sua visdo, quais sdo os principais direitos que essas legislagbes

garantem as criangas com TEA no ambiente escolar?

3. Quais documentos institucionais tém aqui no CMEI que, de algum modo,
tém orientado, no dia a dia, os profissionais para a aplicagao do que
determinam as referidas Leis (13.146/2015 e 12.764/2012)?

4. Descreva como ¢é a rotina das criangas com TEA neste CMEI (acolhida,

ida ao banheiro, hora do lanche, na sala de aula e em outros momentos.)

5. Quais sdo as maiores dificuldades que vocé observa na inclusdo das
criangas com TEA na sala de aula e, de forma mais ampla, no CMEI? Por

qué?
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6. Que recursos ou estratégias pedagdgicas vocés utilizam aqui e que vocé
considera que, de fato, favorecem a aprendizagem e socializagdo de

criangas com TEA?

7. Ha momento especifico de planejamento ou de formacao para discutir

inclusdo no CMEI? Comente.

8. Quais profissionais de apoio, a exemplo de mediadores, auxiliares ou

AEE, que atuam na escola?

9. Quais parcerias com outros servigos, como saude ou assisténcia social,

vocés tém aqui no CMEI para apoiar a inclusdo das criangas com TEA?

10. Como vocé avalia a aplicacdo da LBl e da Lei n° 12.764/2012 na rotina
do CMEI?

11.Quais direitos previstos nessas legislagées vocé considera que ja sao

garantidos na pratica escolar? E quais ainda nao estao sendo garantidos?

12.0 que poderia ser feito para tornar a escola mais inclusiva e garantir

melhor a efetivagao dos direitos das criangas com TEA?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA (COORDENADORA)

v IDENTIFICAGAO

= Nome:

» Tempo de atuagao como pedagoga?

= Tempo de atuacdo neste CMEI?

= Formacao inicial?

= Ja participou de alguma formacgéo, estudo ou capacitagéo que trata da Lei
Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015) e da Lei n°® 12.764/20127

v PERGUNTAS DA ENTREVISTA

1. Vocé conhece a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015) e a Lei n°
12.764/20127? Se sim, do que trata cada Lei?

2. Em sua visao, quais sao os principais direitos que essas legislacdes

garantem as criangas com TEA no ambiente escolar?

1. Quais documentos, orientagdes ou politicas municipais orientam a

inclusdo de criangas com TEA neste CMEI?

2. De que maneira essas diretrizes chegam a equipe pedagogica e sao

discutidas no cotidiano escolar?

3. Como vocé avalia a aplicagdo da LBl e da Lein® 12.764/2012 na rotina do
CMEI?

4. Como a rotina diaria da instituicdo € organizada para favorecer a

participagédo das criangas com TEA nas atividades?
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Em geral, quais adaptagdes curriculares ou metodolégicas especificas
sao feitas pelas professoras para atender as necessidades desses

alunos?

Como vocé orienta e acompanha a pratica docente voltada para a

inclusado das criangas com TEA?

Quais sao as principais barreiras que vocé percebe na rotina escolar para

a efetivagao da inclusao?

Quais recursos ou apoios a escola dispde (materiais, humanos ou

parcerias) para garantir a inclusdo das criangas com TEA?

Qual o tipo de formacao ou acompanhamento especifico vocés recebem

para trabalhar com inclusdo?

10.Quais direitos previstos na LBl e na Lei n° 12.764/2012 vocé considera

plenamente assegurados nesta instituicao? E quais ainda ndo estéo

sendo assegurados?

11.Para vocé, quais aspectos dessas leis ainda representam maior desafio

para serem implementados na pratica escolar? Por qué?
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APENDICE C — ROTEIRO DE OBSERVAGAO

v O QUE OBSERVAR E REGISTRAR:

1.

Existéncia de documentos institucionais (PPP, regimento, planos
pedagdgicos) de registros que mencionem a inclusdo de alunos e

formacao docente em inclusdo ou em TEA.

A equipe gestora menciona ou utiliza referenciais legais para orientar as

praticas inclusivas no CMEI?

Alinhamento das ac¢des da escola com as politicas publicas de inclusé&o.

Atividades em sala de aula: adaptagdo de conteudos, metodologias,

formas de avaliagao.

Interagdes entre professoras, alunos com TEA e colegas.

Estratégias de mediagao, acolhimento e participagéo.

Como os planejamentos pedagdgicos séo ajustados para contemplar a

diversidade.

Recursos materiais disponiveis (brinquedos, materiais pedagdgicos

adaptados, tecnologia assistiva, ambiente fisico).

Existéncia de profissionais de apoio ou acompanhamento especializado.

10.Que acgles institucionais (formacgbes, parcerias, projetos) reforcam o

compromisso com a inclusao?

11.Situagdes em que a pratica da escola confirma ou contrasta com o que

esta previsto em lei.
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12.0 CMEI assegura condicoes de acessibilidade e participagcado plena das

criangas com TEA nas atividades escolares?

13.As praticas observadas evidenciam respeito as necessidades individuais

e ao direito ao atendimento educacional especializado?

14.0 cotidiano institucional demonstra compromisso com a protecéo e
promocao dos direitos das criangas com TEA, conforme estabelecido nas

legislacbes?

15.Garantia de matricula, permanéncia e condigdes reais de aprendizagem.

16.Postura da equipe escolar diante de demandas familiares relacionadas a

direitos.
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