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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o modo de gestdo do Partido da Social
Democracia (PSDB) na cidade de Teresina-Pl, onde se caracteriza como o Unico partido
eleito por voto direto desde 1992. Entretanto, sdo contemplados os anos de 1986 a 2016
nesta pesquisa como recorte temporal, em virtude de outros fatores no cenério politico e
individuos diretamente envolvidos, onde notou-se a necessidade de fazer tal recuo
devido ao histdrico politico de Raimundo Wall Ferraz, onde 0 mesmo ndo tem como
partido de origem o PSDB. Buscando compreender a hegemonia do partido na cidade, é
realizada uma discussdo weberiana sobre a os tipos de dominagdo existentes, assim
como é utilizado politicas publicas para assimilar a conduta da administracdo do PSDB
com a supremacia do mesmo. Além disso, questdes de cunho relacionados a democracia
e poliarquia (DAHL, 2012) sdo debatidas. Partindo do cenéario politico eleitoral, busco
compreender a notoriedade do partido diante os votos recebidos e como suas acoes,
possivelmente, influenciaram o processo de sufragio na capital. Para realizar todos esses
debates sdo utilizadas matérias do Jornal O Dia, oriundo do Arquivo Publico do Piaui;
Atas de Reunides do Orcamento Popular, Projeto do Programa Vila-Bairro Teresina e
Estudo de Caso do Programa Vila-Bairro Teresina, todos provenientes da Prefeitura
Municipal de Teresina. Para mais, sdo utilizados também dados dos repositérios do TSE

(Tribunal Superior Eleitoral) e TRE-PI (Tribunal Regional Eleitoral do Piaui).

Palavras-chave: Hegemonia. PSDB. Politica Publica. Gestdo. Teresina-Pl.



ABSTRACT

This work aims to analyze the management type of the Social Democracy Party (PSDB)
in the city of Teresina-PI, where it is characterized as the only political party elected by
direct vote since 1992. However, the years 1986 to 2016 are considered in this research
as a time frame, due to other factors in the political scenario and individuals directly
involved, where the need to make such a retreat was noted due to the political history of
Raimundo Wall Ferraz, where the even the PSDB does not have its original party.
Seeking to understand the party's hegemony in the city, a Weberian discussion is held
about the types of domination that exist, as well as public policies are used to assimilate
the conduct of the PSDB administration with its supremacy. In addition, issues related
to democracy and polyarchy (DAHL, 2012) are debated. Starting from the political
electoral scenario, | seek to understand the party's notoriety in the face of the votes
received and how its actions possibly influenced the suffrage process in the capital. To
carry out all these debates, articles from the Newspaper O Dia, from the Public
Archives of Piaui are used; OP’s Minutes of Meetings, Project of the Vila-Bairro
Teresina Program and Case Study of the Vila-Bairro Teresina Program, all from the
City Hall of Teresina. In addition, data from the TSE (Superior Electoral Court) and

TRE-PI (Piaui Regional Electoral Court) repositories are also used.

Keywords: Hegemony. PSDB. Public Policy. Management. Teresina-Pl.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo investigar as técnicas e artificios
agenciados pelo PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) para construir e
manter sua hegemonia na prefeitura da cidade de Teresina, no estado do Piaui, uma vez
que o referido partido esta no poder administrativo da capital ha mais de duas décadas
(1986 — 2016), além disso, retomar debates importantes a cerca da democracia,
representacdo, competicéo politica e participacdo politica. A partir disso, manifestou-se
0 seguinte questionamento: quais as medidas adotadas pelo partido para sustentar sua
hegemonia, no jogo politico eleitoral municipal, por duas décadas e meia?

Através da coleta de dados dos jornais do Arquivo Publico do Piaui, atas de
reunides do Orcamento Popular, projeto e relatério de caso do Programa Vila-Bairro
Teresina, e repositorios do TSE (Tribunal Superior Eleitoral) e TRE-PI (Tribunal
Regional Eleitoral do Piaui), foi possivel compreender o modo de gestdo municipal e as
possiveis razdes a qual este partido fora eleito consecutivamente, sustentando assim, sua
hegemonia.

Para assimilar o contexto de hegemonia tratado na pesquisa, € discutido no
primeiro capitulo, de forma concisa, o histdrico politico do ex-prefeito Raimundo Wall
Ferraz, este que fora o primeiro prefeito do PSDB a iniciar a “dinastia” tucana e deixar
seu legado aos que viriam. Diante disso, considerar-se-a as caracteristicas
governamentais, dentro do que Max Weber apresenta como ‘sociologia da dominacao’.

No segundo capitulo é discutido o Programa Vila-Bairro Teresina e o Or¢camento
Popular. Para melhor andlise do Programa Vila-Bairro Teresina é utilizado a
documentacdo presente na Prefeitura de Teresina, “Vila Bairro — cada a¢do vale a
transformagao™, neste projeto formulado pela Secretaria de Planejamento e
Coordenacdo Geral € exposto desde o contexto referencial ao cronograma financeiro. A
partir da formulacéo do projeto original, é feita uma analise do Estudo de Caso do Vila-
Bairro disponibilizado também pela Prefeitura de Teresina, analisando assim o projeto
pOs-execucao e a impressdo causada na populacdo. No programa Orcamento Popular é
analisado as atas de reunido do Secretario Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo, Marco Antonio Ayres Correa Lima, com as entidades civis organizadas,

principalmente a Associagdo de Moradores e os Conselhos Comunitérios deste
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programa, tragando uma discussdo com o conceito de “democracia representativa”l. E
significativo deixar explicito que algumas informacdes estdo omissas pelo seguinte
motivo: a inexisténcia do documento. Na Prefeitura Municipal de Teresina ha poucos
documentos sobre o Programa Vila-Bairro Teresina, e em processo de deterioragao.
Quanto a reparticdo do Orgamento Popular, foi informado que no antigo prédio onde
permaneciam o0s documentos, ocorreu um incéndio que destruiu algumas atas.

Visando melhor compreender o contexto democratico municipal, é analisado no
terceiro capitulo, com mais rigor, 0 modelo poliarquico (DAHL, 2015) de desempenho
politico do partido, e como tal desempenho configurou-se em paradigmas de
"participacdo politica" e de "competicao politica”. Poliarquia é um termo elaborado por
Robert Dahl que diz respeito ao modo como a democracia opera no mundo, Dahl aponta
que ndo existe democracia plena, de modo que 0 maximo a ser atingido por um governo
dito democrético seria a poliarquia. Através de projetos como o Vila-bairro Teresina, a
pratica do Orcamento Popular, ambas politicas publicas onde visam habitacdo e
urbanizacdo, sdo considerados assim um modelo tecnocraticamente eficiente de gestdo
municipal, de maneira a garantir a constituicdo de um capital politico e social
(BOURDIEU, 2010), no qual as classes desfavorecidas convertem-se em importante
base de configuragdo da hegemonia politica do partido, nas eleicGes municipais, sem

que, no entanto sejam comprometidas as regras do jogo eleitoral (MARTINS, 2011).

! MIGUEL, Luis Felipe. Democracia e representagdo: territérios em disputa. Sdo Paulo: UNESP, 2014.
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1 REFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) foi fundado em 1988, poés
Regime Militar. Diante disso, o partido molda sua ideologia, baseada na moral cristd, na
social democracia (assim como esta destacado no nome do partido) e, no liberalismo
econdmico. De acordo com Nayara Moreira Lacerda da Silva (2014, p. 2):

Pelo critério ideoldgico, os membros fundadores do partido
afirmavam se tratar de uma organizacdo social-democrata que se
alinhava principalmente aos moldes da socialdemocracia europeia. Em
seus primordios enquanto organizacdo partidaria o PSDB conseguiu
reunir uma bancada composta por intelectuais e também participantes
de movimentos sociais (Marcos e Fleischer, 1999), se afastando da
formatacdo das sociais-democracias europeias pela auséncia de
vinculos com questdes sindicais.

Diante disso, é significativo destacar que o PSDB ja se desenvolve com uma
base solida de parlamentares, onde a maioria € composta por dissidentes do Partido do
Movimento Democratico (PMDB), de modo que o novedio partido ja& atuava
previamente no cenario politico (SILVA, 2014, p.2). Deste modo, é necessario destacar
que o Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB tem a oferecer a partir do que ha

registrado em seu Estatuto (2017, p. 1):

Art. 2°. O PSDB tem como base a democracia interna e a disciplina e,
como objetivos programaticos, a consolidacao dos direitos individuais
e coletivos; o exercicio democréatico participativo e representativo; a
soberania nacional; a constru¢do de uma ordem social justa e
garantida pela igualdade de oportunidades; o respeito ao pluralismo de
ideias, culturas e etnias; as diferentes orientacdes sexuais e identidades
de género e a realizacdo do desenvolvimento de forma harmoniosa,
com a prevaléncia do trabalho sobre o capital, buscando a distribuicao
equilibrada da riqueza nacional entre todas as regides e classe sociais.

Infere-se que desde a sua formulacdo, o PSDB tem como caracteristica o
“exercicio democratico participativo e representativo”, 0 que a principio é belo na teoria
e em Estatutos redigidos, se a democracia representativa ndo estivesse arraigada de
obstaculos e contradi¢des. A democracia representativa ¢ “um governo do povo no qual
0 povo ndo esta presente no processo de tomada de decisdes” (MIGUEL, 2014, p. 13),
que apresenta conflitos de interesses individuais e coletivos, ndo lida com as proprias

preferéncias da sociedade o que leva uma possivel manipula¢do da “vontade coletiva”.
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Diante disso, a partir do espectro polidrquico®, talvez possamos concordar que a
democracia plena é inexistente.

Levando em consideragédo a entrada do PSDB no campo politico teresinense, é
necessario elencar os principais preceitos programaticos defendidos pelo partido. Assim
como esta exposto no Art. 3° do Estatuto do Partido da Social Democracia Brasileira —
PSDB (2017, p. 1):

[...]

V - articulagio com 0s movimentos sociais, respeitadas suas
caracteristicas e autonomia, assegurando-lhes representacdo nos
quadros partidarios e listas de candidatos e incentivando-se a auto-
organizacdo da sociedade, em especial nos setores ainda
marginalizados;

VI - obrigacdo de cada 6rgdo do Partido de promover reunides, cursos,
debates e divulgacdo das atividades, e do filiado de participar
efetivamente dos mesmos;

[.]

VIII - livre debate de todas as questdes, decisdo por maioria e respeito
ao deliberado;

IX - disciplina e fidelidade aos principios programaticos e decisdes
partidarias, aplicaveis a todos os filiados, bem como aos que exer¢am
funcBes publicas eletivas ou ndo.

Assim como detalhado no Estatuto do partido os objetivos e obrigacdes do
mesmo, as configuracbes de governanca municipal de Teresina convergem aos
objetivos pontuados pelo mesmo. Fernando Henrique Cardoso enquanto ocupava 0
cargo de Presidente da Republica (1995 — 2003), pertencente ao PSDB designou um
modelo de administracdo diferente, a “administra¢do gerencial” (RODRIGUES NETO,
2018), atribuindo ao servico publico carater agil e eficiente, sem desassociar-se do
esteio burocratico.

A ascensdo do PSDB ao poder politico na prefeitura de Teresina ocorreu
oficialmente em 1992 com Wall Ferraz, que em seu histdrico partidario pertencia ao
PMDB na gestdo anterior, pode-se inferir que a concepcdo do PSDB esteve presente
desde 1986, considerando a continuidade de sua gestdo, mesmo com o intervalo de
alguns anos quando fora Deputado Federal®. Entretanto, o conhecimento adquirido
como gestor municipal antecede as elei¢des diretas, pertencendo ao partido ARENA,

fora nomeado prefeito municipal em 1975.

> DAHL, Robert A.
® Atente-se ao subtépico 1.1.1.
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Desde o ingresso do PSDB a Prefeitura de Teresina pode-se notar o
acompanhando deste modelo de “administragao gerencial” designado por FHC por parte
dos administradores da capital. Apos o 6bito de Wall Ferraz em 1995, a continuidade a
conducdo da prefeitura foi resignado ao vice-prefeito Francisco Gerardo (PSDB).

Wall Ferraz ainda na condig¢do de candidato ao cargo em 1992, sempre deixou
exposto em suas propostas a devida importancia ao servico publico burocratico,
intencionado a deixa-lo com o caréater funcional. Tal requisito € legado aos prefeitos que
viriam assumir esse cargo posteriormente, o que seréa discutido com mais precisdo nas

paginas que seguem.
1.1 Wall Ferraz: o anunciador da era tucana em Teresina*

Raimundo Wall Ferraz antes de ser um politico de renome, foi historiador e
advogado, ocupou cargos publicos como professor da Universidade Federal do Piaui, do
Instituto de Educacdo Antonino Freire e integrante do Conselho Estadual de Educacéo.
Sua carreira politica em Teresina-Pl teve inicio em 1955 como Vereador (UDN), a
partir de entdo seu crescimento dentro do ambito politico cresceu gradativamente.
Posteriormente fora Vice-Prefeito entre 1962 a 1967, em seguida fora Secretério de
Educacao do governador Alberto Silva (1971-1975), no governo de Dirceu Arcoverde
fora nomeado Prefeito de Teresina® governando entre 1975 a 1979 (ARENA).

Em 1982 fora eleito Deputado Federal (PMDB) pelo estado do Piaui, exercendo
0 cargo até 1985. Em 1985 fora eleito pela primeira vez Prefeito de Teresina (PMDB),
governando de 1986 a 1989. Devido conflitos com o PMDB, Wall Ferraz direciona-se
ao PSDB e foi eleito pela segunda vez, em 1991 no primeiro turno, vencendo o ex-
governador, Alberto Silva, que havia concorrido pelo PMDB.

1.1.1 Particularidade da dominagéo legitima de Wall Ferraz

O politico Wall Ferraz assim como Varios outros governantes, reis,
administradores, imperadores e tiranos, ttm como peculiaridade a dominacao legitima.
Dominacdo essa que, por vezes, tal termo é carregado de sentidos negativos ao tratar de
politica, obviamente ndo se exclui tal afirmativa, entretanto considerar-se-a todo o
contexto existente para além deste. Ndo obstante, sera discorrido também o acolhimento

do povo teresinense a dominacao legitima de Wall Ferraz.

“Veras Tabelas 1, 2, 3 e 4.
® Ver a Tabela 4 — Prefeito de Teresina.
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O socidlogo alemao Max Weber define “dominagdo” como a probabilidade de
encontrar cumprimento de ordens especificas dentro de certo grupo de pessoas (2015, p.

139). Porém, Weber salienta que:

[...] a dominagdo (“autoridade”) assim definida pode basear-se nos
mais diversos motivos de submissdo: desde o habito inconsciente até
consideracdes puramente racionais, referentes a fins. Certo minimo de
vontade de obedecer, isto é, de interesse (externo ou interno) na
obediéncia, faz parte de toda relacdo auténtica de dominacao.

Ou seja, para que ocorra a dominacdo legitima deve existir uma interacdo do
dominador e do dominado, esta interacdo sera baseada na relacdo de interesse. O que
Wall Ferraz tinha a oferecer a populacéo teresinense ao ponto de ser despertado no povo
o “interesse na obediéncia®? Ora, para refletir sobre essa indagacdo deve ser levada em
consideracdo sua carreira politica como vereador, vice-prefeito e prefeito da cidade de
Teresina, anteriormente discorridos brevemente. Os quadros abaixo ilustram de forma

cronoldgica e simplificada a vida politica de Wall Ferraz.

Tabela 1 —Vice-prefeito de Teresina.

VICE-PREFEITO DE TERESINA

MANDATO PARTIDO
1963 — 1967(Eleito) Nao informado

Fonte: TRE-PI

Tabela 2 — VVereador de Teresina.

VEREADOR DE TERESINA

MANDATO PARTIDO

1955 — 1963 (Eleito) Né&o informado

Fonte: TRE-PI.

® WEBER, 2015, p. 139.
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Tabela 3 — Deputado Federal do Piaui.

DEPUTADO FEDERAL DO PIAUI

MANDATO PARTIDO

1983 — 1985 (Eleito) PMDB

Fonte: TRE-PI.

Tabela 4 — Prefeito de Teresina.

PREFEITO DE TERESINA
PERIODO MANDATOS PARTIDO
1° 1975 — 1979 (Nomeado) ARENA
2° 1986 — 1988 (Eleito) PMDB
3° 1993 — 1995 (Eleito) PSDB
Fonte: TRE-PI.

Assim como demonstrado nos quadros acima, pode-se inferir que Wall Ferraz
apresenta uma experiéncia politica muito bem consolidada, com crescimento gradual
dentro deste meio ele consegue ter um relacionamento frutifero com a populacéo e ao
mesmo tempo adequar-se as questdes politicas e partidarias. Potencializando ainda a
relacdo de Wall Ferraz com o povo, e o carater de dominador aqui abordado, é
necessario analisar de que maneira efetiva-se o tipo de dominagéo do ex-prefeito. Max

Weber tem em vista trés tipos puros de dominacéo legitima, assim sendo (2015, p.141):

1. de carater racional: baseada na crenca na legitimidade das ordens
estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtudes dessas
ordens, estdo nomeados para exercer a dominacédo (dominacéo legal),
ou

2. de caréter tradicional: baseada na crenga cotidiana na santidade das
tradicOes vigentes desde sempre e na legitimidade daqueles que, em
virtude dessas tradigdes, representam a autoridade (dominacdo
tradicional), ou, por fim,

3. de cardter carismatico: baseada na veneracdo extracotidiana da
santidade, do poder heroico ou do carater exemplar de uma pessoa e
das ordens por esta reveladas ou criadas (dominagdo carismatica).
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Apoiado nestes fundamentos expostos pressupde que Wall Ferraz apresenta dois
dos trés tipos de dominacdo. De que modo isso pode ser praticavel? Neste ponto
levemos em consideracdo apenas sua carreira politica como Prefeito de Teresina, assim
como demonstra a Tabela 4, Wall Ferraz foi nomeado para a Prefeitura da capital no seu
primeiro mandato (1975 a 1979). Esta nomeagdo a um cargo politico é de carater
racional (WEBER, 2015, p. 141), uma vez que o contexto historico e politico brasileiro
eram de regime autoritario, onde eram escolhidos os governadores e prefeitos pelos
cargos do Executivo. Assim sendo, a partir desta nomeacdo, Wall Ferraz tem o direito
de exercer sob 0 povo uma dominacéo legal justificada e regulamentada pelo Executivo.

No entanto, mesmo que tenha estabelecido uma relacdo de dominacdo legal e
imposta, isso ndo deve ser visto necessariamente como algo negativo, considerando que
‘dominagdo’ ¢ sinénimo de poder, autoridade, repressdo, subjugacédo, etc. pelo senso
comum. Observe bem, se a dominacao legal, assim definida por Weber, fosse nociva ao
povo, no caso os dominados, Wall Ferraz ndo teria sido eleito para administrar a
Prefeitura de Teresina entre 1986 a 1989, e tdo pouco teria sido eleito Deputado
Federal do Piaui® em 1982 com 53.226 votos, sendo maioria dos votos oriundos da
capital.

Logo, assinala-se que Wall Ferraz obteve éxito em seu primeiro mandato como
prefeito, se aproximou do povo e levou melhorias a populacédo. De certo modo, 0 povo
criou um vinculo afetivo muito forte com a figura politica de Wall Ferraz, este vinculo
criado é especifico da ‘dominagdo carismatica’, exposta anteriormente. Tal dominacao
carisméatica fora uma das razbes para a eleicdo de Wall Ferraz, ndo é o fator
preeminente, entretanto, deve ser levado em consideracdo. Vejamos o conceito de
carisma’ definido por Weber (2015, p. 158/9):

Denominamos  “carisma” uma qualidade pessoal considerada
extracotidiana (na origem, magicamente condicionada, no caso tanto
dos profetas quanto dos sdbios curandeiros ou juridicos, chefes de
cacadores e herois de guerra) em virtude da qual se atribuem a uma
pessoa poderes ou qualidades sobrenaturais, sobre-humanos ou, pelo
menos, extracotidianos especificos ou entdo se a toma como enviada
por Deus, como exemplar e, portanto, como “lider”. O modo

" Ver Tabela 4 — Prefeito de Teresina.

8 \Ver Tabela 3 — Deputado Federal do Piau.

® “O conceito de “carisma” (“graga”) foi tomado da terminologia do cristianismo primitivo. Para a
hierocracia cristd, quem primeiro elucidou o conceito, porém sem explicar a terminologia, foi Rudolph
Sohm em Kirchenrecht, seguido por outros (por exemplo, Karl Hou), em Enthusiasmus und Bussgewalt
[1898] que escreveram sobre certas consequéncias importantes dele. O conceito, portanto, ndo ¢ novo”.
(WEBER, 2015, p. 141).
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objetivamente “correto” como essa qualidade teria de ser avaliada, a
partir de algum ponto de vista ético, estético ou outro qualquer, ndo
tem importancia alguma para nosso conceito: o que importa é como de
fato ela é avaliada pelos carismaticamente dominados — 0s “adeptos .

Repare que o importante € modo como o0 adepto enxerga o seu lider, como é
avaliada. Wall Ferraz esta longe de ser um her6i de guerra ou uma pessoa com
qualidades sobrenaturais, entretanto as suas escolhas administrativas para a populacdo
teresinense, o fez tornar-se “o enviado de Deus” que Max Weber pontua em sua obra.
Ao concorrer ao cargo de Prefeito em 1992, é destacada em pesquisas de opinido a
confianca da populagdo com Wall Ferraz, atente-se ao trecho a seguir® (JORNAL O
DIA, 1992):

Além da melhor colocacdo nas pesquisas de intencdo de voto para
prefeito de Teresina, o candidato do PSDB, Wall Ferraz, é, também, o
que apresenta 0 menor indice de rejei¢do, segundo o IPOP (Instituto
Piauiense de Opinido Publica). Em sua ultima pesquisa eleitoral, o
IPOP apurou, também, os indices de rejei¢do dos candidatos. Apenas
3 por cento dos entrevistados declararam que ndo votariam no
candidato do PSDB em hip6tese alguma.

O politico, o lider religioso, ou qualquer personagem que tenha essa
especificidade carismatica deve ser muito cauteloso, pois caso o lider aja de forma
incomum ao que o adepto espera, as possibilidades de decepcionar aqueles que
confiaram veementes em suas palavras e acdes sdo imensas, ndao foi o caso de Wall
Ferraz'!, mas Weber atenta ao fato do dominador por certo tempo ndo provar ser
merecedor do sentimento carismatico do povo, acabando por apagar a sua imagem
carismatica (WEBER, 2015, p. 159):

Se por muito tempo ndo h& provas do carisma, se 0 agraciado
carismatico parece abandonado por seu deus ou sua forga magica ou
heroica, se Ihe falha o sucesso de modo permanente e, sobretudo, se
sua lideranga ndo traz nenhum bem-estar aos dominados, entdo ha
possibilidade de desvanecer sua autoridade carismatica.

Como evidenciado no paragrafo anterior, Wall Ferraz ndo chegou a decepcionar
seus adeptos, e sempre mostrou a servi¢co da populacdo, de modo que isso se tornaria
prova de seu carisma. Contudo, ndo sé de carisma se faz um partido hegeménico em

uma cidade, em momentos conturbados na economia e em outros setores, serd mais

19 |POP mostra Wall com menor rejeicéo. Teresina: O Dia, 22 ago. 1992, p. 1.
1 \er Tabela 4 — Prefeito de Teresina.
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necessario uma dominacdo burocratica ao contrario da carismatica, ponto que sera

retomado no capitulo subsequente.

1.1.2 Coalizbes partidarias contraproducentes, eleicdes e o legado de Wall

Ferraz

A coalizdo partidaria é algo importante durante todo o processo politico
eleitoral, mesmo quando néo é seu partido na disputa do cargo, apoios sao significativos
em momentos como esse, onde geralmente é uma vitdria ganha para ambos. Entretanto,
isso possa vir a ser prejudicial em algum momento devido as circunstancias.

Bem como fora explanado no item anterior sobre as caracteristicas politicas de
Wall Ferraz e sobre a dominacdo carismatica, o torna um bom candidato em uma
disputa para o cargo de governador, até porque dentro de uma projecdo estadual, foi o
segundo candidato a Deputado Federal com maior numero de votos. Wall Ferraz que
transmutou de um partido a outro diversas vezes, carrega consigo toda uma experiéncia
de geréncia de uma capital, assim como no ambito nacional, influenciando os
administradores consecutivos.

Todavia, a discussao neste ponto centralizar-se-a a coalizdo do PSDB ao PMDB
para langar um candidato ao governo do estado e, como esta decisdo fora inconveniente,
ou até mesmo infeliz, posteriormente para Wall Ferraz dentro de sua administracao
municipal. O jornal® O Dia de 12 de janeiro de 1990, sinaliza a coalizdo que ocorreria
para o lancamento de um possivel candidato em 1990 ao cargo de governador. Em um

trecho da matéria esta destacado que:

O partido dos tucanos deu inicio ontem ao processo de negocia¢do com
0 PMDB de Teresina em torno do projeto de formacdo de uma
coligacdo de partidos de esquerda para lancamento de uma candidatura
de progressistas ao governo do Estado. O senador Chagas Rodrigues,
acompanhado do deputado José Reis se encontraram ontem pela manha
com ex-prefeito Wall Ferraz em seu escritorio politico.

O encontro durou cerca de 1 hora e, segundo informagdes obtidas junto
a assessores do ex-prefeito, Chagas Rodrigues e Wall Ferraz fizeram
uma longa avaliagdo da situagdo politico-administrativa do Estado
chegando a conclusdo de que é necessario o lancamento de uma
candidatura que reflita o desejo de uma mudanca da sociedade e tenha
condicdes de solucionar os problemas do Estado.

Chagas Rodrigues chegou o escritorio politico de Wall Ferraz
informado da situagdo politico-administrativa do Estado, notadamente a

12 pSDB pode formar alianca com PMDB e lancar candidato em 90. Teresina: O Dia, 12 jan. 1990, p. 3.
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questdo partidaria. Segundo consta, ele chegou a dar a entender que 0
PSDB poderia vir a ser o partido alternativo para que o ex-prefeito
pudesse viabilizar a sua candidatura, caso ndo encontre respaldo dentro
da legenda do PMDB.

A partir do exposto acima, pode-se inferir que a coalizacdo politica liderada pelo
PSDB, mais precisamente com o suporte do Senador Chagas Rodrigues, que nos anos
1980 e 1990 tinha influéncia de peso no partido, teve como principal representante
politico o Wall Ferraz (RODRIGUES NETO, p. 106, 2018). E intrigante analisar a
forma sorrateira como o Senador Chagas Rodrigues influencia desde 0 momento para a
mudanca de partido de Wall Ferraz, do PMDB ao PSDB, concedendo o espaco a ele
dentro do PSDB para tornar possivel sua candidatura a Prefeitura de Teresina em 1991.

Notoriamente Wall Ferraz salienta 0 espaco para a formagdo de uma coligacdo
de partidos de esquerda, devido aos Ultimos acontecimentos dentro do governo de
Alberto Silva e a méa gestdo, lesando os funcionarios publicos, 0 que seria 0 momento
ideal para concentrar objetivos semelhantes. Tal parecer é notério na descricdo da
matéria do jornal O Dia, ao exibir a conformidade lograda por Wall Ferraz e o Senador

Chagas Rodrigues, ao exaltar as prioridades da alianca:

O senador Chagas Rodrigues concordou com o ex-prefeito Wall
Ferraz que no Piaui ha espago para a formacdo de uma coligacdo de
partidos de esquerda envolvendo siglas como o PMDB, PSDB, PDT,
PC do B, PCB, PSB e PT. Entende o senador que os resultados das
altimas elei¢cbes amplamente favoraveis as teses progressistas refletem
0 esclarecimento do eleitorado [...].

[...] Os dois ndo chegaram a se demorar nas conversas em torno da
proposta de aliangca porque antes disso fizeram uma ampla avaliacdo
do quadro do Estado no contexto politico-administrativo. Passando
pela questdo dos “lobbies”, envolvendo interesses do grupo que
penalizam sobretudo as reais prioridades do Piaui e sacrificando o
funcionalismo publico.

Os dois sairam do encontro convictos de que a populagdo precisa
participar da elaboracdo de um programa minimo de solugdo dos
problemas principais e, dentro desse quadro, escolher um nome que
assuma o compromisso de cumprir esse programa. Para eles, a
situacdo do Estado é de emergéncia 0 que € preciso uma solucao
urgente para recuperar 0 atraso a que foi submetido o Piaui nos
Gltimos quatro anos®.

A partir desta alianca formada, estavam engajados a mudar a situacao estagnada
do estado devido a Gltima gestdo. Mesmo com a derrota de Wall Ferraz para o cargo de

governador, a quantidade de votos recebidos foi expressiva. Entretanto, o que pode ter

3 pSDB pode formar alianca com PMDB e lancar candidato em 90. Teresina: O Dia, 12 jan. 1990, p. 3.
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causado a derrota de Wall Ferraz fora o apoio de Alberto Silva a sua candidatura, ndo
pode-se ignorar ao fato do Alberto Silva quando indicado pelos militares, escolher a
dedo Wall Ferraz para ser Secretario de Educacéo, considerando-o o maior conhecedor
dos problemas piauienses (MORAES, 1995, p. 65).

Quanto as eleicdes de Wall Ferraz, retomemos a primeira. No ano de 1985 ele
concorria ao cargo de Prefeito contra o Atila Lira do Partido da Frente Liberal (PFL).
Wall ganhou com 78.252 votos, ja Atila Lira computou 60.649 mil votos, em torno de
18 mil votos de diferenca, foi uma disputa acirrada'. Entretanto, Ferraz n&o se desvia
do foco ao povo, algo muito caracteristico dele, o que o fez ser eleito nesta primeira
eleicdo direta para a prefeitura. Toda sua proximidade junto ao povo desde as
campanhas até a posse € notavel. De acordo com José Olimpio Castro, Wall Ferraz

relatou no seu discurso de posse que (apud, ALCIDES, 2017, p. 7):

[...] Grandes edificacBes sdo necessarias. Asfalto também. Pracas e
jardins sdo imprescindiveis. Tudo sera inutil, porém, se ao lado dos
suntuosos edificios vivem familias no maior grau de miséria. De nada
valerd o asfalto se ao longo dele se amontoam casebres abrigando a
mais extremada pobreza. As pracas e jardins ndo terdo sentido se 0s
usuérios, corroidos pelas mais crénicas caréncias, ndo sabem como
utiliza-los convenientemente. Consequéncia da minha opcdo pelo
social, saneamento basico, habitacdo, transporte, educagdo,
alimentacdo, salde, sdo itens que merecerdo atencdo maxima do meu
governo.

Ao priorizar servigos basicos a populagdo teresinense, Wall Ferraz funda uma
era interessante ao que cerne o modelo de administracdo e/ou gestdo. E o que ira
garantir para sua proxima eleicdo, a atencdo em torno dos problemas da populacdo que
o Prefeito Wall Ferraz procura resolver, e sua dominagdo carismatica, ja explanada
anteriormente.

O chavao popular que diz “em time que estd ganhando ndo se mexe” pode
qualificar o que é visto nas campanhas, falas, discursos e, por ora, entrevistas de Wall
em 1992. Embora tenha passado seis anos longe do ambito politico municipal, Ferraz
faz exposicOes semelhantes ao que foi feito no discurso de posse do seu segundo

mandato®:

1 ELEICOES 1985 — Resultado da Eleicdo 1° turno para Prefeito. Tribunal Regional Eleitoral do Piaui —
TRE.
> WALL diz que PSDB fara acordos somente em torno de programas. Teresina: O Dia, 4 jan. 1992, p. 3.
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O ex-prefeito, que chegou a ser o0 mais popular do Brasil na segunda
vez que administrou Teresina, destaca que a cidade ndo precisa de
projetos “megalomaniacos mas de agBes administrativas mais de
acordo com a nossa realidade de uma capital que estd cheia de
desempregados e que oferece precéarios servigcos nos setores de salde,
habitagdo, educacéo, transporte ¢ saneamento”.

O que se pode inferir a partir do fragmento acima é que a visdo dos problemas
da capital ndo mudou de uma administragdo para a outra, e principalmente este exemplo
de discurso causa ufanismo no povo. Ainda assim, Wall Ferraz demonstra-se
atormentado ao tratamento, ou melhor, dizendo, a utilizagdo da populagdo no meio
politico eleitoral (JORNAL O DIA, 1992):

Wall Ferraz também condena “a revoltante politica do é dando que se
recebe”, onde o eleitor é tratado como mera mercadoria, caracteristica
dos grupos dominantes que se recusam a fazer uma politica de
valorizacgdo e conscientizagdo da comunidade, onde as reivindicacfes
devem ser feitas em termos coletivos e ndo individuais.” Ele se refere
aos “pseudos lideres comunitarios, que se aproximam dos que estéo
no Poder — e certamente estimulados por estes — para oferecerem
massard e outros materiais de construgdo, nos anos eleitorais,
abandonando os eleitores depois.” Para Wall Ferraz, “o povo quer é
trabalho e € isso que o PSDB se propoe a fazer.”

Examinemos bem, diante desta colocagdo, além de Wall Ferraz “tocar com o
dedo na ferida” em um problema recorrente em Teresina, dar 0 pontapé em sua
candidatura, afirmando os objetivos do partido. No ano de 1992, juntamente com Wall
Ferraz, estdo concorrendo ao cargo de Prefeito de Teresina: Paulo Freitas (PTB),
Acilino Ribeiro (PPS), Anténio José (PT), Jesualdo Cavalcante (PFL), Alberto Silva
(PMDB). De todos os concorrentes citados, os que tinham mais for¢ca em uma disputa
contra Wall Ferraz, era Jesualdo Cavalcante e Alberto Silva, ao mesmo tempo em que
demonstravam forca, eles ndo tinham chances contra Ferraz. Analisar-se-a as razdes.

Em junho de 1992 Wall Ferraz afirma que Jesualdo Cavalcante é seu maior

adversario, observe o trecho da matéria seguinte:

[...] J& com relacdo ao slogan “Acreditar de Novo”, Wall Ferraz diz
que é o Unico candidato que poderia utilizar algo semelhante, ja que os
demais ndo foram testados administrativamente e o unico que foi
provocou o desastre que muitos ainda se lembram. “Por isto, é que
ainda acho que o candidato do PFL é o meu principal adversario”,
ressalva.'®

® WALL diz que Jesualdo é o seu concorrente. Teresina: O Dia, 14 e 15 jun. 1992, p. 2/3.
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Ao determinar que ele era o unico a poder utilizar o slogan “Acreditar de Novo”
para sua coligacdo (PSDB, PL, PDC e PCdoB), Wall Ferraz estava afirmando que
Alberto Silva ndo tinha se quer uma chance contra ele, em decorréncia dos erros
cometidos como governador que entalharam na memoria do povo piauiense e,
consequentemente da populacdo teresinense. De acordo com Claudia Cristina da Silva
Fontineles (2015, p. 459):

Frustradas as expectativas quanto ao sucesso do segundo mandato, 0s
profissionais da educagdo protagonizaram com o governador as cenas
mais tensas do final da década de 80, abalando significativamente a
imagem construida por esse politico na década anterior, em que ele
fora considerado o principal aliado dos professores. Findado seu
segundo mandato, a decep¢do tomara de conta do discurso a seu
respeito, chegando ao ponto de um de seus principais aliados
denomina-lo de “desastroso”, em contraste ao otimismo com o qual
sempre fora identificado. *’

Deste modo, nenhum outro candidato poderia ter a audécia de fazer o que Wall
estava fazendo, entdo ele afirma que seu Unico concorrente é Jesualdo. O entdo
governador do Estado do Piaui, Freitas Neto ao lancar a candidatura de Jesualdo

Cavalcante, ressalta:

[...] ndo acreditar que o ex-governador Alberto Silva se exponha ao
vexame de se candidatar com apenas 1,2 por cento de preferencia. [...]
Nunca subiria no mesmo palanque com Alberto Silva “porque ele fez
muito mal ao Piaui e, por isto, vai pagar tudo o que fez durante vinte
anos”. (JORNAL O DIA, 1992)*2,

Sendo assim, o que mantém-se de fato é Jesualdo Cavalcante como principal
concorrente a partir da 6tica de Wall Ferraz, entretanto ndo é o que reflete em pesquisas
de opinido de julho de 1992. No grafico' abaixo mostra a pesquisa do IPOP, nesta
pesquisa expde que Wall Ferraz esta na frente com 62,72%, em seguida Alberto Silva
com 11,6%, em terceiro Anténio José com 7,65% e em quarto estd Jesualdo Cavalcante
com 4,69%. Juntamente com este grafico, o jornal O DIA expde que o candidato que

teve maior crescimento, foi Alberto Silva, equivalente a 4% de preferéncia.

7 Fontineles ainda ressalta que ao se candidatar para a sucessdo municipal da capital em 1992, Alberto
Silva estava muito receoso em participar de reunides realizadas nos bairros, como a que 0 ocorreu no
bairro Agua Mineral, na Zona Norte, onde havia muitos professores reunidos. Silva alega que apenas
compareceu a reunido por ele ser o presidente e candidato do partido — PMDB — que estava promovendo
o0 encontro. (FONTINELES, 2015, p. 460).

'8 FREITAS fala em candidato novo para a sucesséo em Teresina e esnoba Wall. Teresina: O Dia, 16 jan.
1992, p.3.

9 CONCORRENTES sobem, mas Wall mantém a lideranca. Teresina: O Dia, 07 jul. 1992, p.3.
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Fig. 1 — Grafico do IPOP

Fonte: Jornal O DIA (Arquivo Pablico)

Apesar de Wall ter uma projecdo de sua personalidade por ora, tanto quanto
rispido, os demais candidatos desdenha o atributo carismatico de Wall Ferraz. Portanto,
muitas sdo as tentativas de depreciar a imagem do homem politico de Wall Ferraz
enquanto candidato ao cargo. Jesualdo Cavalcante ao conceder uma entrevista ao jornal
O Dia sobre a auséncia de Wall Ferraz no debate televisionado pela TV Timon, diz que

Wall teve medo:

[...] o deputado Jesualdo Cavalcanti (PFL), candidato & Prefeitura de
Teresina pela coligacdo “Fé na Mudanga”, disse que “o eleitor
condena o candidato que se ausenta dos debates na televisdo”,
referindo-se ao candidato da coligag@o “Acreditar de Novo”, professor
Wall Ferraz (PSDB), que ndo compareceu ao debate® [...].

Wall Ferraz rebate esse tipo de critica e faz apontamentos sobre o que viu no

debate televisionado:

[...] “Pelo o que vi a discussdo foi superficial, muito mais uma
entrevista do que propriamente um debate onde o0s principais
problemas na cidade ndo foram profundamente analisados”, avaliou o
candidato tucano acrescentando que além desses detalhes ha ainda o

2 PARA Jesualdo, Wall teve medo. Teresina: O Dia, 21 jul. 1992, p. 3.
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fato de que no debate estaria sempre na defensiva porque os
concorrentes cairiam em cima dele.

“Estando eu com a preferéncia de 50% do eleitorado de Teresina,
segundo as pesquisas, € evidente que teria que enfrentar cinco
candidatos, todos com o prop6sito de me derrubarem, 0 que acho
perfeitamente natural. [...] Agora, seria humanamente impossivel eu
sair da defensiva porque ndo teria oportunidade para apresentar
minhas propostas perante os teresinenses”. Além disso, Ferraz
considera que num debate de cinco contra um ndo haveria tempo para
as respostas a todos os ataques®’.

A partir do que foi exposto, nota-se a seguranca de Wall Ferraz em ndo dar
carater de importancia ao debate televisivo, pois segundo ele ndo é produtivo. De fato,
para Wall Ferraz ndo traria beneficios, apenas o contrario, considerando que seria uma
batalha injusta de cinco contra um. O que nos obriga a retomar a discussao sobre sua
peculiaridade carismética. Ora de que forma um politico carisméatico se comunica com

seus adeptos®>? Permite-se que Wall Ferraz responda:

[...] “Além de percorrer 0s bairros ja debati com as mulheres,
professores, estudantes, médicos, enfim, com todos os segmentos da
sociedade teresinense”, disse. Ferraz diz que nessas discussdes
aprende, recebe subsidios, informagdes sobre a situacdo dramatica do
povo. [...] “Debate eu considero”, afirma, “quando vai se debater os
problemas da cidade e ndo investigacdes ou acusacgdes, algumas delas
com a capciosa pergunta “porque ndo fez isso, porque nio fez aquilo,
porque ¢ assim ou porque ndo € assim”, ouU seja, debate a meu ver nao
tem esse significado”.

Para ele, o quadro eleitoral ndo sofrera nenhuma alteracdo depois do
debate, por entender que ndo causou nenhum reflexo negativo na
cidade. [...] “Se debate contribuisse para mudar a sucessdo de Paulo
Maluf ndo estaria em primeiro lugar em Sao Paulo ja que também se
recusou a participar e nem por isso caiu nas pesquisas gue apontam
como o candidato favorito para vencer no primeiro turno”,
argumentou®.

O que se pode compreender diante desta declaracdo de Wall Ferraz para o jornal
O Dia, é que 0 método para vencer uma eleicdo € reportar-se a populacao, inserir 0 povo
no jogo politico, fazer com que alcance seguidores e potenciais eleitores com
organizacbes ao nivel do bairro, secdo, célula, e afins (DAHL, 2015, p. 45). Desta
forma, Ferraz deposita toda sua convic¢do ao afirmar que “retérica, discurso bonito ou
promessas nao resolve”, 0 que a populacdo quer é ter a projecdo de que seus problemas

serdo sanados.

2L WALL critica debate de candidatos na TV. Teresina: O Dia, 21 jul. 1992, p. 3.
22 \WEBER, 2015, p.159.
Z WALL critica debate de candidatos na TV. Teresina: O Dia, 21 jul. 1992, p. 3.
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Dispondo desses argumentos, atuagdo e conduta dentro da politica municipal e
com o povo, é ecoado nas urnas o resultado das eleicdes de 1992, como pode ser

evidenciado na Tabela 4.

Fig.2 — Resultado das eleicbes de 1992 para Prefeito

TERESINA
Prefeito

RAIMUNDO WALL FERRAZ PSDB 130.829 Eleito
ALBERTO TAVARES SILVA PMOB 28331 Nao Eleito
ANTONIO JOSE CASTELO BRANCO MEDEIROS PT 21.581 Nao Eleito
JESUALDO CAVALCANTE BARROS PFL 21.134 Néo Eleito
ACILINO JOSE RIBEIRO DE ALMEIDA PPS 1.985 N&o Eleito
PAULO DE TARSO MELLO E FREITAS PTB 1.807 Nao Eleito
VOTOS BRANCOS - 19.187

VOTOS NULOS 14.009

Fonte: TRE (Tribunal Regional Eleitoral)®*

Raimundo Wall Ferraz venceu as elei¢des com 130.829 votos, € nimero bem
expressivo de votos. Até mesmo Alberto Silva com toda sua experiéncia politica (apesar
dos pesares dos ultimos anos de seu segundo mandato como governador), obteve
marcas que ndo se aproxima de Wall Ferraz nem de longe. Se somado os votos dos
candidatos dos PMDB, PT, PFL, PPS e PTB, alcangam cerca da metade dos votos que
Ferraz obteve. Algo que ndo fora surpresa a ninguém, uma vez que as pesquisas de
opini&o sempre elucidou o que poderia ocorrer®.

O que ndo estava nas previsoes da populacdo teresinense, era que Wall Ferraz
viria a 6bito faltando dois anos para encerrar seu mandato, assumindo seu vice-prefeito
Francisco Gerardo. Desta forma, constitui-se o legado de exemplo politico e gestor de
Wall Ferraz, desde a nomeacdo a eleicdo, 0 PSDB sabidamente absorve esta heranca
politica para os candidatos que viriam a concorrer ao cargo da Prefeitura de Teresina
posteriormente.

E assim é feito pelo PSDB, considerando as declaracdes de Wall Ferraz para
quem deveria ser seu sucessor. Diante a manifestacdo para o Jornal O Dia®, o

Presidente da Camara dos Vereadores de Teresina, Djalma Filho afirma que:

2 Eleicdes 1992 — Resultado por municipio para Prefeito e Vereador. Tribunal Regional Eleitoral do
Piaui — TER. P4gina 161.

2 \fer a Figura 1.

26 PRESIDENTE do PSDB admite coligacdo com PT ou 0 PMDB. Teresina: O Dia. 2 de abr. de 1996. p.
2.
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“A eleicdo ¢ coisa séria, exige do candidato o conhecimento dos
problemas do municipio e competéncia para resolvé-los”, acrescentou.
Para ele, o ex-prefeito Wall Ferraz nunca falou em Ubiraci Carvalho
como seu sucessor. “Eu e outros vereadores ouvimos do proprio Wall
Ferraz que o candidato a sua sucessdo seria Jodo Alberto ou Firmino
Filho”, falou o presidente da Camara.

E provocador analisar as escolhas de Wall Ferraz para quem deveria suceder a
seu cargo, principalmente Firmino Filho, pois quando examinado de forma minuciosa
constata-se uma trajetdria politico-ideologica similar a Wall Ferraz, observe a imagem e

a legenda da foto abaixo:
Fig.3 — Firmino Filho

77

/ firminosfilho 4
@/ Teresina .

Fonte: Instagram (@firminofilho)

Em 1984 s6 tinhamos dois partidos legalizados e o sonho de um pais
livre. Os caminhos faceis e curtos nunca foram uma opgdo, mas
sempre tive a convicgdo que a coragem é um dos segredos para
fazermos as escolhas certas. Cerca de 35 anos depois dessa foto,
relembro de muitas coisas boas conquistadas. Jovens ou mais
experientes, que a coragem e resiliéncia nos acompanhe. #tbt.?’

2" FILHO, Firmino. Em 1984 s6 tinhamos dois partidos legalizados e o sonho de um pais livre. Teresina,
24 out. 2019. Instagram: @firminosfilho. Disponivel em: <http://://www.instagram.com/p/B4AQ-
1_gVq2/?utm_source=ig_web_copy_link>. Acesso em: 24 out. 2019.
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A legenda da imagem acima descrita por Firmino Filho induz a notar que a
sugestdo de Wall Ferraz para que Filho desse continuidade ao seu legado parece
explicito. Entretanto, dado ao tempo que o PSDB tras para si esse exemplo politico, o
mesmo “cessa” 0 ciclo do dominador carismatico, colocando em papel de destaque 0
modo técnico de gestdo. Portando indaga-se: de que maneira o legado de Ferraz
intercede a favor do PSDB?

Retomando determinadas declaracGes de Wall Ferraz, o qual deixa exposto seu
objetivo administrativo que seria levar melhoria para a populagdo: saneamento,
urbanizacdo, habitacdo, energia elétrica, geragdo de emprego, etc. O que € possivel
notar nas gestdes posteriores, de Firmino Filho e Silvio Mendes € a continuacdo desses

servicos a populacéo juntamente com politicas publicas.
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2 POLITICAS PUBLICAS COMO MEIO DE GESTAO MUNICIPAL

O servico publico é de responsabilidade do Estado, e este tem o objetivo de
sanar as necessidades coletivas. Estes servigos devem ser oferecidos sob o regime
juridico publico ou parcialmente publico, no que por diversas vezes a administragdo
burocratica revelou-se inapta a gerenciar os grandes servicos publicos de educacéo,
previdéncia social e saide com certa eficacia. Desse modo, passou a necessitar de
politicas publicas em determinados setores.

A burocracia publica brasileira é uma parte importante da gestdo do pais, tendo
em vista que é da capacidade do Estado realizar seu papel de sistematizar as sociedades
modernas por meio de leis e politicas publicas, mesmo que exercer tal papel seja um
problema para o Estado (PEREIRA, 2018). Max Weber (p. 194, 1999) salienta que tal
problema é decorrente de uma administracdo diretamente democratica, sendo
considerado por ele, instavel.

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 levou a modificacdo da
administracdo publica, onde o objetivo constitucional fora assegurar o acesso aos
servicos publicos para todos, juntamente com a ampliacdo de setores e politicas publicas
como dever do Estado (ABRUCIO; LOUREIRO, p. 45, 2018). Além do mais, esta
ampliacdo resultou em uma maior “autonomia politica, financeira e administrativa aos
estados [...] e aos municipios” (ABRUCIO; LOUREIRO, p. 45, 2018). Sendo
evidenciado, principalmente, no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003),
e prologando-se nas gestdes posteriores.

Esta discussdo conduz a analisar a situacdo social e espacial de Teresina, de
modo que direciona a dois questionamentos basicos: qual é a fonte dos problemas
emergenciais na cidade de Teresina que nortearam 0s gestores a dar énfase a politicas
publicas de habitacdo e urbanizacdo? Onde estavam localizados os individuos e quais
eram suas condi¢des?

Desde a década de 1950, Teresina vem crescendo exponencialmente em nimero
de habitantes, “passando de 90.723 habitantes, na década de 50, para 142.691 na década
de 60, chegando a 377.774 habitantes, no final da década de 80” (OLIVEIRA SILVA;
SILVA; VIEIRA, p. 4, 2017). Entretanto, ao observar os dados do IBGE, nota-se que “a
década de 1970 registrara os maiores indices de crescimento populacional,

representando uma taxa média geométrica anual de 5,53%, reduzida para 4,27%, na
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década de 1980, e para 1,84%, entre 1991 e 1996” (FUNDACAO IBGE, 1970; 1980;
1996). De acordo com Monte (2010)%:

Esse incremento populacional de migrantes somava-se ao aglomerado
de baixa renda ja existente na cidade, populacdo que se concentrava
em regibes periféricas, proximo a bairros recém-criados, porém
verificam-se também manchas em algumas areas no centro da cidade.
A maioria dos habitantes de Teresina estava inserida em um nivel de
pobreza absoluto, no qual problemas de ordem econémica e social se
agravavam constantemente.

De modo que tal crescimento s6 fora sentido na década de 1980, Antdnia Jesuita

de Lima ressalta que (p. 4, 2005):

Na década de 1980 que se tornardo mais visiveis os efeitos desse
processo, pois a despeito de, nesse periodo, terem se registrados os
maiores investimentos publicos, desde os anos de 1960, a Capital viu
aprofundados o0s contrastes sociais, registrados no baixo nivel de
qualidade de vida e nos elevados indices de pobreza. As marcas fisico-
espaciais exibem uma cidade em expansdo, mas com fortes tracos
segregadores e excludentes das populagdes pobres.

Diante disso, verifica-se que este crescimento altera o cenario espacial da cidade,
tornando-a cada vez mais urbana e diminuindo os territorios rurais. Este crescimento
levou a uma série de problemas para comportar esse aumento demografico na cidade,
problemas de infraestrutura basica, que logo foram responsaveis pela segregacao
urbana®. Esta segregacéo fora o autor da falta de servicos & populacio mais pobre, onde
se concentravam em areas suburbanas, melhor pontuando, favelas.

Na década de 1990, as favelas e vilas estdo consolidadas, de modo que o poder
publico direciona parte de sua atencdo para 0os moradores desses locais, consolidando de
modo prético a caracteristica de gestdo tecnocratica do PSDB, sendo iniciado com o
Prefeito Firmino Filho (1997 — 2000). Para a melhor resolucdo dos problemas
decorrentes da falta de planejamento e crescimento desordenado desses locais, a gestdo
da segunda metade da década de 1990 elaborou o programa Vila-Bairro e o Or¢amento

Popular. Ambas as politicas publicas visam sanar complica¢des habitacionais e urbanas,

% MONTE, Regianny Lima. A cidade esquecida: (res) sentimentos e representacdes dos pobres em
Teresina na década de 1970. Teresina: Dissertacdo (mestrado) — UFPI, 2010.

# OLIVEIRA SILVA, Erick; SILVA, Gabriel Rodrigues da; VIEIRA, Nadja Rodrigues Carneiro.
Expansdo urbana da cidade de Teresina e suas transformacdes socioespaciais. Natal: Regimes urbanos e
governanga metropolitana, 2017.
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que assim como o “efeito domind” resolveria uma parte de outros problemas como:

salde, desemprego, seguranca, educacao, etc.

2.1 Programa Vila-Bairro Teresina

O ano de 1985 revelou-se como um marco na trajetdria da gestdo da cidade, e
com a eleicdo de Wall Ferraz para Prefeito da capital inaugura-se um modelo de gestéo
local baseado na inclusdo social e na participacdo comunitaria. Entre os anos de 1989 a
1992 houve uma interrupcdo dessa espécie de gestdo devido a administracdo de
Heraclito Fortes (PMDB), onde retomaria apenas em 1993 com a eleicdo de Wall Ferraz
(FIRME, 2002, p. 8).

O Projeto Vila-Bairro Teresina tem raizes do Programa Hortas Comunitérias™,
implantado entre 1987 e 1989 pelo Governo Municipal e a Funabem, beneficiou 371
familias. No ano de 1993 aumentou a quantidade de hortas e consequentemente
beneficiou 904 novas familias. Entre o periodo de 1993 e 1996, foram ampliados e
realizados outros projetos de urbanizacdo, onde apoiavam-se na participacdo
comunitéaria (FIRME, 2002, p. 8). Diante disso, obteve-se uma melhor visualiza¢éo da

dimenséo do problema habitacional. De acordo com Denise Penna Firme (2002, p. 8):

Como parte da politica publica municipal de habitacdo, a partir de
1996 foram implementados a¢des iniciais de regularizagdo fundiaria e
de reassentamento de familias ocupantes de é&reas de risco e
irregulares, abrangendo cerca de 16.555 pessoas, em seis areas da
cidade.

Politicas de intervencdo integrado foram definidas, prevendo-se a
implementacdo de uma proposta multissetorial. Esta decisdo deu
origem ao Projeto Multissetorial Integrado Vila-Bairro (PVB),
concebido pela Prefeitura Municipal no primeiro trimestre de 1997.

Diante do que foi exposto acima, afirma-se que o Projeto Vila-Bairro Teresina
foi proposto no primeiro mandato da gestdo de Firmino Filho, no ano de 1997 com
duracdo de quatro anos, com data de término em 2000, sendo de responsabilidade de
execucdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacdo Geral (SEMPLAN),
com o custo total de R$ 67.660.530,00 (valor relativo a Setembro de 1997). Assim

% Foi implantado sete hortas, beneficiou familias e recuperou 24,4 hectares de solo para uma atividade de
agricultura sustentavel (FIRME, 2002, p. 8).
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como esta descrito na formulacdo original do projeto, o Vila-Bairro Teresina
(PREFEITURA DE TERESINA, 1997, p. 3):

[...] Foi um marco na concepcdo de politicas voltadas para a
valorizacdo da cidadania e para o resgate social de popula¢bes em
estado de extrema pobreza, residentes em vilas e favelas.

As acles aqui apresentadas tem caracteristicas de integracdo e de
integralidade que visam ao pleno alcance dos objetivos e garantam a
integridade da cidade, respaldadas na defesa de interesses coletivos e
do desenvolvimento do municipio.

E com esse prop6sito que a Prefeitura Municipal de Teresina institui
um modelo de intervencdo co-responsavel que possibilite o
envolvimento da sociedade e dos poderes publicos diante da nova
configuracéo a ser implantada na periferia da cidade.

No formato original do projeto foi detalhado o contexto referencial, a
justificativa, os objetivos e metas dessa politica publica. Assim como fora explanado
anteriormente sobre o processo de surgimento de vilas e favelas em Teresina ser um
fator a ser considerado, 0 mesmo estéa descrito no contexto referencial para dar a devida
importancia (PREFEITURA DE TERESINA, 1997, p. 5):

O processo de empobrecimento a que vem sendo submetida a
populagdo do municipio de Teresina e que tem agravado as
desigualdades sociais, a miséria e a favelizacdo, tem origem na década
de 70.

Os investimentos governamentais em servigos de infra-estrutura e a
implantacdo de grandes conjuntos habitacionais, aliados a falta de
politica de desenvolvimento do campo, contribuiram para o inicio de
uma acelerada urbanizagdo, que permanece e se acentua década a
década.

[...] Consequentemente, 0 municipio ndo suportando a demanda cada
vez maior por servicos, ndo foi capaz de absorver a méo-de-obra em
busca de emprego.

Nesse contexto se configurou uma grande crise habitacional,
provocada, também, pela especulacdo imobiliaria e pelo desestimulo
aos investimentos em moradias, resultante da legislagdo que trata do
congelamento de alugueis.

[...] Em 1986, Teresina vivenciou o acirramento das contradi¢des e
conflitos quanto a questdo da moradia; intensificaram-se 0s
movimentos sociais em producdo de favelas de forma organizada e
coletiva, gerando o quadro atual de 149 vilas e favelas ou similares
segundo censo realizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social — Semtas, em 1996.

Diante desta realidade da capital relatada pela Prefeitura Municipal de Teresina
em 1997, era necessario que de fato o gestor realizasse a¢cdes em virtude de um maior

agravamento do problema. De acordo com o Censo das Vilas e Favelas de Teresina de
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1996, em Teresina existia 149 vilas, favelas e areas de assentamentos, com 24.895
domicilios, abrigando 25.775 familias e uma populacdo de 94.617 habitantes,
alcancando 12,83% da populacdo total do municipio, e estes nimeros aumentaram
(PREFEITURA DE TERESINA, 1997, p. 6):

Apbs a realizacdo do referido censo, surgiram 06 novas areas
ocupadas por 4.200 familias das quais ndo houve possibilidade de
obtencdo de dados mais consistentes. Atualmente Teresina conta com
155 vilas, favelas e areas de assentamento com 29.095 domicilios e
populacdo estimada de 115.617 habitantes.

Entre 1991 e 1993 houve um acentuado crescimento no ndmero de
ocupacgOes: passou de 56 para 141, representando um aumento de
151,7%. No periodo de 1993 a 1996, a expansdo de areas ocupadas
correspondeu a apenas 5,67%.

Deste modo, a justificativa para a efetivacdo desse projeto é nitida. A nédo
resolucéo desses problemas habitacionais agravaria a situagdo. Dentro deste projeto fora
feito uma analise e estudos sobre a situacdo da infraestrutura basica dos domicilios de
tais localidades, que condizia em quantificar os domicilios em que havia energia elétrica
(CEPISA, gambiarra, ndo tinham, sem informacdo), abastecimento de &gua
(AGESPISA, chafariz, vizinho, cano quebrado na rua, outra fonte, ndo tinham),
tratamento da agua (filtrada, fervida, coada, sem tratamento, ndo tinham, sem
informacdo), destino dos dejetos (fossa séptica, fossa negra, a céu aberto, enterra, sem
informacdo), destino do lixo (coleta publica, terreno baldio, queima, enterra, sem
informagao)*".

Além do mais fora realizado uma analise a cerca da populagdo economicamente
ativa, como meio de tracar o perfil empregaticio dessas vilas, quais atividades exerciam,
e a renda familiar. Sendo constatado que (PREFEITURA DE TERESINA, 1997, p. 8):

[...] o setor terciario como o maior absorvedor de mao-de-obra,
70,91%; o setor secundario absorve 26,13% e o setor primario 2,96%.

Dentre as atividades do setor, servigos é a que concentra 74,17% da
méao-de-obra, destacando-se 0s servicos domésticos exercidos,
prioritariamente, pelas mulheres.

A renda familiar dessas pessoas era na faixa de %2 a um salario minimo, 12,25%
das familias tinham renda de dois a trés salarios minimos. A partir desse estudo

realizado, os criadores do Projeto Vila-Bairro chegaram aos resultados que 12,17% sao

31 Censo das Vilas e Favelas de Teresina — 1996.
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pessoas sem instrugdo e 14,48% analfabetos e, “no nivel de escolaridade por faixa
etaria, 53,84% nao concluiram o 1° grau” (PREFEITURA DE TERESINA, 1997, p. 9).
Desta forma, a partir das analises dos dados do Censo, chegou a conclusdo de
que era necessario esse projeto em detrimento do forte impacto que o mesmo teria na
vida dos individuos. Pois toda ma situacdo socioecondmica do morador das vilas e

favelas era em prejuizo da “somativa” de problemas anteriormente apontados
(PREFEITURA DE TERESINA, 1997, p. 11):

O reconhecimento da necessidade de modificar o quadro de
crescimento desordenado evidente no municipio e consequentemente,
intervir nas vilas e favelas gerou a formulacdo desta proposta
apresentada pela Prefeitura de Teresina.

As intencBes desta administracdo, definidas no Plano de
Desenvolvimento Integrado de Teresina, destacam agOes estratégicas
que contemplam o redirecionamento da dindmica social estabelecida
nas areas de extrema pobreza da cidade.

O Projeto Vila-Bairro Teresina busca o resgate social da populacdo
residente nas vilas, através de melhoria da qualidade de vida e da
auto-estima a partir da consolidacdo das vilas como bairros
reorganizados urbanisticamente.

Em resultado disso, o objetivo geral do Projeto Vila-Bairro Teresina era
“consolidar as vilas existentes em Teresina em verdadeiros bairros, com padrao minimo
de urbanizacdo, orientados para o desenvolvimento sécio-econémico” (PREFEITURA
DE TERESINA, 1997, p. 12). Os objetivos especificos sdo:

e Consolidar uma opcdo politica abrangente com a presenca do Estado
visando o resgate social da populacdo pobre pela via de melhoria de
qualidade de vida e da auto-estima.

e Oferecer obstaculo considerdvel & multiplicacdo do problema pelo
exercicio do controle dessas areas evitando a reproducdo da situacdo
de grave risco e a formacéao de verdadeiros estados paralelos fundados
na larga marginalidade.

e Implantar acBes globais de infra-estrutura fisica e social nas vilas,
instituindo-lhes padrdo minimo de urbanizagao.

o Estabelecer a geragéo de renda, considerando o potencial econdmico e
as relacOes sociais j& estabelecidas nos aglomerados alvos das
intervencoes.

e Integrar, funcionalmente, as vilas as areas circunvizinhas com infra-
estrutura ja instalada.

Os objetivos acima pontuados, oriundos do projeto original do Vila-Bairro
Teresina, apresenta iniciativas que por ora sdo ou eram de responsabilidade e obrigacao

do Estado executar, por razGes desconhecidas, ndo ocorriam. Entretanto, compreende-se
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gue um novo modelo gestacional estava provindo, por mais que fosse de uma
continuidade partidaria. Ademais, ndo se pode negar a preocupacdo em todas as
instancias do problema, sendo contemplado de forma ampla para que o individuo tenha
a melhor evolucéo possivel dentro de sua localidade.

As metas do projeto consistiam em (PREFEITURA DE TERESINA, 1997, p.
13):

¢ Intervencdo sistematizada e integral em 155 vilas de Teresina.
Atendimento a cerca de 116.000 habitantes.

e Envolvimento comunitario com uma programacdo para liderancas,
entidades representativas e populacdo em geral das vilas.

e Atuacdo, através de 20 frentes de acdo, nos componentes de infra-
estrutura fisica e comunitaria, acdo educativa e geragdo de emprego e
renda, assim discriminada no quadro Demonstrativo das Acbes por
Area de Intervencéo.

As metas acima mencionadas requeriam fiscalizacdo do andamento das obras,
logo, no projeto, € acentuado que existe um controle acerca dos gastos, relatorios
operacionais realizados mensalmente ou quinzenalmente, demonstrando assim se o
cronograma previsto do projeto estaria em concordancia com o desembolso

(PREFEITURA DE TERESINA, 1997, p. 24):

A cada area de intervengdo concluida, corresponderd a producdo de
um relatério-diagnostico comparativo que subsidiard a execugdo nas
areas posteriores, visando a maior eficacia do projeto.

A producéo de uma documentagdo final®® constituird na apresentagéo
a Teresina, da transformacdo sofrida e a nova configuracdo provocada
na periferia da cidade.

As obras do projeto ocorriam paulatinamente, e apds a conclusdo em uma
localidade partia-se para outra. A desvalorizacdo e 0s problemas existentes em bairros
recém-nascidos despertaram as gestfes tucanas a pensar em politicas publicas como
meio de reparo a essas populag¢des. A criacdo do projeto Vila-Bairro é uma das politicas
publicas que visava levar habitacdo, infraestrutura e erradicacdo da pobreza em vilas e
favelas dessas areas afastadas que antes ndo tinha atencéo. A partir do estudo de caso do
projeto Vila-Bairro denota-se que (FIRME, p. 56, 2002)**:

%2 Infelizmente o acesso a esses documentos fora inviaveis, uma vez que a Prefeitura de Teresina ndo
tinha conhecimento da localizacdo desses documentos e tdo pouco a que fim levou. Estando disponivel
afenas o0 Projeto original e o Estudo de Caso.

*FIRME, Denise Penna. Estudo de caso: projeto vila-bairro: Teresina-Piaui — versdo condensada. /
Denise Penna Firme, Alexandre Santos, Tereza Cristina Baratta. Supervisdo de Marlene Fernandes.
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A andlise das informacBes e opinides apresentadas neste estudo
permite concluir que os resultados até aqui alcancados pelo Vila-
Bairro, no sentido do resgate da cidadania das populacGes
marginalizadas e em situacdo socialmente desfavordvel de Teresina,
sdo tdo ou mais importantes do que os resultados das intervencdes
fisicas praticadas nas localidades do Projeto. [...] As acbes de
infraestrutura urbana diretamente associadas a salde e a seguranca da
populacéo, e a melhoria das condic¢fes de acesso nas localidades-alvo
vém sendo vistas como essenciais a sustentabilidade do Projeto, na
sua dimensdo social. Da mesma forma a regularizagdo fundiaria
revela-se como uma acdo fundamental a consolidacdo das inversdes
realizadas pelo Projeto e garantir o0 investimento em novas
benfeitorias pelos proprios moradores. No caso do Vila-Bairro as
familias ja puderam contar com a possibilidade da existéncia das
acoes referentes a construcdo e a melhoria habitacional como suporte
inicial e necessario a moradia digna.

Diante desta analise acima destacada, conduz a examinar as imagens que este
Estudo de Caso* produziu ao fotografar algumas as areas contempladas pelo Projeto
Vila-Bairro Teresina. E nitida a melhoria no quesito habitacional e urbano, onde as

pessoas sairam de péssimas condigdes para algo um pouco melhor.

Fig. 4 — Vila Ciac (Zona Sul) Fig. 5 — Vila Carlos Feitosa (Zona Norte)

Nova ocupagdo em drea snuodu prommu
a Vila Ciac (zona Sul)

Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002). Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002).

Coordenagdo de Carlos Alberto Silva Arruda. Redacdo de Patricia Azevedo de Oliveira. — Rio de Janeiro:
IBAM, 2002.
3 Anexo IV — Relatério Fotografico, p. 75.
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Fig. 6 — Parque Wall Ferraz (Zona Norte) Fig. 7 — Vila Pantanal Il (Zona Norte)

§ cenThO DE SAUDE
DR ATRES NETO

Comunidade em drea de lagoa

Centro de Satde
Vila Pantanal 11 (Zona Norte)

Parque Wall Ferraz (zona Norte)

Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002). Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002).

Fig. 8 — Vila Pantanal 1l Fig. 9 — Moradia de taipa Vila Pantanal 11 (Zona Norte)

PR R

. el
Moradia de taipa fora dos limites do
Projeto Vila Pantanal Il (zona Norte)
Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002). Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002).

Melhoria habitacional e arruamento
Vila Pantanal 1l (zona Norte)
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Fig. 10 — Vila Carlos Feitosa (Zona Norte). Fig. 11 — Vila Santa Rita (Zona Sul).

Ocupagdo irregular em drea situada Acesso ao Parque e melhoria habitacional

atrds da Vila Carlos Feitosa (zona Norte) ao fundo Vila Santa Rita (zona Sul)
Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002). Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002).
Fig. 12 — Parque Wall Ferraz (Zona Norte). Fig. 13 — Parque Wall Ferraz (Zona Norte).
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Melhoria habitacional e drea de uso publico
cercada Parque Wall Ferraz (zona Norte) Parque Wall Ferraz (zona Norte)

Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002). Fonte: Estudo de Caso (FIRME, 2002).

Na figura 9 é mostrada a moradia de taipa, onde por certo periodo fora alvo de
incéndios na primeira metade do século XX em Teresina, com a diferenga de que as
moradias que sofriam com incéndios na década de 1930 os tetos eram feitos de palha, de
modo que causava preocupacdo nas autoridades do municipio, entretanto essa

preocupacao ndo era com quem estava sendo lesado com esses incéndios (0s pobres) e
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sim o receio de que atingisse a zona urbana (NASCIMENTO, 2015)®. Portanto, de
acordo com Alcides Nascimento, mesmo que fosse uma aflicdo velada do governo, foi
submetido ao poder publico que intervisse e substituisse o teto de palha por telhado.

E intrigante, porém ndo causa espanto que essa espécie de moradia tenha se
prolongado até meados do século XXI. O que leva a outra discussdo, sobre o
reaparecimento constante desse tipo de moradia em novas invasdes. Onde quando a vila,
favela, ou parque era elevado a categoria de bairro, ou equiparado com todas as
demandas urbanas necessarias para ter qualidade de vida, mediante o éxito do Programa
Vila-Bairro Teresina, foi constatado uma evasdo. De acordo com Manuela Nunes Leal
(2007, p. 90):

Portanto, as politicas de urbanizacdo de &reas provenientes de
ocupacOes informais devem estar associadas as politicas efetivas de
geracdo de emprego e renda. O que pode ser verificado em Teresina é
gue muitas familias estdo saindo de vilas e favelas ja consolidadas, ou
seja, providas de servicos e equipamentos urbanos, para iniciar novas
ocupacOes. Isto ocorre por varios motivos, entre eles, a falta de
condicBes financeiras para custear 0s impostos, as contas de
abastecimento de agua, energia elétrica, transporte publico.

Esta situacdo contribui para a permanéncia da segregacdo socioespacial em
Teresina (LEAL, 2007), uma vez que a populacdo ndo consegue arcar com 0s custos de
morar ali. O historiador britanico Eric Hobsbawm®, j& apontava esta particularidade
para parte da populacdo operéria da regido de East End de Londres, o primeiro lugar a
sofrer o processo de segregacdo residencial. Muitos dos bairros projetados foram
destinados a uma determinada classe, aos operarios, entretanto, estes trabalhadores se
viam na obrigacdo de sair de seu local de morada por ndo conseguir mais custear o

padrdo que antes ndo existira (1987, p. 292):

Outras areas nao teriam sido especificamente projetadas para uma
camada social ou para o estilo de vida de uma classe, mas acabariam
por transformar-se nisto, pelo fato de os aluguéis excluirem inquilinos
mais pobres, ou, mais provavelmente, pelo fato de os estilos de vida
dos trabalhadores manuais e dos empregados de palet6 e gravata, de
rendas semelhantes, divergirem cada vez mais.

% NASCIMENTO, Francisco do. A cidade sob o fogo: modernizacio e violéncia policial em Teresina
(1937-1945). Teresina: EDUFPI, 2015.
% HOBSBAWN, Eric J. Mundos do Trabalho, 42 Edic4o. Rio de Janeiro: Paz e Terra,1987.
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O que diferencia Teresina para a regido de East End de Londres é a relacdo com
trabalho, onde é fator preponderante na obra de Hobsbawm, porém esta situacdo é uma
realidade em Teresina. De antemao, as figuras 8 e 12 mostram unidades habitacionais
construidas e a figura 13 mostra a pavimentacdo de ruas. Algo importante a ser
pontuado neste momento é o dialogo ou o uso das Associagbes de Moradores dos
bairros que estavam sendo contemplados com o Programa Vila-Bairro, com o
Orcamento Popular.

Uma vez que se as obras do Programa Vila-Bairro ndo estivessem se
locomovendo para execugdo, quaisquer que fossem os infortinios, as associacGes
elaboravam projetos para ser votados nas reunifes. Uma vez aprovado, seria uma
possivel garantia que a populacdo do referido bairro seria agraciado com a obra
requerente. De acordo com o Estudo de Caso (FIRME, 2002, p. 43):

Com relagdo a destinacdo dos recursos, a Prefeitura compara o
previsto no Vila-Bairro com as reivindicagdes apontadas como
prioritarias nas assembléias. O Projeto tem sua meta financeira
programada, ndo havendo, neste caso, a necessidade de utilizacdo dos
recursos do Orcamento Popular que dependem de negociacao.

Desta forma, promovia a consolidacao e lideranca das comunidades, assim como
“a inclusao das despesas decorrentes da operagdo de servigos ao Orgamento Municipal
constitui um fator que favorece a sua sustentabilidade e continuidade” (FIRME, 2002, p.
56). A populacdo conseguia desfrutar de duas politicas publicas onde o alvo dos
servicos eram habitagdo e urbanizagdo. N&o obstante, o Vila-Bairro destaca-se em
patamar nacional e internacional, trazendo visibilidade ao projeto, a cidade de Teresina
e & gestdo tucana (FIRME, 2002, p. 22):

Apesar destas dificuldades, o saldo até o momento é positivo. A
avaliacdo preliminar da UTC [Unidade Técnica Central] sobre o
estagio atual do Projeto é que as metas e os resultados obtidos até
aqui, se sdo parciais em termos quantitativos, estdo acima das
expectativas do ponto de vista qualitativo. Tal opinido é corroborada
pelos demais parceiros do Projeto. O BNDES considera a experiéncia
um exemplo em sua linha de Projetos Multissetoriais e Integrados. O
Vila-Bairro foi premiado, em 2000, pelo Programa CAIXA Melhores
Praticas de Gestdo Local, classificando-se como uma das dez
melhores préticas apoiadas pela instituicdo. Contando com o apoio da
CAIXA, o Projeto concorreu ao Prémio Global Dubai 2000,
classificando-se entre os 40 finalistas entre as centenas de
concorrentes de todo o mundo. A partir de entdo, o Vila-Bairro vem
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sendo citado pelo Habitat*’ como uma prética que merece ser
conhecida e replicada por outros Governos locais, no Brasil e em
outros paises. Os méritos desse projeto de Teresina levaram a inclusdo
do Vila-Bairro no Estudo de Avaliacdo da Experiéncia Brasileira
sobre Urbanizacdo de Favelas e Regularizacdo Fundiaria estudo que
esta sendo elaborado pelo IBAM* no ambito do Cities Alliance®®,
uma iniciativa do Banco Mundial e do Habitat.

Toda esta notoriedade com instituicdes nacionais e internacionais indica um
aumento da presenca do discurso tecnocratico sobre o eleitor em 2004 com a eleicdo de
Silvio Mendes (RODRIGUES NETO, 2018, p. 111 apud BONFIM, 2005, p. 1). Sendo
afirmado por Rodrigues Neto (2018, p. 111) que, no ambito eleitoral, o Projeto Vila-
Bairro fora responsavel por eleger Silvio Mendes, diante ao grande impacto positivo
que o Projeto exerceu na cidade na gestdo de Firmino Filho (1997/2000 — 2001/2004).

Ademais, o Projeto Vila-Bairro Teresina cumpriu com o que fora proposto no
inicio de sua formulagdo, em que os feitos foram além de obras fisicas, a populacéo
adquiriu sua cidadania, principio basico de existéncia dentro dos termos democraticos

atualmente conhecidos.

2.2 Orgamento Popular

O Orgamento Popular de Teresina - OP surgiu em 1997, simultaneamente com o
Programa Vila-Bairro Teresina, durante a gestdo de Firmino Filho. O OP tem uma
abordagem diferente de outras politicas publicas, visto que uma de suas agdes €
controlar socialmente os recursos publicos que presidem as decisdes sobre as politicas
municipais (FIRME, 2002). De acordo com a mensagem® do atual Secretario
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo, Marcos Anténio Corréa Lima, ele
define o OP como (2014, p. 5):

[...] Um importante instrumento de participacdo e organizacdo das
comunidades na gestdo municipal, através da indicagdo de solucdes e

3" Programa das Nag8es Unidas para os Assentamentos Humanos — HABITAT.

% Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal é uma organizacio comprometida com a identificagéo
e operacionalizacdo de solugdes para os problemas da Administragao Publica.

% E uma unido global composto pelo Manco Mundial e pelo Programa das Nacdes Unidas para o0s
Assentamentos Humanos — HABITAT, para partilhar doagdes, compartilhar informagdes entre governos
locais e fazer sugestdes politicas, com o objetivo de combater a pobreza urbana em paises em processo de
desenvolvimento.

%0 presente na Cartilha do Orcamento Popular 2014/2015.
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definicdo das prioridades a serem executadas pela Prefeitura
Municipal de Teresina.

[...] O Orcamento Popular é mais uma oportunidade para a tomada de
consciéncia quanto aos gastos e investimentos publicos. Participando
ativamente desse processo, VOCE, teresinense, passa a Ser peca na
construcdo de uma Teresina cada vez melhor e para o povo.

O mecanismo de alinhar as exigéncias da comunidade com debates com a
Prefeitura € um étimo critério para inserir a populacao dentro das escolhas do bairro
onde mora. Visto que o Brasil vivencia uma democracia representativa, mesmo que
problematica, o OP aproxima o individuo de uma real possivel democracia. Este assunto
sera retomado mais adiante de forma aprofundada. Os principais objetivos do OP sdo
(ORCAMENTO POPULAR, 2014, p.6):

a) Assegurar a participacdo das comunidades, de forma organizada e
autdbnoma, no processo de discussdo elaboracdo e execucdo de parte
do orcamento municipal;

b) Propiciar pleno exercicio da cidadania, valorizando a participacéo da
populacdo no planejamento e defini¢do dos investimentos publicos;

c) Garantir a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, bem
como a democratizac¢do do poder municipal;

d) Incentivar as pessoas a uma participacdo ativa na elaboragdo e
exercicio das préaticas pablicas municipais.

O OP é aberto a todos os publicos, entretanto s6 podem participar por meio de
uma entidade civil como: Associacdes de Moradores, Conselhos Comunitérios, Grupos
de Jovens, Clubes de Mé&es, Grupo de ldosos e dentre outras entidades. A participacdo
no OP ocorre em quatro etapas. A primeira etapa é o cadastramento das entidades
comunitarias. A segunda etapa & a assembleia zonal, onde sdo escolhidos o
representante, o suplente e as trés propostas de obras ou servigos e todos os moradores —
do referido bairro — podem participar. A terceira etapa é o férum zonal, onde os
presidentes das entidades, os representantes e suplentes, e os demais membros das
entidades comunitarias devem eleger cinquenta propostas e dez Conselheiros para cada
zona urbana, e vinte propostas e cinco Conselheiros para cada zona rural. E por fim, a
quarta etapa € de competéncia do Conselho Municipal do OP (COMOP), em que sera
atribuido aos Conselheiros analisar, de modo imparcial, todas as informacdes relativas
as propostas exibidas (ORCAMENTO POPULAR, 2014).

Todas as etapas sdo arraigadas de detalhes burocréaticos, entretanto a segunda,

terceira e quarta etapas sdo as principais e mais ricas em detalhes onde favorece uma
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discusséo intriguista. Retoma-se entdo a Segunda etapa do processo de participagdo no
OP (ORCAMENTO POPULAR, 2014, p. 8/9).

Séo reunides por entidades comunitarias, cadastradas na Assessoria do
Orcamento Popular — Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitacdo/ SEMDUH, com o objetivo de eleger um (01)
representante, um (01) suplente e apresentar até (03) prioridades
(obras efou servigos) para suas localidades. Somente apds o
cadastramento, tais entidades poderdo agendar suas assembleias. O
Presidente de entidade marcard o dia, a hora e o local da assembleia,
obedecendo aos prazos e a agenda determinados pela SEMDUH — OP.
Os cidaddos que desejarem ser representantes deverdo procurar a
entidade mais proxima, participar da assembleia e, entdo candidatar-se
[..]
Os referidos candidatos deveréo:

¢ Residir na zona em que a entidade esté4 cadastrada;

e Ser maior de dezoito anos; e

e Saber ler e escrever.

Designa-se entdo que o processo de escolha dos representantes é livre e com
poucos requisitos, de modo a democratizar o método de abordagem do OP. Contudo, o

préprio OP assinala o cuidado que deve existir neste processo de escolha
(ORCAMENTO POPULAR, 2014, p. 9):

Vale ressaltar que escolher o representante certo, aquele que retne e
ouve a comunidade, que conhece os problemas e encaminha solucGes
é extremamente importante, pois estes deverdo votar nas propostas
compativeis com as reais necessidades da comunidade. Também é de
suma importancia, escolher as propostas adequadas para a
comunidade, pois estas serdo analisadas e, uma vez comprovadas a
sua inviabilidade técnica, ndo serd admitido trocas de propostas.

Com o passar do tempo, o OP passou a controlar os delegados que nao véo as
reunides, sendo “delatados” ao prefeito por meio de um encaminhamento de uma lista™.
Diante do que foi exposto, indaga-se: o que difere o processo de escolha de
representantes do OP para o processo de escolha de um governante? De maneira
simplista: ndo ha diferenca.

Caso leve em consideracdo a condicdo democratica do municipio (e o Estado
brasileiro) e do OP (onde os idealizadores e executores tanto falam e se orgulham

disso), mesmo dentro dessas circunstancias, € nitido o esvaziamento significativo

1 Atas de Reunides. Subcomissdo Leste — 29/08/2007; Subcomissdo Sudeste — 30/08/2007; Subcomisséo
Sul — 27/08/2007; Subcomissdo Rural Leste, Sul, Sudeste e Norte — 04/09/2007. N&o é relatado em Ata o
que ocorre apds informar os nomes dos delegados ao Prefeito, permanecendo em aberto se ha ou ndo
algum tipo de punicéo (OP, 2008).
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etimoldgico da democracia e dos tragcos da democracia classica grega, o qual dela sé
fora herdado a palavra e parte do imaginario associado a ela (MIGUEL, 2014). Luis
Felipe Miguel (2014) destaca que as democracias atuais Sdo representativas e que a
“representacdo politica ¢ incontornavel para qualquer tentativa de construgdo da
democracia em Estados nacionais contemporaneos” (p.13). Até dada informacgdo ¢
compreensivel o método do OP, entretanto, 0 torna extremamente burocratico e
fragmentado, onde deveria ser mais trivial. Visto que no momento eleitoral — um
processo mais delicado — sdo escolhidos pessoas para exercer competéncias de
exigéncias do povo. Apontando algo tal como a “representagdo da representagéo”.

A terceira etapa, assim como exposto anteriormente, € realizada a elei¢do de
cinguenta propostas para cada zona urbana e vinte propostas para cada zona rural.
Ademais (ORCAMENTO POPULAR, 2014, p. 10):

No local onde acontecera o Forum, estara afixada a lista das propostas
apresentadas pelas zonas urbana e rural. Nesse dia s tera direito a
voto o representante eleito. Este, por sua vez, devera votar em até 03
(trés) propostas, como indicado na cédula de votacdo entregue no ato
da assinatura da lista de frequéncia.

Ao todo serdo escolhidas 280 (duzentos e oitenta) propostas eleitas
pelo voto direto. Tais propostas serdo submetidas a um estudo de
viabilidade técnica e a apreciagdo do Conselho Municipal do
Orgamento Popular — COMOP.

A gestdo de Firmino Filho apresenta caracteristicas tecnocraticas, o OP
compatibiliza-se em tais caracteristicas. E instigador e, a0 mesmo tempo, justo a
maneira como é realizado as etapas do OP, assim como o processo de homologacdes
das propostas. O que direciona a quarta e Ultima etapa, que da perspectiva técnica, € a
mais importante, tendo em vista que é levada em consideracdo a viabilidade das
propostas (ORCAMENTO POPULAR, 2014, p. 11):

Cabera ao Conselho do Orgamento Popular receber as 280 (duzentos e
oitenta) propostas selecionadas nos féruns, realizar as visitas in loco,
estudar a viabilidade técnica, alocar recursos, aprova-las e enquadra-
las no Orcamento Municipal, de acordo com 0s recursos existentes.
Para isso, deverd apreciar os quadros analiticos e as informagdes
disponiveis. Ao final dos trabalhos, apresentard um relatorio por
regional/zona rural, contendo todas as propostas aprovadas a serem
incluidas na Lei Or¢camentaria Anual.
[...] Outras atribui¢bes dos Conselheiros:

e Analisar, de forma imparcial, todas as informacbes referentes as
propostas apresentadas;
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e Acompanhar e fiscalizar a execucdo das propostas aprovadas no OP;

e Participar da elaboracdo e aprovacdo dos relatdrios parciais de cada
comissdo deliberativa, quando do encerramento dos trabalhos;

e Aprovar o Relatério Final do Orgcamento Popular, decisdo dltima e
soberana do Conselho;

e Repassar para a comunidade todas as informages pertinentes a todo o
processo do Orcamento Popular.

Assim como exposto acima, tais informag6es séo confirmadas no Anexo Il do
Regimento Interno® do OP de 1998, n&o somente essas informagdes, mas tudo que fora
explanado anteriormente etapa por etapa. Neste Regimento Interno é esclarecido como
foi realizado as representacdes das entidades, o formato sistematico que devem estar
organizadas. A livre circulacdo de posicionamento, apreciacdo e opinido sobre o
processo de planejamento, elaboracdo e execucgdo das propostas € de suma importancia
diante o espaco oferecido as associacdes. E de competéncia da Comissdo Municipal
também cobrar e fiscalizar o cumprimento do Plano de Investimentos, assim como, caso
ocorra alguma espécie de alteracdo orcamentaria, cortes ou investimentos que estdo fora
do planejamento, a Comissdo deve estar atenta®.

A vista disso, pode-se notar a sistematizacio e o empenho da Prefeitura em
executar o OP da forma mais eficiente e participativa possivel, fazendo do individuo o
fiscalizador. Compreende-se entdo a existéncia de uma piramide dessas relacBes de
cobranca e fiscalizagdo. Os moradores dos bairros cobram dos presidentes das
associacOes, os presidentes das associacdes cobram dos delegados e suplentes, e estes
cobram do OP. Analisado sob esta Otica, ndo existe veracidade ou controle das
informacgfes que sdo retornadas aos individuos que estavam cobrando algo ou alguma
acao do OP, de modo que fica aberto a ocultacdo de informagdes em algum momento,
seja do OP com os delegados e suplentes ou dos delegados e suplentes com as
associacdes. Porém, ndo é objetivo levar a discussdo a esse patamar.

Quanto as propostas apresentadas para o OP, a maioria sdo interessantes e
necessarias para 0 bem comum dos moradores do referido bairro, entretanto ha algumas
que sdo ‘“singulares”, pois tende a apresentar interesse de cunho pessoal ou
caracteristicas de propostas que ndo seriam de competéncia da Prefeitura ou de uma
politica publica — no caso o OP que estd em discussdo — custear. Ao notar essas

propostas “singulares” e observar as propostas escolhidas para execugdo, claramente ¢

*2 Este Regimento Interno pouco sofreu modificacdes ao longo dos anos.
*¥ Anexo Il — Regimento Interno (OP, 1998).
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visualizado que ndo foram contempladas. Isto torna 0 OP uma politica publica adequada
ao que se propde que é amparar da melhor forma o maior niUmero de pessoas.

Provavelmente, isto ocorre devido as reparticdes de recursos do OP, que deixa
em aberto a possibilidade de mandar propostas as quais podem ser resguardadas em
alguma fungdo do governo. Ha um total de nove “Fungdes/Programas de Governo”,
sendo elas: Agricultura e Abastecimento, Educacdo, Esporte e Lazer, Habitacdo,
Urbanismo, Economia/Emprego e Renda, Sadde, Saneamento, e Transporte®*.

Dentro das fungdes anteriormente mencionadas, recebem mais recursos a fungéo
de Habitagdo, Saneamento e Educacdo. H& a continuidade desse padrdo nos anos
seguintes, até 2015 a configuracdo permanece a mesma, evidentemente algumas outras
funcBes recebem mais recursos que outros, devido a necessidade da cidade e da zona no

momento, mas nada que altere a ordem a seguir.

Tabela 5 — Disponibilizacdo de recursos do Orgcamento Popular

FUNCAO/PROGRAMA DE | PREVISAO INICIAL | VALOR APROVADO
GOVERNO (R$ 1,00) (R$ 1,00)
HABITAGCAO 1.830.000,00 2.188.453,00
SANEAMENTO 1.910.000,00 1.990.000,00
EDUCACAO 1.350.000,00 1.320.000,00

FONTE: Orcamento Popular (1999).

Outra funcdo que ndo esta entre as que mais recebem recursos, mas que ainda
assim € importante e pertinente para a discussdo € o Urbanismo. Umas das
caracteristicas visualizadas neste requisito, fora a inclusdo social da populacéo rural de
Teresina ao ser aprovado o projeto de construcdo de um posto telefénico, visto que o
individuo residir no meio rural ndo o exclui de ter acesso a um meio de comunicagdo —
que para 0 ano de 1998/1999 era importantissimo — utilizado principalmente no meio
urbano.

Na génese do OP as reunides eram realizadas quinzenalmente, no ano de 1998 as
reunides™ direcionaram-se a assuntos como: as &reas e situacdes a serem priorizada,
divisdo dos recursos de forma igualitaria para todas as zonas (diante das necessidades

zonais), a possibilidade de remanejamento de propostas em decorréncia das visitas in

* Anexo V — Distribuicéo dos recursos por fungdo de governo (OP, 1998).
*> Anexo VII — Atas das Reunides (OP, 1998).




50

loco dos técnicos e a constatacdo de inviabilidade da proposta anterior, leitura dos
relatorios dos técnicos, e aumento de recursos financeiros para a funcdo de Habitacao.

Algo a ser levado em consideracdo das reunides do OP sdo os debates que
recorrentemente é visualizado nas Atas de Reunides, onde visa dar prioridade a obras
emergenciais ou para bairros mais necessitados, compreensivamente os delegados e/ou
suplentes optam por selecionar projetos que beneficie mais de um bairro. Isso ndo quer
dizer que ndo ocorra discordancias nas reunies, em algumas situacdes ha delegados
que reclamam da verba destinada para determinada obra, alegando que o valor €
insuficiente.

As obras validadas pelo OP, em sua maioria, sdo de carater urbano e
habitacional. Pode-se confirmar, diante as propostas aceitas e aprovadas pela viabilidade
técnica, que o OP se tornou “ponto de execugdo” de quatro tipos de obras:
pavimentacdo asfaltica, construcdo de unidades habitacionais, construcdo de calcamento
e construcdo de unidades sanitarias. Em 4 de Agosto de 2014* o representante da
SEMDUH, Daniel Pereira argumentou que a pavimentacao asfaltica era oneroso para a
Prefeitura, de modo que era priorizado ruas com creches, escolas e linhas de onibus,
onde as demais obras seriam realizadas até o fim de 2014. Para contra argumentar o
representante da SEMDUH, a representante da FAMEPI, Adalgisa de Sousa, ressaltou
que a escolha das obras de pavimentacdo asfaltica ndo era de competéncia dos
conselheiros, mas sim dos votos das comunidades durante a realizacdo das assembleias,
ou seja, independentemente da elucidacdo dada as comunidades por intermédio dos
presidentes e conselheiros, a comunidade persistia nas obras de asfalto. Este fato
promove a conclusdo que as deliberacGes do povo séo acatadas — e 0s representantes se
fazem defensores das propostas nas reunides — ndo permanecendo integralmente preso
ao que as secretarias considerariam melhor ou de menor custo.

Kleber Montezuma®’, Secretario Municipal de Habitac&o e Urbanismo em 2000,
atentou sobre a importancia da Comissdo do OP. De acordo com a Ata de 18 de Julho
de 2000 (PREFEITURA DE TERESINA, 2000, p.3)*:

[...] fez mencdo sobre o papel da Comissdo de analisar
minuciosamente as propostas de modo a atender obras e servigcos mais
necessarios de acordo com o0s recursos disponiveis e afirmou que o

*® Atas de Reunides. Ata do Conselho Municipal do Orgamento Popular Regional Sul (OP, 2014/2015).

*" Hoje Secretario Municipal de Educaco da Prefeitura de Teresina.

* Anexo V — Atas de Reunides. Ata de Solenidade de Instalagio da Comissdo Municipal do Orcamento
Popular de Teresina-2001 (18/07/2000)
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Orcamento Popular é da Cidade e, por este motivo, discutido de forma
democratica e ndo somente marca registrada da administragdo do
Prefeito Firmino Filho [...].

Diante dessa colocacao lavrada em ata, pode-se destacar que é dos planos dos
secretarios e do prefeito tornar o OP duradouro em Teresina, diferente do Programa
Vila-Bairro que tinha em seu projeto original data para inicio e término. Seguindo a
pauta da Ata de 18 de Julho de 2000, Firmino Filho*® discursou sobre (PREFEITURA
DE TERESINA, 2000, p.3):

[...] como tracar os objetivos e diretrizes num processo democréatico
como o Orgamento Popular; conceituou o0 OP como forma superior de
administrar a cidade; falou sobre a necessidade de reforcar o “volume”
de financiamento para dar continuidade as a¢Oes planejadas. Referiu-
se aos investimentos no Centro da cidade; ao avanco significativo dos
indicadores sociais; & colaboracdo no setor seguranca publica, com
doacdo de terrenos e veiculos; a possibilidade de se promover
seminarios ou foruns para discutir as regras democraticas que reflitam
a vontade das comunidades em todas as areas de atuagdo da Prefeitura
e ressaltou o reconhecimento de Teresina no Cenario Nacional,
concorrendo, a titulo mundial, ao prémio de melhor Projeto com o
Vila-Bairro.

Atente-se aos trechos que retratam diretamente sobre a democracia: “como
tracar os objetivos e diretrizes num processo democratico como o Orgamento Popular” e
“a possibilidade de se promover seminarios ou foruns para discutir as regras
democréticas que reflitam a vontade das comunidades em todas as areas de atuagdo da
Prefeitura”. Ambos os trechos retomam a discussdo sobre democracia, j& realizada
anteriormente. Entretanto, quando é expresso o gque esta na primeira sentenca, conduz a
um entendimento acerca da auséncia do povo no processo de tomada de decisGes,
caracteristicos da democracia representativa (MIGUEL, 2014). Quanto a segunda
afirmacdo de Firmino Filho, remete a um desafio de qualquer organizacdo democrética,
a qual ¢ uma relacdo de interesses de sujeitos e grupos “em uma sociedade e uma
hipotética “vontade coletiva”, isto é, como permitir a livre expressdo dos interesses em
conflito e ainda assim manter uma unidade minima, sem a qual nenhuma sociedade
pode existir” (MIGUEL, 2014, p. 13).

* Firmino Filho volta a repetir parte desse discurso no dia 22 de Agosto de 2001. Anexo Il — Atas das
Reunides (OP, 2002).
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2.2.1 Autonomia de Associagao

Diante da existéncia do Orcamento Popular em Teresina e a sua dindmica de
funcionamento, onde necessita da participacdo das Associacbes de Moradores ou de
outras entidades, é interessante e instigante analisar o funcionamento da mesma a partir
da teoria poliarquica de Robert Dahl, onde é contemplado um estudo acerca das diversas
etapas para atingir o estado pleno de democracia e, quais sdo 0s pré-requisitos para isso.

Como exposto anteriormente, para participar dessa politica pablica, a primeira
etapa € o cadastramento das entidades civis comunitérias, de modo que a mesma tenta
validar-se e legitimar-se dentro do contexto politico. Um dos propdsitos para atingir
uma sociedade poliarquica ¢ ter “Autonomia associativa”, ao cerne ¢ o direito do
cidadao de formar associacdes ou agremiacdes com certa independéncia, assim como o
direito de criar partidos politicos e outros.

Levando em conta a relagdo existente entre Prefeitura e AssociacOes, Teresina
traca um caminho promissor a alcancar a Poliarquia, entretanto isso s é possivel diante
desta prética tecnocratica que a gestdo tucana tem exercido com o Orcamento Popular

h& mais de uma década, juntamente com outras politicas publicas.
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3 REFLEXOS NO PROCESSO ELEITORAL DA GESTAO “APRAZIVEL” DO
PSDB

O modo de gestdo de um governo tem o grau de relevancia a ser considerado no
jogo politico eleitoral. Entretanto, assim como ja fora explanado nos capitulos anteriores
— principalmente no primeiro —, a personalidade e caracteristicas Unicas de cada
administrador ha certa importancia para o éxito do seu mandato e, consequentemente
deixar um “legatéario”.

A existéncia deste legado é precedida por uma disfuncdo democrética. Esta
afirmagdo, embora pareca leviano, estd materializada ao que Robert Dahl discute e
defende a necessidade de intercalacdo partidaria e ideoldgica para que de fato, um
governo de determinado pais ou cidade esteja configurado como um governo
democrético.

Robert Dahl apresenta uma série de requisitos necessarios para o funcionamento
de uma democracia para uma grande demanda de pessoas. Considerando os cidadaos
como politicamente iguais, todos devem ter as mesmas oportunidades, sendo elas
(DAHL, 2015, p. 26):

=

De formular suas preferéncias.

2. De expressar suas preferéncias a seus concidaddos e ao governo
através da acdo individual e da coletiva.

3. De ter preferéncias igualmente consideradas na conduta do governo,

ou seja, consideradas sem discriminacdo decorrente do contetdo ou da

fonte da preferéncia.

Diante destas oportunidades que séo indicativos de um governo responsivo, sao
necessarias oito garantias institucionais, onde a partir dessas é possivel delinear os tipos
de governo. As oito instituicdes listadas por Dahl sdo (2015, p. 27)>°:

. Liberdade de formar e aderir a organizacGes
. Liberdade de expressdo
. Direito de voto
. Elegibilidade para cargos publicos
. Direito de lideres politicos disputarem apoio
5a. Direito de lideres politicos disputarem votos
. Fontes alternativas de informacéo
. Eleicdes livres e idoneas
Instituicbes para fazer com que as politicas governamentais
ependam de eleicBes e de outras manifestacBes de preferéncia.

GO~ WN B

o o~ o

%0 Ver a tabela 1.1. Alguns requisitos de uma democracia para um grande niimero de pessoas (DAHL,
2015, p. 27).
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Perante a essas instituicGes listadas é possivel visualizar a situagdo politica
teresinense e sua evolugdo, rememorando que em 1976 h& uma ideologia politica
dominante (ARENA), e que fora escolhido de forma indireta para prefeito da cidade o
politico Wall Ferraz, tal acdo € especifico de um regime politico ditatorial. Logo, a
evolucdo democrética teresinense ocorre juntamente com o pais dada ao inicio do
processo do fim da Ditadura Militar, ocorrendo a primeira elei¢cdo na capital piauiense
de carater local em 1985, entretanto o eleitor teresinense escolheu por meio do voto
direto Wall Ferraz como prefeito, isto ndo é um pecado, mas € interessante do ponto de
vista histérico e politico™*. O cidaddo teresinense adquiriu, paulatinamente, estas
institui¢des listadas por Dahl, sendo o direito ao voto a principal dentre as oito, “quanto
maior a propor¢ao de cidaddos que desfruta desse direito, mais inclusivo € o regime”
(2015, p. 28), concomitantemente 0 acesso ao voto promove maior probabilidade de
contestacdo publica.

Em face da possibilidade da existéncia de contestacdo publica em um governo
ou regime, Dahl aponta quatro espécies de regimes, onde todos esses regimes buscam
evitar a contestacdo publica. A Hegemonia Fechada é um regime que requer quase ou
plenamente de oposi¢do publica e, por conseguinte, de competicdo pelo poder politico.
Ja a Hegemonia Inclusiva é um regime onde ha a inclusdo da populagdo na politica,
enguanto que a contestacdo continua inexistente, existe participacdo, porém nao ha
sufragio. As Oligarquias Competitivas sdo regimes em que a participacdo politica esta
limitada a uma pequena parcela da populacdo, entretanto é altamente condescendente a
oposicdo publica, de modo a permitir a competicao politica. E por altimo, a Poliarquia é
um regime que obteve grau substancial de inclusdo tal como de competicdo politica
(DAHL, 2012).

A teoria dahlsiana aponta que ‘“nenhum grande sistema ¢ plenamente
democratizado” (DHAL, 2012, p. 31), por isso a escolha de nomear Poliarquia como o
maior grau de democratizacdo. Portanto, analisar-se-4& em qual estrutura o regime
politico de Teresina se encontra. Diante aos esclarecimentos do paragrafo anterior,
Teresina esta inserido no regime de Oligarquia Competitiva, onde ha a possibilidade de
avancar para uma possivel Poliarquia.

Com a finalidade de que isso ocorra, a liberalizagdo precedera a inclusividade,

“a oligarquia competitiva transforma-se entdo numa poliarquia pelo crescimento da

*! Retomar a Tabela 4 do Capitulo 1.
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inclusividade do regime” (DAHL, 2012, p. 52). A partir de sequéncias historicas
europeias quando a politica competitiva precede a expansdo da participacdo, € um

caminho mais estavel para a Poliarquia. De acordo com Robert Dahl (2012, p. 54):

Em consequéncia, as regras, as praticas e a cultura da politica
competitiva desenvolveram-se primeiramente entre uma pequena elite,
e a transicdo critica da politica ndo partidaria para a competicdo
partidaria também ocorreu inicialmente dentro do grupo restrito.
Apesar de esta transicdo raramente ter sido facil, e de os conflitos
partidarios serem frequentemente asperos e duros, a severidade do
conflito era restringida pelos lacos de amizade, familia, interesse,
classe e ideologia que permeavam 0 grupo restrito de notaveis que
dominava a vida politica do pais. Mais tarde, na medida em que novas
camadas sociais eram admitidas na politica, elas eram mais facilmente
socializadas nas normas e praticas da politica competitiva ja
desenvolvida entre as elites, e geralmente aceitavam muitas, se ndo
todas, as garantias matuas evoluidas no curso de muitas geracoes.
Consequentemente, nem 0s estratos mais novos, nem 0s governantes,
gue estavam ameacgados de perder seus cargos, sentiam que 0s custos
da tolerancia fossem altos o suficiente para suplantar os custos da
repressdo, particularmente porque a repressdo provocaria a destruicao
de um sistema bem desenvolvido de seguranca mutua.

Assim como esta exposto na citacdo acima e o teor como um todo deste trabalho,
onde trata da hegemonia de um partido politico especifico — PSDB — na cidade de
Teresina, o carater oligarquico que esta entranhado na politica local € o fator que
impossibilita esta evolugdo dentro dos parametros democraticos discutidos por Dahl.

Todavia, quando visualizada a situacdo politica de Teresina como na citagdo
anterior, depreende-se que é possivel atingir a poliarquia, a trajetdria para alcancar esse
patamar democratico demanda tempo e um caminho com adversidades, porém, é
possivel. Até mesmo em situacdes pontuadas, como: o direito ao voto e elei¢des livres e
idoneas (entre outras garantias institucionais), existente na politica local, é possivel
ainda classifica-la como quase-poliarquia. Ora, quando investigado as questdes que
afligiam a populagéo teresinense®, foi averiguada desigualdade e até mesmo
ressentimento diante aos administradores. A desigualdade € problema também de
regimes polidrquicos, por essa razdo € viavel categorizar Teresina como quase-
poliarquia.

Em relagdo ao problema da desigualdade, Dahl questiona como é possivel um

regime polidrquico ameacado pela sombra da desigualdade permanecer no governo, e a

%2 Capitulo 2 — Politicas Publicas como meio de gestao.
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explicacdo para tal indagacdo é cabivel para a situacdo politica teresinense (2012, p.
98):

Uma situacdo de desigualdade objetiva pode dar lugar a uma
reivindicacao de gque suas causas sejam extirpadas, mas pode nao fazé-
lo. Se as reivindicagdes surgirem, elas podem ou néo ser dirigidas para
0 governo. A desigualdade pode ser reduzida ou eliminada em
consequéncia de medidas tomadas pelo governo, mas as condicfes
desiguais podem ser reduzidas também mesmo que o governo nao
tome medidas positivas — ou, em certos casos, mesmo a despeito de
medidas mal orientadas do governo. Em alguns casos, mesmo que as
acOes do governo sejam mal orientadas, elas podem reduzir novas
reivindicacfes simplesmente porque essas medidas simbolizam, para o
grupo excluido, a preocupacdo do governo. Na verdade, parece
possivel, a0 menos teoricamente, as vezes, que as politicas mal
orientadas mas aparentemente bem-intencionadas do governo ndo
consigam reduzir inteiramente as desigualdades, mas o proprio fato de
0 governo manifestar a sua preocupacdo pode ser suficiente para
manter, e talvez, até mesmo, conquistar a lealdade do grupo de
despossuidos.

Nota-se que ndo é de finalidade neste ponto declarar que os administradores da
cidade de Teresina apenas demonstram preocupacdo com a populacdo para conquistar a
lealdade dos mesmos. Entretanto, ao examinar: os dados eleitorais, 0s gestores e suas
acOes governamentais, infere-se que ha o aumento da seguranga ou otimismo — por meio
do voto — por boa parte da populagdo, mesmo apresentando sinais de contestacdo

publica, o PSDB segue invicto.

3.1 Eleicdes

Durante toda a explanagédo sobre a longa estadia do partido tucano na administracao
de Teresina, foi pontuada em topicos anteriores sobre a amistosa gestdo que esta aliada
a aplicacdo de politicas publicas para diversos servicos da cidade. As razbes que levam
ao eleitor a votar em determinado candidato sdo inimeras: compra de votos, pratica
coronelista, débito paternalista, confianca posta nas propostas que o candidato
apresenta, dentre outras. Contudo, a finalidade desta discussdo é analisar a reeleicdo de
um partido, e ndo os candidatos™.

Sendo assim, considera-se as intervencdes politicas — antecipadamente elucidadas —

como fatores de peso para a continuidade do PSDB na Prefeitura de Teresina, visto que

%% Reconhece-se a importancia da figura individual dos prefeitos e ex-prefeitos de Teresina, e em alguns
momentos dessa discussdo seréo analisados de forma isolada.
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tais intervengdes, de certo modo, deram espacgo a participacao para a populagdo durante
0s governos. Entretanto, isto ndo fora garantia de que os candidatos do PSDB
triunfariam facilmente em todos os pleitos.

A Tabela 6 apresenta os resultados das elei¢Ges de cunho municipal de 1992 a 2012,
em que nas eleicdes de 1992 Wall Ferraz>* tem nimeros expressivos em relagdo ao
outro candidato, 64,4% a mais. Nas elei¢fes de 1996, Firmino Filho (PSDB) concorreu
contra Alberto Silva (PMDB), é notavel o acirramento dos votos entre os dois,
conduzindo a eleicdo de 1996 ao segundo turno. No primeiro turno Firmino Filho
(PSDB) obteve 2,75% de votos superiores a Alberto Silva (PMDB), este nimero eleva-
se no segundo turno, com 6,59%. Alberto Silva (PMDB) ja era conhecido dos
teresinenses, fora Governador, Senador e Deputado Federal do Piaui, porém, a
populacdo de Teresina ndo menosprezou 0s erros cometidos em seu Ultimo mandato
como Governadores, onde deixou funcionarios publicos sem salario e as contas publicas

em desordem. De acordo com Claudia Fontineles (2015, p. 504/5):

[...] Os meios de comunicagdo da época acreditavam na vitéria do
experiente deputado federal contra o jovem politico Firmino Filho da
Silveira Soares Filho (PSDB), ex-secretario de Finangas do municipio
de Teresina, a ponto de publicarem charges ironizando o fato de
Alberto Silva nem se quer fazer campanha eleitoral ostensiva,
confiante que estava na reativacao de sua popularidade [...].

A confianga na superioridade eleitoral de Alberto Silva era tamanha
que os jornais publicavam regularmente notas dando como certa sua
conducdo ao Palécio da Cidade, sede do poder executivo municipal

[.].

Diante ao resultado eleitoral, Fontineles afirma que a cidade confirmava que
Alberto Silva perdeu para si mesmo e ndo para Firmino Filho, o qual ninguém conhecia
(FONTINELES, 2015, p. 505). Para o PSDB fora uma grande vitoria, diante um
candidato que néo precisava fazer esfor¢co em suas campanhas, todavia, 0 PSDB contava
com o0 apoio do entdo ex-prefeito e um grande politico falecido, Wall Ferraz (PSDB).

Em seguida, na eleicdo 2000, Firmino Filho (PSDB) venceu no primeiro turno
contra o candidato petista José Wellington Barroso. Firmino Filho (PSDB) computou
187.500 votos, enquanto José Wellington Barroso (PT) obteve 99.874 votos, Filho
(PSDB) adquiriu 30,49% de voto superior a Barroso (PT), tal quantidade de votos é um
nimero expressivo. Tal numero é resultado de projetos e politicas publicas que

conduziram parte da populacdo a uma melhora social.

** O Capitulo 1 apresenta detalhes sobre este fato.
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Na eleicdo de 2004 o candidato representante do PSDB foi Silvio Mendes, e sua
concorrente era Adalgiza Souza do PMDB. Neste pleito houve dois turnos, no primeiro
turno Silvio Mendes (PSDB) obteve 31,09% votos superiores a Adalgiza Souza
(PMDB). No segundo turno a diferenca entre os candidatos foi moderada, Silvio
Mendes (PSDB) computou 204.662 e Adalgiza Souza (PMDB) computou 145.280
votos. Ha& quem afirme que o Projeto Vila-Bairro Teresina fora responsavel fator
importante para a eleicdo de Silvio Mendes como Prefeito®, confiando que este
candidato sendo membro do mesmo partido que Firmino Filho (o progenitor do projeto)
seguiria a mesma linha de gerenciamento municipal.

O resultado disso foi na eleicdo de 2008, onde Silvio Mendes (PSDB) foi reeleito no
primeiro turno com 273.065 votos o concorrente José Nazareno Fonteles (PT). Todavia,
na eleicdo de 2012 é notavel o esfor¢o do candidato Firmino Filho (PSDB) para vencer
Elmano Férrer (PTB). A eleicdo se estendeu até o segundo turno, com diferencas
minimas nos resultados. No segundo turno Firmino Filho (PSDB) alcancou 3,07% de
votos superiores ao ElImano Férrer (PTB).

Diante desses fatos, é significativo aprofundar a analise sobre a nocéo de partido e
como se aplica em Teresina. Max Weber salienta que (2015, p.190):

Exemplos de partidos com fins objetivos ou “ideologicos” foram, em
seu tempo, o antigo conservadorismo, o antigo liberalismo e a antiga
democracia burguesa, mais tarde, a social-democracia — todos eles
com uma forte dose de interesses de classe — e o “partido de centro”;
este Ultimo, depois de realizar quase todas suas pretensdes, tornou-se
em grande parte um partido puro de patronato. Em todos eles, porém,
mesmo nos mais puros, de classe, costuma ser também decisivo para a
atitude dos lideres e do quadro administrativo o interesse proprio
(ideal ou material) em termos de poder, cargos e garantia de
existéncia, enquanto que a defesa dos interesses de seus leitores s6 se
realiza na medida em que seja inevitavel, para ndo por em perigo as
possibilidades de reeleicéo.

Assim como esta exposto acima, ndo se deve ignorar que partidos fazem pelo o
povo exatamente aquilo que necessita (quando inevitavel) por medo de ndo conseguir
reeleger-se, ndo estou afirmando que isso ocorre em Teresina, mas € interessante levar
em consideracdo a possibilidade de que isso ocorra concomitantemente a boa gestdo

tecnocratica que Firmino Filho e Silvio Mendes adotaram para a gestdo municipal.

% \er Programa Vila-Bairro Teresina, pagina 222.
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Tabela 6 — Resultado das elei¢des para cargo da Prefeitura de Teresina-Pl.

RESULTADO DAS ELEICOES PARA O CARGO DA PREFEITURA

TERESINA - Pl
ANO QE CANDIDATOS PARTIDO | VOTOS | SITUACAO
ELEICAO
1992 Raimundo Wall Ferraz PSDB 130.829 Eleito
(1993 — 1996) Alberto Silva PMDB 28.331 N&o Eleito
1996 Firmino Filho PSDB 94.207 2° turno
(1997 — 2000)
Alberto Silva PMDB 89.167 2% turno
20 TURNO Firmino Filho PSDB 127.686 Eleito
Alberto Silva PMDB 111.888 Nao Eleito
2000 Firmino Filho PSDB 187.500 Eleito
(2001 - 2004) José Wellington PT 99.874 Néo Eleito
Barroso
2004 Silvio Mendes PSDB 177.687 2° turno
(2005 —2008) Adalgiza Souza PMDB 93.425 2° turno
2° TURNO . )
Silvio Mendes PSDB 204.662 Eleito
Adalgiza Souza PMDB 145.280 N&o Eleita
2008 Silvio Mendes PSDB 273.065 Eleito
2009 — 2012 , . )
( ) José Nazareno Fonteles PT 100.546 Nao Eleito
2012 Firmino Filho PSDB 162.633 2°turno
(2013 - 2016) Elmano Férrer PTB 139.016 2° turno
2° TURNO Firmino Filho PSDB 212.741 Eleito
Elmano Férrer PTB 200.062 Nao Eleito

Fonte: TRE-PI e TSE.
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Tabela 7 — Porcentagem de votos superiores dos candidatos do PSDB em relagdo ao segundo concorrente

mais votado.

PORCENTAGEM DE VOTOS SUPERIORES DOS CANDIDATOS DO PSDB
EM RELACAO AO SEGUNDO CONCORRENTE MAIS VOTADO

ANO DA ELEICAO PORCENTAGEM (%)

1992 64.4

1° TURNO - 2,75
1996

20 TURNO - 6,59
2000 30,49

1° TURNO - 31,09
2004

20 TURNO - 16,97
2008 46,17

1° TURNO - 7,83
2012

20 TURNO - 3, 07

Fonte: TRE-PI e TSE (2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste trabalho ndo foi assegurar resultados assertivos e concludentes,
mas sim gerar 0 maximo de discussdes que a tematica poderia tratar. Politica,
hegemonia, democracia, elei¢des, etc., sdo assuntos que em uma hora ou outra “cai no
colo” do brasileiro, e ele precisa pensar sobre o assunto. Para o teresinense em questao
esta discussdo € altamente necessaria, pois, analisar o tipo de gestdo que estd em voga e
o resultado final que se almeja, deve ou deveria ser habitual para todos os cidaddos.

Diante disso, foi possivel visualizar que o inicio da hegemonia do PSDB em
Teresina antecede ao recorte temporal de 1986 e também ultrapassa os limites
partidarios. Isto ocorreu devido Wall Ferraz ter ocupado o cargo antes mesmo de
pertencer ao PSDB. A experiéncia administrativa e seu dominio carismatico (WEBER,
2015) em 1975 ajudou Wall Ferraz a ser eleito para cumprir o mandato de 1986 a 1988
(PMDB), e posteriormente ser eleito pelo PSDB em 1992 (1993 — 1995). Neste caso,
fora possivel constatar que a hegemonia tucana nédo foi fundada pelo partido, e sim por
uma pessoa.

Diante desavengas e adversidades dentro do PMDB, Wall Ferraz enxergou a
necessidade de mudar de partido. Mas veja bem, caso tal fato ndo tivesse ocorrido,
possivelmente este trabalho em questdo seria sobre “A hegemonia do PMDB em
Teresina”, visto que em 1984 Firmino Filho — que foi eleito prefeito para o mandato de
1997 a 2000 — era também adepto aos ideais do PMDB, acompanhou a mudanca de
partido do Wall Ferraz para o PSDB, ocupando o cargo de Secretario Municipal de
Financgas de Teresina de 1993 a 1996.

Desta maneira, ainda no primeiro capitulo, é ponderado o legado deixado por
Wall Ferraz para aqueles que o sucederam. Legado este arraigado de boas gestdes e uma
boa relacdo com o povo. Ndo obstante, o que se pode concluir € que a caracteristica
carismatica de Wall Ferraz é cessada, por ora, para dar luz a um modo de gestdo mais
técnico, porém, ainda semelhante aos objetivos de Wall Ferraz.

Creio que o segundo capitulo foi 0 que mais veio a contribuir com o estudo de
aplicacdes de politicas publicas em nivel local, sendo fundamental para esta pesquisa,
pois utilizando fontes do Programa Vila-Bairro Teresina e do Orgamento Popular foi
possivel visualizar — mesmo que de uma Optica reduzida — o modo como o governo
municipal trabalhou para a populacdo. Diante problemas do crescimento populacional

desordenado em Teresina que precisava ser solucionado, a combinagdo dessas duas
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politicas publicas e o0 espaco de fala concedido aos habitantes foi interessante, tanto para
a gestdo como aos contemplados pelos feitos.

O Programa Vila-Bairro Teresina foi de imensa importancia para a cidade, tanto
que nos dias atuais é conhecida como Vila-Bairro Seguranga, uma vertente do que fora
o projeto original. A sua eficacia foi tamanha ao ponto de ser reconhecido
internacionalmente, e esse tipo de visibilidade € lembrada pelos eleitores no momento
do voto. Mas assim como toda politica publica, ha limitacGes, para sanar essas
limitacbes as associacdes de moradores recorrem ao Orcamento Popular para dar
continuidade a determinadas obras que ndo foram possiveis ser terminadas ou
executadas pelo Vila-Bairro.

O Orcamento Popular € um espaco onde os cidaddos, organizados em formato de
associacOes, tem a oportunidade de solicitar obras para seu bairro e opinar sobre os
recursos publicos municipais. As discussdes de carater democratico realizados neste
ponto sdo interessantes do ponto de vista para compreender o processo burocratico que
é participar do OP e das reunides. Pois partindo do pressuposto que se vivencia uma
democracia as intervencGes poderiam ser mais simplificadas, ao contrario disso o
processo para fazer parte do OP é tdo complexo quanto candidatar-se a um cargo
politico.

A metodologia do OP é extensa e, as vezes, causa desapontamento nos
moradores, devido a demora em execucdo das obras aprovadas em atas. Isto é
evidenciado nas atas de reunido, quando analisado os Gltimos anos onde as obras
aprovadas naquele ano eram obras antigas que haviam sido aprovadas, mas ndo foram
executadas. Ademais, mesmo com tais problemas o OP acata as reivindicagdes das
associacOes, este fato € importante para que a relacdo do cidaddo com a gestdo tucana
permaneca promissora e de ganho mutuo.

Coube ainda, neste capitulo, analisar a importancia das associa¢cbes em um
processo de adquirir o estado pleno de democracia (DAHL, 2012), pois concede o
direito ao cidaddo de formar associacdes e ter atuacdo efetiva que possa conduzir a
sociedade teresinense & poliarquia.

O terceiro capitulo, por fim, foi analisado de forma detalhista a partir da teoria
dahlsiana sobre poliarquia, os efeitos que a gestdo do PSDB tem ao que cerne o jogo
politico e a permanéncia de sua hegemonia na Prefeitura de Teresina. Foi possivel
observar os diversos obstaculos que Teresina apresenta para chegar a ser uma

poliarquia, mas que acima de tudo estd mais perto do que longe. Ainda neste capitulo,
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as eleicBes podem representar desde satisfacdo e insatisfacdo com a gestdo a possiveis
duvidas em relacdo ao candidato da oposicao. Levando em consideracdo ao modo de
administracdo tucana e momentos que houve segundo turno, entende-se que parte da
populacdo estd incomodada e clama por uma mudanca e a outra clama pela
permanéncia, contudo, nem sempre a parcela que insiste na permanéncia do PSDB na
Prefeitura de Teresina é a maioria.

Por fim, este trabalho intensifica estudos sobre a politica local, ainda mais ao
campo de estudo sobre poliarquia, analises desse género podem representar uma
pesquisa promissora aos proximos que desejarem dar continuidade a esta tematica, em
virtude de que o recorte temporal desta pesquisa ndo contempla os anos de 2017 a 2020.
Em outubro de 2020 ocorrem novamente as eleicbes municipais, e desde 2019 o PSDB
apresenta davidas em quem lancar para candidato a Prefeitura, e acima de tudo pode
representar o fim de uma era ou a continuidade, mas que independentemente do

resultado € uma pesquisa que vale a pena ser realizada.
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