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RESUMO

A aplicacao de uma legislacao tributaria simplificada e eficiente pode auxiliar a
situacdo econOmica e fiscal brasileira se utilizando de experiéncias internacionais
com o tema, com a finalidade de debater o proveito de experiéncias e resultados de
legislacdes tributarias em outras nacdes para o estudo do tema com base no direito
comparado € o0 objetivo desse trabalho. O desenvolvimento deste estudo sera
através da pesquisa exploratoria. Para o desenvolvimento do presente trabalho foi
utilizada pesquisa bibliografica, essa se baseou na coleta do material para uma
fundamentacédo tedrica e, posteriormente, uma triagem e leitura do que mais
interessar ao tema. Em virtude da grande importancia do sistema de impostos e
legislagéo tributaria para o desenvolvimento econémico e social de uma nagao, esse
estudo surgiu, com o intuito de apresentar medidas praticas para a formacéo de uma
legislacao tributaria que seja o mais eficiente possivel, para tanto se destacou teses
econdbmicas e aplicacdes praticas de seus postulados em legislacbes de outros
paises buscando encontrar o melhor equilibrio entre a teoria e a aplicagdo no mundo

real.

Palavras-Chaves: Legislagéo Tributaria; Simplificacéo; Eficiéncia.



ABSTRACT

The application of a simplified and efficient tax legislation can help the Brazilian
economic and fiscal situation by using international experiences with the theme, in
order to discuss the benefits of experiences and results of tax legislation in other
nations to study the subject based In comparative law is the purpose of this work.
The development of this study will be through exploratory research. For the
development of the present work a bibliographical research was used, this one was
based on the collection of the material for a theoretical foundation and, later, a
sorting and reading of what more interested to the subject. Due to the great
importance of the tax system and tax legislation for the economic and social
development of a nation, this study arose with the intention of presenting practical
measures for the formation of tax legislation that is as efficient as possible, so that
Highlighted economic theses and practical applications of his postulates in
legislations of other countries seeking to find the best balance between theory and

application in the real world.

Keywords: Tax Legislation; Simplification; Efficiency.
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1. INTRODUCAO

O direito tributario regula a forma como o estado interage com seus cidadaos
no que diz respeito a cobranca e a fiscalizacdo dos tributos. A legislacao tributaria
vigente em um pais abarca significativa importdncia em seu desenvolvimento
econdbmico e social, tal importancia ja foi reiteradas vezes exposta por meio das
mudancas consideraveis causadas por reformas tributarias ao redor do mundo, tais
exemplos sédo valiosos, pois eles e os estudos nos quais se baseiam nos fornecem

um caminho estavel em direcdo a um futuro melhor.

Desta forma uma legislacao tributaria baseada tanto em estudos econdémicos
corroborados quanto na aprendizagem fornecida por experiéncias internacionais
com o tema nos leva a um caminho estavel na busca da prosperidade de um povo
pois nos fornecem informacdes valiosas tanto no campo tedrico como no pratico
evitando assim erros na formulacéo e execucdo de propostas visando 0 maximo de

eficacia na resolucao dos problemas a que se propdem dialogar.

Devido o dilema com a situacdo econémica brasileira, faz-se necesséario uma
analise critica de nossa legislacao tributaria e de seu impacto na economia nacional,
visto que o atual sistema tributario representa significativo peso nas atividades
comerciais efetuadas no pais seja por seu nivel de arrecadacdo como também de

seu grau de complexidade.

Portanto, buscou-se reunir dados/informacdes com o propdsito de responder
ao seguinte problema de pesquisa: como a aplicacdo de uma legislagao tributaria
simplificada e eficiente pode auxiliar a resolugdo do problema econdémico e fiscal

brasileiro?

O objetivo de basear propostas de reforma tributaria em estudos econémicos
e experiéncias internacionais consiste na concepcao de alcancar um elevado grau
de eficiéncia na legislacéo tributaria e consequente resposta positiva na economia
da forma mais convicta possivel, pois 0os estudos e exemplos apresentados nos
levam a ambicionar uma forma de alcancar progresso e crescimento bem como a
solugcdo dos atuais entraves impostos da forma mais rapida e efetiva possivel
culminando no resultado desejado.
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Dito isso, diante de um mercado internacional altamente competitivo e que
nos mais diversos ramos, demonstra cada vez mais predilecdo por nacdes que se
apresentem como atrativas tanto como espaco de investimentos como também na
qualidade de mercado consumidor, as nacdes buscam se destacar por seu grau de
liberdade econémica e sua atratividade como sitio de negécios. Um dos meios de
diferenciacdo esta na implantacdo de uma legislacdo tributaria simplificada que
possibilite facil afluéncia tanto de investimentos internacionais como de surgimento e

desenvolvimento de empresas nacionais em todos 0s niveis.

Para tanto, as nag0es precisam instaurar reformas tributarias, procurando ter
ciéncia dos passos necessarios a sua formulacdo e aplicacdo. Nesse contexto, a
proposta do trabalho cientifico visa apresentar conceitos, definicdes e ferramentas
necessarias as decisdes possiveis a serem tomadas em uma reforma tributaria

baseando-se em teses econdmicas e experiéncias internacionais com o tema.

O presente trabalho tem como objetivo geral verificar como a aplicagdo de
uma legislacao tributaria simplificada e eficiente pode auxiliar a situacdo econémica
e fiscal brasileira se utilizando de experiéncias internacionais com o tema, com a
finalidade de debater o proveito de experiéncias e resultados de legislacdes
tributarias em outras nacdes para o estudo do tema com base no direito comparado.

Os objetivos especificos do trabalho sdo: demonstrar a atual situacdo
tributaria brasileira, explicar o impacto do sistema tributario brasileiro na economia
nacional, apresentar alternativas ao atual sistema com base no direito comparado,
examinar as atitudes tomadas internacionalmente em situacbes de legislacéo
tributaria e seus resultados praticos, apresentar uma proposta de reforma tributaria
para a realidade brasileira com base nas melhores praticas identificadas em outras

nacoes.

A metodologia utilizada baseia-se no fato de que o conhecimento esta
fortemente apoiado por dados, que tém justificacdo ou estdo bem fundamentados.
Uma das maneiras de comprovar nosso conhecimento é através de pesquisas que,
enquanto respostas aos NOSs0S questionamentos, Sdo0 possiveis de serem
classificadas em trés grandes grupos: exploratérias, descritivas e explicativas. O
desenvolvimento deste estudo sera através da pesquisa exploratéria. Para o

desenvolvimento do presente trabalho foi utilizada pesquisa bibliografica, essa se
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baseou na coleta do material para uma fundamentacéo teérica e, posteriormente,
uma triagem e leitura do que mais interessar ao tema. As principais fontes de
informacédo serdo: livros de autores da area econbmica bem como artigos

pertinentes a pesquisa.
O trabalho encontra-se estruturado em trés capitulos.

O primeiro capitulo apresenta os conceitos iniciais da relagdo entre a ciéncia
econbmica e a legislacao tributaria destacando a importancia de estabelecer essa
relacdo para gerar uma nova Visdo sobre o direito tributario e como ele deve ser

encarado.

O segundo capitulo apresenta a atual legislacao tributaria brasileira bem como
seu impacto na economia do pais, além disso o capitulo concentra-se em pontos
especificos demonstrando os métodos e formas de taxacdo e seus problemas

estruturais e relativos a sua aplicacéo

O terceiro capitulo sugere uma nova visdo sobre como deve ser uma
legislacdo tributaria eficiente utilizando como bases teses econbémicas bem com

exemplos internacionais.

Por ultimo, sdo apresentadas as conclusdes obtidas a partir de uma analise
sobre o direito tributario subjugando este a ciéncia econémica afim de alcancar o
objetivo de propor medidas que simplifiquem e tornem mais eficiente o atual sistema
tributario tanto pelo seu impacto na economia como pela arrecadacao de receita

pelo estado.
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2. A LEGISLACAO TRIBUTARIA E A CIENCIA ECONOMICA

A legislacédo tributaria de uma nacédo define o método utilizado pelo governo
para arrecadar divisas para seu funcionamento bem como financiar os servicos que
se propdem a conceber para o povo, também € essa legislacdo juntamente com o
orcamento publico que define o grau de tributagcéo a ser aplicado para a obtencéo da
quantia necessaria determinada pelo governo para cumprir com seus atributos, ou

seja, a quantia de dinheiro que devera ser tomada como impostos da populacao.

O Impostdmetro da Associacdo Comercial de Sdo Paulo (ACSP) atinge
nesta quinta-feira (29/12/2016), as 21h, a marca de R$ 2 trilhdes. O valor
representa o total de impostos, taxas e contribuicbes pagos pelos
contribuintes desde o inicio do ano. A primeira vez que o painel registrou a
cifra foi em 2015, no dia 30 de dezembro. (SANTANA, 2016)

Compreender o funcionamento da legislacdo tributaria de uma nacao € de
fundamental importancia para tanto determinar o impacto dessa legislacdo nos
ambitos econdémico e social de um pais como para identificar pontos de reforma a

fim de atingir o maximo de eficiéncia possivel para o sistema fiscal.

De acordo com (JOBIM, 2008, p. 18)"[...] o sistema tributario é a coordenacao
de diferentes tributos entre si, com o sistema econdmico e com os fins fiscais e

extrafiscais da tributacao”.

E interessante, alids, constatar que as questdes sobre o sistema tributario n&o
se limitam a quantidade de divisas arrecadadas por meio de tributos, mas ha alguns
fatores que se sobrep8e ate mesmo ao grau de tributacdo, o método utilizado para a
arrecadacdo e a burocracia envolvida também constituem ponto chave em uma
legislacdo tributaria, mesmo assim nao parece haver razdo para simplesmente
concentrar-se na forma de tributagdo mas também analisar o impacto da quantia
retirada pelo governo pela tributacdo, é sinal de que o assunto demanda mais
aprofundamento e de mais pontos de vista do que normalmente é utilizado para

explora-lo.
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2.1. O SISTEMA TRIBUTARIO E A ECONOMIA

Conforme verificado, tanto a quantia arrecadada como o método de
arrecadacéo de tributos exercem influencia na eficacia de um sistema tributario,
trata-se inegavelmente de um dos pontos de encontro entre a intervencéo estatal e
atividade econdmica que mais exercem influencia na vida da populagdo juntamente
com a politica monetaria. Seria um erro, porém, analisar a situacdo brasileira
somente pela Gtica nacional, exemplos internacionais podem ser de significativa
importancia ndo sé para melhorar 0 nosso sistema tributario, mas também para
compreender o impacto da atual legislacdo que toca o tema na nossa economia.
Assim reveste-se de particular importancia a analise e comparacdo da legislacdo
tributaria nacional com as legislacdes de outros paises, em particular aqueles que
atingiram significativo desenvolvimento por meio de bem sucedidas reformas
tributarias. Sob essa 6tica, ganha particular relevancia a exploracao do assunto visto
que o Brasil ndo esta acompanhando seus concorrentes em potencial de
crescimento, tais como China e india que registram crescimento com taxas anuais
acima de 6% (RABELLO , 2014, p. 156).

Pode-se dizer que: a atual legislacao tributaria brasileira constitui um entrave
ao pleno potencial de crescimento econdmico e desenvolvimento social no pais.
Nesse contexto, fica claro que o problema central do atual sistema é que ele ndo se
baseia em conhecimento econdmico ou mesmo em exemplos praticos de acdes bem
sucedidas, mas sim por uma mistura de paixao ideologica, ignorancia econdémica e
influencia das mais variadas formas de lobby tanto do setor publico quanto do setor
privado. O mais preocupante, contudo, é constatar que tal importante legislacao é
deixada a cargo de uma classe politica reconhecidamente encarada como incapaz e
gue baseia um crescente acumulo de burocracia a uma legislacdo ja saturada
simplesmente em conveniéncia pessoal ou de grupos de interesse que para
conseguir facilidades impdem custos e entraves a populagdo em geral e ao
desenvolvimento do pais. Nao é exagero afirmar que uma mudanga que resulte em

impacto real e positivo no bem estar da populacédo s6 podera ser atingida por meio
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de uma subordinacdo da legislacao tributaria ao conhecimento técnico baseado em
praticas que ja demonstraram significativo grau de sucesso. E importante que uma
mudanca de mentalidade ocorra ndo s6 na classe politica, mas primeiramente na
populacdo em geral ja que somente pela pressédo popular pode-se dar inicio uma
modificagdo positiva na politica tributaria, assim, uma explanacao clara e objetiva de
certos conceitos e exemplos econdmicos faz-se fundamental para que a populagéo
compreenda a importancia do tema e saiba apresentar exigéncias precisas em prol

de atingir o objetivo desejado.

A legislagéo tributaria de um pais € o indicativo primaria de seu sucesso ou
fracasso econdmico, nesse sentido, pode ser entendida como a base de qualquer
legislacdo que vise promover significativa mudanca no status quo econdémico e
social de uma nacéo. Ora, em tese, o sistema tributario é a forma de intervencao
estatal mais relevante em um pais pois ele determina a quantidade de riqueza que
sera retirada da classe produtora de uma nacédo vista na forma de empresarios e
trabalhadores do setor privado para a classe responsavel por manter a ordem na
sociedade que e repousa na figura de agentes de seguranca (policiais, militares e
bombeiros), burocratas em geral seja no ambito administrativo ou no juridico e
politicos. E importante considerar que o estado depende da tributa¢do para existir e
a sociedade depende do governo para manter a ordem social arbitrando os conflitos
entre os cidaddos e defendendo o territdrio de quaisquer ameacas internas ou
externas, o problema brasileiro reside na porcentagem da riqgueza nacional
apropriada pelo governo e nos métodos que o governo utiliza para arrecadar seus

tributos.

Certa soma de impostos é, na verdade, indispensavel para o desempenho
de fungBes governamentais essenciais. Impostos razoaveis para esse
objetivo ndo prejudicam muito a produgdo. A espécie de servigcos
governamentais prestados, entdo, em retribuicdo — e que, entre outras
coisas, protege a prépria producdo — é mais que uma compensacao para
isso. Mas quanto maior a porcentagem da renda do povo arrancada, por
meio de impostos, tanto maiores os empecilhos a producdo e aos empregos
de entidades particulares. Quando o gravame do imposto vai além de uma
importancia suportavel, torna-se insoltvel o problema de criar impostos que
ndo desencorajem e desorganizem a producdo. (HAZLITT, 1979, p. 45-46)
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O autor deixa bem claro na citagdo acima que n&o s&o os tributos, mas sim o
grau de tributacdo que pode resultar em um problema para uma nagdo, no mesmo
caminho a forma e o método de tributar pode exercer significativa influencia, pois
podem acarretar em enorme perda de recursos se feitas de modo negligente ou
ineficiente. Uma mudanca significativa no direito tributario pode comecar quando
seus operadores e legisladores passarem a encara-lo ndo s6 como um instrumento
de arrecadacao de tributos pelo estado, mas essencialmente e principalmente como
uma ferramenta capaz de garantir crescimento vigoroso e estavel ou profunda
calamidade econdmica e todos os problemas sociais dela decorrentes, para tanto é
fundamental que a legislacao tributaria submeta-se aos designios de uma razoavel
ciéncia econdmica cujos resultados positivos da aplicacdo sejam comprovados por
meio dos frutos de reformas empreendidas por outros estados, nesse sentido é
importante salientar uma correcdo a uma ja majoraria mentalidade de que certas
atitudes no ambito do direito comparado internacional, nesse caso relativas a
economia e tributacdo, ndo podem ser usadas como modelos pois o resultado de
sua aplicacao varia de acordo com a cultura do territério em que é sédo postas em
pratica, tal pensamento ndo faz sentido pois a ciéncia econdmica a que se propdem
governar 0os rumos da legislacéo tributaria baseia-se no mais universal campo de

estudo: a matematica.

Fica evidente, diante desse quadro que "As nacdes fracassam
economicamente devido ao extrativismo de suas instituicbes. Sao elas que mantém
0S paises pobres na pobreza e os impedem de enveredar por um caminho de
crescimento econdmico. (ACEMOGLU e ROBINSON, 2012, p. 355).” Como a
citacdo afirma, a quantidade de riqueza retirada do setor privado é diretamente
responsavel pelo destino econdbmico e, portanto social de uma nacdo, ja é
majoritaria a conclusdo de que nédo é a redistribuicdo estatal da riqueza produzida
mas sim o crescimento econdmico o grande responsavel pelo melhora da qualidade
de vida de um pais, o desafio que se vislumbra é encontrar o equilibrio entre
crescimento econdmico e portanto melhora na qualidade de vida e a necessidade de
um certo grau de tributacdo para garantir que o estado tenha condi¢cdes de cumprir

com as exigéncias da sociedade de forma satisfatoria.
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3. A LEQISLA(}AO TRIBUTARIA BRASILEIRA E SEU IMPACTO
NA ECONOMIA NACIONAL

A legislacao tributaria brasileira € exageradamente extensa e complexa, tal
fato leva a seu profundamente danoso impacto na economia como um todo, esse
problema alastra-se por todas as instancias sejam elas federais, estaduais ou
municipais; nossa legislacdo é tdo complicada que estamos concorrendo como o
maior cédigo tributario do mundo no Guiness World Records com 41 mil paginas
(HERMES, 2015). Nossas leis tributarias impactam na burocracia necessaria para
trocas comerciais desde uma simples compra e venda em um supermercado ate
transacBes imobiliarias, suas taxas com aliquotas abusivas apresentam
descontentamento geral entre a populacdo em todas as faixas de renda e ate
mesmo independente da ideologia politica, isso se traduz no nosso dia-a-dia desde
do tempo e esfor¢co despendido por uma familia em luto para pagar impostos sobre
herancga, empresas tendo que gastar enormes somas de dinheiro com tributaristas e
contadores para simplesmente poder operar normalmente e investidores sendo
desestimulados em suas aplica¢cfes financeiras por aliquotas sobre o lucro e renda
ainda que essas aplicacdes resultem em geracdo de divisas e empregos para a
nacéo. Mesmo diante dessa situacao parece haver uma completa inercia pelo poder
publico em agir para resolver ou pelo menos minimizar o problema, pelo contrario, a
cada dia é adicionado mais burocracia e arrecadacdo a um sistema ja saturado, se
avaliarmos as instancias federais, estaduais e municipais sao cerca de 46 novas leis
tributarias criadas por dia (HERMES, 2015), tal situacdo ndo € so insustentavel mas

também irracional.

De acordo com (MARINIS e MATHIAS, 2009, p. 92), o Brasil esta na 177°
colocacdo quando se trata do tempo despendido para as empresas pagarem
impostos com 2600 horas necessarias por ano, este € o ultimo lugar no ranking,
nesse contexto fica claro que o problema tributario brasileiro ja atingiu niveis
insuportaveis. O mais importante, contudo é constatar a fonte desse problema, ndo é

exagero afirmar que o problema do sistema tributario brasileiro advém ndo somente
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de incompeténcia crénica por meio de legisladores e burocratas, mas também por
intencdes deliberadas de atrapalhar a atividade econ6mica e aumentar o poder do
estado, tais intencbes vém de uma mentalidade excessivamente estatista e
corporativista advinda do poder publico vinda em sua maior parte de preferencias
ideoldgicas, mas também de beneficios obtidos por ramos da atividade publica que
se favorecem de um crescente adicionamento de burocracia e custos ao sistema.
Em todo esse processo a muita pouca resisténcia a contra a crescente criacdo de
impostos e burocracia iSso porque seus antagonistas muitas vezes se encontram
fora das esferas de poder publico, além desse fato também vale destacar que
apesar da insatisfacdo geral da populacdo com os altos impostos e a excessiva
burocracia também nota-se um desconhecimento de conceitos béasicos tanto de
tributacdo como de economia por meio desta o que dificulta manifestacfes claras

que apresentem as origem e possiveis solu¢des aos problemas.

O sistema tributéario brasileiro conforme citado acima por causa de sua
burocracia excessiva, altas aliquotas e arrecadacao ineficiente vém se mostrando
um grave entrave a prosperidade econémica e social do pais e também um bloqueio
que impede o Brasil de figurar como uma nacdo competitiva no cenario

internacional.

A medida que o numero, os processos de arrecadacio e os métodos de
coleta e uso dos impostos aumentam ostensivamente também aumenta a
guantidade de tempo e esfor¢co necessarios ao recolhimento das divisas, tal situacéo
apresenta uma conjuntura em que parte da prépria quantia recebida € utilizada na

prépria cobranga ainda que isso seja totalmente desnecessario.

Adiciona-se também o problema das abusivas aliquotas empregadas no
sistema tributério tais tarifas inibem o empreendedorismo por meio da taxacéo feita
de forma ineficaz sobre as empresas, 0s investimentos privados nacionais e
internacionais fundamentais para o crescimento da economia e para o bem estar da
populacdo além da absurda taxacéo sobre consumo que além de acarretar enormes
perdas de recurso por sua aplicacdo em cascata também € particularmente penosa
sobre a parcela mais pobre e necessitada da populacdo ja que estes costumam

gastar a maior parte de sua renda em produtos de consumo.
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Enquanto isso a prépria arrecadagdo como ja dito fica prejudicada pelo
excesso de tributos diferentes e papel6rio utilizado em sua aplicacdo; a um
excedente dispensavel de impostos com o mesmo objetivo e sobre uma mesma

forma de atividade econdmica que sé causa prejuizo a receita recolhida pelo estado.

Em virtude dos fatos mencionados, somos levados a conclusao de que nosso
sistema tributario necessita urgentemente de uma reforma pautada ndo em posi¢cdes
ideologicas ou conveniéncia de grupos de interesse mas em uma racional ciéncia
econbmica, utilizacdo de exemplos de aplicacdo internacional para minimizar 0s
problemas que possam surgir e desejo conjunto no desenvolvimento da nagdo como

um todo.

Nota-se também uma disparidade entre a quantia paga pelos cidadaos
brasileiros em matéria de imposto, segundo o ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso (HENRIGUE, 2008, p. 84) cerca de 20% das empresas respondem por
mais de 70% da arrecadacdo de impostos sobre essa atividade, no imposto de
renda somente 7 milhdes pagam de uma populacdo economicamente ativa de 50
milhdes. Pode parecer adequado e preferivel aos olhos da maioria que significativa
parte dos impostos venha somente de pessoas mais abastadas, mas conforme o
autor deixa claro sdo essas pessoas temem as responsaveis por significativa parte
dos investimentos, detalhe normalmente negligenciado, mas de suma importancia
por ser o principal responsavel pela velocidade de crescimento de um Pais bem

como seu desenvolvimento tecnoldgico e social.

Pode-se dizer que ainda que o atual sistema apresente sérios problemas a de
se constatar que o0 mesmo pode se tornar um instrumento formidavel no progresso
brasileiro. Neste contexto, fica claro que apesar do potencial para melhora na
situacdo tera de haver um significativo esfor¢co de variados ramos da comunidade
para que haja qualquer mudanca positiva, tal esforco € quase impossivel de ser
empreendido sem o implemento de uma educacao basica sobre economia por meio
da maioria da populacao, especialmente a classe media brasileira visto que essa
parte da populagdo ao contrario dos EUA por exemplo ndo esta familiarizada com
aplicacoes financeiras ,(coisa bem comum em nacdes mais desenvolvidas) fato que
complica uma reivindicacdo mais direta pelo povo, uma solugdo para o problema

necessariamente tem de passar por uma adesdo em massa da classe media a
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investimentos financeiros de renda fixa ou varidvel pois tal conjuntura leva a
conquista de uma essencial educacdo financeira por uma parte expressiva da
populacao levando a uma maior facilidade de adesdo a propostas de mudancas e

também a possibilidade de exercer uma presséao eficaz sobre o poder publico.

Ora, em tese, a classe mais abastada deveria ser a que primeiro exigisse uma
reforma tributaria, pois esta enriqueceu com o capitalismo e, portanto seria natural
gue buscasse sua expansdo, mas nao € isso que se V€, por exemplo, os ultimos
anos no Brasil tem mostrado claramente um alinhamento imoral e muitas vezes
ilegal dos ricos com o governo, ndo devemos cair na armadilha de crer que pessoas
ricas defendem o capitalismo, pois séo justamente tais pessoas que temem o estado
de concorréncia inerente a aplicacdo de um capitalismo pleno e por isso sédo levadas
a conluios com o estado. Ao contrario, € a classe media que deve ser a propulsora
de uma reforma, pois esta jA& ascendeu da pobreza por meio de esforco em se
engajar em trocas voluntarias e legais (base do capitalismo) ao mesmo tempo seus
integrantes ndo possuem poder individual para se engajar em negociatas com
representantes do poder publico em busca de facilidades. Nao se trata de demonizar
0s ricos ou endeusar a classe media, mas, lamentavelmente, essa é a realidade com
o qual devemos lidar. Conforme explicado acima importante considerar que nao
devemos cair em ideologias ou fantasias sobre a situacdo pratica, seja porque
somos 0s Unicos capazes de proporcionar uma mudanca real ou pelos numerosos
exemplos que corroboram a situacdo apresentada, que nesse caso agirmos de
forma diferente nos leve a um resultado diferente, de preferencia o que almejamos
ou que se aproxime disso. Julgo pertinente trazer a baila essa forma de encarar o
assunto ainda que seja considerada polemica, destaca-se mais uma vez que

devemos culpar somente 0s ricos, pois como se V€ isso é:

Coisa de idedlogo que ndao se modernizou (que procura jogar ricos contra
pobres), esse tipo de proposta além de fora de proposito procura "punir" os
mais ricos desse Pais para atender a falaciosa distribuicdo de renda, o que
se faz via desenvolvimento e geracdo de empregos e ndo com este tipo de
imposto. Esquecem que sdo oS mais ricos que investem em novas
industrias, novas tecnologias, etc., que sustentam o desenvolvimento de um
Pais. (BRANCO, 2014, p. 80).
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Conforme citado acima é fundamental que apesar de destacado a parcela de
culpa da classe mais abastada do Pais deve-se frisar que essa culpa ndo vem do
exercicio do capitalismo e derivado desse como muitos idedlogos procuram
apresentar, mas do exato oposto, de uma classe que busca facilidades e protecdes
do governo por meio de praticas imorais ou ilegais na busca de maximizar seus
lucros e proteger suas fortunas de um mercado verdadeiramente capitalista que se
destaca pela concorréncia selvagem que forca seus participantes a constante
inovacdo além de proporcionar os melhores produtos e servicos ao melhor preco
praticavel. O autor deixa claro que o livre mercado é o responsavel pelo
desenvolvimento de uma nacdo e que 0s ricos tem papel fundamental nessa
conjuntura, pois € por meio de seu capital investido que se alcanca novos patamares

de tecnologia e producéo.

Ficam evidentes, diante desse quadro os problemas da atuacao legislacéo
tributaria do Brasil e alguns dos motivos que levaram a atual situacdo enfrentada
pelo Pais. Devemos estar cientes que ricos, pobres, classe media, classe politica e
funcionalismo publico todos tem sua parcela de responsabilidade sobre o atual
estado das coisas, mas também devemos reconhecer que todos os citados tem o
potencial necessario para servir de agentes de mudanca em dire¢cdo a um futuro
melhor que pode muito bem ter como ponto de partida uma reforma tributaria que

vise ndo ao beneficio de certo grupo mas ao beneficio de todos os brasileiros.

3.1. O PROBLEMA DAS TARIFAS DE IMPORTACAO

Em relacdo aos impostos sobre importagdo praticados no Brasil devemos
primeiro destacar um ponto fundamental sobre o assunto que ainda é€ um
pensamento majoritario no Brasil, e é a ideia de que tarifas de importacdo servem
para ajudar o Pais, pois proporciona protecdo a industria nacional, protecdo aos
empregos dos operarios dessas industrias e possibilitam a criagdo de produtos

brasileiros. Tudo isso € o fruto de um pensamento deliberadamente errado e
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propositalmente espalhado, sobretudo pela classe politica; tais tarifas ndo protegem
a nossa industria, mas servem para garantir que os industriais brasileiros nao
tenham que investir em inovagao ou proporcionar produtos melhores ja que tem um
mercado convenientemente protegido pelas tarifas alfandegarias impostas pelo
estado, também nado protege empregos, pois esses historicamente sdo criados e
atingem melhores condicbes n&o pela intervencdo estatal (embora ela seja
necessaria ate certo ponto), mas pela inovacdo e concorréncia que possibilita aos
trabalhadores ter mais opcdes de trabalho além do mais as tarifas os prejudicam,
pois mantem produtos com o preco artificialmente alto o que encarece o seu poder
de compra, mas sim protege o lucro de sindicalistas que podem tornar suas
organizacdes cada vez mais abrangentes e poderosas, por ultimo a inovacgao
nacional também nao é estimulada, pois como ja dito ndo é necessario investir em
inovacdo com um mercado garantido, ao invés disso tal medida apenas garante que
o brasileiro tenha acesso somente a tecnologia ultrapassada e desnecessariamente

cara.

Livre comércio significa livre iniciativa. E por meio do livre comércio e das
transagbes voluntarias que as pessoas buscam saciar seus desejos e
necessidades. As pessoas acordam cedo e vao trabalhar exatamente para
ganhar dinheiro e, com isso, poderem consumir 0 que quiserem. As
pessoas trabalham e produzem para poder consumir produtos bons e
baratos. Impor obstaculos a esse consumo significa restringir a maneira
como as pessoas trabalhadoras podem usufruir os frutos do seu trabalho.
No minimo, isso é imoral e anti-humano. A restricdo ao livre comércio é o
motivo de as pessoas em Cuba dirigem carros da década de 1950 e
ninguém invejar o padrdo de vida dos norte-coreanos. (ROQUE,
VULDZHEV e TAMMY, 2016)

Conforme citado acima reduzir as possibilidades de compra do consumidor é
o efeito colateral mais danoso provocado por excessivas tarifas de importagéo, mais
uma vez o maior prejudicado € o mais necessitado, pois este fica forcado a gastar
mais do que deveria para obter produtos que necessita fato que encarece
grandemente o poder de compra da populacdo mais pobre brasileira e também
restringe seu acesso a produtos fundamentais no mundo moderno e que geralmente
sao importados total ou parcialmente por meio de componentes e pecas pelo Brasil
tais como eletronicos e remédios farmacéuticos, este ultimo particularmente afeta a
populacdo que se encontra na terceira idade ja que significativa parte de sua renda é
empregada na saude. E verdade que alguns postos de trabalho sdo perdidos pela

adocao de tarifas alfandegarias mais razoaveis, mas esses postos consistem de
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ocupacdes ineficientes que nao conseguem competir com a concorréncia
estrangeira, e esse tipo de emprego custa caro para todos, além do mais a perda de
empregos causada pela adocdo de mais livre comercio internacional é
imediatamente compensada, pois o poder de compra maximizado pela populacéo ao
comprar seus produtos ao menor pre¢co possivel e a economia derivada disso é
utiizada na obtencdo de outros produtos e servicos que necessitam de
trabalhadores e, portanto com uma demanda crescente contratam mais, deve-se
portanto, analisar a situacdo nao sO pela perda de empregos em um determinado
setor ou industria especifica mas também nos postos de trabalho criados em outras

ramos da economia.

Tratando-se de reducdo da aliquota dos impostos de importacdo, ndo ha
piso definido multilateralmente ja que a OMC tem como principio a
liberalizacdo do comercio internacional. Em relacédo a legislacdo nacional, o
dispositivo aplicavel ( art. 5° do decreto lei n°® 63, de 1996) permite a
oscilagdo descendente de ate 100% ad valorem, o que excede em larga
medida a aliquota maxima consolidada na OMC de 35%. Em outras
palavras, se ndo houver mudanca na legislacdo domestica ou nho
compromisso multilateral, ndo ha limite para reducdo do imposto de
importacéo, podendo chegar a aliquota zero. (REIS, 2015, p. 141)

Como citado acima nos ja dispomos do mecanismo legal necessario para
fazer uma reforma na politica de taxacéo alfandegaria brasileira sem muitos entraves
burocraticos, destaca-se que ndo se defende aqui a tarifa zerada para todos os
produtos embora seja recomendavel para alguns, sobretudo remédios que ja
possuem projeto de lei nesse sentido. Podemos sustentar o raciocinio melhor com
uma comparacgdo, pois como destaca (MORINI, CELIA e IUSIF, 2012, p. 18) os
Estados Unidos da América, o México e o Chile sdo bons exemplos de nac¢des que
se beneficiam largamente de sua politica alfandegaria, pois como nestes paises
vigora uma isencao de impostos quase geral sobre produtos industrializados suas
respectivas populacdes gozam de acesso a um mercado altamente competitivo o
que lIhes proporciona como ja destacamos produtos baratos, de qualidade e com

ovacao constante.

O indice abaixo mostra a posi¢do de alguns paises no ranking de liberdade
econdmica da Heritage Foundation juntamente com suas taxas de desemprego no
ano de 2015. (ROQUE, VULDZHEV e TAMMY, 2016)
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La apertura comercial no genera desempleo Te
Pais Apertura Comercial Tasa de
(Puntaje) Desempleo

Hong Kong 90,0 3,2%
Singapur 90,0 2,0%
Suiza 90,0 3,4%
MNoruega 89,4 4,2%
Israel 88,6 5,3%
Canada 88,4 6,8%
Mauricio 88,4 7,8%
Austria 88,0 5,8%
Bélgica 88,0 8,5%
Bulgaria 88,0 10,3%
Promedio 57%

Fuente: Inversor Global en base o Heritage Foundation y estimaciones del FMI para 2015,
*Liechtenstein, Mocau v Georgia guedoron fuera del andlisis por carecerse de dotos de empleo.

Fonte: Estimativas da Heritage Foundation e do FMI (fundo monetério internacional) para a

relacdo entre a abertura comercial e a taxa de desemprego, 2015.

Como visto altos indices de liberdade econémica, o que inclui abertura
comercial causada por, entre outras coisas, diminuicdo dramatica de tarifas
alfandegarias causa enorme beneficio ao pais que adota tais medidas, tanto para o

consumidor como para o trabalhador.

O conteudo apresentado ate agora nos mostra uma clara vantagem na
adocao de uma politica de reducéo de tarifas alfandegarias para toda a populacao
independente de se tratar de pessoas exercendo atividade de consumo ou trabalho
e também nos revela os motivos pelos quais tarifas alfandegarias altas séo
adotadas, ndo pelo beneficio da economia nacional e protecdo de empregos mas
para garantir a certos industriais um mercado cativo sem necessidade de esforgo
para superar uma concorréncia internacional que ofereca produtos com maior
qualidade a populacdo. Das medidas apresentadas como fundamentais nesse
trabalho a reducdo de tarifas de importacdo € paradoxalmente bem facil de ser

aplicada quando se leva em consideracdo apenas a burocracia exigida, mas ao
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mesmo tempo apresenta dificuldade, pois depende de vontade politica de pessoas
cujas campanhas muitas vezes foram patrocinadas pelos mesmos produtores que

se beneficiam da atual situacao.

3.2. O PROBLEMA DO IMPOSTO SOBRE HERANCA

Segundo (SHILLER, 2012, p. 199) o problema do imposto sobre heranca é
gue ele condena pessoas que passaram a vida inteira construindo um patrimoénio
para deixar para seus filhos a perder uma significativa parte disso para o governo,
nos Estados Unidos em 2011 houve ate mesmo casos de pessoas idosas que
pediram para interromper seus tratamentos a fim de morrer antes que uma lei
estabelecendo 55% de imposto sobre heranca fosse sancionada. Como bem nos
assegura (S. e GAYER, 2015, p. 485), o problema do imposto sobre heranca advém
de que ele causa um incentivo para que pessoas nao trabalhem em prol de
acumular patriménio e deixar para seus descendentes, 0 que por sua vez encarece
enormemente o crescimento do bem estar da populacdo conforme as geracdes
sequem adiante, tal medida estimula um gasto imediato (muitas vezes em
transacdes danosas) de um patriménio que poderia ser usado como base para uma
melhora na qualidade de vida de uma familia ja que geralmente esse capital para
evitar 0 imposto sera gasto em aquisicdo de passivos financeiros e ndo de ativos

gue complementem a renda.

Para (ROTHBARD, 2012, p. 133) o problema do imposto sobre heranca é que
seu impacto € extremamente negativo visto que seu efeito gera uma inibicdo no
acumulo de patrimbnio que dificulta uma familia de acumular uma suficiéncia ao
longo do tempo e também como tal imposto também recai sobre grandes
patrimoénios ele coibi investimentos fundamentais para a economia, sobretudo em
empresas familiares que utilizariam esse dinheiro em uma expansdo que geraria

empregos, mas acabam impedidas pela taxacéo.
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Para esse autor:

Um imposto sobre a heranga, portanto, € simplesmente um imposto sobre o
capital. O impacto é devastador, porque (a) grandes quantias seréo
envolvidas, uma vez que, em determinado ponto nas geracfes, todas as
parcelas da propriedade devem passar aos herdeiros e (b) a perspectiva de
um imposto sobre a heranca acaba com o incentivo e a capacidade de
poupar e construir uma suficiéncia familiar. O imposto sucessorio é talvez o
exemplo mais devastador de um simples imposto sobre o capital préprio.
(ROTHBARD, 2012, p. 134)

Como se pode verificar nessa citacdo, o problema do imposto sobre heranca
é relevante tanto na area econ6mica como na area social. Evidentemente o
fendmeno pode ser utilizado para tanto como um alerta a excessiva intervencéo do
estado na vida privada tanto como um lembrete de como devemos ser prudentes no
direito tributario, pois as normas apresentadas pela legislacdo impactam
enormemente a vida da populacdo e como vimos nesse caso pode levar ao

impedimento de uma melhora nas condi¢des de vida de familias inteiras.

7

O imposto sobre heranca é extremamente danoso, ele serve ndo somente
para expropriar um importante patrimoénio de uma familia em momento delicado de
luto como também representa um grave desrespeito a quem passou a vida inteira
contribuindo para o bem do pais tendo que em seu leito de morte de saber que os
frutos de seu trabalho ndo serao inteiramente dirigidos ao bem de sua familia. Cita-
se, como exemplo, a situacdo e que uma familia se vé tendo um estresse
desnecessario em uma situacao delicada de luto além de gerar revolta contra um
estado visto como mesquinho e aproveitador de uma situagcdo tragica para

propadsitos de arrecadacéao.

Um imposto sobre doacdes e herancas tem o efeito adicional de penalizar a
caridade e a preservacdo dos lacos familiares. E irénico que alguns dos
mais fervorosos na defesa de tributacdo de doacgbes e herancas sdo os
primeiros a afirmar que nao haveria caridade “suficiente”, caso o livre
mercado fosse deixado a prépria sorte. (ROTHBARD, 2012, p. 134)
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Nesse sentido, o problema do imposto sobre heranca acarreta em um enorme
trauma na sociedade, pois inibe a atividade da filantropia e o acumulo de bens

responsaveis pela melhora na qualidade de vida.

Logo, é importante compreender que 0 imposto sobre heranca nado tem
nenhum impacto benéfico na sociedade, seus defensores sdo motivados por
sentimentos de inveja e/ou por posi¢des ideoldgicas ndo compativeis com a analise
racional da realidade. Nesse sentido, o problema do imposto sobre heranca deve ser
visto como um assunto que necessita urgentemente de ser tratado com base em
ciéncia econbmica e racionalidade ao invés da forma como é visto hoje baseado

puramente em ideologia e emocao.

3.3. O PROBLEMA DOS IMPOSTOS SOBRE CONSUMO

O problema do imposto sobre consumo ndo vem de sua existéncia em si, mas
sim da forma como ele é plicado sobre o sistema tributario brasileiro, o atual sistema
impbe um efeito de imposto em cascata tdo complexo que mesmo 06rgaos
governamentais e internacionais tem dificuldade para explanar o impacto causado
por essa politica no dia a dia da economia brasileira. Como de costume o problema
nao se limita as altas aliquotas praticadas, que vale ressaltar, tem especial impacto,
negativo na populagcdo mais carente que gasta significativa parte de sua receita em
consumo de bens de producéo e por isso vé grande parte de seu poder de compra
sendo podado pelo mesmo estado que, ironicamente, executa variados programas
de assisténcia por meio de repasse direto de renda (0 mais famoso sendo o bolsa
familia) pelo exato motivo de tentar aumentar o acesso da populagdo pobre a
produtos fundamentais para sua subsisténcia como também se aplica a alta
complexidade derivada da burocracia excessiva utilizada na arrecadacdo dessa
forma de imposto, fenbmeno aumentado por ser suscetivel a numerosos meétodos de
tributacéo diferente presentes em cada estado, o que na teoria deveria ser um

incentivo para estados diminuirem tanto suas aliquotas como a burocracia
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necesséaria ao pagamento do produto na pratica por causa principalmente da falta de
federalismo vigente no nosso pais acaba por se tornar um empecilho a mais ao
desenvolvimento comercial 0 que ndo soO prejudica consumidores mas também tem
repercussao decisiva no comportamento de quem produz, intermedia e comercializa
os produtos, estes empreendedores sao forcados a dispender relevante esforco,
tempo e dinheiro para poder operar 0s seus negocios sobretudo em transacdes
interestaduais dado a necessidade de se submeter a burocracia vigente em variados
estados e de se adaptar corretamente a todas elas. Os atuais métodos utilizados
para a arrecadacdo do imposto sobre consumo resultam em pesada perda de
receita por meio do governo tanto em sua instancia federal como estadual por
variados motivos dos quais vale a pena nos debrucarmos sobre dois em especial: 0
primeiro é a excessiva burocracia que ndo ajuda consumidor, produtor, comerciante
e também faz mal aos cofres publicos por meio da inibicdo exercida pela
complexidade do processo ao engajamento em empreendimentos comerciais 0 que
acarreta destruicdo de potencial arrecadacdo e também pelo fendmeno da
sonegacdo de impostos que é possivel em grande parte por se aproveitar de um
sistema complicado demais de fiscalizar por conta de sua obscuridade, tal fato é
mais difundido entre pequenas e medias empresas e, verdade seja dita, € 0
responsavel por evitar um grande numero de faléncias, sobretudo no atual momento
de crise pelo qual a nacdo passa, tal verdade ndo serve para justificar um
cometimento de um crime, mas pode nos ajudar a abrir os olhos e compreender a
realidade o que pode ser o primeiro passo para encara-la de forma eficiente e
entender que um sistema complexo também resulta em um sistema dificil de
fiscalizar e portanto leva a uma situacao de constante tentativa de transgressao por

aqueles que tem a oportunidade de cometer tal ato.

Quando se trata de imposto sobre o consumo, todos os produtos ou
servigcos devem ser avaliados de acordo com os impactos, benéficos ou
nocivos, aos demais cidadaos e a sociedade em geral. Produtos e servigos
nocivos sdo aqueles cujo consumo causa dano significativo as demais
pessoas ou ao meio ambiente. Ndo se esta aqui fazendo julgamento de
valor, sobre o que cada um pode ou ndo pode consumir. Essa € uma
decisédo individual e, como vimos, ndo esta sujeita as opinides do governo.
No entanto, certos produtos, ao causarem problemas de saude, poluigdo ou
desgaste desproporcional de infraestrutura ou do meio ambiente, devem
sofrer taxa de consumo mais pesadas. Um exemplo claro de produto nocivo
€ 0 alcool. Mortes ligadas ao alcool triplicaram mundialmente desde 1990.
Segundo a agéncia British Crime Survey, mais da metade das ofensas
violentas entre 2009 e 2010 foram ligadas ao alcool, bem como cerca de um
milhdo de internacdes de hospital. A bebida passou de sexta para terceira
principal causa de morte em grande medida devido a drastica queda de
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preco que o alcool sofreu ao longo do periodo Atualmente, na maioria dos
paises, um operario consegue, com o dinheiro de uma hora de trabalho,
comprar bebida suficiente para uma semana de embriaguez. A conta disso
recai sobre todos, incluindo ai o aumento da violéncia e dos acidentes
ligados ao alcool, bem como os custos de tratamento dos milhfes de
dependentes e a perda em massa de empregos e isolamento social.
(FEDER e OSTROWIECKI, 2014, p. 132-133)

Como o trecho acima deixa bem claro outro ponto bem importante na
aplicacdo de um imposto sobre consumo, o seu carater estimulador e controlador
sobre a comercializacdo de produtos, infelizmente no Brasil tal carater muitas vezes
serve como demérito a esse tipo de imposto, pois inibe o povo de adquirir produtos
fundamentais para seu bem estar, quando se fala desse aspecto do imposto sobre
consumo no Brasil sempre se destaca a crescente carga tributaria sobre os cigarros
na tentativa de desestimular o consumo desse produto pela populacdo e assim
prevenir uma serie de complicacdes de saude que podem derivar de sua utilizacao
constante e por um grande periodo de tempo, mas pouco se fala da forma como a
taxacdo sobre produtos afeta diretamente o consumo de mercadorias essenciais
como remédios, comida e material hospitalar; artigos vitais para se atingir o0 minimo
requerido de qualidade vida além de produtos vitais a outros objetivos tais como
livros e eletrbnicos responsaveis por um melhor acesso da populagéo a informacdes
gue enriguecam seu conhecimento e Ihes proporcione o potencial para atingir um
futuro melhor, € verdade que existe um tratamento tributario especial a alguns
produtos, sobretudo os presentes na cesta basica (Arroz, Feijao, Farinha de trigo,
Café, Acucar, Oleo vegetal, Margarina, Carne, Leite, Batata, Tomate, P&o [francés
ou de forma],Banana, Laranja, maca e mais alguns produtos relacionados a saude e
higiene) ainda esta longe de uma situagéo ideal e mesmo sobre esses produtos
incidem tarifas normalmente maiores dos que as praticadas em outros paises,
devemos relembrar a ironia da situacdo em que boa parte da renda recebida pela
populacdo por meio de programas assistencialistas e retornada ao governo sobre o
carater de impostos. Considera-se mais do que natural que alguns produtos tenham
uma excessiva taxagao visto seu carater nocivo tal como acontece com o cigarro,
portanto pelo mesmo raciocinio dever-se-ia defender ndo so a pratica de reduzidas
aliquotas de imposto sobre produtos considerados fundamentais pela populagéo tais
como 0s que compde a cesta basica mas também a de se pensar seriamente na
isencdo de impostos para esses produtos, tal medida se estendida a areas como a

saude poderia diminuir enormemente o custo de remédios, maquinas e insumos
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hospitalares o que por sua vez acarretaria em que da dos precos proporcionando
maior acesso da populagédo a ate mesmo retirando um pouco da carga sobre a o
sistema Unico de saude (SUS) ja que muitos de seus usuarios que frequentemente
se encontram em uma situacdo de baixa renda poderédo dispender recursos para
tratamento em instituicbes privadas, além de viabilizar o surgimento de novos
empreendimentos relativos a area que nasceriam da queda no valor de capital inicial
necessario para o comec¢o dos negécios bem como um mercado aquecido por
decorrente de produtos mais baratos e menos burocracia a ser ultrapassada afim de

operar normalmente.

O mito de que um imposto sobre vendas pode ser transferido é comparavel
ao mito de que um aumento salarial sindical compulsério pode ser
transferido para os pregos mais elevados, de modo a “provocar inflagdo”.
N&o h& como elevar o conjunto geral de precos, e o Unico resultado desse
aumento salarial artificial ser& o desemprego em massa. Muitas pessoas
sdo iludidas pelo fato do preco pago pelo consumidor necessariamente
incluir o imposto. Quando alguém vai assistir a um filme e encontra a
informagao de que o ingresso custa $1,00, cobrindo o “prego” de 85¢ e o
imposto de 15¢, tende a pensar que o0 imposto foi simplesmente
acrescentado ao “prego”. Mas o preco é $1,00, e ndo 85¢, sendo esta soma,
o rendimento obtido pela empresa apés os impostos. Esse rendimento pode
ter sido reduzido para permitir o pagamento de impostos. (ROTHBARD,
2012, p. 112)

A citacdo acima nos revela outro pensamento majoritario sobre tributacdo que
a luz da economia e da realidade prova-se fundamentalmente errado e mais uma
vez nos alerta sobre o perigo de aliguotas de imposto abusivas e nesse caso
especifico como elas podem impedir a geracéo de postos de trabalho no mercado, é
importante ressaltar tal aspecto, pois impostos sobre consumo frequentemente séo
vistos como algo inofensivo a atividade empresarial e, por conseguinte sua relacao
com a geracao de empregos nao € analisada da forma como deveria ser, fato € que
existe um limite no qual o empresario pode aumentar os precos em decorréncia de
impostos e esse limite € dado pelos precos praticados pela concorréncia (importante
destacar que esse fenbmeno € o responsavel pela pratica de precos razodveis em
um mercado), se o empreendedor ultrapassar tais precos ele se vé em uma situagao
em que esta fora de competitividade no comercio, tal situacdo é especialmente

presente no cotidiano de empresas de pequeno e médio porte ja que as empresas
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de grande porte apesar de também possuirem um limite de precos praticavel
encontram-se em circunstancia de mais competitividade, pois podem se aproveitar
de sua alta escala de atuacao para compensar a relacao faturamento X preco, uma
das formas mais corriqueiras de fazer isso € comprando grandes quantidades de
produto de uma s6 vez dos fornecedores o que viabiliza a negocia¢do de descontos;
tal situagao limita a quantidade de lucro que pequenas e medias empresas podem
auferir o que consequentemente limita a quantidade de investimento de que elas séao
capazes e a quantidade de postos de trabalho que poderiam criar sobre a égide de
uma legislacdo tributaria com menores aliquotas sobre os produtos que
comercializam, destacando que pequenas e medias empresas respondem pela

grande maioria de empregos gerados e mantidos no mercado brasileiro.

Mais uma vez ao sermos apresentados a realidade da forma e aplicacdo da
atual legislagéo tributaria contemplamos problemas de seria gravidade, mas que
com uma viséo racional e certa quantidade de vontade politica (que idealmente seria
motivada por pressao popular) podem ser resolvidos ou ao menos amenizados em
grande parte gerando beneficios para toda a sociedade seja empresarios,
trabalhadores, consumidores e ate o préprio governo que pode aumentar sua receita

arrecadada e diminuir em muito a sonegacao fiscal.

3.4. O PROBLEMA DO IMPOSTO DE RENDA

O imposto e renda apesar de ser alvo de criticas por sua existéncia por muitos
economistas, sobretudo pela escola austriaca de economia sera encarado como
necessario no presente trabalho, no entanto ressalta-se que sua forma de aplicagéo
e a também como é tratado pela legislacédo brasileira necessita de uma mudanca
drastica, os dois principais alvos de critica sobre a forma de execucao atual do
imposto de renda sdo seu carater progressivo e a quantia de renda minima auferida
para que se esteja sobre seu julgo. A comecar por seu carater progressivo nota-se
uma seria dependéncia dessa forma de tributacdo de renda em bases ideoldgicas e
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emocionais, aumentar a porcentagem do imposto de alguém que sucede mais é
uma acgao vinda muito mais de posicdes politicas e sentimentos difundidos por certos
meios de comunicacao (especialmente a demonizacédo de pessoas com maior renda
como se estes tivessem necessariamente alcancado o0 sucesso por meio de
exploracéo de trabalhadores e consumidores), infelizmente essa mentalidade ndo é
exclusivamente brasileira, mas representa pensamento majoritario em boa parte do
mundo, inclusive em paises mais desenvolvidos; o segundo ponto referente a renda
minima auferida necesséaria para se pagar imposto de renda no Brasil se faz
necessario, pois a atual renda minima ndo € suficiente para abarcar todas as
necessidades de uma vida de qualidade ate mesmo sobre os padrées do préprio
governo gque gira em torno de 4 mil reais (DIEESE, 2016) que a quantia necessaria
partindo-se do valor da cesta basica e atualizada todos os meses desde 1994,
quantia essa bem maior do que a minima requerida para se pagar o imposto de
renda de pessoa fisica que € de 1.903,99 até 2.826,65 para uma aliquota de 7,5%
(670/2015, 2015).

De acordo com a CF (CONSTITUICAO, 1988) os impostos sobre renda
pautam-se sobre os principios da generalidade, universalidade e progressividade; na
atual conjuntura se analisarmos tais pressupostos ao pé da letra entdo generalidade
e universalidade ja ndo sao aplicados, pois nem todos os cidaddos pagam o imposto
de renda, dito isso nossa critica desse trecho concentra-se no terceiro principio, a
progressividade visto que essa € a responsavel por fundamentar a atual politica de
imposto de renda. A progressividade tem efeitos especialmente nocivos, mas
destacam-se dois entre eles, os efeitos sociais e econdmicos da medida, no ambito
social tal agdo provoca na sociedade uma sensacgado de aversao pelo sucesso dito
gue quanto mais bem sucedido financeiramente um individuo se tornar mais o0
estado ira puni-lo pela expropriagdo de sua renda aumentado em progressao
aritmeética ao seu sucesso e no ambito econdmico representa um incentivo a inercia
dos cidaddos quanto ao crescimento de sua renda, tal fato tem como congruéncia
prejudicar o0s investimentos jA que pessoas que se engajam em aplicacdes

financeiras de grande porte geralmente desfrutam de significativo capital proprio.

Conforme citado acima, € interessante constatar que a aliquota do imposto de
renda incide sobre uma porcentagem da receita do individuo e ndo sobre uma

guantia determinada, dito isso a progressividade do sistema faz ainda menos



35

sentido, pois em uma hip6tese de aliquota Unica quem fosse mais rico pagaria mais
ainda que estando sobre a mesma aliquota de alguém com renda inferior. Dito isso a
atual forma de tributacGes de rendo sobre pessoa fisica também tem o demérito de
inibir o crescimento da renda por meio do trabalho e do empreendedorismo e

favorecer a abordagem rentista.

Atualmente, as maiores aliquotas sdo cobradas sobre o lucro das empresas
(até 34%), seguidas pelos salarios (até 27,5%), sendo que o imposto sobre
aplicaces financeiras € bem menor (até 15%). Isso desestimula a criacdo
de riqueza, pois quem paga mais sdo as empresas, que deveriam ter
recursos para realizar investimentos e promover o crescimento econémico.
O imposto de renda corporativo, de 34%, esta entre os maiores do mundo,
acima até de nacdes notoriamente pesadas quando se trata de tributos. As
empresas brasileiras, apds sobreviverem ao massacre de regras, burocracia
e outros tributos, ainda tém que pagar um imposto de renda maior do que o
da Franca (33,3%), india (33%), Alemanha (29%), Finlandia (26%) e demais
nacdes desenvolvidas. Enquanto isso, muitos paises tém definido aliquotas
menores para estimular o investimento, como a China (25%), Russia (20%),
Taiwan (17%) e Chile (17%). O imposto de renda deve ter aliquota Unica
para todos, e essa aliquota deve ser mantida a mais baixa possivel, entre
15% a 20% dos lucros ou do salario. Outro ponto importante é garantir que
todos paguem, sem excec¢do. No Brasil (como ha maioria dos paises) existe
um piso de renda, para pagamento de imposto de renda. Quem ganha
abaixo de tal valor esté isento. A légica para isso é sensata, a principio.
Qual é o sentido de cobrar imposto de renda de um trabalhador humilde?
Certamente o valor arrecadado ndo far4 muita diferenca sobre as contas
publicas. Acreditamos que tal visdo é perniciosa. Um brasileiro s6 é cidadao
de verdade se ele sente na pele o que é pagar impostos. Nas palavras de
Margaret Thatcher, ex- primeira ministra britanica, “Como esperar de um
cidadao que ele ajude a manter as ruas limpas se ele ndo paga nada para
bancar o recolhimento do lixo? Se uma pessoa ndo paga nada, como
esperar que ela cobre as autoridades, exija qualidade, faca seu papel de
cidaddo? Todos devem pagar impostos para poderem cobrar o governo e
se sentirem donos do patriménio publico. ” Quem n&o paga nada, ndo exige
nada e ndo espera nada. (FEDER e OSTROWIECKI, 2014, p. 134)

Vale também como ja dito acima destacar o problema do desvio de aplicacéao
de capital causado na economia por meio do imposto de renda.

Um imposto sobre a renda ndo pode ser transferido para nenhuma outra
pessoa. O proprio contribuinte suporta o dnus. Recebe os lucros de sua
atividade empresarial, os juros de preferéncia temporal, e outros
rendimentos da produtividade marginal, e nenhum pode ser aumentado
para cobrir o imposto. A tributagdo sobre a renda reduz a renda monetéria e
a renda real de todos os pagadores de impostos e, consequentemente, o
padrao de vida. A renda do trabalho sera mais cara, a do écio é mais
barata, de modo que tendera trabalhar menos. O padrdo de vida de todos,
sob a forma de bens permutaveis, entrara em declinio. Para refutar tal ideia
vale dizer que muito disso resultou da elevacdo da utilidade marginal da
moeda de cada uma das as pessoas, ao passo que 0s ativos monetarios
caiam, devendo existir portanto, um aumento da utilidade marginal da
reduzida renda obtida do corrente custo laboral. Em outras palavras, é
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verdade que o mesmo trabalho, atualmente, gera menos dinheiro, mas esta
mesma redugdo na renda também pode aumentar a utilidade marginal de
uma unidade de moeda na medida em que a utilidade marginal da renda
total aumentard, e o trabalhador serd induzido a trabalhar mais como
resultado do imposto de renda. Isso pode ser verdade em alguns casos, e
nesse caso, ndo ha nada de misterioso ou contrario & analise econémica.
No entanto, isso dificilmente sera uma béncdo para o homem ou para a
sociedade, pois caso se trabalhe mais, o tempo livre é perdido, e o padréao
de vida das pessoas sera mais baixo por causa dessa perda coercitiva.
(ROTHBARD, 2012, p. 117-118)

Por todas essas razdes, nota-se (e vamos nos ater ao exemplo brasileiro) um
fenbmeno que como ja dito que desvia capital que poderia ser empregado em
atividades que gerem divisas para a sociedade tais como empreendedorismo e
investimentos em renda varidvel sendo destinado para, no exemplo brasileiro,
aplicacbes como tesouro direto que servem apenas para financiar o déficit
orcamentério e a divida da unido, mas por oferecer descontos em imposto de renda,
sobretudo para aplicacdes de longo prazo ja que por sua politica quanto mais tempo

o dinheiro fica em forma de titulos menor o imposto a ser pago na retirada.

3.5. O PROBLEMA DA TAXACAO SOBRE INVESTIMENOS

O imposto sobre investimentos (nesse caso nOS concentraremos em
operacoOes financeiras tias como a bolsa de valores) representa um dos maiores
empecilhos ao pleno desenvolvimento de uma sociedade, trata-se de uma taxacgéo
com efeitos tdo negativos que seu fim somente ja apresentaria uma reforma
tributaria de colossais proporcdes cujos efeitos iriam muito além do seu beneficio
econdbmico, mas poderia ate mesmo mudar a forma como os brasileiros pensam
sobre financas pessoais 0 que poderia mudar a atual mentalidade brasileira sobre
investimentos especialmente entre os membros da classe media, atualmente ainda
ha no brasil uma preferencia pela aplicacdo em poupanca tanto por sua simplicidade
como por um grande desconhecimento da populacdo sobre investimentos em geral
ja que a poupancga sequer consegue superar o indice de inflacdo seja este nominal

ou real o0 que representa na pratica perda de poder de compra em um nivel negativo,
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em palavras mais simples, perda de dinheiro, 0 que representa um tremendo
desperdicio de capital e possibilidades especialmente se compararmos com outras
nacdes em que frequentemente a classe media se engaja em aplicacdes financeiras
gque aumentem seu poder de compra. Um fim de toda e qualquer espécie de
tributacdo sobre investimentos, adicionamos a isso também os investimentos feitos
por empresas, representaria uma potencial mudancga cultural benéfica ao pais e ao
povo ja que tal medido influenciaria na publicidade de tais investimentos
incentivando a popularizacdo do ensino sobre financas e investimentos no Brasil que
hoje esta restrito a um nicho relativamente pequeno, tal acdo poderia resultar em um
processo de crescente independéncia da populacdo em relagdo a servigcos publicos,
para citarmos o0 que provavelmente seria 0 mais importante vale destacar a
previdéncia que no momento passa nao sO por déficits insustentaveis que
praticamente selam o destino do servico para as proximas geracdes a comecar ja
pela atual populagdo econdmica ativa como também por reformas estruturais (
necessarias dado a situacdo financeira da previdéncia publica ainda que seja
compreensivamente impopular entre a populacdo) que dao vazao ao interesse por
outras formas de se alcancar uma aposentadoria, tais formas sdo exemplificadas em
investimentos destinados a acumulagédo de patrimbnio a longo prazo que como ja
dito ficariam excepcionalmente populares sobre um regime isento de impostos o que
aliviaria bastante a pressao financeira sobre a previdéncia publica além de viabilizar
investimentos responsavel pela geracdo de novos postos de trabalho, inovacao

tecnoldgica e crescimento econémico.

Tributar a renda e os lucros significa fazer com que a capacidade futura de
investimento das empresas seja seriamente afetada, o que significa menor
producdo, menor oferta de bens e servi¢cos no futuro, e menos contratacdo
de mao-de-obra. Quando o governo tributa a renda e os lucros, ele apenas
faz com que o dinheiro que seria utilizado para ampliar e aprimorar os
processos produtivos seja agora direcionado para o mero consumismo do
governo, ficando sob os caprichos de seus burocratas, obstruindo a
formacao de capital. A maior parte daquela fatia que é confiscada pela
tributacdo teria sido usada para a acumulacdo de capital adicional. Se o
governo utiliza essa receita para financiar suas despesas correntes, o
resultado sera uma diminuigdo na acumulacdo de capital. O mesmo
também é valido, e com mais razéo, no caso de impostos sobre herangas.
Os herdeiros se veem obrigados a vender parte do patriménio que Ihes foi
legado. Esse capital, é claro, ndo é destruido; apenas muda de dono. Mas
0os recursos dos compradores, que sao usados para adquirir os bens
vendidos pelos herdeiros, poderiam ter sido utilizados para financiar
investimentos produtivos — comprando debéntures de empresas, por
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exemplo —, o que constituiria um incremento do capital disponivel. A
acumulacdo de capital fica reduzida. O progresso tecnolégico fica
prejudicado. A quantidade de capital investido por trabalhador empregado
— 0 que aumentaria sua produtividade — é diminuida. Consequentemente,
0 aumento da produtividade marginal do trabalho e o correspondente
aumento dos salarios reais € interrompido. Obviamente, é um equivoco
acreditar que essa taxacdo confiscatéria prejudica apenas as suas vitimas
imediatas. Os empreendedores e capitalistas, diante da perspectiva de que
0 imposto sobre a renda ou sobre a propriedade aumente (ou que as
isencBes acabem ou que as brechas existentes sejam fechadas), preferirdo
consumir o seu capital em vez de deixa-lo para o fisco, afetando ainda mais
0 processo de acumulacdo de capital e 0s investimentos. Mas a tributacdo
confiscatdria bloqueia o progresso e o desenvolvimento econémico nao
apenas pelo seu efeito sobre a acumulacéo de capital; ela também provoca
uma tendéncia a estagnacé@o e a perpetuagdo de praticas comerciais que
nao poderiam persistir no regime competitivo do mercado livre. (MISES,
2016)

Como visto na citacdo acima o autor deixa claro os efeitos multiplos de uma
taxagdo sobre investimentos sobre diversos ramos da sociedade, € importante
esclarecer algumas coisas, muitos podem argumentar que investimentos nao
passam de especulacdo que sO gera riqueza para quem aplica e ndo para a
sociedade, tal pensamento € completamente equivocado pois na forma de
investimento em renda variavel, citando a bolsa de valeres mobiliarios ja que esta
representa a forma de investimento mais popular nessa categoria, quem aplica esta
efetivamente adquirindo parte de uma empresa como sécio e seu dinheiro sera
utilizado pela empresa como financiamento para expansdes, compra de outras
empresas, engajamento em outros ramo de negocio, fusdes e etc., 0 que nos leva a
uma ativa geracao de divisas e empregos; quanto ao investimento em renda fixa que
geralmente esta sobre a égide de produtos bancarios este possibilita ao banco renda
para empréstimos que Sao necessarios para 0s empreendimentos, a poupanca se
encaixa nesse conceito mas como nao ultrapassa os indices de inflacdo acaba

representando ganho real somente para o banco e ndo para a populagao.

Capital sédo as instalagbes, os maquinarios, as ferramentas, os estoques e
0s equipamentos de escritorio de uma fabrica ou de uma empresa qualquer.
Ou seja, capital é tudo aquilo que auxilia um modo de producédo. Quanto
maior a quantidade desse capital, maior sera a intensidade, a abundéancia e
a qualidade dos produtos criados. Portanto, para uma economia crescer e
melhorar o padrao de vida das pessoas, ela precisa ser intensiva em capital.
Ja impostos sobre o lucro das empresas afetam diretamente esse processo
de formacao de capital. Os lucros sao exatamente o que possibilitam as



39

empresas a fazer novos investimentos, a adquirir mais maquinarios, a
expandir suas instalacdes e, com isso, aprimorar sua capacidade produtiva.
Outro "efeito colateral" dos lucros é que sdo eles que possibilitam a
contratacdo de novos empregados ou até mesmo a concessdo de aumentos
salariais. Ou seja, sdo os lucros que permitem que as empresas facam
novos investimentos, intensifiquem seu capital produtivo, contratem mais
pessoas e paguem maiores salarios. Tributar lucros significa fazer com que
capacidade futura de investimento das empresas seja seriamente afetada, o
gue significa menor producéo, menor oferta de bens e servi¢cos no futuro, e
menos contratacdo de mao-de-obra. Ainda ha quem acredite que os lucros
das empresas sdo integralmente utilizados pelos capitalistas para seu
consumo préprio. Isso é de uma ignorancia atroz. Se os lucros realmente
fossem utilizados pelos empreendedores para consumir "produtos e
servicos em beneficio préprio”, entdo simplesmente ndo haveria mais
empresa nenhuma. Lucros necessariamente tém de ser reinvestidos na
empresa, seja na forma de reposicdo de estoques, seja na forma de
expansdo dos negdcios, seja na forma de contratacdo de novos
trabalhadores, ou até mesmo na forma de aumentos salariais. Se os lucros
fossem consumidos em produtos e servigos, as empresas simplesmente
ndo seriam capazes nem de repor seus estoques. A padaria da esquina ndo
teria nem como comprar farinha para fazer mais p&do. (ROQUE e W., 2015)

De acordo com (GLENN e PATRICK, 2010, p. 835) a taxa de investimento
das empresas e diretamente paralela a o nivel de impostos que esta paga sobre os
investimentos, vale destacar que esse capital também vem de investimentos
advindos de pessoas fisicas por meio de aplicacbes financeiras, e no caso de
empresas de capital aberto esta modalidade representa a maior parte do
financiamento, j4 que estas sO podem investir depois de terem pago 0s impostos
cobrados pelo governo estabelecendo assim relacdo direta entre a tributacdo sobre

investimentos e a capacidade de crescimento econémico de uma nacao.

O fator mais relevante a ser encarado com os fatos apresentados é a
diferenca entre uma situacdo de taxacdo sobre investimentos como a atual e um
cenario em que isso ndo ocorreria, mais uma vez para atingir esse ponto é
necessario que a populacdo tenha acesso a um minimo de conhecimento
econdmico para que possa analisar com calma qualquer discurso contrario a medida
baseado em ignorancia ou em posi¢coes ideoldgicas, também nota-se um certo
preconceito na sociedade brasileira sobre a atividade de investir jA que esta € vista
como complicada e acessivel somente a pessoas com uma expressiva renda, este
cenario tende a mudar coma implantacdo de um sistema isento de impostos para
essa modalidade de acdo econbmica visto que a popularizacdo de seu uso

sobretudo entre a classe media representaria um enorme passo para a aquisicao de
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conhecimento econdmica pela populacdo em geral e a possibilidade desta cada vez
mais se ver como independente do estado.

3.6. O PROBLEMA DA PROPOSTA DE IMPOSTO UNICO

A proposta do imposto Unico comegou quando o milionario dono da revista
Forbes Steve Forbes concorreu a nhominacdo do partido republicano nos Estados
Unidos e, entre suas propostas, sugeriu a criacdo de uma imposto Unico sobre
salérios (Flat tax) que incidiria sobre familias com renda maior do que
aproximadamente 40 mil délares (ALBUQUERQUE, 2005). Apesar de Steve ter
perdido a eleicdo a proposta ganhou notoriedade e adeptos mundo afora
especialmente na Europa oriental que buscava medidas que necessitassem de um
minimo de intervencdo estatal possivel na vida de seus cidaddos por causa do
rancor da populagcédo em relacdo ao periodo de dominagdo comunista.

A proposta inicial do imposto Unico tem varias aparentes vantagens, uma das
principais é a tese de que este imposto seria impossivel de ser sonegado, a dois
problemas com essa afirmacédo, primeiro um imposto Unico teria necessariamente de
incidir sobre uma atividade Unica e isso da a possibilidade de variar a forma de acéao
para minimizar ao maximo o pagamento do imposto além de incentivar a criacao de
métodos e servicos que tem por objetivo burlar o imposto, vamos pegar a proposta
previa de Steve Forbes e analisar o que aconteceria se ela fosse aplicada na pratica,
na época da proposta nao se levou em consideracdo o avanc¢o da tecnologia e como
isso poderia impactar o sistema tributario, hoje em especial com a criacdo do
sistema de blockchain as moedas derivadas dessa inovagéao (bitcoin, dash, litecoin,
Feathercoin, peercoin, terracoin, etc.) iniciou-se a possibilidade de formas simples e
extremamente seguras de sonegacdo ja que as transagbes dessas moedas séo
criptografadas e sO podem ser acessadas com o conhecimento de uma ou mais

senhas individuais.
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Conforme citado acima o advento das moedas digitais complicou bastante a
implementacdo do regime de imposto Unico independente de que atividade seria
escolhida para se subjugar ao método. A aplicacdo do imposto Unico nesse cenario
poderia levar ao efetivo colapso de governos por conta de sonegacéo, ja que seu

uso se tornaria popular entre a populagédo muito rapidamente.

As propostas e debates sobre “Imposto Unico” no Brasil vém sendo
realizadas desde a campanha presidencial de 1989 — inclusive um dos
muitos candidatos daquela eleicdo pautava quase toda a sua proposta de
governo nesta ideia. Passados mais de 20 anos de debates, conclui-se, na
pratica, pela utopia de tal proposta. A ideia principal é da aplicacao de
determinada aliquota sobre a movimentagdo bancaria (o dito “imposto
insonegavel"), substituindo todos os tributos hoje existentes. Pois bem, no
periodo de 1997 a 2007 nds convivemos com a CPMF, que incidia
exatamente sobre os débitos bancérios. A arrecadacédo desta contribuicéo,
em 2007, foi de R$ 35 bilhdes. Se atualizarmos pelo IGPM tal arrecadacao
para 2013, teriamos em torno de R$ 52 bilhdes. A aliquota era de 0,38%.
Ora, se quiséssemos substituir os quase 90 tributos hoje existentes, cuja
projecdo de arrecadacdo para 2013 gira em torno de R$ 1,5 trilhdo,
teriamos que aplicar uma aliquota 29 vezes maior para o “imposto Unico
sobre débitos bancarios”, para manutencdo das receitas dos governos
federal, estaduais e municipais! Ou seja, a aliquota dispararia para incriveis
11,2% sobre cada débito bancario - um verdadeiro confisco do dinheiro do
cidadao! Outra ideia debatida, chamada de “Reforma Tributéria®, é fundir o
ICMS, o PIS, a COFINS e a CIDE num s6 imposto denominado de “IVA” —
Imposto sobre Valor Agregado. Parece tentador, mas a aliquota, numa
projecdo mais otimista - para manter o atual nivel de arrecadacao de tais
tributos ao patamar atual - seria em torno de 25%, elevando ainda mais a
sonegacgdo. Finalmente, a ideia de se tributar com aliquotas progressivas
(de até 90%) a renda é ultrapassada pelos fatos reais. Nesta proposta, a
aliquota do imposto de renda vai progredindo, de acordo com o nivel de
renda do cidad&@o. (ZANLUCA, 2013)

Fica evidente, diante desse quadro que a implantacdo de um imposto Unico
teria consequéncias desastrosas jA que poderia ser sonegado de forma
relativamente facil utilizando-se das novas tecnologias disponiveis e também tal
imposto seria draconiano com o atual gigantesco orcamento do governo. Pior ainda
seria a alternativa do imposto progressivo ja que ela inibiria abruptamente os
investimentos e o crescimento econémico ja que a populacdo, ultrapassado certa
renda adquirida tenderia a ndo buscar mais o crescimento econémico visto a enorme

fatia que perderiam para o governo devido a aliquota crescente do imposto.
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4. PROPOSTA PARA UMA REFORMA TRIBUTARIA

41. A CURVA DE LAFFER COMO BASE DE UMA REFORMA
TRIBUTARIA

Segundo (FILIPPO, 2016, p. 102) a curva de laffer € uma representacao
tedrica sobre o grau de tributacdo que um governo pode arrecadar sobre seu
produto interno bruto (PIB) e sua influencia tanto na economia de um pais quanto na
propria capacidade de arrecadagdo do governo, tal conceito j estava em voga antes
da formulacdo da curva de laffer, mas ganhou base académica com sua criacéo, o
conceito foi criado pelo economista Arthur Laffer quando este trabalhava como
conselheiro econdmico do presidente americano Ronald Reagan e serviu como base
tedrica para a politica de corte de impostos executada por Reagan, sobretudo em
seu primeiro mandato. A curva de laffer € de vital importancia para qualquer
proposta de reforma tributaria, ela deixa bem claro que nao basta mudar a legislacao
corrente, mas a saude fiscal de um pais depende diretamente da quantidade de
dinheiro que o governo arrecada da sua populacéo por meio de impostos e que essa
guantidade obrigatoriamente deve ter um limite, pois se ultrapassado certa
porcentagem do produto interno bruto atingido pela arrecadagcao entdo a economia
do pais passa a ser limitada pelos gastos de seu governo e esse ato acaba por ter
como efeito colateral, dentre outros, uma menor quantia obtida pelo préprio governo
na arrecadacdo de impostos. Essa propositura é fundamental, pois ela deixa bem
claro que ndo importa o grau de gastos de um governo que alguém defenda ou sua
posicdo no espectro politico-ideologico existe um limite que ndo pode ser
ultrapassado e se for resultara no prejuizo de todos inclusive do proprio governo
vigente, infelizmente o conteddo da tese da curva de laffer € majoritariamente
desconhecido por aqueles responsaveis tanto pela formulacdo da legislacédo
tributaria (poder legislativo) quanto pela aplicacdo de suas normas (poder judiciario)
acarretando em uma excessiva carga tributaria que ainda sobre os pressupostos de

uma reforma tributaria baseada na ciéncia econdmica ainda acabaria por ferir a
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economia do pais bem como sua capacidade de desenvolvimento e arrecadacdo
tributaria, @ mé& noticia concluida pelos fatos apresentados é que pelo menos a curto
prazo seria necessario uma drastica diminuicdo de gastos pelo governo afim de
inaugurar uma era de certa sanidade tributaria no Brasil, por outro lado boa parte
dessa economia poderia ser alcangcada com a diminuicdo de burocracia o que
diminuiria bastante a necessidade de cortes estruturais no orgamento tanto da uniao
guanto dos estados e municipios pois uma efetiva aplicacdo da curva de laffer
exigiria controle financeiro rigido em todas as instancias da federacdo ainda que o
maior impacto seja sentido pelo governo federal visto que este centraliza a maior
parte dos recursos obtidos por meio de arrecadacao tributaria no brasil, para ser
aplicada a proposta também exige-se uma atitude firme ante a atual divida publica
brasileira novamente em todas as instancias a comecar pelo seu congelamento
imediato bem como a proibicdo para unido, estados e municipios de auferir novos
empréstimos com a excecdo de acontecimentos de extrema emergéncia como uma
guerra ou catastrofe natural de grandes proporcdes e por ultimo designando certa

parte fixa do orcamento para o pagamento da divida e ndo somente para 0s juros.

O que o governo CURVA DE LAFFER

arrecada

t, t, t, O que apopulagdo
paga

Fonte: ilustragdo sobre a curva de laffer, 2008.
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Nao basta aqui falarmos de uma teoria sobre a curva de laffer j& que
pregamos o exemplo da aplicacdo pratica como sendo indispensavel a qualquer
proposta de reforma tributaria ja que este minimiza ao maximo o risco de fracasso da
politica a ser adotada. Dito isso apresentaremos exemplos dos efeitos que politicas
como baseadas no conceito da curva de laffer na economia de uma nagédo a
comegar pelo caso iconico caso irlandés, a Irlanda sofreu gravemente as
consequéncias da crise imobiliaria sub prime desencadeada nos estados unidos e
com a taxa de desemprego chegando a 15% e resolveu, para combater esse
problema, adotar uma politica de austeridade baseada em contencdo de gastos
publicos, a politica teve tremendo sucesso, pois nos anos de 2014-2015 a Irlanda
cresceu 13,4%, os investimentos avancaram na casa de 28% e as exportacdes
13,8%, o caso irlandés é fundamental como exemplo pois ele ndo deixa espaco para
outra explicagdo que ndo seja a contencdo orcamentaria e por conseguinte a
contencdo tributaria j& que a Irlanda faz parte da zona do euro da unido europeia e
por isso ndo possui controle sobre sua propria moeda, o que quer dizer que eles nao
poderiam imprimir papel moeda a fim de pagar as despesas do governo as custas
de inflacdo como é a politica adotada na maioria dos paises do mundo, outro
exemplo do sucesso da aplicacdo pratica da curva de laffer € a experiéncia da nova
Zelandia com a teoria, 0 pais chegou a tributar 44% do produto interno bruto (PIB) o
gue causou uma crise econbmica e afugentou investimentos, dessa situacao foi
decidido combater o problema pela raiz e o governo reduziu sua tributacdo do
produto interno bruto dos 44% mencionados para 27% 0 que resultou, em
concordancia com os pressupostos da curva de laffer, uma aumento da arrecadacao
de impostos pelo estado na casa de 20% (ROQUE, CARRINO e RAMON, 2016).
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Austeridad y Crecimiento en Irlanda

Gasto publico como # del PBI y crecimiento anual
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Fuente: Inversor Global en base a Eurostat

Fonte: Investidor Global, relagdo entre austeridade e crescimento da Irlanda, 2015.

A eficiéncia da curva de laffer necessita fundamentalmente de um controle
orcamentario sobre as trés instancias do governo o que possibilita um controle da
porcentagem de tributagdo sobre o produto interno bruto (PIB) e possibilita ndo s6
uma legislacdo tributaria racional e o crescimento econdmico subsequente, mas

também um aumento da quantia arrecadada pelos impostos.

O controle do nivel de tributacdo é certamente a parte mais controversa e
sujeita a debate na proposta, pois bate de frente com a tendéncia governamental
histérica a gastar mais e mais e isso ndo é s6 no Brasil, mas também acontece no
mundo inteiro. Sobre esse aspecto é importante destacar que o controle do nivel de
tributacdo da-se na forma de porcentagem, segundo Christina Romer (TRABANDT e
UHLIG, 2011, p. 305-327) a porcentagem maxima do produto interno bruto que pode
ser tributada sem prejudicar a economia e a propria arrecadagdo de impostos é

33%, ou seja, o ideal € que o orcamento governamental de um ano em todas as
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instancias seja limitado a 33% do PIB produzido no ano anterior, a primeira vista
para muitos isso pode parecer ridiculo e danoso a populacdo, pois poderia retirar
dinheiro dos gastos sociais mas tal proposicao € absurda pois a quantia destinada a
estes gastos hoje € limitada pela alta tributacdo que machuca a economia e a

arrecadacao.

A proposta de limitacdo dos gastos do governo se, vale destacar, se limita a
uma porcentagem e ndo a uma quantia fixa o que implica em dizer que o
crescimento econbmico advindo da aplicacdo da curva de laffer proporciona
crescimento da arrecadacdo, é verdade que em tempos de crise tais como 0 que
vivemos hoje sera necessario a contencao dos gastos, mas manter eles elevados sé
agrava e prolonga a crise enquanto limita-los faz o exato oposto garantido uma

saida rapida e sem maiores traumas de qualquer crise econémica.

Em tempos de crescimento econdmico que durariam bem mais sobre o julgo
dessa proposta haveria crescimento do potencial de gasto pelo governo, esse
crescimento ndo deve ser encarado como uma chance de gastar mais e aumentar a
base orcamentaria, mas sim de aplicar um rigido controle financeiro que utilize a
receita extra para pagar a atual acachapante divida publica brasileira, acdo que
também contribuiria grandemente para um vigoroso porem estavel crescimento
econdmico diferente do que € realmente visto em nosso pais no qual se baseia em
impressao exacerbada de dinheiro pelo banco central ( o que causa inflacdo) e
utilizacdo desse dinheiro para prover credito subsidiado para o mercado o que a
curto prazo faz a economia crescer mas a longo prazo cria um nivel de
endividamento absurdo e insustentavel que acaba por gerar uma crise, o famoso

“voo de galinha” brasileiro.

Segundo (NEVES, 2013, p. 114) a primeiro sinal mais claro da ocorréncia de
uma crise € o excesso de carga tributaria em relacdo ao produto interno bruto. O
autor deixa claro que essa discrepancia é um dos indicativos quase certos de abalo
econdmico em uma nagdo e as experiéncias recentes da Grécia, Venezuela e ate
mesmo a nossa sé vem para dar mais razdo a seu argumento, o orgamento publico
e a legislacao tributaria ndo devem ser tratados como disciplinas independentes mas
sim suplementares caso contrario uma reforma tributaria perderia completamente a

possibilidade de sucesso.
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Pode-se dizer que o controle financeiro, a legislacéo tributaria e a ciéncia
econdmica séo o tripé fundamental para o crescimento estavel e continuo de uma
nacdo. Neste contexto, fica claro que a urgente necessidade de criar uma legislacéao
tributaria e uma administracdo publica que se subjuguem aos pressupostos da
ciéncia econdmica. O mais preocupante, contudo, é constatar a dificuldade da
implementag&o de tal método visto que na maioria do tempo as necessidades dos
trés poderes sdo colocadas a frente do bem maior no nosso pais. Nao é exagero
afirmar que sera necessario uma revolucdo no pensamento politico brasileiro para
que tais medidas sejam adotadas, € importante que notar que esta mudanca sé
pode ocorrer se a populacdo adquirir o minimo de conhecimento econdmico para
pressionar seus representantes eleitos com sugestdes claras . Assim, preocupa o
fato de que a maioria da populacéo brasileira, infelizmente ndo dispdem de acesso a

esse conhecimento.

Conforme explicado acima a aplicagdo do conceito da curva de laffer a nos
legislacdo tributaria deve ser a pedra base de qualquer proposta de reforma
tributaria ou matriz econbmica. A experiéncia recente brasileira mostra que a
subjugacao da politica econdémica brasileira a posicdes ideoldgicas e conveniéncias
pessoais nos levou atual crise que enfrentamos, uma crise decorrente da liberdade
governamental para gerar gastos sem limitacdes impostas por lei, € obvio que a
atual lei de responsabilidade fiscal e a atual a legislacdo tributaria ndo nos
proporcionam seguranca e nos também ndo podemos simplesmente esperar que 0
préximo politico que assumir ira resolver o problema, cabe a nos impor ao estado
uma legislagéo racional e que seja facilmente fiscalizavel (mais um motivo para uma
proposta simplificada) pela populacdo e pelos 6rgdos competentes, como ja dito isso
demanda enorme pressao popular e conhecimento para evitar que a classe politica
inclua brechas a legislacéo possibilitando que esta seja fraudada, um passo para a
resolucdo disso, por exemplo, poderia ser uma emenda constitucional que

estabelecesse a obediéncia a curva de laffer na nossa constituicao.

A empresa privada so pode obter fundos dos consumidores satisfeitos e que
valorizam o produto, e de investidores guiados pelos lucros e prejuizos. O
governo pode conseguir fundos praticamente quando desejar. Uma vez
tirados os freios, la se vai também a oportunidade do governo alocar
racionalmente os recursos. Como podera saber se deve construir a estrada
A ou B, se deve “investir’ numa estrada ou numa escola — na verdade,
guanto é gasto em todas essas atividades? Nao ha meio racional que possa
alocar os fundos ou mesmo decidir quanto deve ser obtido. Quando ha falta
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de professores, de salas de aula, de policiais ou ruas, o governo e 0s que 0
apoiam s6 apresentam uma Unica solugdo: precisamos de mais dinheiro. As
pessoas devem entregar mais do proprio dinheiro ao governo.
(ROTHBARD, 2012, p. 193-194)

Conforme citado acima, o autor deixa claro a necessidade de freios nos
gastos governamentais, pois é essa limitagdo que for¢ca o governo a dispender o
dinheiro da forma mais eficiente possivel. Um limite na porcentagem do produto
interno bruto do qual o governo pode dispor para suas despesas necessariamente
acarretaria em corte de gastos desnecessarios, privatizacdo de companhias estatais
gue causam prejuizo e necessitam de dinheiro de impostos para continuar operando

e massivo corte de burocracia.

4.2. IMPOSTO DE RENDA SOBRE PESSOA FISICA

Eis o cerne de uma reforma tributaria o imposto de renda ndo tem soé
influencia no direito tributario e na arrecadacéo, ele serve como influencia cultural, a
forma como € aplicado serve para influir o pensamento dominante sobre riqueza e
pobreza e da forma como é utilizado hoje no Brasil, o atual imposto de renda
progressivo sobre pessoas e empresas serve nao sO como inibidor ao
desenvolvimento econdmico e social do Brasil, mas também como instrumento de
uma cultura baseada na punicdo do sucesso e da inveja sobre o rico, uma cultura
gue acredita na ideia retrograda e historicamente toxica de que 0s ricos assim 0 Sao
por explorar a classe trabalhadora. A mentalidade descrita vem de uma antiga e
abrangente difusdo ideolégica que apesar de ter seu fracasso comprovado pelos
fatos historicos ainda perdura e age com significativo poder, sobretudo pelos meios
académicos, politicos e de midia, além disso, o imposto progressivo sobre a renda,
como ja explicado nesse trabalho, limita a capacidade de investimento pela iniciativa
privada e, portanto limita a geracdo de empregos bem como o pleno

desenvolvimento do pais.



49

A atual forma de imposto de renda além de estimular a divisdo social e 0s
conflitos decorrentes de pessoas achando que tem mais ou menos direitos baseado
em uma diferenca de renda também apresenta uma alta aliquota maxima de 27,5%,
porcentagem essa que inibe o crescimento econdmico individual, que por sua vez é
0 responsavel pelo crescimento econémico nacional, j& que passa a mensagem de
que guanto mais renda for auferida menos o individuo podera usufruir para si e para

sua familia dos frutos de seu proéprio trabalho.

Em termos praticos, o impacto dessa politica de impostos progressivos é
negativo, e a contribuicdo dos impostos dos mais ricos no total sempre foi
infima. Em 1962, nos Estados Unidos, apenas 6,4% do total arrecadado foi
proveniente dos impostos acima de 30% da renda. Para um imposto de
50% da renda, a receita foi de apenas 1,9% do total. Como fica claro, o
imposto altamente progressivo ndo tem fins reais de arrecadacgédo, pois ha
inlmeras outras maneiras mais eficientes para que 0 governo consiga
financiamento. Em um mundo com mobilidade de capital, os incentivos ndo
sdo adequados quando os mais ricos sabem que terdo boa parte de suas
rendas tomadas pelo governo. O dinheiro, nesse caso, acaba migrando
para paises mais amigaveis. E 0os mais pobres que precisam desse capital e
dos empreendimentos realizados por ele sdo os que mais saem perdendo.
Ha ainda o problema gerado pelo enorme planejamento tributério, ja que
varias faixas de impostos criam uma complexidade tamanha que agrada
somente a advogados e penaliza 0s que ndo conseguem montar esquemas
legais de desvio. (CONSTANTINO, 2009, p. 71-72)

Baseado em tudo que ja foi apresentado nesse trabalho a proposta para a
utilizacdo do imposto de renda sobre pessoa fisica em uma eventual reforma
tributaria se baseara em dos pressupostos basicos, primeiro, o imposto de renda
deve ter aliquota Unica baseada em porcentagem da receita auferida, essa medida
garante que além de pagar uma parte justa, jA que o individuo pagara uma quantia
cada vez maior conforme sua receita cresce bem como coloca todos os cidadao no
mesmo patamar respeitando a isonomia que um dos principios basilares de nossa
constituicdo e incentivando a criagdo de uma cultura baseada na busca do sucesso
pessoal por meio de esfor¢o e trabalho ao contrario do método atual que estimula a
inveja e a expropriacdo de bens pertencentes a familias mais abastadas ainda que
estas tenham alcancado seu patriménio por meios legais e morais; a aliquota nao

deve sobre hipétese alguma ultrapassar os 20% sobre a renda com carga ideal aos
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15% (sem possibilidade de isencdes), ultrapassar esse limite, como ja destaco

acima, prejudicaria o crescimento econémico nacional.

4.3. IMPOSTO SOBRE CONSUMO

O imposto sobre o consumo (ou sobre produtos) demanda medidas mais
especificas por conta de sua abrangéncia e complexidade ja que este impacto uma
enorme quantidade de diferentes atividades econdémicas, para comecar se subdivide
em imposto sobre importacdo e os impostos sobre os demais produtos que s&o
produzidos nacionalmente ou que tem sua montagem final aqui (BACHA, 1962, p.
41), exemplo da indastria automobilistica que se utiliza de pecas fabricadas em
varias nacionalidades diferentes. A forma de tributacdo nesse caso também se
subdivide em impostos sobre consumo intermediario (industrias comprando insumos
para producdo) e imposto sobre consumo final (imposto ao consumidor final do

produto, geralmente um individuo e n&o uma empresa).

Pode-se dizer que o imposto sobre consumo é o que exerce impacto mais
significativo na economia ja que este € 0 que esta sujeito a maior parte da
burocracia tributaria. Neste contexto, fica claro que uma proposta deve se concentrar
na simplificacdo da aplicacdo sobre consumo apesar da ja citada enorme
abrangéncia da aplicacdo dessoa forma de tributo. Nao é exagero afirmar que uma
simplificagdo nesse tributo acarrete em uma significativa baixa sobre o preco dos
produtos apenas por retirar da equacgao todo o esforgo, tempo e dinheiro despendido

para lidar com a burocracia imposta pela atual legislacao tributaria.

E interessante, alias, destacar o caso de Hong Kong (REED, MORRIS, et al.,
2014) em que nao ha qualquer espécie de imposto sobre consumo seja de
importados ou de produtos nacionais, ndo que estejamos advogando aqui a isengao
total da tributacdo, tal medida ndo se aplica a realidade brasileira e no nosso caso
dado a nossa legislacdo trabalhista e previdenciaria causaria um éxodo sem
precedentes da industria nacional bem como uma quase total dependéncia de

importacdo sobre produtos o que além de minar nossa soberania nos deixaria ainda
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mais vulneraveis a crises internacionais sejam elas politicas ou econémicas. Mas,
conforme citado acima devemos reavaliar os pressupostos pelos quais analisamos a

tributacdo sobre produtos.

O ideal seria um imposto de importacdo com aliquota zero e a pratica do
livre comércio. Nessa situagdo, as barreiras sdo eliminadas e chega-se a
maximizacao da riqueza geral. No entanto, eliminar rapidamente todas as
barreiras a importacdo teria o efeito de destruir de imediato a indUstria
nacional. Apds anos de protecéo e levando-se em conta o custo Brasil e os
juros estratosféricos praticados no pais, poucas indUstrias seriam capazes
de sobreviver a uma invasdo macica de produtos estrangeiros (como
ocorreu em alguns setores). No entanto, ap6s um periodo de ajustes, 0s
impostos de importacdo precisardo ser derrubados. Somente assim o
estimulo & competicdo estara garantido. Ao governo restara a possibilidade
de aumentar as aliquotas apenas em casos especificos, como dumping ou
subsidios governamentais. O imposto sobre importacdo deveria ter um
impacto praticamente insignificante sobre a economia. @ (FEDER e
OSTROWIECKI, 2014, p. 132)

Conforme citado acima o0s impostos sobre produtos importados devem
prevalecer, sobretudo para impedir uma destruicdo do parque industrial brasileiro
consequente de uma hipotética isencdo como para impedir praticas injustas
aplicadas no comercio internacional de influenciarem nossa economia
negativamente, a exce¢do como ja dita nesse trabalho se daria sobre os remédios e
insumos farmacéuticos dado a importancia destes produtos bem como o contexto
em gue se encontram. Ja sobre os produtos nacionais aplicar-se-& um imposto
sobre produtos que incidisse somente sobre o consumidor final acabando
completamente com o imposto sobre consumo intermediario que na pratica tem
como consequéncia o famoso efeito cascata de tributacdo, o imposto sobre
importagéo ficaria a cargo do governo federal sendo que este repassaria a quantia
arrecadada aos estados e 0s impostos sobre produtos ficariam a cargo dos estados
com a definicdo da aliquota sobre sua completa autoridade, o que causaria uma
disputa fiscal responsavel por manter a menor tributacdo possivel proporcionando
produtos a baixo pre¢o para a populacao, pelo menos um terco da recita adquirida
sobre produtos importados e nacionais teria de ser repassada aos municipios.
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4.4. IMPOSTO SOBRE EMPRESAS

A atual aliquota de impostos sobre empresas praticada no Brasil reprimi o
que se estabelece como as formas de investimento mais comuns no mercado:
expansoes, fusdes e aquisicdes de empresas. A ideia principal é que primeiro 0s
impostos sobre empresas devem se limitar a um e que a aliquota desse imposto de

vé se manter inferior a aliquota praticada no imposto de renda sobre pessoa fisica.

Esta situacdo incentiva os empreendedores a manter o0 maximo de recursos
dentro das empresas trabalhando para seu desenvolvimento e, ao mesmo tempo,
diminuindo as chances de faléncia e, por conseguinte perda de postos de trabalho. A
primeira vista isso pode parecer um demérito, pois diminui a quantidade de receita
gue pode ser arrecadada pelo governo através do imposto de renda sobre pessoa
fisica, mas a quantidade de divisas gerada pelo comportamento incentivado supera
em muito os beneficios ao fisco que poderiam ser extraidos com aliquotas paralelas
ou uma aliguota maior sobre empresas ja que estimula especialmente pequenas e
medias empresas que , como ja destacado nesse trabalho, sdo as responsaveis pela

maioria dos empregos mantidos e gerados no pais.

Atualmente, as maiores aliquotas sdo cobradas sobre o lucro das empresas
(até 34%), seguidas pelos salarios (até 27,5%), sendo que o imposto sobre
aplicacdes financeiras € bem menor (até 15%). Isso desestimula a criacdo
de riqueza, pois quem paga mais sdo as empresas, que deveriam ter
recursos para realizar investimentos e promover o crescimento econémico.
O imposto de renda corporativo, de 34%, esta entre os maiores do mundo,
acima até de nagfes notoriamente pesadas quando se trata de tributos. As
empresas brasileiras, apds sobreviverem ao massacre de regras, burocracia
e outros tributos, ainda tém que pagar um imposto de renda maior do que o
da Franca (33,3%), india (33%), Alemanha (29%), Finlandia (26%) e demais
nacdes desenvolvidas. Enquanto isso, muitos paises tém definido aliquotas
menores para estimular o investimento, como a China (25%), Russia (20%),
Taiwan (17%) e Chile (17%). (FEDER e OSTROWIECKI, 2014, p. 134)
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A aliquota sobre deve se manter ao menos com cinco pontos percentuais
menor que a aliquota pessoa fisica e esta deve respeitar alguns pressupostos, nos
dois anos iniciais de uma empresa que caracterizam o periodo onde ocorre a maior
parte das faléncias o pagamento da aliquota deve ser reduzido para priorizar a maior
seguranca nos postos de trabalho gerados, essa medida, assim como a aliquota
praticada, ndo deve ser imposta, mas sim recomendada ja que a aliquota deve estar
sobre inteira responsabilidade dos estados pois a descentralizacdo do sistema
promove mais eficiéncia por facilitar a fiscalizacdo bem como a concorréncia entre

os estados garantindo um ambiente saudavel para o empreendedorismo.
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5. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma andlise da atual
legislacao tributaria brasileira bem como uma compreensao do impacto que esta tem
sobre a situacdo econdmica e social em que o Brasil se encontra, para tanto se
utilizou uma escrita focada em ser o mais clara, simples e objetiva praticavel para
tornar a informacao obtida pelo trabalho o mais acessivel possivel unindo conceitos
aplicados ao direito tributario, ciéncia econémica e administracdo para alcancar o
objetivo de formular a mais eficiente proposta cabivel a realidade brasileira para

renovar 0 n0Sso sistema tributario.

De um modo geral foi apresentado um apanhado de métodos utilizados
atualmente na tributacdo brasileira bem como a analise de algumas propostas ja
conhecidas e, a partir disso, uma analise de das consequéncias desses métodos e
conceitos e da forma como eles sdo aplicados, analisado a situacdo do atual
imposto de renda, imposto sobre produtos (nacionais e importados), taxacdo sobre
investimentos (com foco no mercado financeiro), impostos aplicados sobre a
heranca e também uma analise da popular proposta de imposto Unico brasileiro e
como ela se daria na pratica. Antes das analises individuais fez-se um apanhado
ndo s6 do impacto da atual legislacdo, mas também das motivacées que levaram ao
atual cenario, demonstrando com clareza as rela¢cdes entre grupos de interesse
tanto na esfera estatal como na esfera privada e como estes afetam a formulacao da

atual legislacao tributaria bem como dificultam uma reforma eficiente.

A pesquisa, por meio da utilizacdo de estudos e teses econdmicas bem como
o exame do histérico de reformas executadas internacionalmente chegou a uma
conclusdao em que foi capaz de estabelecer um conjunto de medidas legislativas
claras e simples que, se aplicadas, podem levar o pais a alcancar seu pleno
potencial de desenvolvimento econdémico e social, para tanto além da ciéncia
econbmica e dos exemplos praticos das experiéncias de outras nagcdes com o tema
também foi utilizado pressupostos de controle financeiro aplicaveis a administragdo

publica.
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A utilizacdo de teses econdmicas foi aplicada tanto a analise da situag&o atual
da legislacéo tributaria brasileira e seus efeitos na economia nacional como na
busca de solu¢cdes para os problemas encontrados, sejam eles vindos da excessiva
taxacdo vigente ou do excesso de burocracia atrelado a atividade de arrecadacéo de

tributos pelo estado

A analise de exemplos de reformas tributarias e econdmicas em geral no
campo internacional nos deu significativa margem de seguranca para propor
alternativas ao atual sistema tributario que tenham a maior chance de sucesso ja
que estas também se baseiam em medidas ja aplicadas e com resultados positivos
comprovados sobre a realidade socioeconémica de outras nagodes.

Por fim fez-se necessario a aplicagcdo de conceitos ligados ao controle
orcamentario na administracdo publica, pois chegou-se a conclusdo que uma
reforma tributaria sem uma mudanca de paradigma sobre a capacidade de gastos
do estado seria insuficiente para atingir seus objetivos ja que a atual forma de
encarar o orcamento publico poderia ser utilizada para minar as medidas propostas

a legislacéo tributaria.

Dada a importancia do tema para o desenvolvimento econdmico e social
brasileiro, torna-se necessario cada vez mais estudos sobre o impacto da legislacédo
tributaria em um pais bem como pesquisas sobre como chegar as melhores praticas
possiveis para que o sistema tributario aja como um dinamo do progresso

econdmico e ndo um instrumento para barrar seu crescimento.

Conclui-se que medidas de mudanca na legislacdo tributaria baseadas em
ciéncia econdmica, analise de exemplos internacionais e controle orcamentario sao
de essencial relevancia para uma renovacdo no atual sistema tributario, mudar a
atual mentalidade de encarar a legislacéo tributaria como um produto apenas dos
designios da conveniéncia do poder publico e subjuga-la a conceitos racionais e
cientificos que comprovadamente trazem resultados positivos pode representar um
marco ndo so na forma como o direito tributario é encarado mas na forma como a

governabilidade é executada.
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ANEXOS

ANEXO 1

Lista de tributos (impostos, contribuicdes, taxas, contribuicbes de melhoria)

existentes no Brasil:

Fonte www.portaltributario.com.br

1. Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante — AFRMM - Lei
10.893/2004

2. Contribuicdo a Direcao de Portos e Costas (DPC) - Lei 5.461/1968

3. Contribuicdo a Comissdao Coordenadora da Criacdo do Cavalo Nacional -
CCCCN - art. 11 da Lei 7.291/1984

4. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- FNDCT - Lei 10.168/2000

5. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),

também chamado "Salario Educacao" - Decreto 6.003/2006
6. Contribuicdo ao Funrural - Lei 8.540/1992

7. Contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(INCRA) - Lei 2.613/1955

8. Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT), atualmente com a
denominacdo de Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade

Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GIIL-RAT)

9. Contribuicdo ao Servico Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa (Sebrae) -
Lei 8.029/1990

10.Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC) -
Decreto-Lei 8.621/1946


http://www.portaltributario.com.br/
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10893.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10893.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei5461.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-7291-1984.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto6003_2006.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-8540-1992.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/trabalhista/gilrat.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto8621_1946.htm
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11.Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizado dos Transportes (SENAT) -
Lei 8.706/1993

12.Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI) - Lei
4.048/1942

13.Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Rural (SENAR)- Lei
8.315/1991

14.Contribuicdo ao Servi¢o Social da Industria (SESI) - Lei 9.403/1946
15. Contribuicdo ao Servi¢o Social do Comércio (SESC) - Lei 9.853/1946

16.Contribuicdo ao Servigco Social do Cooperativismo (SESCOOP) - art. 9, |,
da MP 1.715-2/1998

17.Contribuicdo ao Servico Social dos Transportes (SEST) - Lei 8.706/1993
18.Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)
19.Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas)

20.Contribuicdo de Intervengdo do Dominio Econdmico — CIDE Combustiveis -
Lei 10.336/2001

21.Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econdmico — CIDE Remessas
Exterior - Lei 10.168/2000

22.Contribuico para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas
Profissionais - FAAP - Decreto 6.297/2007

23.Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica - Emenda
Constitucional 39/2002

24.Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE - art. 32 da Medida Provisoria 2228-1/2001 e Lei 10.454/2002

25.Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Pudblica - art. 32 da Lei
11.652/2008

26.Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) - art. 8° da Lei
12.546/2011


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp1715.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10336.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10168.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/decreto6297_2007.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/ec39.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/ec39.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp2228-1.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10454.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12546-2011.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12546-2011.htm
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27.Contribuicdo Sindical Laboral (ndo se confunde com a Contribuigcao
Confederativa Laboral, vide comentarios sobre a Contribuicdo Sindical

Patronal)

28.Contribuicdo Sindical Patronal (ndo se confunde com a Contribuicdo
Confederativa Patronal, ja que a Contribuicdo Sindical Patronal € obrigatodria,
pelo artigo 578 da CLT, e a Confederativa foi instituida pelo art. 8, inciso 1V,
da Constituicdo Federal e € obrigatéria em funcdo da assembleia do
Sindicato que a instituir para seus associados, independentemente da

contribuicéo prevista na CLT)

29.Contribuicdo Social Adicional para Reposicdo das Perdas Inflacionarias do
FGTS - Lei Complementar 110/2001

30. Contribuigéo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
31.Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

32.Contribuicdes aos Orgéos de Fiscalizagdo Profissional (OAB, CRC, CREA,
CRECI, CORE, etc.)

33.Contribuicbes de Melhoria: asfalto, calcamento, esgoto, rede de agua, rede de

esgoto, etc.
34.Fundo Aeroviario (FAER) - Decreto Lei 1.305/1974
35.Fundo de Combate a Pobreza - art. 82 da EC 31/2000
36.Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal - FEEF - Convénio ICMS 42/2016

37.Fundo de Fiscalizagao das Telecomunicac¢tes (FISTEL) - Lei 5.070/1966 com
novas disposicoes da Lei 9.472/1997

38.Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) - Lei 5.107/1966

39.Fundo de Universalizagédo dos Servicos de Telecomunicagdes (FUST) - art. 6
da Lei 9.998/2000

40.Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo (Fundaf) - art.6 do Decreto-Lei 1.437/1975 e art. 10 da IN SRF
180/2002


http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/art578daclt.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art8dacf.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art8dacf.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/clt.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/legislacao/lc110.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/cofins.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/csl.html
http://www.portaltributario.com.br/artigos/anuidadesconselhos.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/emenda31_2000.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/convenio-icms-42-2016.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei5070.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9472.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/tributario/l5107.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9998.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1437.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art10dainsrf180.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/art10dainsrf180.htm
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41.Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das Telecomunicacdes (Funttel) -
Lei 10.052/2000

42.Imposto s/Circulacédo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS)
43.Imposto sobre a Exportacéo (IE)

44.Imposto sobre a Importacéo (11)

45.Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
46.Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
47.Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

48.Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica
e juridica)

49.Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF)

50.Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
51.Imposto sobre Transmisséo Bens Inter-Vivos (ITBI)
52.Imposto sobre Transmissédo Causa Mortis e Doagédo (ITCMD)
53.INSS Autbnomos e Empresarios

54.INSS Empregados

55.INSS Patronal (sobre a Folha de Pagamento e sobre a Receita Bruta -
Substitutiva)

56.1PI (Imposto sobre Produtos Industrializados)

57.Programa de Integracéo Social (PIS) e Programa de Formacédo do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP)

58.Taxa de Autorizagdo do Trabalho Estrangeiro

59.Taxa de Avaliacdo in loco das Instituicbes de Educacdo e Cursos de
Graduacao - Lei 10.870/2004

60.Taxa de Avaliacdo da Conformidade - Lei 12.545/2011 - art. 13


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei10052_2007.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/icms.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/impostodeexportacao.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributario/impostos_iptu.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/itr.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/irpj.html
http://www.portaltributario.com.br/tributario/iof.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/iss.html
http://www.portaltributario.com.br/artigos/itbi.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributario/imposto_itcb.htm
http://www.portaltributario.com.br/guia/contribuicaosubstitutaresumo.html
http://www.portaltributario.com.br/guia/contribuicaosubstitutaresumo.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/ipi.html
http://www.portaltributario.com.br/tributos/pis.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/l10870.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12545-2011.htm
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61.Taxa de Classificacdo, Inspecdo e Fiscalizacdo de produtos animais e
vegetais ou de consumo nas atividades agropecuéarias - Decreto-Lei
1.899/1981

62.Taxa de Coleta de Lixo

63.Taxa de Combate a Incéndios

64.Taxa de Conservacao e Limpeza Publica

65.Taxa de Controle Administrativo de Incentivos Fiscais - TCIF - MP 757/2016
66.Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental — TCFA - Lei 10.165/2000

67.Taxa de Controle e Fiscalizacdo de Produtos Quimicos - Lei 10.357/2001, art.
16

68. Taxa de Emissédo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)
69. Taxa de Fiscalizacdo da Aviacao Civil - TFAC - Lei 11.292/2006

70.Taxa de Fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA - art. 13 e 14
da MP 437/2008

71.Taxa de Fiscalizacago CVM (Comissdo de Valores Mobiliarios) - Lei
7.940/1989

72.Taxa de Fiscalizacdo de Sorteios, Brindes ou Concursos - art. 50 da MP
2.158-35/2001

73.Taxa de Fiscalizagéo de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23

74.Taxa de Fiscalizacdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro -
TFPC - Lei 10.834/2003

75.Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizacéo
e de Previdéncia Complementar Aberta - art. 48 a 59 da Lei 12.249/2010

76.Taxa de Fiscalizagcdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC -
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar - art. 12 dalLei
12.154/2009

77.Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo - art. 130 da Lei 9.503/1997


http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1899.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decretolei1899.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/medida-provisoria-757-2016.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10165.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10357.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei11292.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/mp437_2008.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei7940.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei7940.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp2158.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/mp2158.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9782.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10834.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei12249_2010.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei12154_2009.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei12154_2009.htm
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78.Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo de Materiais Nucleares e
Radioativos e suas instalacdes - Lei 9.765/1998

79.Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal
80.Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999
81.Taxa de Servigos - TS - Zona Franca de Manaus - MP 757/2016

82.Taxa de Servicos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus - Lei
9.960/2000 - extinta a partir de 20.03.2017 pelo art. 16 da MP 757/2016

83.Taxa de Servicos Metrologicos - art. 11 da Lei 9.933/1999
84.Taxa de Utilizacao de Selo de Controle - art. 13 da Lei 12.995/2014
85.Taxas ao Conselho Nacional de Petroleo (CNP)

86.Taxa de Outorga e Fiscalizacdo - Energia Elétrica - art. 11, inciso I, e
artigos 12 e 13, da Lei 9.427/1996

87.Taxa de Outorga - Radios Comunitarias - art. 24 da Lei 9.612/1998 e nos art.
7 e 42 do Decreto 2.615/1998

88.Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Terrestres e Aquaviarios - art. 77,
incisos Il e lll, a art. 97, IV, da Lei 10.233/2001

89.Taxas de Saude Suplementar - ANS - Lei 9.961/2000, art. 18
90.Taxa de Utilizagdo do SISCOMEX - art. 13 da IN 680/2006
91.Taxa de Utilizacdo do MERCANTE - Decreto 5.324/2004
92.Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)
93.Taxas Judiciarias

94.Taxas Processuais do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
- art. 23 da Lei 12.529/2011


http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei9765_1998.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/medida-provisoria-757-2016.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9960.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9960.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/medida-provisoria-757-2016.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9933.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12995-2014.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9427_1996.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9612.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decreto2615.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei10233.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9961.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/insrf680.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/decreto5324.htm
http://www.portaltributario.com.br/tributos/taxa-judiciaria.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9718.htm
http://www.portaltributario.com.br/legislacao/lei9718.htm
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TABELA DO IRF - VIGENCIA A PARTIR DE 01.04.2015

(Medida Provisoria 670/2015 convertida na Lei 13.149/2015)

Base de Célculo (R$)

Aliquota (%)

Parcela a Deduzir
do IR (R$)

Até 1.903,98 - -

De 1.903,99 até 7,5% 142,80
2.826,65

De 2.826,66 ate 15% 354,80
3.751,05

De 3.751,06 até 22,5% 636,13
4.664,68

Acima de 4.664,68 27,5% 869,36

Deducdo por dependente: R$ 189,59 (cento e oitenta e nove reais e

cinguenta e nove centavos), a partir do més de abril do ano-calendario de 2015.

TABELA EXCLUSIVA PARA PARTICIPACAO NOS LUCROS OU

RESULTADOS (PLR)

VIGENCIA A PARTIR DE 01.04.2015

Tabela Aplicavel Exclusivamente para Participacdo nos Resultados (MP
597/2012, convertida na Lei 12.832/2013) e Instrucdo Normativa RFB 1.433/2013,

corrigida pelo mesmo indice da tabela do IRF



http://www.normaslegais.com.br/legislacao/medida-provisoria-670-2015.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-13149-2015.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12832-2013.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/instrucao-normativa-rbf-1433-2013.htm
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Valor da PLR anual (R$)

(%)

Aliquota

Parcela a deduzir
do IR (R$)

De 0,00 a 6.677,55

De 6.677,56a 9.922,28 7,5 500,82

De 9.922,29 a 13.167,00 15 1.244,99
De 13.167,01 a 16.380,38 22,5 2.232,51
Acima de 16.380,38 27,5 3.051,53

Notas:

1. Conforme Lei 11.101/2000, com alteracéo procedida pela Lei 12.832/2013,

a partir do ano calendario 2014, inclusive, os valores da tabela progressiva do IRF

relativas a PLR serdo reajustados no mesmo percentual de reajuste da tabela

progressiva mensal do imposto de renda incidente sobre os rendimentos das

pessoas fisicas. A tabela acima é calculada com base nestes indices, e publicada
através da Instrucdo Normativa RFB 1.558/2015.

2. Conforme disposto no § 6° do art. 3 da Lei 10.101/2000 (incluido pela Lei
12.832/2013), para o calculo do IRF sobre a PLR ndo havera deducdo de

dependentes e nem de qualquer outra despesa (saude, educacdo, previdéncia

privada e etc.), salvo a importancia paga a titulo de pensao alimenticia incidente

sobre a PLR (decorrente de determinacdo judicial), conforme 8 10 do mesmo

dispositivo legal.



http://www.normaslegais.com.br/legislacao/trabalhista/lei10101.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12832-2013.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/instrucao-normativa-rfb-1558-2015.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12832-2013.htm
http://www.normaslegais.com.br/legislacao/lei-12832-2013.htm

