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RESUMO

A regido como uma ferramenta de analise do Gedgrafo, denota a importancia do
conceito de regido para a Geografia o definindo este a partir de uma criagéo
intelectual, sendo utilizado para diferenciacdes de areas da superficie terrestre,
observando juntamente as co-relacbes decorrentes de sua aplicacdo no espaco
geogréfico. Partindo desse pressuposto, essa pesquisa obteve, como
guestionamento norteador analisar a Regido como uma ferramenta da Geografia,
considerando sua evolucdo no pensamento geografico, bem como a sua aplicacao
no territério brasileiro e piauiense, levando em consideracdo a sua devida atuacao
através de 6rgados governamentais para os devidos fins de planejamento e controle
do territério, bem como de tedricos que trataram a regido como base de estudos
geogréficos. Tendo como principais autores que embasaram a fundamentacéo
tedrica dessa investigacdo foram: Gomes (1995), Corréa (2003), Lencioni (1999)
dentre outros. A pesquisa se enquadra por seus fins cientificos metodologicos como
do tipo descritiva e explicativa, com abordagem qualitativa, pois investigou mediante
0s procedimentos técnicos da pesquisa bibliografica e pesquisa documental, os
principais aspectos que evidenciam a constatagdo da importancia do conceito de
regido e de regionalizacao para a Geografia como ciéncia que estuda 0 espaco e a
sua organizacgao, juntamente com a aplicacdo desse referido conceito no territorio
brasileiro e posteriormente no espaco geografico do Estado do Piaui. Dessa forma
foi possivel constatar que a obra em questao trouxe, as principais regionalizacdes
gue foram propostas tanto por teéricos como pelo estado, ressaltando a importancia
da regido como ferramenta que analisa, diferencia e recorta o espaco a fim de
organiza-lo através da regionalizacéo.

Palavras-chave: Regido; Regionalizacao; Piaui.



RESUMEN

La region como herramienta de andlisis del Gedgrafo, denota la importancia del
concepto de region para la Geografia, definiendo ésta desde una creacion
intelectual, siendo utilizada para diferenciaciones de areas de la superficie terrestre,
observando conjuntamente las correlaciones que surgen de su aplicacion en el
espacio geogréfico. A partir de este supuesto, esta investigacion obtuvo, como
pregunta orientadora, analizar la Region como herramienta de la Geografia,
considerando su evolucion en el pensamiento geografico, asi como su aplicacién en
el territorio brasilefio y piauiense, teniendo en cuenta su correcta actuacion a través
de los organismos gubernamentales para los fines propios de la planificacion y
control del territorio, asi como los tedricos que trataron la region como base de los
estudios geograficos. Teniendo como principales autores que fundamentaron la base
tedrica de esta investigacién fueron: Gomes (1995), Corréa (2003), Lencioni (1999)
entre otros. La investigacion se ajusta por sus propdésitos cientificos metodoldgicos
como de tipo descriptivo y explicativo, con enfoque cualitativo, pues investigdé a
través de los procedimientos técnicos de investigacion bibliografica y documental, los
principales aspectos que muestran la importancia del concepto de region y
regionalizacion para la Geografia como ciencia que estudia el espacio y su
organizacion, junto con la aplicacion de este concepto en el territorio brasilefio y
posteriormente en el espacio geografico del Estado de Piaui. Asi se pudo comprobar
gue el trabajo en cuestion trajo las principales regionalizaciones que fueron
propuestas tanto por los tedricos como por el Estado, destacando la importancia de
la region como herramienta que analiza, diferencia y recorta el espacio para
organizarlo a través de la regionalizacion.

Palabras clave: Region; Regionalizacion; Piaui.
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1 INTRODUCAO

O conceito de regido é utilizado em varias ciéncias ndo sendo exclusivo da
Ciéncia Geografia, tal conceito tem sua implicacdo nos campos da politica, da
dindmica dos estados, da organizacdo da cultura e das diversidades existentes no
espaco. A regido assim também se relaciona as projecdes espaciais dentro das
no¢cbes de autonomia, soberania, direito e de suas representacdes. A partir das
perspectivas atuais a discussdo do conceito regional a partir das redefinicdes do
papel do estado, instiga o debate das questdes regionais, considerando o papel da
Geografia importante sendo que a regido € um conceito-chave da mesma.

Nesse sentido, esse conceito se apresenta tanto no senso comum onde este
€ vinculado a localizacdo e extensdo de determinados fendmenos e limites
espaciais, outrora também como uma unidade administrativa, sendo criada
intelectualmente a partir de um determinado interesse baseada divisdo regional
como hierarquia e controle do estado e por fim no dominio das ciéncias em geral,
Nnos quais a regido esta associada & localizacdo de determinados fenbmenos ou de
um dominio em questao.

Assim, considera-se uma definicdo prépria através de uma nocao de
diferenciacdo de areas, na ciéncia geografica a utilizacdo deste conceito torna-se
mais complexo, devido as indefinicbes e a utilizacdo na linguagem comum, sendo
assim necessaria uma adjetivacdo do que é a regido para diferencia-la do senso
comum, obtendo assim varios conceitos do termo regido e cada um tendo o seu
préprio significado inserindo-se assim dentro dos paradigmas da Geografia.

De acordo com a visdo de Gomes (1995) A regido é considerada uma
entidade concreta, que resulta da efetivacdo dos mecanismos de regionalizacéo
sobre aspectos territoriais assim ocupados. A partir dessa analise consideramos a
regido como a realizacdo de um processo universal onde o capitalismo se posiciona
como um elemento propulsor e uniformizador, e aquilo que se coloca como o proprio
e particular sdo os elementos de diferenciacdo, entdo a regido se coloca como uma
dimensao espacial das especificidades na totalidade do espaco-social.

Dessa forma a aplicacdo do conceito de regido passa a ser uma técnica da
Geografia, como uma alternativa ou um meio e ndo mais como um produto, o
regionalizar passa a ser a tarefa de dividir o espaco segundo diferentes critérios ndo

somente tedricos mais praticos que sao explicitados e variam de acordo com a
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necessidade em questdo, sendo em muitos casos empregada a regidao para fins de
acdo e controle de um determinado territorio, assim nas unidades territoriais onde se
aplicam através de um discurso de recuperacao e de desenvolvimento.

A pesquisa objetivou de maneira geral analisar a Regido como uma
ferramenta da Geografia, e o seu desenvolvimento na Ciéncia Geogréfica, bem
como suas diferenciagdes das demais ciéncias e seu uso, e sua aplicagdo no Brasil
e principalmente no espaco geografico do Estado do Piaui, levando em
consideracado sua aplicagdo por meio dos érgaos publicos com fins de acdo e
controle para o desenvolvimento.

O recorte da pesquisa evocou varias questdes a serem analisadas e
discutidas: Por que estudar a Regido? Como se estabeleceram os estudos
regionais? Por que entender o processo de regionalizacdo no territorio? Essas
guestdes e suas tematicas sao relevantes e ao mesmo tempo instigantes para
compreendermos a acdo do geografo com o espaco e a regido e também para a
construcdo da presente pesquisa.

Estudar a regido como instrumento de acdo ou até mesmo como uma
“ferramenta”, do gedgrafo, possui a especificidade de preocupar-se com leituras para
as configuracdes regionais de forma vinculada ao planejamento, o que nos remete
ao que a regiao “deveria ser” em prol de propdsitos politicos e econdmicos. Nesse
guesito de evolucdo do conceito do que € a regido a Geografia preocupou-se em
definir essa como seu objeto de estudo, e ao longo da evolucdo do pensamento
geografico tal conceito se fez presente nas analises e nas interacdes espaciais.

No que se refere & metodologia a pesquisa se configurou quanto aos fins
cientificos como do tipo descritiva e explicativa, e com a abordagem qualitativa, com
0s procedimentos técnicos empregados através de pesquisa bibliografica e pesquisa
documental seguindo etapas de analise metodoldgicas através de consultas a obras
gue fundamentaram a pesquisa bem como a consulta a legislacdo brasileira, no
tocante a regido e a sua aplicacao.

A respectiva pesquisa em primeiro momento foi realizada a partir de um
estdgio de andlise de material bibliografico, que abordou em seus estudos
respectivamente sobre o surgimento do conceito-chave de regido e as suas
relacbes com espaco geografico juntamente as correntes de pensamento da

Ciéncia Geogréfica. Conforme esclarece Boccato (2006, p.266):
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A pesquisa bibliografica busca a resolucdo de um problema
(hipo6tese) por meio de referenciais teéricos publicados, analisando e
discutindo as varias contribuicdes cientificas. Esse tipo de pesquisa
trard subsidios para o conhecimento sobre o que foi pesquisado,
como e sob que enfoque e/ou perspectivas foi tratado o assunto
apresentado na literatura cientifica. Para tanto, € de suma
importancia que o pesquisador realize um planejamento sistematico
do processo de pesquisa, compreendendo desde a definicdo
tematica, passando pela construcdo légica do trabalho até a decisao
da sua forma de comunicacao e divulgagao.

Partindo do ponto de uma segunda etapa, observou-se a partir de analises
também bibliograficas e documentais o decorrer do desenvolvimento do conceito de
regido e sua aplicacdo no territério brasileiro, dentre a bibliografia estudada e os
documentos que foram abordados, dessa forma foram considerados obras de
autores que dentro da tematica regional, discutam e analisam o espaco a partir da
regido, e 0 como se estruturaram 0S principais recortes regionais no espago
geografico brasileiro, nordestino e piauiense, dentro do contexto historico local e de
como foram e sdo constituidas as tomadas de decisdes que entrelacem o poder
publico e a questéo da regiao.

Partindo de uma terceira etapa a pesquisa labutou em gabinete os trabalhos
de artigos/livros da mesma area e de areas afins. Estabelecendo dentro da tematica
do projeto de pesquisa 0s principais objetivos que fora assim trabalhados. Elaborou
também dentro da fundamentacéo tedrica e metodoldgica, uma base tedrica dentro
dos principais autores que trabalharam a questéo das regides.

Logo em seguida sendo necessario descrever os dados e informacdes que se
configuraram como relevantes ao desenvolvimento da pesquisa, trabalhando dentro
das correntes do Pensamento Geografico com mais énfase a corrente da geografia
critica e sua percepcado e de seus principais tedricos a visao do que seja e de como
se relacionam nos espacos e a regido juntamente as regionalizacdes, utilizando do

método dialético, descrevendo os conceitos mais utilizados.

Para pesquisar precisamos de métodos e técnicas que nos levem
criteriosamente a resolver problemas. [..] é pertinente que a
pesquisa cientifica esteja alicercada pelo método, o que significa
elucidar a capacidade de observar, selecionar e organizar
cientificamente os caminhos que devem ser percorridos para que a
investigac&o se concretize (GAIO, CARVALHO, SIMOES, 2008: 148)
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A pesquisa objetivou de forma especifica a partir da tematica geral, analisar
as regionalizacdes do espaco geogréfico piauiense a partir da utilizacdo da regido
como uma ferramenta de intervencao; E nos demais objetivos especificos, conhecer
a evolucdo do conceito de regido na histéria do pensamento geografico; Apresentar
a regido como ferramenta de andlise do Geodgrafo e as suas contribuicdes junto ao
desenvolvimento econémico e social; Especificar as principais propostas de regioes
e regionalizagbes que se apresentaram no territério brasileiro, e suas aplicagcdes
politico administrativas; Argumentar a importancia dos recortes regionais para o
estado do Piaui.

Deste modo, a pesquisa se justifica ao buscar enriquecer as pesquisas no
entorno que se relacionam as regides e colaborar com planejamento e organizacdes
administrativas locais, contribuindo também para mais pesquisas académicas que

poderdo e serdo necessarias posteriormente.
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2 O CONCEITO DE REGIAO: ABORDAGEM EPISTEMOLOGICA

Ao falarmos sobre o que € a regido, sobretudo na Geografia, surgem diversas
dificuldades pelo fato de que a regido se apresenta como um termo considerado
polissémico, por ser utilizado em vérias escalas e até mesmo por outras ciéncias
como na biologia, antropologia, psicologia, sociologia, na administracao publica, na
histéria e também nas ciéncias econbémicas e em cada uma delas se apresentam os
seus respectivos significados adequados.

Mas é na Geografia que tal conceito se mostra mais forte, a regido dentro da
Geografia como uma ciéncia humana, passou por diversas fases e periodos ao
longo do desenvolvimento da Ciéncia Geografia, e € considerado um conceito chave
da Geografia demasiadamente utilizado desde o surgimento dessa ciéncia, haja
Vvisto que a regido se refere a um tipo de unidade espacial.

Dentre o surgimento do conceito de regido podemos considerar duas
hipéteses sendo a primeira de acordo com Lencioni, (1999a) “a palavra regido esta
presente no conhecimento elaborado desde a antiguidade, tal palavra sendo
denominada pelos gregos, e também a primeira regionalizacdo concebida através de
determinado método”.

O segundo surgimento da regido de acordo com Gomes, (1995) “remete aos
tempos do império romano, a palavra regido deriva do latim regere. Regione nos
tempos do império romano era uma denominacdo de certa forma utilizada para
indicar areas que estavam subordinadas as regras gerais e hegemonicas das
magistraturas sediadas em Roma mesmo que ainda dispusessem de algum tipo de
administracao local.

Com o passar dos anos e o fim do império romano, do tempo que remete a
idade média ao surgimento dos estados modernos no continente europeu, a questao
regional se fez presente a partir do ponto que era utilizada como uma subdivisdo de
areas de feudos, passando também pelas maos da igreja que utilizava como uma
divisdo espacial na qual mantinha uma hierarquia administrativa e mantinha nos
recortes em unidades a sua relacdo de poder.

Na sua etimologia, a palavra regido indica extensao e poder sobre uma area e
foi compreendida ao longo da histéria sobre diferentes enfoques: “como subdivisdo
de espagos, como espacos administrativos limitados e hierarquizados”
(SUERTEGARAY, 2005, p. 55). Gomes (1995, p. 50-51) afirma que:
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[...] alguns fil6sofos interpretam a emergéncia deste conceito como
uma necessidade de um momento histérico em que, pela primeira
vez, surge de forma ampla, arelagédo entre a centralizacdo do poder
em um local e a extensdo dele sobre uma éarea de grande
diversidade social, cultural e espacial.

7

A partir do surgimento dos estados modernos na Europa & questdo dos
espacos, regionais tornaram-se, uma discussao que remete a questdo da
centralizacédo do poder, o fator administrativo e as diferencas presentes a partir das
diversidades espaciais sendo elas fisicas, culturais, econémicas e politicas, e de que
forma a questdo regional é aplicada nessas ocasides, nesse respectivo periodo o
pensamento geografico comecga a tomar forma considerada mais sistematica.

Antes de se tornar alvo de preocupacdes sistematizadas, os estudos regionais
buscavam, sobretudo, identificar especificidades, curiosidades e descricbes sobre as
mais diferentes partes do globo (CLAVAL, 1998).

Tanto no linguajar comum quanto na Geografia, 0 conceito de regido
[...] esta ligado a nocdo fundamental de diferenciacdo de area, quer
dizer, a aceitacdo da idéia de que a superficie da Terra é constituida
por areas diferentes entre si. Da mesma forma, James e Martin
(1972) afirmam que a regiao é uma “area continua dotada de algum
tipo de homogeneidade no seu interior [...] ha linguagem técnica é
aplicada a uma area de qualquer tamanho na qual h4 algum tipo de
homogeneidade conforme especificado pelos critérios adotados para
defini-la” (CORREA 2003, p. 22).

A partir de um critico resgate historico Roberto Lobato Corréa apresenta a sua

concepcao de regido:

[...] a regido deve ser vista com o um conceito intelectualmente
produzido. Partimos da realidade, claro, mas a submetemos a nossa
elaboracdo critica, na sequéncia, procurando ir além da sua
apreensdo em bases puramente sensoriais. Procuramos captar a
génese, a evolugdo e o significado do objeto, a regido (CORREA,
2003, p.22).

Nas ultimas décadas do século XIX, ocorreu 0 que se compreende como a
institucionalizacdo do conhecimento geografico, a partir da criagdo de céatedras de
Geografia na Alemanha e na Francga, que sdo consideradas as escolas base da
chamada “Geografia Classica”. Estas duas escolas desenvolviam conhecimentos

fundamentais para a sociedade burguesa e industrial desses dois paises, como o
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conhecimento de novas terras e a aquisicdo de matéria-prima para a industria que
estava em expansao. “A geografia assim surgira com o intuito de servir a interesses
burgueses de forma como um instrumento no processo de consolidagéo do sistema
capitalista na Europa” (CARVALHO, 2002).

Com a institucionalizagdo universitaria, a comunidade cientifica centrou seus
estudos em diretrizes norteadoras do pensamento geografico classico, denominadas
por Capel (1985) como: “problemas-chave definidores da disciplina”. Dentre eles,
destaca-se aqui o estudo da relacdo homem-meio, sistematizador da Geografia
atual.

No que diz respeito a regido, que se constituiu como primeira categoria, a
mais importante delas foi a concepcdo ambientalista que, intermediada por um
aparato metodologico de base naturalista, orientou a construcao de alguns conceitos
importantes na Geografia. “Entre eles, o conceito de regido natural, que encontrou
em Ratzel seu expoente, e a regido geografica, cujo principal difusor foi Vidal de La
Blache” (CARVALHO, 2002).

A partir da percepcao da relacdo homem e meio, por meio da abordagem
ambientalista surgem os conceitos de regido natural e regido geogréfica, no caso da
primeira levando em consideracao estudos geologicos, que serviram de base, pois
observavam a regido como um elemento da geografia fisica, um elemento da
natureza, sugerindo como exemplo as proprias bacias hidrograficas que foram vistas
como demarcadores naturais das regides por muitos anos, 0 conceito de regiao
natural surge da idéia de que o ambiente possui certo dominio sobre a orientacédo da
sociedade.

A nocao de regido geografica por sua vez, resume as acfes que por sua vez
as acbes do homem sobre uma determinada paisagem, passando a ser
compreendido como um eixo central de analise da geografia. A partir dessas
diferenciacdes muitos estudos foram elaborados dentro dos debates de regido
natural e regido geografica, baseando — se na descricdo de caracteristicas fisicas
seguidas das descri¢cdes da estrutura populacional e suas atividades econémicas e
culturais, com a finalidade de para cada recorte regional obter uma peculiaridade
distinta sendo ele de carater fisico, morfolégico ou outro elemento que possa definir

uma estrutura local.
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Quadro 1 - Estrutura Conceitual de Regiao:

Fonte: COSTA, (2022).

Segundo Corréa (2003), ao considerar que “A regido € uma realidade
concreta, fisica, ela existe como um quadro de referéncia para a populacédo que ai
vive. Enquanto realidade, esta regido independe do pesquisador em seu estatuto
ontolégico. Ao gedgrafo cabe desvendar, desvelar, a combinacdo de fatores
responsavel por sua configuracdo. O método recomendado é a descricdo, pois s6
através dela é possivel penetrar na complexa dinamica que estrutura este espaco.

Dessa forma a perspectiva cabivel para a contemplacdo da regido é de que
caiba ao geografo como um pesquisador se relacione e vivencie para assim
compreender as manifestacdes e as individualidades que ali se tornam presentes na

regiao.

Foi com Paul Vidal de La Blache (1845 -1918), um pensador do
possivel, ou seja, das inUmeras possibilidades que o homem tem
diante da vida, que a geografia regional alcancou grande
desenvolvimento. Para ele, a ciéncia geografica deveria observar e
compreender a singularidade dos lugares. Seu objetivo deveria ser o
de compreender o Unico, mais do que indagar por um conceito que o
definisse (LENCIONI, 1999b, p.189).

De acordo com Lencioni (1999b), ao pesquisar a regido na Geografia
encontramos a ideia de regido com o gedgrafo Alfred Hettner, no qual o seu
pensamento buscava um retorno as idéias de Kant, em suas analises Hettner
buscou qual seria a esséncia da Geografia, que segundo ele estaria no estudo das
diferenciacdes da superficie terrestre, apresentando assim o estudo regional.
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Hettner e La Blache afirmavam o estudo regional, porem com concepcdes
diferentes. Para La Blache a regido se evidencia na paisagem, e para Hettner ela
ndo € auto-evidente onde os limites regionais sdo provenientes de um exercicio
intelectual, uma construcgéao intelectual do pesquisador (LENCIONI, 1999b, p.190).

Haesbaert (2010), “considera a regido com o aspecto do viés racionalista, a
partir de uma visdo globalizada advinda do capitalismo, a partir do qual a regiao
seria uma construcdo intelectual do pesquisador. As regides também podem ser
ligadas ao fato de serem fendbmenos concretos, voltadas ao viés realista, por conta
dos fendmenos sécio-espaciais que se caracterizam como identidades regionais
efetivas”.

Dessa forma compreende-se que existem varias formas de analisar a regiéo,
Haesbaert (2010), A principio, consideramos importante pontuar que esta regiao
pode ser entendida como um fato, diretamente ligada ao viés realista de
reconhecimento das caracteristicas que distinguem as por¢bes do espaco,
enquanto, na relagdo com o viés racionalista a regido pode ser entendida como um
meio, ou seja, uma construcédo intelectual do pesquisador.

A partir do crescimento do capitalismo e o avanco da globalizacéo, ocorreu
dentro da visdo da geografia que ocorreria uma “morte” da regido, devido ao
processo de homogeneizacdo cultural que ¢é provocado pela globalizacdo e o
aumento nos padrdes de consumo, dessa forma tornando desnecessario o estudo
das regides com suas particularidades.

Haesbaert, em seu livro Regional-Global (2010), apresenta um quadro sintese
dos principios de regionalizacdo, nomeado como principios tradicionais, que delineia
as caracteristicas das funcdes homogéneas e de polarizacdo que dominaram o
debate regional. Longe de apresentar uma visao dicotdmica, esses dois principios
regionais, conforme €& possivel observar a partir do Quadro 02, apresentam um
carater de complementacao ao método regional.

Quadro 2 — Principios tradicionais de regionaliza¢ao:

Principio Regional da Principio Regional da

Homogeneidade ou Coeséo Funcional ou da

Uniformidade Polarizagéo
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Propriedades
basicas

Uniformidade ou semelhanca
de caracteristicas (fisiondbmicas
ou

paisagisticas numa

perspectiva mais empirista,
“formais” ou quantitativas numa

perspectiva mais racionalista).

Fluxos e relacbes de organizacao

conexdo de Complementaridade
(numa abordagem mais
conservadora, de dominagdo numa|

perspectiva mais critica).

Configuracao

espacial tipica

Areas ou zonas (superficies €
limites) justapostas. Fronteiras |
claros,

limites relativamente

ndo admite sobreposigéao.

N6s ou polos e fluxos—redes

(pontos e linhas). Fronteiras

limites pouco definidos, admite
sobreposicbes (campos de forcas,

hierarquia e centralidade).

Fenbmenos

privilegiados

Zonais ou e marea. Ex.:

atividades rurais, uso do solo.

Reticulares. Ex.: rede urbana,

Circulacdo econémica.

Regido homogénea complexa:

Fluxos de transporte (passageiros

Exemplos area de dominio de um tipo demigrantes, carga), prestacdo de
indicadores paisagem. Simples: tipo deservicos (atendimentos em
producdo, composi¢cdo socialjeducacdo e saude), comunicacbes
étnica, linguistica. informacdes (chamadas
telefénicas) e capitais.
Método de Descricdo e/ou classificacdo deMedicdo e analise da direcdo e

regionalizacéo /
andlise regional

predominante

lugares ou de areas.

intensidade dos fluxos a partir das

conexdes urbanas.

Limitacbes

Prioriza a homogeneidade e a
estabilidade,a extensao
(uniforme) dos fenbmenos,
subvalorizando a mobilidade e

afluidez.

Sobrevaloriza fendbmenos dotados
de

organizacdo em rede, funcionais,

maior mobilidade ou
menosprezando aqueles mais bem
expressos em termos de area ou

extensao e os de ordem simbdlica.

Fonte:Adaptado deHaesbaert (2010,p. 134).

Dentro dessa visdo cabe analisar a importancia da concepcéao de lugar dentro
das regibes, e cabe aos geodgrafos fazer essa relacdo entre o local e global, embora
prevista essa morte ndo ocorre pois o estado em si ndo perde seu papel apenas
muda a sua atuagdo, pois esse permanece como agente fundamental das

organizagdes espaciais.
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Ao se trabalhar a regionalizacdo de algum lugar, podem ser levados em
consideracdo os mais diversos critérios, podendo estes serem naturais, historicos,
culturais, econdmicos ou politicos, e em alguns casos podendo estes critérios se
relacionarem desde que garantam um carater de individualidade a essas regides. E
necessario estabelecer também que essas regifes nao sao totalmente estéticas ou
fixas elas se alteram devido justamente a dinamica de transformacgéo da paisagem
das quais estéo inseridas.

2.1 A Geografia e a Regido: O conceito de regido nas correntes do pensamento

geogréafico

Ao discutirmos a regido do ponto de vista da epistemologia, o conceito-chave
de regidao dentro do pensamento e da ciéncia geografica busca-se compreender a
importancia do debate sobre os estudos e aplicacdes do conceito de regido e as
regionalizacbes e suas relacbes no que envolvem a sociedade e 0 espaco
geografico e 0 mais importante a sua colaboragdo como meio técnico e como
fendmeno geografico.

Muito utilizada no senso comum a regido € referenciada muitas vezes como
um sentido polissémico empregada em diversas situacdes, ndo somente dentro da
geografia, no que se refere ao senso comum é bastante aplicada e associada a
localizacdo e extensdo de algum fato ou fenbmeno, ou ser aplicada a limites que
séo atribuidos a diversidade espacial.

A regido possui um sentido muito conhecido como unidade administrativa,
neste caso a divisdo regional € o meio pelo qual se exerce frequentemente a
hierarquia e o controle na administracdo dos estados, desde o fim da idade média.
Segundo Gomes (1995) “as divisbes administrativas foram as primeiras formas de
divisao territorial presentes nos desenhos dos mapas”.

A partir de tal andlise, assim como afirma Gomes (1995) que aborda o
percurso histérico da conceitualizacdo da regido a partir de trés conclusdes: a) o
conceito de regido permitiu, em grande parte, o surgimento das discussdes politicas
sobre a dindmica do Estado, a organizacdo da cultura e o estatuto da diversidade
espacial; b) o debate sobre esse conceito permitiu também a incorporacdo da
dimensado espacial nas discussdes relativas a politica, cultura e economia, no que

se refere as no¢bes de autonomia, soberania, direitos, etc.; e, por ultimo, c) foi na
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Geografia que as discussdes atingiram maior importancia, jA que regido é um
conceito-chave desta ciéncia.

A geografia como ciéncia, durante o periodo que antecede a sua
sistematizacdo até os dias atuais, passou por diversas escalas de pensamentos e
ideias, dos periodos que correspondem a Pré-Geografia passando pela Geografia
Classica, Geografia Neopositivista, Geografia Critica e Geografia Humanista, que
constitui desde o debate empirico ao metodol6gico. A visdo epistemoldgica da
geografia torna-se necessaria tendo visto que para conceituar a regido e
compreender a relevancia de seus estudos é preciso compreender as fases do
pensamento geogréfico e as influéncias tedrico-metodoldgicas que desencadearam
diferentes formas de interpretar a realidade.

A partir da institucionalizagdo da geografia no século XIX, com as chamadas
escolas francesa e alema, e que por sua parte desenvolveram conhecimentos
fundamentais a sociedade burguesa e industrial européia. A geografia do século XIX
baseou — se em principios positivistas datados do século XVIII, na qual o seu
idealizador Immanuel Kant (1724-1804), € considerado um dos fundadores da
disciplina.

A atividade de pensar uma reflexdo geografica no século XIX é bastante
presente nas escolas francesa e alema, tal percepcdo geogréafica fora bastante
exportada ao exterior, no caso o Brasil foi um destes paises que receberam grandes
influéncias externas, um dos grandes gedgrafos que influenciou a geografia regional
foi A. Hettner, baseado pela filosofia neo-kantista, acreditava que o método das
ciéncias humanas néo podia se comparar aqueles recomendados pelo positivismo
classico que se constituia dominante nas ciéncias fisicas e matematicas (GOMES,
1995).

No que se refere & regido dentro do pensamento geografico, nas mais
diversas fases deste, o conceito chegou em algumas épocas a ganhar mais
destaque em outros foram priorizados outros conceitos, que por sua vez sempre
buscaram compreender a relacdo do homem com o espaco geogréfico.

Para compreender o que é a regido como conceito-chave da geografia, torna-
se necessario, compreender o contexto histérico metodolégico, mas
necessariamente para compreender a utilizacdo da regido, € necessario também
englobar as concepg¢des do que é 0 espago que se torna o elemento principal das

analises e dos pensamentos da geografia, dessa forma seguindo a cronologia de
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pensamentos voltam se os olhares & Génesis dos estudos sobre espacgo dentro do
gue chamamos de Geografia Tradicional, que por sua vez caracteriza um conjunto
de correntes e vertentes e tedricos que marcaram a sistematizacdo dos estudos
geogréficos no mundo, num periodo que se inicia no século XIX, quando a geografia
se institucionalizou nas universidades européias até meados da década de 1950
guando surge a Geografia Téorico-Quantitativa, dentre os principais tedricos que se
apresentam nesse periodo destacam-se Friedrich Ratzel (1844-1904), Alfred
Hettner (1859-1941), Richard Hartshorne (1899-1992), Paul Vidal de La Blache
(1845-1918). Todos esses gedgrafos e suas obras foram de total importancia para o
desenvolvimento da ciéncia geografica.

A regido na Geografia Tradicional: Ao longo da historia da Geografia,
percebemos o papel de destaque do conceito de regido, em especial nas décadas
de 1940 e 1950, quando o método regional foi foco dos principais estudos
geograficos do periodo. A escola francesa foi a primeira a desenvolver estudos
regionais que buscavam interpretar as regides a partir da relacéo de seus habitantes
com seu entorno; no mesmo periodo, no meio académico norte-americano tornou-se
cada vez mais presente 0 debate regional nas construcdes tedricas e
epistemoldgicas da referida ciéncia (CLAVAL, 1998).

Segundo Corréa (1995) “paisagem e regido eram o0s conceitos mais utilizados
nos trabalhos que envolviam a analise geografica na época, dessa forma os
debates incluiam os conceitos de: paisagem, regido natural e regido paisagem,
assim como de paisagem cultural, género de vida e diferenciacdo de areas. Tal
abordagem socio espacial, estava associada a localizacdo das atividades humanas
e a presenca dos fluxos”.

Paul Vidal de La Blache, um dos principais teéricos da geografia, defendeu a
regido como entidade concreta, existente por si s6, e aos geodgrafos caberia
delimitd-la e descrevé-la, segundo ele a geografia definiria seu papel através da
identificacdo das regides da superficie terrestre, assim dessa forma acrescentam —
se na nocédo de regido os elementos de natureza caracterizados na sua unidade e

na sua individualidade e a presenca do homem.

Este conceito passou a ser objeto de uma série de grandes teses
regionais ndo sO na Franga, mas também reproduzido no Brasil nas
primeiras décadas do século XX. O momento foi permeado pelo
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incentivo as monografias regionais, na tentativa de conhecer o
mundo a partir de suas partes, das regides (MORAES,1995, p. 77).

A regido € um dos alvos da Geografia Tradicional, pois nesse periodo onde a
mesma alcangcou uma tematica central, que era de identificar e descrever regioes,
gue no caso alimentou a geografia dessa época.

A regido na Geografia Teorico-Quantitativa A Geografia Teorico-
guantitativa ou neopositivista, fortemente presente nos trabalhos geograficos dos
Estados Unidos a partir da década de 1950, também é chamada de Nova Geografia
(New Geography), Geografia teorética, quantitativa, ou Geografia pragmética. Todas
as expressdes sao referéncias do carater tedrico-metodoldgico desta corrente.

A regido dentro do pensamento Teorico-Quantitativo reduz—se a um processo
de classificagdo de unidades espaciais, durante essa fase do pensamento
geografico o espaco torna-se conceito-chave para a Geografia, e os conceitos de
paisagem, lugar e territério ndo séo tao significativos para esta corrente.

Esta corrente do pensamento geografico considera o espaco como resultado
de um conjunto de decisdes locacionais. Associa-se ao positivismo légico como
método, buscando leis ou regularidades empiricas sob a forma de padrdes
espaciais. Adota as técnicas estatisticas. No plano teorico, ha as teorias do
desenvolvimentismo e a dos polos de desenvolvimento, que dentre outras, se aliam
a difusdo do planejamento no ambito do Estado capitalista.

A nova geografia Teodrico-Quantitativa considera a regido como um caso
particular de classificacdo, evidenciando as influéncias das ciéncias naturais. As
discussBes acerca do conceito de regido correspondem a criticas aos conceitos
derivados do determinismo ambiental e do possibilismo, aproximando-se de uma
geografia econémica aplicada.

A regido é definida como um conjunto de lugares onde as diferencas internas
S0 menores que as existentes entre este e outro conjunto de lugares. As
similaridades e diferencas sdo definidas através de técnicas estatisticas, como o
desvio-padrdo, o coeficiente de variacdo e a analise de agrupamento. Logo, € a
estatistica quem define as regides, pressupondo uma objetividade maxima ao aplicar
sempre as mesmas técnicas. Ja que as regides sdo definidas estatisticamente, nédo

h4 nenhuma base empirica prévia, sendo os propdésitos de cada tedrico que
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norteiam os critérios a serem selecionados. Portanto, a regido é considerada uma
entidade concreta, mas sim uma criagéo intelectual.

Na corrente tedretico-quantitativa da geografia, as regides podem ser simples
ou complexas, homogéneas ou funcionais. As regides simples s&do aquelas
originadas de um unico critério ou variavel; as regides complexas levam em conta
muitos critérios ou variaveis. As regides homogéneas caracterizam-se pela
inalterabilidade de critérios ou variaveis analisadas, levando ao agrupamento de
areas; as regides funcionais sdo definidas de acordo com os fluxos de pessoas,
mercadorias, informacdes, decisdes e idéias. As regibes homogéneas e funcionais
s&o excludentes, mas podem ser simples ou complexas (CORREA, 2003).

A regido na Geografia Critica: Na Geografia Critica que se desenvolveu
durante as déecadas de 1970 e 1980, baseando-se no materialismo historico e na
dialética marxista. A geografia critica considera o conceito de regido e o tema
regional a partir: da articulacdo dos modos de producdo; das relagdes entre as
classes sociais e a acumulacdo capitalista; das relacbes entre o Estado e a
sociedade local; e, da dimenséo politica.

Dentro da Geografia Critica, 0 espa¢co novamente torna — se um conceito-
chave, e este eram tidos como absoluto, relativo e relacional, Corréa (1995) “o
espaco é o locus da reproducdo das relacdes sociais de producdo”. A partir do
desenvolvimento do pensamento critico em relacéo a geografia quantitativa,

Com o surgimento da Geografia critica em meio a crise da corrente anterior, 0
geodgrafo Milton Santos, tedrico muito importante dessa corrente, considera na sua
obra ‘Por uma Geografia nova’ de 1996, na qual contesta a eficacia da Nova
Geografia, onde afirma que: “O maior pecado, entretanto, da intitulada Geografia
guantitativa é que ela desconhece totalmente a existéncia do tempo e suas
qualidades essenciais” (SANTOS, 2008, p.75).

Nesse sentido, também se encontra a critica de Capel (1985, p. 393-394), ao
afirmar: “A Geografia Quantitativa & desde o principio decididamente a histérica”. E
neste ponto que as criticas ao neopositivismo se concentram, e outras formas de
fazer Geografia sdo expressas em novas correntes, chamadas de criticas, a partir
dos anos 1970.

Desse modo pode-se considerar que a Geografia neopositivista ou
guantitativa, possuia falhas concretas, e que diante dos novos problemas que

surgiam, devida a nova face capitalista que se empreendia na sociedade moderna,
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nao conseguia compreender as relacdes que se faziam presentes nos moldes
espaciais.

A partir de entdo no contexto que surge a corrente da Geografia critica co,
base nas idéias marxistas e a percep¢do fenomenoldgica, elevando a necessidade
de abordar um carater mais social na geografia recuperando o historicismo perdido
na corrente anterior, Carvalho (2002) afirma que, no que diz respeito a regido, uma
nova Geografia regional foi se estruturando a partir de entdo, primando pelos temas
histéricos e culturais. Nas Geografias criticas, 0 que mudou, consideravelmente, foi a
forma de abordar o mundo, destacando outros aspectos da realidade.

Para a perspectiva marxista, essa nova leitura geografica baseada na
compreensao das contradicbes do espaco, imposta pela concentracdo do capital,
resultaria na maior diferenciacéo das areas, acentuando, desta forma, o processo de

regionalizacdo. Segundo Thrift (1996, p. 231),

[...] seria dificil negar que as regides sdo desigualmente
desenvolvidas e que o capital esteve metido nisso. A Geografia,
apropriando-se desta visdo, seria, por meio da andlise regional, um
mecanismo de acao politica na interven¢édo do espaco, como fizeram
0s mais notaveis autores da Geografia marxista, como Yves Lacoste,
Pierre George, Henri Lefebvre e Milton Santos.

Dentro dessa perspectiva, a andlise de tais questdes inseriu nos estudos
geograficos uma visdo maior dos processos que engendram as leis capitalistas. No
entanto, isto poderia resultar em um problema para o conceito-chave de regido, pelo
fato de que as caracteristicas particulares que em sua maioria seriam proprias dos
estudos regionais a partir de entdo seriam passadas a serem discutidas no que se
considera um segundo plano de uma forma mais distinta das outras correntes.
Segundo Castro (1997, p. 57), esta nova corrente de pensamento geografico
“eliminou as possibilidades explicativas da escala regional”. Negligenciando
aspectos tdo relevantes na apreensdo da regido, a Geografia de cunho marxista,
com seu aporte tedrico, enfrentou alguns abalos (CAPEL, 1985).

No que se refere a visdo marxista 0 que ocorrera era uma nova percepcao de
analise geogréfica que levava em consideracdo a compreensao espacial a partir das
contradicbes presentes, ou eram impostas pelo direcionamento e presenca do

capital.
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Corréa (2003) “busca inserir o conceito de regido dentro de um quadro teorico
amplo da geografia critica. Neste contexto, ha a lei de desenvolvimento desigual e
combinado proposta por Trotsky. Esta lei “permite que se considerem as
diferenciacdoes resultantes da presenca de fendmenos originados em tempos
histéricos diferentes coexistindo no tempo presente... e no espago” (apud Ibid., p.42).
Sua dimensao espacial corresponde a diferenciacdo de areas, verificavel através do
processo de regionalizacao”.

Portanto, a regido pode ser considerada, como o resultado da lei de
desenvolvimento desigual e combinado que apresenta como elementos
fundamentais a divisdo nacional e internacional do trabalho e a associacdo de
relacbes de producéao distintas.

Cabe ressaltar que para a geografia critica:

[...] a regido é considerada uma entidade concreta, resultado de
multiplas determinacdes, ou seja, da efetivagcdo dos mecanismos de
regionalizacdo sobre um quando territorial ja previamente ocupado,
caracterizado por uma natureza ja transformada, herancas culturais e
materiais e determinada estrutura social e seus conflitos (CORREA,
2003 apud IBID).

A regido na Geografia Humanista e Cultural: Na Geografia Humanista, o
conceito de regido agrega grande destaque a essa corrente de pensamento, 0
espaco € visto como uma construcao que € intermediado pelas praticas sociais, tal
visdo possibilitou a valorizagcdo dos conceitos ligados a cultura do homem e levou
em consideracdo a questdo dos sentimentos de pertencimento a uma determinada
regiao.

Com o surgimento da geografia humanista, o debate regional torna-se de
maneira positiva essencial, A Geografia Humanista foi a outra forma de reacdo a
objetividade, a quantificacdo, a racionalizacdo e a generalizacdo. Considerada
também antipositivista, deu primazia aos interesses do individuo, e ndo das classes,
aos aspectos dos significados, dos valores e acdes humanas, abordando-os a partir
da experiéncia cotidiana dos homens. Neste sentido, foi de encontro tanto aos
principios da Nova Geografia quanto da Geografia de base marxista. No entanto,
buscou resgatar da Geografia Classica a dimenséo social e cultural dos valores, bem
como a valorizagcdo da histéria e do mundo vivido. Nos preceitos de Vidal de La
Blache, encontrou seu ponto de confluéncia (CARVALHO, 2002).
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Muito embora discutida, ndo foi o conceito de regido que obteve o maior
destaque na Geografia humanistica, e sim o conceito-chave de espaco, ou assim
melhor dizendo, o de espaco construido advindo das relacdes préaticas dos meios
sociais. Tal percepcéo veio a possibilitar a uma maior valorizacdo dos conceitos que
estdo diretamente ligados ao meio mais cultural dos homens e posterior a iSSo nos
levou a uma melhor compreenséo de sentidos que os mesmos tém que é remetida
ao pertencimento de determinada regido, e ndo & outra, ou seja, levou a
compreender o simbolismo de identidade voltado a regiéo.

A corrente humanista adotou o conceito de espaco vivido aos estudos
referentes as analises regionais na Geografia. Tuan (1982, p. 156) afirma que: “A
descricdo vivida de uma regido é talvez a mais alta conquista da Geografia
Humanistica”. Assim, nesta corrente, chamou-se atencdo para a revalorizacdo de
alguns dos elementos que, no passado da disciplina, tiveram seu lugar. A regiao,
como bem salienta Gomes (1995, p. 67), “novamente, (...) passa a ser vista como
um produto real, construido dentro de um quadro de solidariedade territorial”.

Os contextos que surgem das variadas abordagens que permitem pensar a
regido, de uma forma mais sistematizada nos mais diversos contextos, possibilitam-
nos afirmar que as correntes nao se revelam como verdadeiras nem falsas. Todas
deram a sua parcela de contribuicdo para o estudo regional e para a ciéncia
geografica. Naquilo que Ihe foi ou é proposto, cada uma teve ou tem sua eficiéncia.
E oportuno lembrar que a discuss&do da importancia ou da existéncia da regi&o, nos
dias atuais, € enriquecedora e responsavel por uma “Geografia regional renovada”
(Haesbaert, 1999), assim como pelo debate epistemoldgico da ciéncia geografica
como um todo.

De maneira geral pode-se considerar que grande parte da construcdo do
conceito de regido perpassa por trés critérios que se intercalam. Uma, bastante
difundida, corresponde associar o conceito de regido a no¢do de homogeneidade,
baseada na integracdo do territorio a partir de caracteristicas uniformes, sejam elas
geograficas, econébmicas ou sociais (MATOS, 2013, p. 57).

Na construcdo conceitual de Regido, partindo de uma sintese reflexiva, &
possivel observar que a questdo politica torna-se presente no decorrer do processo
de construcdo conceitual regional, tanto como uma funcdo planejadora de novas
regides ou até mesmo como organizadora das regides quando assim pensadas

enquanto unidades administrativas.
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Assim cabe aos estudiosos e/ou pesquisadores que trabalham sobre o
conceito regional compreender como estao estruturadas as regides, e 0s principais

elementos / fatores que a sustentam e os seus critérios de definigcdo.

2.2 ESPACO GEOGRAFICO E REGIAO: A regido como um conceito-chave da

Geografia

Gomes (1995) “considera que tal conceito possibilitaria a Geografia mais do
gue um objeto préprio, seria, no entanto, responsavel por uma interface particular
entre a consideracdo dos fendbmenos fisicos e humanos combinados e considerados
em suas diferencas locais” (GOMES, 1995, p. 59). Desse modo € imprescindivél
compreender os dois conceitos-bases da Geografia, espaco e regidao, de modo que
estejam relacionados no ambito das relagcdes sociais.

O conceito de regido sempre esteve presente no decorrer da historia do
pensamento geografico, muitas vezes como conceito-chave outras de uma forma
secundaria, mas sempre presente, mesmo com um sentido bastante polissémico, e
utilizado em outras ciéncias, o termo regido € mais utilizado pelos geografos, pois
se configura como um instrumento de analise do espaco geografico, que sao
levados em consideragcdo 0s principais aspectos como as relacbes sociais,
econdmicas e politicas que ocorrem nas mais diversas escalas.

A partirdos anos 1970, a regido passa a abranger novas funcionalidades no
ambito das politicas publicas, enquanto a ciéncia geografica passa
consideravelmente a ignora-la enquanto conceito-base do pensamento cientifico.
Desse modo cria-se uma complexidade de via dupla, pois enquanto cresce o uso do
conceito regional no final do século XX, reduz-se a reflexdo em torno de
compreendé-la.

Assim partimos da percepcdo da utilizacdo da regido como um conceito
complexo, que é reproduzido no espaco, e que € estabelecido através de critérios
das mais variadas configuracdes, a regido e a geografia se relacionam como uma
totalidade onde a regido permeia como uma ferramenta de delimitacbes na
totalidade do espaco, e tal utilizacao percorre juntamente a geografia a sua evolugéo
no meio técnico cientifico, onde em cada corrente de pensamento é vista e utilizada

seguindo um processo sistematico de idéias.
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‘A geografia dentro do seu desenvolvimento como uma ciéncia, possui
conceitos-chave, capazes de sintetizar 0s seus principais objetivos, enquanto um
campo de conhecimento cientifico, isto €, o angulo especifico com que a sociedade
€ analisada, angulo que confere a geografia a sua identidade e a sua autonomia
relativa no ambito das ciéncias sociais” (CORREA, 1995). A geografia como uma
ciéncia social tem como principal objeto de estudo a relacdo entre espaco geografico
e a sociedade, que por sua vez é objetivada através de cinco conceitos-chave que
relacionam-se e se referem &s acbes humanas no espaco, sendo eles: Espaco,
Regido, Paisagem, Territorio, Lugar.

A ciéncia geografica se preocupa principalmente em analisar através destes
conceitos a veracidade das transformacbes socio-espaciais que dinamizam o
espaco, cada um desses conceitos chave, possuem um vasto e amplo debate no
gue se refere a relacdo sociedade, homem, espaco e natureza, e podendo ser da
geografia ou fora dela, tanto por meio de outras ciéncias como as ciéncias sociais, a
economia, a antropologia, filosofia, cada uma com uma visdo de debate calcada em
uma determinada necessidade a partir de um proprio pensamento.

Segundo Corréa (1995), A geografia preocupa — se mais precisamente em
compreender a realidade, e através de conceitos, perceber a realidade ou se atentar
a autenticidade dos fatos a partir da dimensédo espacial, partindo do ponto de
representacdes dinamicas que dentro do contexto historico e geografico juntamente
com as relacdes de poder se fazem protagonistas.

Cada um dos conceitos — chave tem sido objeto de estudo de um amplo
debate, seja interno a geografia ou por outras ciéncias, ao que se percebe cada
conceito pode ter uma percepcdo de analise diferente variando de cada autor e
geralmente calcada em uma determinada corrente de pensamento.

Ao discutir esses conceitos € inevitavel apontar o espaco geografico como um
elemento fundamental é nele que ocorrem todas as manifestacdes, O espaco, nesta
perspectiva, diz respeito a um conjunto de pontos que tem existéncia de si mesmo,
independente de qualquer coisa (CORREA, 1995); Entdo compreende — se que as
regides sdo nesse caso 0 resultado de uma assim divisdo do espaco a partir de
caracteristicas selecionadas.

Harvey (1970) pondera que, mesmo com as varias maneiras nas quais

podemos refletir sobre a questdo do espaco, € basicamente dele que se devem
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formular a concepcdo que auxilie nas compreensdes remetentes aos processos

decorrentes no mesmo, e entendendo o como absoluto, relativo e relacional.

[se] tomamos o espago como absoluto ele se torna uma “coisa em si
mesma”. Com uma existéncia independente da matéria. Ele possui
entdo uma estrutura que podemos usar para classificar ou
individualizar fenbmenos. A caracterizacdo de um espaco relativo
propde que ele seja entendido como uma relacdo entre objetos, a
gual existe somente porque 0s objetos existem e se relacionam. Ha
outra percepcdo segundo a qual o espaco pode ser tomado como
relativo, e proponho chama-lo de espaco relacional ou espaco
tomado, a maneira de Leibniz, como estando contido em objetos
(HARVEY, [1973] 1980, p. 4-5, grifos do autor).

Pode se assim destacar que a idéia de regido geografica se coloca como um
resultado da combinacdo de diferentes dominios sejam eles: naturais, humanos,
politicos, entre outros; E que deverao ser identificados e distinguidos em uma dada
porcao do espaco. A base espacial, neste momento, é considerada como um “palco”
sobre o qual os elementos analisados permitirdo que se identifique a “personalidade’
ou, dito de outra forma, a individualizacdo da area estudada, configurando, dessa
maneira, a regiao (SANTOS, 1953).

Partindo desse pressuposto espacial a regido pode ser vista como um produto
gerado do espaco, ela pode existir por si s6 remetendo as andlises de regido natural
gue surge de acordo com a paisagem fisica, ou geografica sofrendo influéncia dos
objetos que consistem no espaco ou que a criam a fim de analisar ou distinguir
determinadas areas.

Para Hettner, a Geografia era tanto uma como outra. “Era uma ciéncia da
superficie terrestre segundo as diferenciagdes regionais” (GOMES, 1995, p. 58).
Hettner considerou ser, portanto, “o estudo dessa diferenciacdo ponto central da
Geografia” (LENCIONI, 1999b, p. 122). Convém lembrar que este enfoque diz
respeito ao segundo problema-chave da disciplina que mencionamos anteriormente,

Desde o método de Hettner para as ciéncias naturais e humanas, baseando-
se no positivismo, a diferenciacdo e descricdo proposta por La Blache, tais idéias se
enraizaram por todas as escolas regionais da época, entretanto, a geografia classica
possuia certas fragilidades no campo tedrico e metodoldgico que levaram a crise
dessa perspectiva. De acordo com Moraes (1995, p. 97), “ uma das maiores razbes
responsaveis por tal crise dessa corrente foi 0 que ele considera como falta de leis

ou de outra forma de generalizagdo. Apos muitas criticas, em meados do século XX,
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a geografia passa por uma fase de renovacdo de métodos e de concepcdes de ver e
analisar a realidade”.

O conceito de Hartshorne de regido por sua vez influenciou os geégrafos da
chamada Geografia neopositivista. Como fruto da influéncia quantitativa, a analise
regional desta corrente € isenta da historicidade, visto que a mesma provém da
critica ao historicismo da Geografia tradicional, em especial dos conceitos de La
Blache. Volta-se a insistir na unidade das ciéncias, no reducionismo naturalista,
numa linguagem comum, clara e rigorosa, propria da filosofia positivista. Baseada
nas leis da Matematica e da Fisica e na teoria geral dos sistemas, esta corrente
acrescenta a explicacdo a descricdo nos estudos geograficos. Portanto, a regiao
passa a ser analisada descritivamente, procurando ver a integracdo Unica dos

fendmenos diferenciados no espaco (CARVALHO, 2002).
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3 A REGIONALIZACAO DO TERRITORIO BRASILEIRO

Segundo Matos (2013) “no decorrer da historia do processo de organizacao
geo-politica do Brasil apresenta-se uma ligacdo préxima com a logica da divisdo
regional, trazendo a perspectiva da inerente andlise da organizagcéo espacial com as
diversas formas encontradas sobre a segmentacdo das regides, concebidas através
um modelo centralizado de pais. Nessa concentracdo de processos de divisdes
regionais, perpassamos a deducdo do todo (Regido para o Estado Nacgdo, para a
parte (Regidao Administrativa), consoante com a busca de sua identidade nacional e
regional. Assim, nota-se no tocante a construcdo da dialética de dispositivos
nacional-regionalistas, a confluéncia das regides nas bases da formacdo do Estado
Nacional brasileiro”.

No Brasil as primeiras regionalizacdes vieram desde o periodo da colonizagéao
do Brasil com as capitanias Hereditarias (1513), e no decorrer da historia sempre
ocorreram transformacdes no espaco territorial brasileiro afim de que em vista a
populacédo crescia era necessaria uma reorganizacao espacial.

A divisdo do Brasil em regides, longe de constituir uma tarefa simples e de
facil execucdo, possui um carater cientifico pautado tanto por interesses
académicos, quanto por necessidades de planejamento e, mais recentemente, de
gestao do territério, ao se analisar a regionalizacdo do Brasil a partir do século XX, é
necessario compreender quais conceitos e métodos que levaram a cada divisao
proposta, e compreender também determinado contexto historico e pautas politico-
administrativas que impulsionaram as propostas regionais.

Cabe ressaltar que a regido possui diversos significados sendo polissémica,
mas ainda assim remete a idéia de recorte e diferenciacdo de areas, pautadas as
devidas diferencas sejam elas de carater natural ou econdmico sejam as diferencas
de carater natural ou socioeconémico tais idéias se refletem, através de consensos
de andlise atual, a enorme influéncia e definicdo regional estabelecida pelo processo
histérico de producao do espaco.

Dessa forma compreende-se que a que a analise espacial proposta deve
entdo estar fundamentada no processo de reproducdo de ordem capitalista, que se é
estabelecido de forma desigual, pois alguns paises e regides estdo mais integrados

gue outros. Assim, essa reproducdo capitalista se expressa e se explica em
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diferentes escalas de analise, entrelacadas entre o global e o nacional, em um
continuo e acelerado processo de globalizacao e fragmentacdo dos espacos.

Assim, em um processo de individualizacdo e regionalizacdo do espaco
mundial, podemos afirmar que o local, aqui traduzido em recortes espaciais,
corporifica as condigbes territoriais da Divisdo Internacional do Trabalho, que
expressa o processo mundial de reproducdo capitalista através da organizacdo da
producdo, do comércio e da circulacao de bens e capitais entre os diferentes paises.
Como afirma Santos (1999, p. 196), “as regides sdo o suporte e a condigdo de
relagdes globais que de outra forma nao se realizariam”.

Colocando entdo a regido como um tema central que se expressa no espaco
a partir das relacbes de consumo pautadas através da influéncia do capitalismo de

organizacao do espaco tempo.

A regido é a escala de operacéo produtiva do capitalismo, seja para
consolidar e proteger seus proprios mercados domésticos, seja para
ampliar os limites dos seus territdrios econémicos. Nesse sentido, as
regides constituem espaco privilegiado da producdo capitalista e,
como tal, a instancia correta para analisar as transformacdes que
estdo se processando no sistema produtivo (EGLER, 1996, p. 187-
188).

Entdo ao compreender que a nocao de regido associa-se a uma determinada
fracdo de espaco que é diferenciada através do seu carater de individualidade e
singularidade, seja ele natural, social, econémico ou de cunho politico, percebe-se
tal processo € continuo e desigual e a diferenciacdo de areas pode ser assim
configurada como regionaliza¢cdo ou uma constituicao de regides.

No ambito da discussédo regional, pode-se, entdo, considerar que cada
proposta de regionalizacdo € fundamentada por finalidades e critérios técnicos. Se a
tal finalidade € constituir um estudo das paisagens naturais do territorio brasileiro, os
critérios adotados tomam como referéncia os componentes fisicos do espaco como
clima, vegetacdo, geomorfologia, hidrografia, solo etc. De outra maneira, se o0
objetivo for o entender quanto a distribuicdo de atividades dos setores econémicos
no territério, tais critérios adotados serdo os tipos de atividades econbémicas
(industria, agricultura, comércio), o nivel tecnoldgico das atividades, o volume de

producéo e uma infinidade de outros detalhes que se queria destacar.
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A divisdo regional do Brasil surge como uma tarefa demasiadamente
complexa, sabe-se que as dimensdes territoriais do pais sdo a niveis continentais, a
ponto de que cada &area compreende as suas proprias caracteristicas e se
diferenciam das demais, sejam em termos de paisagens naturaiS ou mesmo
culturais. Dentro de tal perspectiva regionalizar o pais serve tanto para fazer
estudos, além de facilitar a pesquisa, a coleta e organizacdo de dados afim de
organizar e manter o espaco, tais estados que compreendem uma regiao cabe
ressaltar que ndo organizados de forma aleatéria mas através de caracteristicas

proximas constituindo assim as regides brasileiras.

Se uma nova divisdo regional do Brasil representa, por um lado,
maior densidade e atualizacdo dos conhecimentos objetivos relativos
ao territério nacional, num dado momento, por outro lado, ela
também implica no relacionamento da evolucdo destes
conhecimentos com a evolugdo tedrica do conceito de regido
(GEIGER, 1967).

E pertinente entender que as primeiras divisdes regionais propostas para o
Brasil foram baseadas levando em consideragdo apenas 0s aspectos e
caracteristicas fisicas, ou seja, ligadas a questdo natural, como clima, vegetacéo e
relevo. Posteriormente que se iniciou a serem consideradas também aspectos e
caracteristicas humanas, isto é, as que resultam da acdo do homem, como
atividades econdémicas e o modo de vida da populacdo como cultura e modo de

producéo, para entédo definir quais estados fariam parte de cada regiao.

3.1 Primeiras propostas regionalizar o espaco brasileiro

A partir da metade do século XIX até meados do inicio do século XX,
constituiram-se de uma variedade de divisdes regionais propostas por diversos
autores e instituicdes no Brasil. E tal variedade de divisdes esta relacionada a um
elenco diferenciado de critérios, que foram levados em consideracdo, e assim
resultando, portanto, numa diversidade de numero e extensdo das regides, na
maioria destas influenciadas pelas correntes de pensamento da geografia advinda
do continente europeu.

Contudo, o critério regionalizador que predominou, principalmente nas

primeiras divisbes regionais do Brasil, foi o elemento natural, que resultou na
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definicdo da regido natural. Essa regionalizacdo foi ora caracterizada por um
conjunto de fendmenos correlacionados, dotando de unidade a regido, ora por um

unico fenbmeno, ou seja, 0 mais significativo, em torno do qual todos os demais se

Y

agrupavam, fornecendo a regido um cunho particular. Por exemplo, a regido
amazonica denomina-se pelo elemento natural predominante, a floresta equatorial
amazonica.

ApoOs as primeiras propostas de divisdo regional do territério brasileiro que
tiveram estudiosos como André Reboucas (1889), Elisée Reclus (1893), Said Ali
(1905), Delgado de Carvalho (1913), Betim Pais Leme (1937), etc. O estado
brasileiro passa por diversas transformagfes sendo de carater econémico, social, e
principalmente politico, € durante a década de 1930 onde emerge o Estado Novo,
periodo que vai de 1937 a 1945, quando Getulio Vargas, até entdo presidente do
pais, implementou uma rigida politica nacionalista e ditatorial para fazer frente a um
‘comunismo emergente”. Para isso, ele determinou o fechamento do Congresso
Nacional e a extincdo dos partidos politicos. Outorgou uma nova constituicdo, que
Ihe conferia o controle total do poder executivo e lhe permitia nomear interventores
nos estados, e promoveu a reestruturacao e profissionalizacdo do servico publico,
criando o Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP) e o Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Foi somente a partir do final dos anos 30, com a expansdao do
capitalismo industrial no Brasil ditando novas regras e implicando
uma crescente integracdo da economia e do territério nacionais, com
a consequente e progressiva dissolucdo das relativamente
autarquicas economias estaduais, historicamente vinculadas ao
modelo primario exportador, que a preocupacao governamental com
a divisdo do pais em grandes regidées ganha vulto. A expansao do
centralismo politico-administrativo, bem como da intervencédo estatal
na economia, condi¢des fundamentais para a sustentacdo da nova
dinAmica capitalista no territério brasileiro, acarretaram certo
enfraquecimento das oligarquias regionais e estaduais. Essa nova
dinAmica capitalista pode, portanto, representar a chave para a
compreensdo das acdes do governo federal no sentido de
estabelecer, pela primeira vez no pais, uma divisdo regional oficial.
Tratar-se-ia, desse modo, de um arcabougo institucional ndo apenas
para maximizar a eficiéncia da agéo estatal, pe¢a do discurso oficial,
mas que estava a servigo de um projeto, ora mais ora menos
consciente, de mercado nacional unificado, comandado pelo
capitalismo industrial (VIDAL, 2006, p. 10).
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Dentre as propostas de divisdes regionais no Brasil no século XX, que em sua
maioria levavam em consideracdo os aspectos fisicos e naturais no territorio
brasileiro, Delgado de Carvalho (1884-1980), prop6s uma regionalizacao do espaco
brasileiro a partir dos critérios de realidade econdmica, que levassem em
consideracdo uma maior influencia das rela¢gdes humanas.

Delgado de Carvalho dividiu o territério nacional em cinco “Brasis”, e, em
parte, ele aceitou a divisdo de Said Ali. Essa divisdo em “grandes regides”, proposta
em 1913 por Delgado de Carvalho, marcou uma nova fase na evolugdo do ensino
da Geografia no Brasil, ja que pela primeira vez surgia um livro didatico em que a
Geografia Regional do Brasil recebia destaque e os programas do entdo Ensino
Secundario consagraram e adotaram a divisdo regional proposta pelo professor
Delgado.

Para Carvalho (1925), as regifes naturais caracterizavam-se pela topografia,
por suas condi¢des climaticas, mas também pelas condi¢cdes de vida e de trabalho
gue possuiam e pelos recursos naturais que ofereciam. Assim cada regido formaria
um tipo social humano caracteristico, moldado pelas exigéncias naturais da area.
Ainda tendo como base uma visdo empirica da realidade, Delgado de Carvalho

entendia que:

7

A regido natural € uma subdivisdo mais ou menos precisa e
permanente que a observacdo e investigacao permitem criar numa
area geografica estudada, no intuito de salientar a importancia
respectiva das diferentes influéncias fisiogréficas, respeitando o
mais possivel jogo natural das forcas em presenca e colocando a
sintese assim esbogada sob o ponto de vista especial do fator
humano nela representado. (CARVALHO, 1925, p. 82).
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Figura 1 - Proposta de Divisdo Regional do Brasil (Delgado de Carvalho - 1913):

BRASIL: DIVISAO REGIONAL
(DELGADO DE CARVALHO - 1913)

BRASIL SETENTRIONAL OU AMAZONICO
(Acre, Amazonas e Para)

BRASIL NORTE ORIENTAL (Maranhio, Piaui, Ceard,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas)

BRASIL ORIENTAL (Sergipe, Baia, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Distrito Federal e Minas Gerais)

BRASIL MERIDIONAL
(Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul)

BRASIL CENTRAL OU OCIDENTAL
(Goiaz e Mato Grosso)

PRINCIPIO ADOTADO: REGIOES NATURAIS

Fonte: MORAES; ARRAIS, (2002).

Assim o projeto de ter um pais integrado e unico fazia parte dos planos do
governo, assim o governo fez reformas de carater institucional, agia por meio de
controles administrativos, possibilitando envolver os varios segmentos da sociedade
em um novo sistema de relacbes, num processo de mobilizagdo econémica e
desmobilizacdo politica. Ao mesmo tempo em que agia para garantir o equilibrio das
forcas sociais, 0 Estado atuava sobre o processo de producdo econdmica com vistas
a propiciar uma acumulacao capitalista.

No entanto, o século XX traz consigo a difusdo do pensamento
determinista ambiental no pais, no qual apresenta a nocado de regido natural.
Pensamento dominante nos processos de divisdo regional no inicio do século
passado, o conceito de regido natural surge apartir da proposi¢cdo de que o ambiente
tem certo dominio sobre a orientacdo do desenvolvimento da sociedade (GOMES,
1995).
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Figura 2 — Regides do Brasil segundo varios autores:
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Fonte: GUIMARAES (1942)

No campo préatico, as primeiras propostas regionais buscaram atender um
conjunto de finalidades, como estatistico, didatico e/ou administrativo. Galvdo e
Faissol (1969, p. 181) delineiam quatro premissas basicas que moldaram essa

concepcao regional:

I — No ambito nacional havia a ideia de que naturalmente havia em

territorio nacional uma consciéncia de diferencia¢des regionais no pais;

I — A oficializacdo de uma divisédo regional deveria perpassar por
uma segmentacdo que fosse permanente e estavel, a fim de permitir que



os dados estatisticos pudessem ser analisados em épocas distintas, sem

percorrer pela problematica de altera¢des dos limites regionais;

i — As regides naturais (ou cardeais, dado os termos referido as
regides) — Norte, Nordeste, Este, Centro e Sul — seriam a opgédo mais
I6gica para atender a necessaria estabilidade, ondeas mutagdes fisico-
ambientais forneceriam uma base conveniente para comparagcdo no
tempo;

v — As Zonas Fisiogréficas, setores menores das Grandes
Regibes, seriam definidas pelas caracteristicas socioecondmicas. No
entanto, estas subunidades pela imediatamente superior, marcada pelas

condi¢cdes naturais.
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No entanto, a divisdo brasileira em regides naturais se finda pelas
dificuldades encontradas de materializar uma seccdo sob a
perspectiva climatica, botanica e de relevo. A falta de estudos mais
completos sobre o ambiente fisico brasileiro, associada a exigéncia
de apresentar uma divisdo regional que ndo apresenta
desmembramentos dos entes federados, acaba por apresentar uma
proposta regional fundada nos limites e agrupamentos estaduais

(Matos, 2013, p. 90).

Quadro 3 - Principais propostas de divisao regional do Brasil de 1889 a 1990:

Carl Von Martius 1893 Elementos Naturais 05

André Reboucas 1889 Zona Agricola 10

Elisée Reclus 1893 Elementos Naturais 08

Said Ali 1905 Econbmico 05

Delgado de 1913 Elementos Naturais e 05
Carvalho

Humanos

Pe. Geraldo 1926 Elementos Naturais 06
Pauweis

Pierre Denis 1927 Elementos Naturais 06

Betim Pais Leme 1937 Elementos Naturais 07

Moacir Silva 1939 Elementos Naturais e 08

Econdmicos
IBGE 1940 Critérios Técnicos/ 05
Posicdo Geogréfica
IBGE 1970 Critérios Técnicos 05
IBGE 1990 Critérios Técnicos 05

Fonte: COSTA, (2022)
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Figura 3 - Proposta de Divisdo Regional do Brasil (André Reboucas - 1889):

ZONA AMAZONICA (Pari ¢ Amazonas) BRASIL: ,DIVISAO REGIONAL
(ANDRE REBOUCAS -1889)

ZONA DO PARNAIBA (Maranhio e Piaui)

ZONA DO CEARA (Ceara)

ZONA DO PARAIBA (Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas)

ZONA DO SAO FRANCISCO (Sergipe e Bahia)

ZONA DO PARAIBA DO SUL
(Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo)

ZONA DO PARANA (Parand e Santa Catarina)

ZONA DO URUGUAI (Rio Grande do Sul)

ZONA AURO-FERRIFERA (Minas Gerais)

AOCONECENECIC]

ZONA CENTRAL (Mato Grosso e Goiaz)
PRINCIPIO ADOTADO: ZONAS AGRICOLAS d

Fonte: MORAES; ARRAIS, (2002).

A divisdo do Brasil em zonas agricolas, publicada em 1889, de autoria do
engenheiro André Reboucas é marcada através de uma etapa importante na marcha
dos estudos regionais em Brasil.

Este autor realizou a divisédo regional do Brasil a partir de zonas agricolas
para demonstrar o contexto do Brasil na época, ou seja, aquele que remetia a uma
“colénia” agricola. Nao fazendo assim uma divisdo em regifes naturais, mas em
regides humanas, buscando dessa forma uma divisdo mais pratica na qual os
Estados eram considerados na sua totalidade.

A grande critica a essa divisdo regional, segundo Guimardes (1942), é o
numero excessivo de regides. Além disso, convém chamar a atencéo para o fato de
gue o Ceara aparece como uma regido destacada do Nordeste, enquanto Minas

Gerais e 0 Rio Grande do Sul constituem-se, cada um, uma uUnica regiao.
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Figura 4 - Proposta de Divisdo Regional do Brasil (Elisée Reclus - 1893):

BRASIL: ,DIVISAO REGIONAL
(ELISEE RECLUS -1893)

AMAZONIA (Amazonas e Pard)

VERTENTE DE TOCANTINS (Goiaz)

COSTA EQUATORIAL (Maranhio a Alagoas)

HEC

BACIA DO SAO FRANCISCO E VERTENTE
ORIENTAL DOS PLANALTOS ( Sergipe, Baia,
Espirito Santo e Minas Gerais)

BACIA DO PARAIBA (Rio de Janeiro e DF)

OCEANICA (Sdo Paulo, Parana e Santa Catarina)

VERTENTE DO URUGUAI E LITORAL
ADJACENTE (Rio Grande do Sul)

. VERTENTE DO PARANA E CONTRAVERTENTE

MATO GROSS0O

]

PRINCIiPIO ADOTADO: REGIOES NATURAIS

Fonte: MORAES; ARRAIS, (2002).

A proposta de regionalizacdo elaborada por Elisée Réclus em 1893
representa um grande passo no sentido da consideracdo das entéo regides naturais.
Levado, contudo por necessidades didaticas, o mesmo agregar os Estados por
inteiro, ao definir as regides.

A divisdo também apresenta ainda um numero expressivo de regides, embora
menor do que a de Reboucas. A referida divisdo representou um passo bastante
significativo na direcdo da consolidacdo das regides naturais. Devemos atentar para
o fato de as regides naturais ndo coincidirem com os limites dos Estados. Mas, para
fins didaticos. Ao analisar essa proposta de divisdao regional percebe-se um
determinado numero excessivo de regifes e também a relacdo demasiadamente

forte ao critério das bacias fluviais e das regides naturais.
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Figura 5 - Proposta de Divisdo Regional do Brasil (Said Ali-19105):

BRASIL: DIVISAO REGIONAL
(SAID ALI - 1905)

BRASIL SETENTRIONAL OU AMAZONIA
{Acre, Amazonas ¢ Pard)

BRASIL NORTE ORIENTAL
(estados litorineos desde o Maranhio até Alagoas)

BRASIL ORIENTAL (Sergipe, Baia, Espirito Santo,
Rio de Janeiro, Distrito Federal, Minas Gerais e Sio Paulo)

BRASIL MERIDIONAL
(Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul)

BRASIL CENTRAL OU OCIDENTAL
(Goiaz e Mato Grosso)

OOON L

PRINCIPIO ADOTADO: ECONOMIA

Fonte: MORAES; ARRAIS, (2002).

Em 1905, em linhas muito gerais Said Ali apresentou uma divisdo em cinco
regides, com as denominacoes: | - Brasil Setentrional ou Amazonia; Il - Brasil Norte-
oriental; 11l - Brasil Oriental; IV Brasil Meridional; V - Brasil Central ou Ocidental.

De acordo com Guimaréaes (1942) “Tal proposta de regionalizacéo do territério
brasileiro parte, como se observa, de mais uma etapa no sentido de um menor
namero de agrupamentos, a0 mesmo tempo mais extensos”. Esta divisdo apresenta
um numero menor de regibes e foi realizada para atender as finalidades e
direcionamentos econdmicos dos Estados e conciliar, tanto quanto possivel, as

regides geogréficas.
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Figura 6 - Proposta de Divisdo Regional do Brasil (Pe. Geraldo Pauwels-
1926):

MAPA REGIONAL
DO BRASIL-1926

Amazdnia (AC, AM, PA, parte dos
estados do MA, GO e MT)

Regido das caatingas (CE, RN, PB, PE,
AL, SE, BA, MG)

D Litoral (todo litoral do RN a RS)

Planalto meridional (abrange parte dos estados
de MT e GO, MG, SP, PR, SC)

Planicie do Alto Paraguai ou Grdo Chaco
Brasileiro (parte do MT estendendo até Bolivia)

Regido uruguaio-brasileira (parte do
RS e estendendo ao Uruguai)

Pe. GERALDO PAUWELS

Fonte: Blogspost Geografia X6u, (2016).

Este autor estabeleceu sua divisdo em regides naturais, no sentido rigoroso
do termo, baseado na Geografia Fisica e, por conseguinte, desprezando as divisas
das unidades politicas. Dividiu o territério brasileiro em seis regides:

Como é possivel perceber, a vegetacdo foi o elemento mais importante em
sua divisdo, enquanto os demais fatores tinham apenas carater secundario (orografi

co, geoldgico e climatico).
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Figura 7 - Proposta de Divisédo Regional do Brasil (Pierre Denis-1927)

BRASIL: DIVISAO REGIONAL
(PIERRE DENIS - 1927)

. AMAZONIA (Acre, Amazonas e Pard)

MNORDESTE (Maranhio, Piaui, Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Sergipe)

BRASIL ORIENTAL (Minas Gerais e Sio Francisco -
parte da Baia)

COSTA ATLANTICA
(Baia, Espirite Santo, Rio de Janeiro e DF)

PLANALTO MERIDIONAL ( Sio Paulo, Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul)

I:l PLANALTO CENTRAL (Goiaz e Mato Grosso)

PRINCIPIO ADOTADO: REGIOES NATURAIS

Fonte: MORAES; ARRAIS, (2002).

A proposta do Geografo francés Pierre Denis, outrora bastante semelhante a
divisdo de Delgado de Carvalho, enfatiza que para quase todo o Brasil a divisdo tem
um carater pratico, ndo retalhando nenhuma unidade politica, excetuando-se o
Estado da Bahia, onde o referido autor se preocupou em aproximar-se
rigorosamente das regifes naturais, desmembrando este Estado em trés partes

Figura 8 - Proposta de Divisdo Regional do Brasil (Betim Paes Leme-1937):

BRASIL: DIVISAO REGIONAL
(BETIM PAIS LEME - 1937)

(Acre, Amazonas e Pard)

. ZONA DE SEDIMENTACAO

ZONA ESTABILIZADA POR PEDIPLANACAO
(Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco
e Alagoas)

. ZONA INTERMEDIARIA (Sergipe e Baia)

ZONA DE REAJUSTAMENTO ISOSTATICO
_ ATUAL - SERRAS CRISTALINAS (Minas Gerais

Espirito Santo, Rio de Janeiro e Distrito Federal)

ZONA ESTABILIZADA- grandes derrames
de rochas eruptivas (Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul)

ZONA DE EROSAO - PLANALTO CENTRAL
(Goiaz e Mato Grosso)

PRINCIPIO ADOTADO: ESTRUTURA GEOLOGICA

Fonte: MORAES; ARRAIS, (2002).
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O Geografo e Gedlogo Betim Paes Leme estabeleceu em 1937, através de
seus estudos, baseados na obra "Geografia Regional”, na antiga Universidade do
Distrito Federal, uma interessante divisdo, na qual observamos que difere da divisao
do Professor Delgado De Carvalho, somente pelo fato do Maranhéo e o Piaui, duma
parte, e 0 Sergipe e a Bahia, de outra, terem sido destacados, formando zonas
intermediarias ou de transicéo.

O carater mais interessante, porém, do seu trabalho, consiste na
caracterizacao, pelas estruturas geolbgicas predominantes. Trata-se, pois, ndo duma
divisdo em "regides naturais" propriamente, mas sim em "zonas estruturais”, assim
discriminadas:

Figura 9 - Proposta de Divisdo Regional do Brasil (Moacir Silva-1939):

BRASIL: DIVISAO REGIONAL
(MOACIR SILVA - 1939)

BRASIL SETENTRIONAL OU AMAZONICO
(Acre, Amazonas e Pari)

ZONA DE TRANSICAO (Maranhdo e Piaui)

BRASIL NORTE ORIENTAL (Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas)

BRASIL ORIENTAL (Espirito Santo, Rio de Janeiro,
Distrito Federal e Minas Gerais)

ZONA DE TRANSICAO (Sio Paulo)

BRASIL MERIDIONAL
(Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul)

|:| ZONA DE TRANSICAO (Sergipe e Baia)

BRASIL CENTRAL OU OCIDENTAL
(Goiaz e Mato Grosso)

PRINCIiPIO ADOTADO: REGIOES NATURAIS E ECONOMICAS
Fonte: MORAES; ARRAIS, (2002).

No ano de 1939, o engenheiro Moacir Silva, propde mais uma divisdo regional
para o Brasil derivada da que é admitida pelo Professor Delgado De Carvalho. Na
gual sugere que, das regides que compdem esta Ultima, sejam destacados
Maranhdo e Piaui, duma parte, Sergipe e Bahia, de outra e finalmente Sdo Paulo,
para constituirem trés "zonas de transicdo" na qual sédo justamente as que mais tém
variado de posi¢ao quanto as “grandes regides” a que devam pertencer. Isso ocorre,
sobretudo, porque nessas partes harmonizam-se os aspectos de regides naturais

com os de regides humanas. Ele dividiu o pais em oito regides.
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3.2 Estado e Regido: A regionalizacdo do Territério Brasileiro através do IBGE

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, criado na década de
1930, pelo governo do entdo presidente Getulio Vargas, que visava substituir o
Departamento Nacional de Estatisticas — DNE, o instituto foi idealizado
primeiramente em 1933, no inicio do governo provisorio através do ministro da
agricultura da época Juarez Tavora, ja em 1936 € criado o entdo Instituto Brasileiro
de Estatistica — INE, no qual no mesmo ano também é criado o Conselho Nacional
de Estatistica — CNE, No ano seguinte, foi criado o Conselho Nacional de Geografia
- CNE, que era uma intendéncia subordinada ao INE e autorizada a aderir a UGI
(Unido Geografica Internacional). A intencgéo inicial do CNE era elaborar cartogramas
e informacgdes geograficas necessarias a estatistica nacional.

Finalmente, em 1938, a articulagdo desses oOrgaos criou o0 IBGE,
transformando, assim, o INE em uma entidade mais ampla, tendo os conselhos de
Geografia e de Estatisticas subordinados e atuantes de forma auténoma. A partir de
entdo, esse 0Orgao passou a elaborar varios documentos acerca do territorio
brasileiro, cumprindo a intencdo de Getulio Vargas, que era a de obter mais
conhecimentos e informacgdes sobre o espaco geografico do pais, a fim de melhor
planejar e coordenar acdes publicas, bem como para garantir a soberania nacional.

O IBGE tinha como objetivo estruturar uma rede nacionalmente articulada por
meio de suas representacdes estaduais, visando a discussao de conceitos, métodos
e critérios cientificos necessarios ao conhecimento aprofundado da sociedade e do
territério brasileiros. Nesse contexto, os geodgrafos do entdo CNG ja dispunham,
naguela ocasido, de acordo com Magnago (1995), de um conhecimento empirico do
Territorio Nacional, advindo das varias excursdes de reconhecimento as diversas
regides do Brasil, que os credenciava a ter uma consciéncia e a reconhecer
diferenciagcdes regionais “suficientemente importantes para que fossem feitos
estudos dos problemas brasileiros, por regido e para que se divulgassem
estatisticas, segundo estas mesmas unidades regionais" (GALVAO; FAISSOL, 1969,
p. 181).

Desde a década de 1930 houve uma importante influéncia de gedgrafos
franceses com fortes raizes “lablacheanas” na produgdo geogréfica brasileira
(ALMEIDA, 2004). No inicio dos anos 1960, essa influéncia também orientou as

propostas de regionalizacéo do Brasil (PERIDES, 1994).
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Conhecer cientificamente o Territorio Nacional constituia um exercicio
continuamente renovado de uma tensao estabelecida entre caracterizar esse
territorio e diferencia-lo, do ponto de vista geogréfico, e, ao mesmo tempo, atender
as “exigéncias da pratica” que “determinam adaptagbes que, no caso de diviséo
regional das Unidades Federadas, consistem em ndo desmembrar-se qualquer
municipio [...]", conforme as observagdes iniciais constantes da Resolugdo n. 77 de
17.07.1941 (CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA, 1942, p. 221-239).

A criacao do IBGE — a “maior agéncia de planejamento territorial do governo
brasileiro” (Almeida, 2003, p. 79) — se da num contexto de radical transformacédo do
Estado brasileiro, como ficou jA demonstrado em estudos consagrados sobre os
sucessivos governos de Getulio Vargas (Schwartzman, 1982; dos Santos, 1987).
Octavio lanni (1979) mostra que a partir da década de 1930 se acelera o processo
de desmantelamento do “Estado oligarquico” existente, e a agao estatal ganha maior
institucionalidade, se tornando mais complexa.

Para Antonio Carlos Robert Moraes (1988, p. 129), neste contexto “as
politicas territoriais passam a ser postas como prioridade do Estado”, e a principal
tbnica da acdo do Governo Vargas ‘“residiu no aparelhamento do Estado, que
centraliza o poder até entao bastante dividido entre as oligarquias regionais”

Desse modo, os estudos relativos a Divisdo Regional do Brasil empreendidos
pelo IBGE, ndo s6 respondem aos diferentes contextos histéricos de sua formulacéo,
como também se debatem, continuamente, entre a necessidade de estabelecer
divisbes, segundo critérios gerais de fundamento cientifico-geografico, e o
atendimento as “conveniéncias praticas” fixadas pela obediéncia a divisdo politico-
administrativa do Territorio Nacional (CONSELHO NACIONAL DE GEOGRAFIA,
1942, p. 221).

No periodo que corresponde a primeira metade do século XX na década de
1930 até o final do século na década de 1990, surgem no Brasil trés propostas de
Divisdo Regional, que foram elaboradas pelos gedgrafos do IBGE, sendo
caracterizadas em, Zonas Fisiograficas, da década de 1940, e suas revisOes;
Microrregibes Homogéneas, de 1968; e Mesorregides e Microrregides Geogréficas,
de 1989, que acompanharam a sempre renovada tensdo federativa gerada pelo
processo de construcdo do Brasil nesse periodo.

Para Eli Alves Penha (1993, p. 105), o “tema da divisao territorial do pais”

seria “a principal questdo da coesao nacional”, no periodo do Estado Novo. Dadas
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as constantes revoltas e insurgéncias de caréater regionalista, ocorridas tanto no
Brasil Império, como nas primeiras décadas do Brasil Republicano, cria-se a
necessidade de conhecimento sistematizado do territério, do litoral e do interior, seja
em seus aspectos demogréficos, produtivos, de infraestuturas, organizacdo social e
de suas bases fisiograficas. Era necesséria a producado de informacdes fidedignas
sobre o espaco nacional, tanto para efeito do agrupamento coerente das estatisticas,
quanto para ser “adotada oficialmente no ensino de geografia nas escolas do pais”
(PERIDES, 1992, p. 16).

Para Vera Abrantes (2007, p. 05), “0 governo estava buscando respostas
seguras e uniformes a uma série de questdes recorrentes na histéria do pais. Como
era 0 Brasil? Quantos e quem eram os brasileiros? Onde estavam localizados e
como viviam?”.

O estudo do territério nacional no determinado periodo correspondente a
meados das décadas de 1930 e 1940, ja era feito em conjunto a alguns Orgaos e
conselhos do Governo federal e algumas autarquias estaduais, na maior parte dos
casos aguelas interligadas ao ministério da agricultura, dentre as atividades
desenvolvidas na mediante analise territorial destacando a funcdo de coligir,
coordenar e sistematizar todos os dados, bibliograficos, cartograficos, que se
referissem ao territorio nacional.

A primeira divisdo regional oficial do Brasil foi realizada pelo IBGE no final da
década de 1930, e se institucionalizou a partir da Circular No. 1 de 31 de janeiro de
1942 da Secretaria da Presidéncia da Republica. O principal articulador e tedrico da
divisdo foi Fabio Macedo Soares Guimarédes, entdo Chefe da Divisdo de Geografia
do Conselho Nacional de Geografia do IBGE. Desde o final da década de 1930 o
IBGE — através da acdo do Conselho Nacional de Geografia — vinha promovendo
debates internos, e tentativas de influenciar as decisdes federais relativas a
organizacao do territorio brasileiro em novos moldes (MAGNANO, 1995). Segundo
Manuel Correia de Andrade (1977, p. 09), nesta época o IBGE seria o “grande centro
de estudos geograficos no Brasil”.

Na década de 1940, apds a criacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e
estatistica (IBGE), que em 1942 publicou a primeira divisdo regional do Brasil, na
qual levava em consideragdo os critérios técnicos referentes &s caracteristicas
fisiograficas da paisagem brasileira, tal divisdo via as regides de forma estatica pois

a paisagem local pouco se alteravam no que se diz respeito a fauna e flora.
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Portanto o Brasil foi dividido em 7 (sete), macrorregides sendo elas: Norte, Nordeste
Ocidental, Nordeste Oriental, Leste Setentrional, Leste Meridional, Sul e Centro-
Oeste.

Figura 10 - Divisao Regional do Brasil de 1940 — IBGE:

Fonte: Revista Retratos do IBGE, (2017).

Com o final da Segunda Guerra Mundial, ocorreram significativas
transformacdes no espaco geografico brasileiro, A configuracéo territorial do pais
muda significativamente, as redes rodoviarias alcangcam paulatinamente o territério
como um todo, formando as bases para um mercado interno mais coeso e uma rede
urbana efetivamente nacional (BARAT, 1978).

As principais transformacfes que remetem uma maior urbanizacdo dentro do
territério nacional desencadeiam uma maior concentracdo de capital, o surgimento
de multinacionais, o processo de industrializacdo, tendo maior concentracdo no
estado de S&o Paulo, contribuem para uma maior disparidade se comparada as
demais regides do pais, Parcelas inteiras do territério se abrem para circuitos

produtivos e de comércio internacionais (sobretudo no caso das commodities
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agricolas e minerais), levando o territério a uma “inser¢ado profunda em uma ordem
mundial capitalista” (SANTOS, 1979, p. 161).

A urbanizagdo presente no territorio brasileiro € considerada nessa época
acelerada, seja pelo alto fluxo das migracdes internas, ou pelo “crescimento natural”
mais acelerado das populagcdes urbanas. Dada essa maior velocidade do
crescimento demografico no periodo, além de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, outras
capitais de estado ganham também o status de metrépole, tornando muito mais
complexa a rede urbana nacional. Inicia-se a difusdo de um “meio técnico-cientifico”
no territorio, através da expansédo de infra-estruturas de transporte, novos sistemas
de engenharia ligados a producao e transmissao de energia, além de varias outras
redessuporte que permitiiam essa complexificacdo da economia, possivel em
grande parte em fungdo da “renovacdo da materialidade do territério” (Santos e
Silveira, 2001, p. 55).

No ano de 1964, ocorre o golpe militar, e a recorrente maior centralizacdo do
poder nas maos do estado, contribuiria para uma maior tomada de decisbes que
remetessem a criacdo de politicas que discutissem ou alterassem o planejamento
econdmico e a organizacao territorial, considerando que tais mudancas também
ocorreriam no espaco, as regifes naturais anteriormente ndo mais explicariam um
territério que cada vez mais se urbanizava, e tampouco a divisdo regional de 1942
teria efetiva capacidade de organizar as estatisticas territoriais e dar subsidios para
a consecucao dos Planos do Governo Federal. E neste contexto que se d&o varias
alteracoes também na analise do territério brasileiro por parte do IBGE.

Do ponto de vista institucional, o IBGE funcionaria como uma autarquia
diretamente ligada a Presidéncia da Republica até o ano de 1967, quando é
transformado na Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (FIBGE),
através do Decreto Lei no. 161 de 13.02.1967. Esta transformacdo introduz
mudancas importantes tanto no funcionamento burocratico do 6rgdo, quanto nas
atividades de “producgao de conteudo”, ligadas ao sistema estatistico nacional e as
formas de se trabalharem as questdes de natureza geografica e cartografica
(Goncgalves, 1995, p. 39).

Dessa forma o IBGE agora teria um papel maior ligado ao ministério de
planejamento do governo federal e dentre suas principais atividade conhecer de uma

forma mais aprofundada o territério nacional.
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Considerando a partir do ponto de vista de producdo de conhecimento
geogréfico esse periodo que corresponde de 1930 a 1950, a base de gedgrafos do
IBGE, ja estava formada em sua maioria com influéncias advindas do exterior,
dentre gedgrafos estrangeiros a geografia que remonta ao periodo da década de
1960 é considerada sendo calcada em trés paradigmas que serviram de bases para
o estudo regional no Brasil.

Sendo elas: & chamada new geography, de matriz anglo-saxa, que em grande
parte se constitui numa “retomada” da teoria dos lugares centrais; Uma segunda
matriz tedrica com importante influéncia no conhecimento produzido pelo IBGE é
aquela derivada das propostas dos economistas Francois Perroux (1955; 1961) e
Jacques Boudeville ([1961] 1970) — sobretudo a “teoria dos polos de crescimento” —,
que mostrava que as regides poderiam ser definidas como “homogéneas’,
‘polarizadas” e “regides-programa”. Segundo esta corrente de pensamento, a
atividade industrial seria a variavel-chave para promover o desenvolvimento
econdmico das nacgdes, através de politicas de “polarizagéo regional”; A terceira
principal influéncia, finalmente, foi a da metodologia desenvolvida por Michel
Rochefort ([1957] 1961; 1960; 1967) para o estudo das cidades e das regides. Para
Rochefort, as cidades poderiam ser explicadas a partir de sua “vida de relacdes”, e a
hierarquia entre elas dependeria principalmente da distribuicdo das atividades do
setor terciario. Quanto maior a complexidade dos equipamentos presentes numa
cidade, mais ampla sua “rede urbana regional”, e mais abrangente entdo seria sua
‘regiao de influéncia” (ROCHEFORT, 1967).

Com estas novas matrizes de pensamento sobre a questdo regional, e com o
préprio avanco da producdo de conhecimento pelos pesquisadores do IBGE no
periodo, foram propostas no final da década de 1960 trés novas divisdes regionais
no Instituto: (1) uma visando o planejamento econémico; (2) outra procurando dar
subsidios para a descentralizacdo da acdo administrativa estatal; e (3) uma ultima
mais abrangente, para fins estatisticos (que nos interessa mais de perto). (CONTEL,
2014).

Esta grande divisdo regional do territério para fins estatisticos foi detalhada
pela Resolucdo n.1 da Comissdo Nacional de Planejamento e Normas Geogréafico-
Cartograficas de 8 de maio de 1969, e oficialmente publicada pelo Decreto-Lei no.
67.647, de 23 de novembro de 1970. E esta regionalizacdo que vai ser utilizada, com

algumas mudancas, até os dias de hoje, dividindo o Brasil nas atuais cinco “Grandes
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Regides” como as conhecemos: Regido Norte, Regido Nordeste, Regido Sudeste,
Regido Sul e Regido Centro-Oeste.

Além da definicdo das Grandes Regides do pais, esta divisdo regional
proposta no final da década de 1960 buscou “demarcar espagos homogéneos e
espagos polarizados” no territério brasileiro (IBGE, 1970, p.07). Em relacdo a
definicdo dos espagos homogéneos, pode-se dizer que estes foram tidos como uma
"forma de organizagdo em torno da producao” e seriam expressos “por combinacgdes
de fatos fisicos, sociais e econdmicos” (IBGE, 1970, p.08). Pedro Geiger, (1967) em
um texto de artigo que faz uma sintese mais teérica da divisdo regional de 1970,
considera que ainda assim existiriam algumas parcelas do territério nacional que nao
se constituiriam em regides organizadas ja que a “vida de relagbes” das cidades ali
existentes teria pouco dinamismo. Para serem identificados tragos que indicassem
alguma uniformidade nestas areas, seria necessaria a busca de “formas de
organizagao da producgao” que conferissem certa homogeneidade a estas parcelas
de espaco. Ou seja tais areas ndo apresentariam fluxos ou dinamismos capazes de
caracterizar tais espacos sendo pertencentes a uma regiao organizada.

Para se chegar a definicédo efetiva dos espacos homogéneos o IBGE define,

Foram individualizadas &areas que se identificam por certa forma de
combinacdo dos elementos geograficos, sempre dentro de
determinado nivel de generalizacdo; desde que mudava
substancialmente um dos elementos, mudava a combinacdo e
passava-se a outra unidade. Naturalmente, quanto menor o grau de
generalizacdo e maior o numero de elementos geogréficos
considerados, menores e mais numerosos foram o0s espacos
diferenciados (IBGE, 1970, p.08).

Tal concepcdo, vai assim permitir uma nova concepcao, que permitiu dividir
tais espacos e se faz presente na divisdo regional de 1970, que sado as
“microrregides homogéneas”, Elas foram de extrema importancia, pois serviram para
agrupamentos de informacdes sobre a populacdo, a producdo, a sociedade com
maior correspondéncia as bases fisica, demografica e econémica de cada parcela
do espaco nacional. As microrregides substituiram as antigas “zonas fisiograficas” da
regionalizacdo de 1942 (MAGNANO, 1995, p. 78). Ao total foram definidas 361
“microrregides homogéneas” para o territério brasileiro, sendo 28 delas na Regiao
Norte, 128 no Nordeste, 111 no Sudeste, 64 no Sul e 30 no Centro-Oeste.
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Posteriormente na década de 1960, foi necessario reavaliar os critérios
adotados pelo IBGE, que estabeleciam as regides do pais, por conta de que ate
esse periodo em questdo ocorreram diversas e intensas transformacdes sécio-
espaciais no espaco geografico brasileiro, no que se referia a administracdo politica
do pais.

Devido a impactos ambientais ocorridos ao longo deste periodo, as diversas
paisagens florestais existentes nas mais extensas areas do pais desapareceram,
principalmente em estados onde a economia possuia uma dindmica mais intensa.
Ocorreram inimeras obras e projetos de infraestrutura hidroviarios e rodoviarios que
alteram trechos do relevo e das redes hidrograficas. Foi a partir desses projetos que
0S aspectos econémicos comecam a se sobressair.

Nessa mesma época, Brasilia € construida para ser a capital do Brasil, e 0
antigo Distrito Federal sediado na cidade do Rio de Janeiro, foi transformado no
estado da Guanabara; o territério do Acre foi elevado a categoria de estado; o
territorio de Rio Branco passou a ser chamado de territério de Roraima.

Para Santos (1999, p. 196) “as regides sao o suporte e a condicdao de
relagcbes globais que de outra forma, ndo se realizariam”. Dentro dessa visédo
concluimos que a regido dentro das suas singularidades pode também possuir
poder de influenciar tanto por meio das culturas ou padrdes econdmicos um certo
tipo de influencia que muitas vezes é levado a outras regides e se relacionam mas

ainda mantém seus padrdes proprios .

A regido é a escala de operacgéo produtiva do capitalismo, seja para
consolidar e proteger seus proprios mercados domésticos, seja para
ampliar os limites dos seus territorios econdmicos. Nesse sentido, as
regibes constituem espaco privilegiado da producéo capitalista e,
como tal, a instancia correta para analisar as transformacdes que
estdo se processando no sistema produtivo (EGLER, 1996, p. 187-
188)

Nesse sentido, ao se estudar a nocdo de regido percebe-se que a mesma
estd associada a uma fracdo de espaco, ou seja, um recorte espacial que é
caracterizada pelo seu carater de individualidade e singularidade, podendo ser
esses haturais, sociais, econdmicos e ou politicos.

Dentro dessa visdo de regido pode — se considerar, que cada proposta de

regionalizacdo por sua vez € sustentada por certas finalidades critérios.
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No decorrer da histéria da divisdo regional do Brasil, apos a década de 1930,
com o Estado Novo (1937-1945), dentre as preocupacdes relacionadas ao
desenvolvimento do Brasil, o presidente Getllio Vargas (1882-1954) promoveu
reformas que, através de seus aparelhos institucionais, agia por meio de controles
administrativos, possibilitando envolver os varios segmentos da sociedade em um
novo sistema de relagbes, num processo de mobilizagdo econdmica e
desmobilizacao politica. Ao mesmo tempo em que agia para garantir o equilibrio das
forcas sociais, 0 Estado atuava sobre o processo de producdo econdmica com
vistas a propiciar uma acumulagédo capitalista.

Nesse contexto, as novas realidades nacionais, que se acentuaram na
década de 30, ajudam a entender as preocupacbes do Governo Federal em
estabelecer pela primeira vez no Brasil uma divisdo regional oficial. Seria uma
divisdo regional que nao estaria simplesmente a servico de uma melhor gestdo dos
servigos publicos, como acentuava o discurso oficial, mas que estaria também a
servico da implantacéo de um projeto nacional unificado.

Dentre essas estruturas criadas para favorecer o desenvolvimento econdémico,
podemos destacar o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Mas,
outros oOrgaos antecedem a formacdo deste, como o Instituto Nacional de
Estatistica, em 1934, e sua respectiva instalacdo, em 1936, com 0 nome Conselho
Nacional de Estatistica (CNE), no intuito de organizar os dados censitarios, assim
como coordenar as futuras atividades voltadas para a captacdo de dados no Brasil.
Em 1937, surgiu o Conselho Nacional de Geografia (CNG), que junto ao CNE gerou
o IBGE em 1938, com a funcdo de fornecer informacfes estatisticas constantes e
padronizadas e atender a necessidade de se conhecer melhor o territério nacional
do ponto de vista geografico e cartografico. Porém, em 1967, o IBGE seria
transformado em Fundacdo, no intuito de obter maior autonomia para suas
atividades, sendo a partir de entdo designado FIBGE.

Os governos posteriores ao regime militar, buscaram implementar seus
planos econémicos de desenvolvimento, voltados a perspectiva regional. No
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995- 2002), os programas Brasil em Acao
e Avanca Brasil, focaram em um projeto de inser¢cdo do pais na economia
internacional por meio do refor¢co de investimentos em infraestruturas de integragao

nas areas de economia mais competitiva do pais.
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Assim, foram definidos doze eixos nacionais de integracdo de
desenvolvimento, cuja dindmica e competitividade poderiam contribuir para a
insercao da economia nacional ao mercado internacional, ao mesmo tempo em que
propiciariam a difusdo deste desenvolvimento em suas areas de influéncia. (ROCHA
NETO; BORGES, 2011).

Com o decorrer dos anos e uma atuacdo maior do governo brasileiro varias
transformacbes ocorrem no espaco geografico brasileiro, dentre elas além de
transformacfes na paisagem, ocorrem transformacfes também no meio social, um
desenvolvimento maior no que se refere a infra-estrutura bésica condicionando
mudancas importantes que foram relevantes ao processo de regionalizacdo em todo
o territorio.

Figura 11 - Divisdo Regional do Brasil de 1970 — IBGE:
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Fonte: Revista Retratos do IBGE, (2017).
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Na década de 1990 o territorio brasileiro possui feicdes semelhantes aquelas
encontradas no final da década de 1970. Os transportes rodoviarios se consolidam
como a principal componente do sistema de movimento do territorio, e se sobrepde a
esta rede-suporte um eficiente sistema de transportes aéreos, para fazer frente aos
fluxos corporativos (de pessoas e mercadorias) ligados ao que se pode chamar de
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“circuito superior da economia urbana”. Ainda que de forma seletiva, um meio
geogréfico carregado de tecnociéncia e informacao se difunde por todas as partes
do espaco nacional, e se da de forma mais ubiqua nas Regides Sul e Sudeste do
pais, configurando o que Milton Santos e Ana Clara Torres Ribeiro chamaram de
‘regido concentrada” (CONTEL, 2014).

Considerando a institucionalizagcdo de governos agora democraticos, e a
promulgacdo da constituicdo de 1988, as desigualdades regionais que ja eram
perceptiveis desde a divisdo regional de 1970, agora juntam — se a uma serie de
“‘especializacdes territoriais produtivas” (Santos e Silveira, 2001), que configuram
areas bastante dindmicas do ponto de vista econémico, dentro das unidades da
federacdo dentre as quais agora passam a ter uma contribuicdo no cenario
globalizado, na area de producao industrial e ndo necessariamente fazendo parte
das regides concentradas, embora assim ainda ndo diminuindo a concentragao nas
regides mais desenvolvidas ou concentradas sul e sudeste.

Tal contexto que se apresenta durante a década de noventa vai marcar uma
série de mudancas internas no IBGE, que com a mudanca de ter anteriormente um
planejamento estatal mais intervencionista, para um planejamento mais indicativo,
do comeco da década de 1990 até os dias atuais o IBGE passa a fazer parte da
estrutura de producéo de ciéncia e tecnologia do Governo Federal.

A U(ltima mudanca importante na regionalizacdo do territdrio brasileiro
proposta pelo IBGE se deu entre os anos de 1989/1990, e resultou da aprovacgao
dos trabalhos do grupo da Divisdo de Estudos Territoriais (DITER) do IBGE, sob a
chefia de Aluizio Capdeville Duarte. Apds extensivo trabalho “de gabinete” e “de
campo”, a proposta final de nova divisao regional foi aprovada no IBGE através da
Resolucdo PR-52, de 31 de julho de 1989, e teve sua institucionalizacdo definitiva
pela Resolucdo no. 11 da Presidéncia do IBGE de 05 de junho de 1990. Os
resultados da pesquisa foram publicados entre os anos de 1990 e 1992, numa
colecdo com dois volumes denominada de Divisdo do Brasil em Mesorregibes e
Microrregibes Geograficas. As duas principais funcbes do trabalho, segundo a
introducéo redigida pelo gestor do Departamento de Geografia do IBGE a época
(Solange Tietzmann Silva), seriam: 1. Servir a divulgacdo de dados estatisticos por
parte do Sistema Estatistico Nacional, segundo os agregados espaciais produzidos;
2. “Oferecer elementos para a compreensao da organizacao do territério nacional”

em bases sisteméaticas (IBGE, 1990, p.7).
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Para compor as novas propostas de micro e mesorregides geogréficas, partiu-
se da “totalidade nacional” — tendo as unidades da federagdo como principal recorte
inicial — e “através do método de divisdo sucessiva destes espacos — as UFs’,
posteriormente foram identificadas “as mesorregides e microrregides que passaram,
entdo, a ter denominacado de geograficas, em lugar de homogéneas” (Magnano,
1995, p. 85,).

A classificacdo referente ao que seriam as mesorregides sao citadas no

documento original como:

Area [s] individualizada [s] em uma unidade da Federagio que
apresenta [m] formas de organizacédo do espaco geografico definidas
pelas seguintes dimensdes: 0 processo social como determinante; o
guadro natural como condicionante; e a rede de comunicacao e de
lugares como elemento da articulacdo espacial (IBGE, 1990, p.08).

E as microrregides sdo conceituadas como:

As microrregifes foram definidas como partes das mesorregides que
apresentam especificidades quanto a organizacdo do espaco. Essas
especificidades ndo significam uniformidade de atributos nem
conferem as microrregifes auto-suficiéncia e tampouco o carater de
serem Unicas devido a sua articulacdo a espacos maiores, quer a
mesorregido, a Unidade da Federacdo, quer a totalidade nacional.

BN

Essas especificidades referem-se a estrutura de producdo
agropecuaria industrial, extrativismo mineral ou pesca. Essas
estruturas de producao diferenciadas podem resultar da presenca de
elementos do quadro natural ou de relacdes sociais e econbmicas
particulares (IBGE, 1990, p.08).

O IBGE para caracterizar e diferenciar cada uma dessas definicbes
organizadas espacialmente considerou principalmente como ponto de analise “vida
de relagdes ao nivel local”, ou seja, pela interacdo entre as areas de producédo e
locais de beneficiamento e pelas possibilidades de atender as populagcfes através do
comércio de varejo ou atacado dos setores sociais basicos. Assim, a estrutura da
producdo para a identificacdo das microrregides € considerada em sentido
totalizante, constituindo-se pela producdo propriamente dita, distribuicdo, troca e
consumo, incluindo atividades urbanas e rurais (IBGE, 1990, p.08).

A divisdo regional proposta pelo IBGE no ano de 1990, ainda que tenha

mantido em grande parte alguns dos “paradigmas” da divisdao de 1970, aprimorou
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tanto a metodologia para a definicdo efetiva das micro e mesorregioes, quanto se
preocupou em incorporar conceitos e categorias dinamicas nestas definicdes (como
0os conceitos de “processo social”’, “relacbes de produgao”, “identidade regional”,
“‘elementos estruturadores do espago” etc.). Foi também o primeiro documento do
Instituto que traz em seu discurso conceitos do materialismo historico, e propde
novas formas de entendimento do processo de regionalizacdo a partir deles.
Paradoxalmente, portanto, foi somente no inicio de um periodo politico
eminentemente neoliberal da nacdo, que o IBGE assume uma postura mais critica
na definicdo dos conceitos de regido e regionalizacao.

Esta inovacdo no tratamento do fendmeno regional fica ainda mais clara
guando analisamos dois textos de um dos principais pesquisadores envolvidos da
divisdo regional de 1990, que foi Aluizio Capdeville Duarte (1980; 1988). Duarte da
grande énfase em seus textos — como havia feito anteriormente Milton Santos em
seu Por Uma Geografia Nova (1978) — aos conceitos de “totalidade”, “instancia
social’, “formacdo econdmico-social’, “divisdo territorial do trabalho” para o
entendimento do fendmeno regional. Para ele, poderia se conceituar a regido “como
uma dimensdo espacial das especificidades sociais em uma totalidade espaco-
social. Ela passa a ser um objeto para se entender uma totalidade social e a
organizacgao do espago por essa totalidade” (Duarte, 1980, p.25).

Figura 12 - Divisdo Regional do Brasil de 1990, Meso e Microrregides — IBGE:

Meso e microrregiao geografica
1990

Fonte: Atlas Nacional do IBGE, (2000).
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Na década de 1990, com a criacdo da nova constituicdo brasileira, € criada
uma nova divisdo regional, e tais mudancas perduram até os tempos atuais, dentre
as principais caracteristicas dessa novas regionalizacdes estariam presentes a
elevacao do territorio de Ronddnia & categoria de Estado, &s criacdo do Estado do
Tocantins, a extingdo do territorio de Fernando de Noronha e sua anexagdo ao
estado de Pernambuco passando a se tornar distrito.

Figura 13 — Linha do Tempo: as divisdes regionais brasileiras elaboradas pelo

IBGE:
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| | .
Vo — =] =
No dia 04 de O IBGE Em 24 de 0 IBGE 0 IBGE - As
fevereiro o divide o novembro de define as estabelece 87 M]cf*“rfﬂgl_f"ﬂ?- ¢
Didrio Oficial Brasil em 1970 foi Regides Mesorregides M"*-“““‘_?E'ﬁif
da Unidio 228 Zonas instituida pelo Funcionais Homogéneas. . Gmgraﬁcg:.
publica a Fisiograficas | | decreto 67.647 Urbanas —'|— foram instituidas
Divisio — | publicado no pela H‘-?SUEU'?-?“
i e OV : . . ] - da Presidéncia
Regional do Didrio Oficial da Unido, a nova Divisio Regional 0 IBGE do IBGE n® 11
Brasil em do Brasil em Grandes Regides em substitui¢io 4 substitui as de 5 de iunho de
Grandes divisiio de 1942, com retificacio no DOU em 4 de Regides 1‘[}gﬂ JUAO (e
- : e , publicada
Regides dezembro do mesmo ano. O artigo 1° estabeleceu a Funcionais Boletim de
elaborada divisdo regional do Brasil elaborada pelo IBGE em | | Urbanas pelas m‘; oet da
pelo IBGE. 1967, revista em 1969 e divulgada através da Regides de lr;f.f;\;]iq:x: o
Resolucdo n® 1 da Comissiio Nacional de Influencia das | '.-‘-'.l‘ 4 @Emana.v.
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Fonte: Silva, (2009).

A regionalizacdo atual do IBGE trata-se de uma divisdo elaborada com base
na homogeneidade fisica, humana e econbmica das regides. Como seus limites
coincidem com os limites dos estados, essa divisdo se apresenta bastante pratica
para fins estatisticos e de planejamento. Contudo, o critério de homogeneidade
adotado pelo IBGE tem sido questionado, pois na atualidade ha diversas diferencas
no interior de uma mesma regiao e, por essa razao, surgiram outras regionalizacdes
para o espaco brasileiro, proporcionando outras leituras e compreensdes do espaco

geografico do Brasil.
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3.3 REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES

O IBGE, desde os anos 1960, investiga periodicamente a hierarquia dos
centros urbanos e suas respectivas regides de influéncia, publicando resultados que
compdem a série mais completa e longeva sobre a rede urbana entre os paises sul-
americanos. De forma que ao estudar as regides e as regionalizagdes presentes no
territorio brasileiro, torna-se necesséario compreender a atuacdo do IBGE, bem como
suas formas de compreender e aplicar estudos sobre o espac¢o urbano brasileiro,
gue se diluem em formas de recortar e dinamizar o espacgo, sejam em regides, sub-
regides que sdo baseadas dentro de um carater epistemoldgico e técnico atendendo
interesses que buscam facilitar o planejamento urbano e o desenvolvimento regional.

A pesquisa Regides de Influéncia das Cidades — (REGIC), cujo conteudo
prima pela longevidade, sistematicidade e atualidade de pesquisas complexas que
expressam a rede urbana brasileira desde os anos 1960 e tem o propésito de
identificar e analisar a rede urbana brasileira, estabelecendo a hierarquia dos centros
urbanos e as regides de influéncia das Cidades (IBGE, 2020, P. 01).

A Regic serve para subsidiar assim a implantacédo de unidades administrativas
de orgaos publicos, a criacdo de critérios para fomento de investimentos, a decisdo
de onde instalar uma filial de empresa, ou ainda a identificacdo de locais mais
adequados para o atendimento de servicos de saude e educacdo. Podemos assim
compreender a utilizacdo do REGIC como uma hierarquizacdo a partir da influéncia
dos espacos urbanos, como também uma forma de regionalizar tais espacos de um
ponto de andlise que se fundamenta na necessidade de trazer incentivos e
investimentos oriundos em sua maioria do poder publico a fim de proporcionar
desenvolvimento e provimento de servicos essenciais.

A necessidade de conhecer a evolugéo da rede urbana como um processo no
espaco geografico segundo o IBGE, “constitui uma abordagem fundamental para a
compreensao da geografia do Pais, uma vez que estabelece critérios para a
gualificacdo das Cidades e das relacbes entre elas, revelando eixos de integracao
no territorio e padrées diferenciados de distribuicdo de centralidades urbanas”
(IBGE, 2020, p. 9).

Egler (2015, p. 47) Destaca a relevancia de se analisar e acompanhar a
evolucao da rede de cidades, por ser ela uma manifestacado concreta da integracao

territorial de uma determinada regido. “Pode-se afirmar que o estagio de



65

desenvolvimento e de complexidade da rede urbana manifesta a extensdo e a
profundidade do processo de integragéo produtiva e financeira entre as regides e as
nacgoes”.

Segundo VELOSO FILHO (2015, p. 108) A Divisdo do Brasil em Regibdes
Funcionais Urbanas pelo IBGE na década de 1970, foi o primeiro estudo institucional
da rede urbana brasileira e marcou também a aproximagdo dos profissionais
daquele instituto com a abordagem teorética/quantitativa na Geografia. Tal estudo
levava em consideragdo as cidades como centros econdmicos, que estabeleciam
fluxos e se relacionavam com outros centros urbanos e dessa maneira definiam a
organizacgao dos espacos regionais. O estudo procurou entédo identificar a hierarquia
das cidades brasileiras e as suas regides de influéncia pela identificacdo dos
vinculos entre os centros urbanos em trés dimensdes: fluxos agricolas, distribuicéo
de bens e servigos ao setor produtivo e distribuicdo de bens e servigos a populagéo.

A pesquisa de 2018 (IBGE, 2020) consolida como unidade territorial de
pesquisa a “Cidade”, que pode ser composta por um Unico municipio ou por um
arranjo populacional. Como na pesquisa anterior, conta com a rede de agéncias do
IBGE para aplicacédo de entrevistas em municipios, que investigam “o deslocamento
dos habitantes no territério em busca dos centros urbanos que ofertam bens e
servicos”.

Os resultados dessa etapa se somam “com os dados secundarios levantados
sobre a hierarquia dos centros e as ligacdes imateriais entre as Cidades”. Para a
operacionalizacdo dessa pesquisa, foram procedidos alguns aprimoramentos na
metodologia, como “o uso de trés informantes por Cidade; sistemas de critica
automatizados embutidos nos dispositivos moéveis de coleta; perguntas
tematicamente mais desagregadas no questionario aplicado; e maior quantidade de
Municipios abrangidos pelos questionarios” (IBGE, 2020, p. 9).

Valeu-se ainda de estudos tematicos precedentes, realizados ao longo do
periodo entre a pendltima e esta Ultima pesquisa, com énfase ao de ligacdes
rodoviarias e hidroviarias entre centros (IBGE, 2017), assim como ajustes no
tratamento dos dados de gestdo (IBGE, 2014) e na definicdo das unidades espaciais
gue transcendem o municipio (IBGE, 2016). Ademais, além de dar continuidade a
énfase na gestdo do territdrio, agregou em sua andlise a qualificacdo das
centralidades em fungéo das rela¢des de longa distancia, ou aquelas para além das

hinterlandias (regides de influéncia), caracterizadas pela inexisténcia das barreiras
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espaciais classicas como fronteiras, divisas ou relevos. Estendem-se, dessa forma,
funcBes do Estado e do mercado, a partir das quais estas relagdes ou o0 seu nivel de
poderiam ser captados. Também inovou em qualificar os municipios da faixa de
fronteira terrestre brasileira com pesquisa inédita sobre as ligacdes internacionais
entre cidades para acesso a bens e servicos.

Figura 14 - Regides de influéncia das cidades — (2018):
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Fonte: IBGE, (2018).

3.4 A REGIAO NORDESTE: A formac&o regional do Nordeste, a regido como

ferramenta de planejamento e desenvolvimento

Para Santos e Silveira (2001), A regido Nordeste é definida como um espaco
de “rugosidades”, ou marcas de heranca do passado no espaco geografico,
oferecendo resisténcias a difusdo do meio técnico-cientifico informacional, que se

faz presente de maneira pontual através de infraestruturas e de redes
informacionais.
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Segundo Manuel Correia de Andrade (1988, p.05), O conceito de Nordeste
parte de exista uma aceitacdo da regido nordestina, no novo Brasil, anteriormente
nos periodos que remetem ao Império e a Primeira Republica os Estados hoje
nordestinos eram chamados de “do Norte”, onde admitia-se que o Brasil poderia ser
dividido em duas partes o norte e o sul, onde ambas se contraponham. Durante a
primeira republica, numerosos estudiosos procuraram dividir o pais em regides, ora
visando fins administrativos, ora apenas fins culturais, onde cada estudioso levava
em consideragcdo determinados elementos para identificar e caracterizar as varias
regides, inclusive as razées de no que referem a ordem politica da época.

Ao considerar a divisdo do pais em grandes regides na década de 1940 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), onde a politica federal
procurava diminuir a autonomia dos estados e criar uma integragéo nacional, a partir
do fortalecimento central, as regifes serviram para basear as acdes administrativas
e estatisticas. Tal divisdo regional levava em consideracdo principalmente as
condi¢cbes naturais, estrutura geologica, relevo, hidrografia, clima e vegetacéo
natural, embora levasse em consideracdo aspectos naturais essa divisdo também
levava em consideracéo os limites estaduais, configurando as regides.

No decorrer da segunda guerra mundial, 0 governo brasileiro passava a se
preocupar mais com o0s problemas de planejamento, devido as problematicas
nordestina com relacdo a seca, surgiram ai politicas do estado voltadas a melhoria
dessas condi¢cdes nesse territdrio, 0 que mudaria posteriormente novamente essa

divisdo regional do nordeste pautadas no desenvolvimento local
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Figura 15 - Mapa Politico da Regido Nordeste:
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Fonte: IBGE, (2019).

Diante do cenario de desenvolvimento das regides, a regido Nordeste desde o
descobrimento do Brasil, esteve presente para o que se refere ao desenvolvimento
nacional, seja dentro da agricultura da pecuaria, dos meios de bens e consumo,
porem dentro do processo de desenvolvimento socioeconémico torna uma regiao
menos desenvolvida em comparacao as demais, e isso se deve aos mais diversos
fatores como o contexto histérico, a divisdo regional do trabalho, e a aplicacdo de
politicas publicas de desenvolvimento na regido fora a questdo climatica que
também se torna um empecilho e uma problematica local.

A regionalizacdo do Nordeste brasileiro se da principalmente através do
enfoque socioeconémico e das caracteristicas fisico naturais, o nordeste possui
nove estados (Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe).

No desenrolar do contexto histérico que parte desde a década de 1940 até o
periodo de redemocratizacdo varias acfes governamentais buscaram encontrar
medidas para o desenvolvimento do pais, no que se refere ao nordeste varios
programas foram implantados buscando estabelecer uma nova perspectiva de
crescimento local.

O vagaroso crescimento econdmico, que durante muitas décadas caracterizou

o ambiente econdmico nordestino (ARAUJO, 1997), foi substituido pelo forte
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dinamismo de vérias atividades que se desenvolveram ultimamente na regido. A
pobreza, entretanto, permanece a ser uma das caracteristicas mais marcantes do
Nordeste quando se relaciona com o contexto nacional.

Entdo, a experiéncia do planejamento regional nordestino ocorreu nos anos
1950 a 1980, em que a economia do Nordeste comecgou a evoluir de acordo com o
andamento da economia brasileira, e os anos 1980 e 1990 proporcionaram como
caracteristicas a crise do Estado e o avanco da onda neoliberal.

No inicio dos anos 1960 a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), foram aplicados esforcos e recursos federais para realizacdo de
estudos, como também, a adocdo de recursos naturais do Nordeste. Em particular
de recursos minerais e no incremento de base econOmica, sobretudo nos
transportes e energia elétrica.

Esses investimentos apresentaram uma forte funcdo para o futuro do
dinamismo dos investimentos nos exercicios privados, tanto no setor industrial e no
terciario. Empregando elementos que conferem o desempenho da economia
brasileira no seu total com o de sua parte localizada no Nordeste, verifica-se o
avanco dos referentes indicadores de participacdo relativa dessa regido na
economia do pais entre 1960 e 1990, e a participacdo no Produto Interno Bruto
(PIB) somou de 13,2% para 17,1% (ARAUJO, 1997).

Ja nos governos de Luis Inacio Lula da Silva e no primeiro governo de Dilma
Rousseff, houve uma reformulacdo desta estratégia. A partir do segundo governo
Lula (2007-2010), a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR — 2007),
coloca explicitamente a tentativa de diminuir as desigualdades regionais através de
investimentos estruturantes em areas estratégicas das sub-regifes consideradas
menos desenvolvidas do pais (Manoel, 2007).

O PNDR, por sua vez, assume a impossibilidade de se alcancar o
desenvolvimento sem a intervencdo do Estado, mas entende que as acles deste
estdo acima das disputas entre classes e grupos sociais, vendo-o como um agente
externo a este contexto (Barbosa, 2012).

Foca, portanto, nas regides menos desenvolvidas, utilizando politicas de
incentivo econdmico, investimento em infraestruturas e programas sociais
(Territérios da Cidadania e Bolsa Familia), como forma de impulsionar as regides
deprimidas economicamente e integra-las a dinamica econémica nacional. Assume,

em seu interior, uma grande contradi¢do, pois, a0 mesmo tempo em que enxerga no
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desenvolvimento desigual do capitalismo a raiz da desigualdade regional brasileira,
estimula o crescimento econdbmico sem atacar diretamente as causas estruturais

desta desigualdade.
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4 A REGIONALIZACAO NO ESPACO PIAUIENSE

Dentro da respectiva andlise e pesquisa, destacando o estado do Piaui dentro
da regido nordeste torna-se necessario compreender e analisar seu espacgo
geogréfico a partir do recorte das regionaliza¢des presentes no territorio.

Cabendo destacar o processo de regionalizagdo como um processo de
divisdo do espaco geogréfico, a fim de um melhor entendimento dos fenémenos
fisicos, naturais, sociais, culturais e econdmicos. A regionalizacdo do estado do
Piaui obedece a critérios atualmente estabelecidos pelo poder publico, onde este
busca condicionar melhor a atuacdo do mesmo e a implementacdo de politicas
publicas visando o desenvolvimento regional.

O Estado do Piaui como unidade federativa do pais, também sofreu influéncia
das regionalizacbes propostas pelo IBGE, a modo de que os recortes espaciais e
regionais proporcionam em escala estadual uma concepcdo de como a regiao
integrou e possibilitou acdes de politicas publicas e de acdes direcionadas ao
desenvolvimento regional.

A partir do desenvolvimento e da industrializacdo do Brasil, 0 estado observou
a necessidade de um planejamento econémico para o territorio, porém na época
inexistiam estatisticas e informacdes basicas capazes de fornecer um diagndstico a
nivel nacional, considerando a proporcédo territorial do Brasil a dimensdes
continentais o IBGE, viu a necessidade de regionalizar o espaco, ou seja dividir e
caracterizar 0 espaco em peguenas areas para assim facilitar a coleta de dados
assim surgindo as divisGes regionais, no Piaui tais recortes foram fundamentais e
cabe a necessidade de analisar cronologicamente o recorte espacial elaborado pelo
IBGE, e as regionalizacbes que se instituiram ao decorrer do tempo no espacgo
geografico piauiense.

A regionalizacdo do Piaui em Zonas Fisiograficas: Como ja apresentado
sobre a divisdo regional no Brasil, que surge a partir de interesses de planejamento
e organizacdo espacial, tanto como do desenvolvimento do meio urbano e o
aumento da influéncia das redes de capital no século XX, a influéncia das correntes
geograficas nos 0Orgdos governamentais, sendo mais evidenciadas a partir das
divisbes propostas pelos geografos do IBGE, tal preocupacdo em dividir as regides
nao parte apenas do nivel federal, essa perspectiva regional também surge em

niveis estaduais.
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A partir da divisdo do Brasil em zonas fisiograficas na década de 1940 pelos
geografos do IBGE, que levava em consideragdo critérios como caracteristicas
fisicas e geogréficas, sociais e econ6micas dadas a maior énfase nos critérios
fisiograficos, na qual o Brasil ficou dividido em Grandes regifes formadas pelos
estados que apresentassem caracteristicas naturais proximas.

Os estados, por sua vez foram divididos internamente por zonas fisiogréaficas,
levando em consideracdo suas homogeneidades naturais e econ6micas. O Piaui
nesse sentido foi dividido em oito (8), zonas fisiograficas: ZF Alto Parnaiba, ZF
Planalto, ZF Litoral, ZF Sertdo, ZF Ibiapaba, ZF Carnaubeira, ZF Baixo Parnaiba, ZF

Médio Parnaiba; como segue representado no mapa abaixo:

Figura 16 - Estado do Piaui: Zonas Fisiograficas:
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Fonte: LIMA, (1977).

Na medida em que o desenvolvimento urbano contribuia para uma acelerada
no processo do planejamento regional, para adequa-lo a realidade brasileira,
verificou-se que as divisdes em regides fisiograficas, se tornavam insuficientes ao se

tratar de fornecer subsidios suficientes que eram exigidos para o planejamento
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econbmico. Partindo desse pressuposto os gedgrafos do IBGE, elaboraram novas
divisbes agora chamadas de “Microrregides Homogéneas”, onde prevalecia o
conceito de homogeneidade da area, na qual poderia potencializar a economia de
cada regido e mostrar a realidade de cada area para a implantagdo de programas
especificos.

As Microrregides Homogéneas: No que se refere ao Piaui, seu espaco
geogréfico foi dividido em onze (11), Microrregibes Homogéneas sendo elas: MH do
Baixo Parnaiba, MH de Teresina, MH do Médio Parnaiba Piauiense, MH de Valenca,
MH de Floriano, MH dos Baix6es Agricolas Piauienses, MH do Alto Parnaiba
Piauiense, MH do Médio Gurguéia, MH de Altos, - Piaui e Canindé, MH de Chapada

do Extremo Sul Piauiense; como representadas no mapa abaixo:

Figura 17 - Microrregides Homogéneas; Estado do Piaui:
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Fonte: LIMA, (1977).

Considerando a condicdo “estatica” das Microrregides Homogéneas, do ponto

de vista do planejamento econémico, surge uma necessidade de buscar uma divisao
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considerada mais dinAmica, mais uma vez os técnicos do IBGE, basearam um
estudo que levou em consideracao quatro pontos: a formacao de fluxos econémicos
entre as cidades e suas areas de influéncia, a concentracdo de recursos de
infraestrutura e servicos que seriam capazes de atrair novos investimentos, a
centralizacdo de todas as atividades essenciais e servicos nas cidades, e a
hierarquia urbana.

As regides Funcionais Urbanas: O Piaui nesta classificacdo surgia
recoberto a partir da seguinte maneira: sua metade norte sob influéncia de Fortaleza,
a parte sudoeste sob influéncia de Recife, e o sudeste de Salvador. Internamente, a
hierarquia urbana é seguinte: Teresina, Centro Regional 2a, Floriano 2b, Parnaiba e
Picos 3a, Oeiras 4b, Agua Branca, Amarante, Barras, Luzilandia, Piripiri, Valenca,
Simplicio Mendes, S&o Jodo do Piaui, S&o Raimundo Nonato, Bom Jesus, Corrente
4b, os demais se classificam como “municipios”, como representados no mapa

abaixo:

Figura 18 - Regides Funcionais Urbanas; Estado do Piaui:
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Estas foram as trés formas de regionalizacdo do territério brasileiro
destacadas a partir de estudos da década de 1970, e institucionalizadas a nivel
federal, com fins exclusivamente estatisticos mas utilizados como referéncia para
planos regionais, no caso da ultima obtendo uma concepcao exclusivamente voltada
ao planejamento regional, (LIMA, 1977).

O estado do Piaui também preocupado em organizar seu espaco geografico
acompanhando as pesquisas do pais, realizou esforcos afim de entdo regionalizar
seu espaco, Desta forma criou regides e/ ou zonas setoriais, que desempenhavam
alguma funcdo, mas de formas isoladas. Existindo portanto regides setoriais de
Saude, Educacdo, Seguranca publica, regides fiscais etc., que embora seriam
funcionais, ndo ocorrem evidéncias de uma complexidade que seriam consideradas
organizadas e que muito menos existiria uma correlagéo entre as mesmas regioes.

Regionalizagdo do Modelo de Potencial: De acordo com LIMA (1977),
durante a década de 1970 publicou um estudo que destacava duas pesquisas, que
se fundamentavam nas técnicas de regionalizacdo da respectiva época e que foram
realizadas no estado do Piaui.

O modelo de potencial estava relativamente associado no fenémeno
probabilistico da interacdo, que fazia com que os individuos pertencentes de um
determinado espaco se desloguem para o centro de mais alto potencial, sempre
buscando atender suas respectivas necessidades. O assim mais alto potencial
indicava maior poder de atracdo de uma cidade, e tal indicador € obtido levando em
consideracdo um modelo matematico que levava em consideracdo populacdo e
distancias rodoviarias.

Tal modelo basicamente matematico, na realidade ndo oferecia muita
utilidade prética para fins de planejamento regional, embora sendo considerado de
grande valia numa tentativa de delimitar as areas de influencias no estado a nivel
regional, sub-regional, zonal e local dos centros urbanos.

Os resultados obtidos através desse estudo demonstraram um espaco
piauiense estruturado como: Teresina como Centro regional; Parnaiba e Floriano
Centros Sub-Regionais; Picos e Oeiras sendo Centros Zonais como indica a

referente imagem do mapa abaixo:
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Figura 19 - Regionalizacdo Modelo de Potencial; Estado do Piaui:

M- 4
ESTADO DO PIAUI

REGIONALIZAGAO PELO MODELO DE
POTENCIAL

@ centro REGIONAL -
® CENTRC SUB- REGIONAL
o CENTRO ZONAL
= PEGIAO
- — SUBREGIAO
———ZONA

coangaTE
L]

Fonte: LIMA, (1977)

De acordo com LIMA (1977), este estudo foi realizado pela equipe técnica da
Fundacdo CEPRO, tendo como consultor e analista o professor R. N. Monteiro
Santana, sendo assim tal trabalho realizando definitivamente a regionalizacdo do
estado e a hierarquizacéo do sistema das cidades do Piaui.

A divisdo regional aplicada pelo Governo do Estado do Piaui na década de
1970, para fins de planejamento, aproximava-se bastante da divisdo regional do
Brasil em regides funcionais urbanas aplicadas pelo IBGE em 1970. Foram
levantados os vinculos mantidos entre os centros urbanos especificamente no que
se diz respeito aos fluxos agricolas, distribuicdo de bens e servicos a economia e a
populacéo.

Estéo assim contidas nesse trabalho:

l. A diviséo regional do estado;
I. A caracterizacao urbana das diversas regioes e a hierarquia funcional relativa

aos subsistemas de cidades em formacgéo;
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Il A definicdo das pré-condicbes béasicas de uma politica regional e urbana
adequada a realidade do Estado;
V. O modelo de decreto sobre a regionalizacdo do estado do Piaui e sobre o

sistema estadual de Desenvolvimento Urbano e Local (SEDUL).

A divisdo espacial assim compreenderia sete (7), regides denominadas
regides em organizagdo, cujos centros regionais sdo: Teresina, Parnaiba, Floriano,
Picos, Bom Jesus, Sdo Raimundo Nonato e Corrente, E cinco (5), sub-regides, com
seus respectivos centros sub-regionais sendo eles: Campo Maior, Piripiri, Valenca,

Oeiras e Canto do Buriti. Como corresponde o mapa abaixo:

Figura 20 - Estrutura Espacial; Estado do Piaui:
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Fonte: LIMA, (1977).

Meso e Microrregides: Na década de 70 do Século XX as microrregides
piauienses foram agrupadas por suas semelhancas, formando, entdo, trés

mesorregides. Na década de 80, com o processo de desenvolvimento econdmico e a
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criacdo de novos estados e municipios, houve uma alteracdo na organizacdo do
espaco brasileiro, levando o IBGE a atualizar as divisdes em meso e microrregides
do Pais. Os critérios utilizados foram: o processo social, o quadro natural e a
articulacéo do espaco (ARAUJO, 2006).

O Piaui como os demais estados do Brasil, também recebeu, a partir de
janeiro de 1990, uma nova divisdo do seu espaco geoecondmico. De conformidade
com a resolucéo PR n. 51, de 31.07.89, ficou aprovada a nova “Divisdo do Brasil em
Meso e Microrregides Geograficas”, que foi elaborada pela diretoria de Geociéncias
do IBGE em substituicdo a “Divisdo do Brasil em Microrregides Homogéneas”,
instituida em 1969. A nova divisao regional foi adotada para efeitos de divulgacdo
dos dados e informacdes estatisticas a partir de 1° de Janeiro de 1990.

Entretanto essa nova divisdo, ndo sera assim definitiva, tendo em vista que a
atividade humana no espaco geografico € considerada um elemento dinamico e
muito menos a regiao é um elemento estatico.

Modificacdes ocorridas no espaco ao longo do tempo mais precisamente nas
estruturas sociais e econdémicas, e a partir da nova constituicdo de 1988, motivou de
certa forma uma revisdo na divisdo do pais em Microrregibes Homogéneas.
Considerando a evolugcdo nas mais diversas escalas de organizacdo espacial,
muitos municipios evoluiram ou se modernizaram ao ponto de modificarem suas
bases de producao, assim dessa forma a antiga divisao regional do pais se tornava
ineficiente ndo correspondendo mais a realidade.

Considerando também as novas constituicbes com a redemocratizacdo do
pais, terminaram por alterar em muitos casos a divisao territorial, seja pela fusédo de
determinadas unidades da federacdo, ou pelo surgimento de novos estados e/ou
municipios.

O trabalho de atualizacdo foi desenvolvido pelo IBGE, tendo recebido a
denominacado de “Divisdao do Brasil em Meso e Microrregides Geograficas”. Para
identificacdo das Mesorregides foram estabelecidos parametros como: 0 processo
social como um determinante, o quadro natural como condicionante, e a rede de
comunicacao e de lugares como elemento de articulacao espacial (LIMA, 1991).

E para as Microrregifes foram estabelecidos dois indicadores basicos para
sua identificagdo: A estrutura da producao e a interagcéo espacial. Com os resultados
obtidos através desta nova divisédo regional mostraram o espaco piauiense dividido

em 04 mesorregides e 15 microrregides como destacado no mapa abaixo:
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Figura 21 - Regionalizacdo do Espaco Piauiense: Microrregides Geograficas:
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. Figura 22 -IRegionaIizacl;éo do Espat;lo Piauiense:l Mesoregi6e§ Geogréficas:
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Fonte: ARAUJO, (2006).

De acordo com Alencar (2010) “a partir de 2003, em virtude das modificages
nas estratégias de planejamento e implantacdo de politicas publicas no ambito
federal, e da necessidade de um plano de ordenamento territorial convergente com o
processo de globalizagdo, o Estado do Piaui apresenta sua proposta de
regionalizacdo, com a elaboracdo do projeto Cenarios Regionais do Piaui e consiste

em uma estratégia de desenvolvimento e planejamento de médio e longo prazo.
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Nesse projeto, a énfase foi na atuacdo dos planos local e regional, privilegiando
como instrumentos a consulta e a participacdo efetiva dos municipios e
comunidades nas quais pretendem atuar”.

Trata-se, portanto, da implantacdo de politicas publicas, por meio de uma
acdo integrada de planejamento que envolve todos os 6rgaos, programas e projetos
do governo do Estado, as organizacdes da sociedade civil e empresas privadas
mediante um conjunto de atividades regionais capazes de estimular a participacéo e
0 engajamento cooperativo das diversas instituicbes para promocdo do
desenvolvimento sustentavel (PIAUI, 2003a).

Macrorregides e Territérios de Desenvolvimento: Dando continuidade ao
processo de regionalizacdo do Estado do Piaui, ja na primeira década do século XXI,
o Governo do Estado, iniciou um processo de regionalizacdo do territorio para fins
de planejamento e gestdo com vistas ao desenvolvimento de suas regides. Se, na
primeira década do século, o processo foi de instituicdo das regides politico-
administrativas e consolidacdo dos instrumentos de planejamento e gestéo,
podemos considerar que a segunda década — entre os anos de 2010 e 2020 — deva
ter sido o da efetivacao dos planos territoriais (NOBRE; CARVALHO, 2020).

A partir do Projeto Cenarios Regionais, o Poder Legislativo decretou a Lei
Complementar N° 87, de 22 de agosto de 2007, que estabelecia assim o Planejamento
Participativo Territorial para o Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Piaui e
criou entdo, para fins de planejamento governamental, 28 Aglomerados e 11
Territorios de Desenvolvimento, agrupados em quatro Macrorregides.

Assim o Estado do Piaui passaria a apresentar trés principais regionalizacdes
para fins administrativos: as macrorregides (MR), os territorios de desenvolvimento
(TD), e os aglomerados Municipais (AG). Essa divisdo politico-administrativa do
territério em regides para fins de planejamento e gestdo correspondeu a uma
configuracdo regional escalonada e, em certa medida, hierarquica, em que se
distinguem as macrorregifes, as mesorregides ou regibes intermediarias (os
Territorios de Desenvolvimento) e as microrregides (os Aglomerados Municipais).

As Macrorregides foram definidas a partir do cruzamento de critérios fisico-
ambientais e critérios econébmicos e sociais, sendo gque 0s primeiros parecem ter
prevalecidos quando se instituiram as regides, tendo em vista que as proéprias
denominagbes das MR fazem referéncia aos aspectos fisico-ambientais:

Macrorregiao do Litoral (MR 1); Macrorregiao do Meio Norte (MR 2); Macrorregiao
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do Semiarido (MR 3); e Macrorregidao do Cerrado (MR 4). Essa regionalizagcdo
transcende os limites politico-administrativos do Estado do Piaui, abrangendo parte
do leste do Estado do Maranhdo e parte do noroeste do Estado do Cear3,
reforcando a prevaléncia dos critérios fisico-ambientais em sua institui¢&o.

As  mesorregides denominadas oficialmente de  Territérios de
Desenvolvimento (TD) consistem em uma segunda regionalizagdo que parte da
divisdo das macrorregioes.

Em 2017, foi instituida mais uma regido — a regido do Vale do Rio Itaim.
decorrente do desmembramento da regido do Vale do Rio Guaribas, de modo que o
Piaui conta, atualmente, 12 mesorregides administrativas. As mesorregides foram
definidas a partir de critérios ambientais, economicos, politico-administrativas e a

partir das conexdes geograficas tendo como referéncia a malha viaria.

Os critérios para definicdo dos aglomerados foram: a) municipios
com proximidade geografica correspondente a um raio de 50 Km; b)
municipios que estabelecem algum tipo de relacdo como: comercial,
utilizacao do sistema de saude e/ou educacional, realizacéo de feiras
de rua etc.; ¢) municipios polarizados por um determinado municipio;
d) existéncia de malha viaria que viabilize os deslocamentos
intermunicipais (GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI, 2003a).

A lei que corresponde a criacdo dos TD, e os respectivos critérios que foram
abordados, que se baseia nas caracteristicas ambientais, nas ocupacdes produtivas
e no dinamismo da regido, nas relagdes socioeconémicas e culturais estabelecidas
entre as cidades, na regionalizacdo politico-administrativa e nas malhas viarias
existentes.

Os Aglomerados sao formados por municipios que mantém relacdes
socioecondmicas e de proximidade entre si e alguns podem ser considerados como
cidades locais e estariam mais proximos de formarem microrregides mais inter-
relacionadas as cidades poélos.

A Lei Complementar N° 87 de 22/08/2007, que estabeleceu a criacdo das
Macrorregioes e dos Territérios de Desenvolvimento definiu:

1. Estabelece o Planejamento Participativo Territorial para o Desenvolvimento

Sustentavel do Estado do Piaui e da outras providéncias.
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2. Ficam estabelecidos, para fins de planejamento governamental, 28
Aglomerados e 11 Territorios de Desenvolvimento no Estado do Piaui, em 4
Macrorregides, organizados na forma do Anexo Unico.

3. A regionalizacdo para o desenvolvimento fundamenta-se em caracteristicas
ambientais; vocac¢des produtivas e dinamismo das regides; relacdes sécio-
econdmicas e culturais estabelecidas entre as cidades; regionalizacao
politico-administrativa e malha viaria existente. Os Territérios de
Desenvolvimento Sustentavel constituem as unidades de planejamento da
acdo governamental, visando a promocao do desenvolvimento sustentavel do
Estado, a reducédo de desigualdades e a melhoria da qualidade de vida da
populacédo piauiense, através da democratizacdo dos programas e acdes e da
regionalizacdo do orgcamento.

O complemento da lei que criou os Territérios de Desenvolvimento que foi
alterada posteriormente para a criacao do territério do Vale do Itaim que decorreu da
subdivisdo do Territorio Vale do Rio Guaribas. A Lei n® 6.967, de 03 de abril de 2017

gue altera a primeira lei estabelece:

1. Esta Lei cria 0 Sistema de Planejamento Participativo Territorial, estabelece
seus o6rgdos integrantes e as formas de participacdo na formulacdo dos
Planos Plurianuais, Diretrizes Or¢camentarias e Orcamento Anuais, dos Planos
de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios e do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Piaui, composto por 28 (vinte e
oito) Aglomerados e 12 (doze) Territérios de Desenvolvimento em 4 (quatro)
Macrorregides, organizados na forma do Anexo Unico desta Lei." (NR).

2. | - aglomerados: conjunto de municipios de um mesmo territorio de.
desenvolvimento que possuem caracteristicas semelhantes, agregados a
partir do cruzamento de critérios socioeconbmicos, considerando a
proximidade geogréfica e as relacbes ja estabelecidas - entre eles,
considerando o desenvolvimento de atividades produtivas comuns, -com
potencialidade de convergéncia para eixos econbmicos e sociais; Il -
territorios de desenvolvimento: espaco socialmente organizado, composto por

um conjunto de municipios, caracterizado por uma identidade histérica e
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cultural, patrimbnio natural, dindmica e relagbes econdmicas e organizagao
constituindo as principais unidades de planejamento da acdo governamental;
lll - macrorregifes: espaco geografico composto por um ou mais territorios de
desenvolvimento, cujos limites se definem pela presenca de biorna comum.”
(AC).

. O Anexo Unico da Lei Complementar n® 87/2007 passa a ter a estrutura
disposta no Anexo Unico desta Lei. Paragrafo Gnico. O Territério Vale do Itaim
decorre da subdivisdo .do Territério Vale do Rio Guaribas, aglutinando os
aglomerados 13 e 14 conforme elencados no Anexo Unico desta Lei.



Figura 23 - Divisdo Regional do Estado do Piaui em Macrorregides:
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Figura 24 - Divisdo Regional do Estado do Piaui em Territorios de
Desenvolvimento:
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Figura 25 - Aglomerados Munici
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Os Territérios de Desenvolvimento Sustentaveis constituem as unidades de
planejamento da acdo governamental, visando a promoc¢do do desenvolvimento
sustentavel do Estado, a reducao das desigualdades e a melhoria da qualidade de vida
da populacdo piauiense através da democratizacdo dos programas e acdes e da
regionalizacdo do orcamento. (PIAUI, 2017)

No Plano, a compreensao de territorialidade toma como base o conjunto das
relacdes simbdlicas que se estabelecem entre as pessoas que ocupam determinada
regido e mantém suas tradicbes, em um campo de forcas e de relacdes de poder
econdmico, politico e cultural. Isto é a sobreposi¢cdo do elemento humano ao espacgo
fisico. E, a partir da viséo territorial, da-se o estabelecimento de politicas que
contemplam as particularidades, problemas e potencialidades de cada territério (PIAUI,
2007).

4.1 O ESPACO GEOGRAFICO PIAUIENSE E AS REGIONALIZACOES: A

regionalizacdo para fins de desenvolvimento local

Além de servir como base para levantamento estatistico e para o aprendizado
de geografia nas escolas, a regionalizacdo serve também para orientar as politicas
territoriais do estado. Governos municipais, estaduais e federais delimitam unidades
regionais dentro de seu territorio como forma de racionalizar os investimentos e
incentivar ou de incentivar setores econdmicos. Nesse caso, a regionalizacdo se
torna um instrumento das politicas de planejamento

Dentro dessas regionalizacBes presentes no estado do Piaui, que levam em
consideracdo varios aspectos de desenvolvimento dentro do estado, ocorrem
também outras regionalizacdes provenientes de outras atividades e de outras
caracteristicas que trazem uma singularidade piauiense dentro de um recorte
espacial local, tais regionalizacbes tem impacto direto dentro da economia local,
dentro do desenvolvimento regional, sendo essas regionalizacbes capazes de
dinamizar os fluxos existentes, havendo assim uma melhoria das acfes politico-
administrativas, através de uma atuacdo maior dos membros e secretarias
estaduais.

Dentre essas regionalizacbes podemos destacar as regides turisticas do

Estado do Piaui, que levam ao recorte espacial as caracteristicas voltadas a
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atividade turistica, e 0os aspectos sociais, culturas junto ao consumo das paisagens
pelo turismo regional e local.

As acdes do Programa de Regionalizacdo no Piaui tiveram inicio em 2005,
ainda sob a responsabilidade do extinto érgdos Piaui Turismo (PIEMTUR) e se
estendem até os dias atuais sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de
Turismo (SETUR). Em seu momento inicial, 0 programa mapeou, juntamente com
representantes municipais e estaduais, 0s municipios com vocacdo para O

desenvolvimento do turismo.

Figura 26 - Regibfes Turisticas do Estado do Piaui:
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Fonte: Ministério do Turismo, (2003).

Foram estabelecidos como critérios a existéncia de atrativos turisticos
naturais e culturais, ou, ainda, a estrutura receptiva disponivel para o visitante.
Desse planejamento, 121 (cento e vinte e um) municipios foram contemplados e
agrupados em sete regides turisticas: Regido Turistica Polo Costa do Delta, Polo
Aventura e Mistério, Polo Teresina, Polo Historico Cultural, Polo das Origens, Polo
das Nascentes e Polo das Aguas (MINISTERIO DO TURISMO, 2003b).

Analisando ainda o cenario das regionalizacdes no Espaco Piauiense faz-se
necessario destacar também as Regibes de Saulde, cuja concepcdo foi
significativamente ampliada para além da mera agregacao fisica e geografica de
municipios em uma ldgica puramente assistencial, para incluir a atencdo a saude

nos seus diversos niveis de cuidado, considerando a regido como um “espaco vivo”



90

onde é pautado pela relagdo social, cultural, politica e econébmica dos sujeitos e
instituicbes que se relacionam nesses ambientes.

Fundamentado na nova concepcao de Regido de Saude, o Plano Diretor de
Regionalizacdo do Estado do Piaui — PDR/2009, buscou compatibilizar ou fazer
coincidir, 0 maximo possivel, o desenho de 11 Regifes de Saude, com o desenho,
composicdo e caracterizacao dos 11 Territorios de Desenvolvimento instituidos pela
Lei n° 87/2007 do Governo do Estado do Piaui que definiu o desenho de
regionalizacdo do Estado.

Em que pese o redesenho da configuracéo regional do Estado, para fins de
programacao, analise, sistematizacao de dados epidemiolégicos e informacfes de
saude, manteve-se a vinculagdo dos municipios dos territorios de Desenvolvimento
TD.

Como afirma o Plano Estadual de Saude do Piaui, (2020, p. 52):

Cabe reiterar que, além da mera agregacao geografica e territorial, a
concepcdo da Regido de Saude como expressdo de identidade
cultural, politica, econdmica e social, portanto, de “Regido Viva”,
imp6s que as mesmas fossem fortalecidas para além dos
determinantes e condicionantes geograficos e territoriais de um
conjunto de municipios, exigindo que 0s mesmos se reconhecessem
e se percebessem como integrantes de uma Regido, com uma
identidade regional bem delimitada. Esse processo caracterizou-se
como um movimento dindmico, indutor de alteragcbes na composicao
das Regibes de Saude, tendo por base a migracdo e/ou
movimentacdo de municipios entre as Regides legalmente definidas,
potencializando e garantindo efetivacao da identidade regional.

Figura 27 — Regifes de Saude do Estado do Piaui:
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Fonte: Plano Estadual de Saude do Estado do Piaui, (2020).

Juntamente com as regifes da saude também se destacam as macrorregides
da saude, onde estdo aplicadas o desenho das macrorregides ja estabelecidas pelo
estado e favorecem através desta a organizacdo, atuacdo e aplicacdo de politicas
publicas voltadas aos programas do estado para a saude.

Como foi visto, a regido como ferramenta de analise tanto do Gedgrafo como
da Geografia, estabelece desde os principios do pensamento geografico uma
vertente fundamental da relacdo homem e natureza, principalmente quando
retratamos a mesma como uma criagao intelectual, esta no caso ao reconhecer as
diferenciacdes presentes no espaco também aproxima as semelhancas assim
revelando as dindmicas decorrentes das relacbes humanas.

Desse modo podemos considerar a regido a partir de suas funcionalidades,
sua coeréncia produtiva e sua configuracao territorial na qual essa concebida
como uma parte de um espaco absoluto, ou subespacos constituidos através de
determinada diferenca, compondo assim 0 espaco em sua totalidade.

As regionalizacfes presentes no territério nacional ao longo dos anos retratam
a regido como uma ferramenta, ndo estatica que sempre compreende as dinamicas
e os fluxos que se apresentam, considerando que a importancia desta para a
sociedade, é demasiadamente necessario mais pesquisas e estudos que
possibilitem um desenvolvimento ainda mais concreto do pensamento regional,
dessa forma torna-se papel do Gedégrafo, da Geografia e do Poder Publico, sempre
manter o dialogo da regionalizacdo a frente dos debates, ressaltando a importancia
desta como uma ferramenta que organiza e compreende o0 espaco e possibilita um
melhor entendimento das necessidades dos sujeitos que se apresentam.

Ao que se refere as regionalizacdes do Estado do Piaui, é evidente a partir da
aplicacdo do conceito de Regido geografica, propostas de regionalizar o Piaui, como
alternativas de melhor conduzir por meio dos 6rgaos e secretarias, 0s investimentos,
as potencialidades das microrregides, 0s recursos naturais dentro dos territorios etc.
Dentre caracteristicas que permeiam a criacdo de regides, a percepcdo de sua
utilizacdo como ferramenta de planejamento € evidente, sendo necessario cada vez
mais estudos a respeito haja visto que a tematica é fundamental para o crescimento

e organizacgao do espacos.
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5 CONCLUSAO

A definicdo dos caminhos percorridos para concluir tal pesquisa foi marcada
por diversas analises e questbes que resultaram em constantes alteracdes no
percurso metodolégico pré-estabelecido para alcancar a viabilidade do
desenvolvimento da pesquisa, a realidade encontrada no recorte espacial em estudo
e para contemplar os objetivos propostos.

Dentre as varias analises e questdes que surgiram ao longo do estudo,
compreendeu-se que o processo de regionalizacdo € continuo, ao analisar a
evolucao do pensamento geogréfico do que é a regido na encontramos demasiados
tedricos definindo seu conceito dentro de um ponto de vista proprio do que caberia a
regido essa enquanto um elemento chave da Geografia. Entende-se que a regiao
evoluiu juntamente com a Geografia, e possibilitou a essa um dialogo mais
amplamente definido, onde a regido estrutura a ciéncia geografica definindo o seu
ponto de estudo.

A aplicacdo do conceito de regido no Brasil sofreu fortes influéncias dos
tedricos europeus, onde os principais autores que delimitaram suas propostas
regionais sao pautados nas correntes e nos pioneiros da Geografia, estes que
definiam a regido como tema de debates geograficos, essa repentina influéncia
chegou a ser pauta apds uma necessidade do Estado Brasileiro em organizar o seu
territério para facilitar a compreensdo de como este se organizava, a atuacao do
IBGE a partir da regionalizacdo do pais € considerada um dos maiores feitos do
orgado, mudando o paradigma de como eram tratados os estudos regionais e as
principais politicas publicas do estado a partir do século XX.

Em virtude das regionalizacbes propostas pelo IBGE, estas sendo
hierarquizadas e direcionadas também as unidades da federacédo, os estados sao
regionalizados a fim de uma determinada necessidade de planejar o
desenvolvimento local e construir elementos apropriados para a consolidacdo de
politicas publicas e direcionamento de verbas que possibilitam o crescimento
econdmico, assim juntamente com 0s governos estaduais sao criadas propostas de
regionalizacdo onde varios elementos sédo levados em consideracdo para que haja
essa divisdo/recorte espacial, dentre eles condicionantes sociais, -culturais,
econbmicas, naturais e ambientais como clima, vegetagdo, relevo, hidrografia. E

assim se estabelecem as regionalizagdes.
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No estado do Piaui as regionalizagbes a partir do século XX foram
estabelecidas através do recorte proposto pelo estado, e sabendo que a regido nao
€ um conceito estatico foram sofrendo transformac¢des no decorrer do tempo, em
decorréncia da evolucao das cidades, urbanizacdo, e industrializacdo, constituindo
assim a necessidade de compreender a importancia da regido ndo somente para
estudos geograficos, mas para a sociedade como um todo.

Cabe salientar que tal discussédo néo se finaliza com o recorte tedrico logo a
regido acompanha as dinamicas da sociedade e do espaco sendo necessario
sempre abordar esta como um conceito importante e enxergando como necessario
diante das condicionantes globais.

Por fim, diante do panorama apresentado, almeja-se que essa pesquisa
venha se apresentar como um 0Onus para 0s estudos referentes a tematica
geografica dos estudos regionais, destacando a sua importancia como ferramenta de
atuacao dos governos através da efetivacdo de politicas publicas, que possam avir
contribuir com o desenvolvimento regional do pais, assim concluiu-se que esta
pesquisa ocorreu de maneira satisfatoria, e contribuindo com rica experiéncia de

estudos.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ANALISE: (Pesquisa Bibliografica e
Pesquisa Documental)

> Aspectos Metodoldgicos e o Contexto da Pesquisa:

O respectivo Projeto de Pesquisa tem por objetivo ser um documento formal,
gue por si possui acdes planejadas, dentre as quais serdao trabalhadas no processo
de pesquisa, o projeto de pesquisa consiste em um roteiro geral, anterior a pesquisa,
gue se torna essencial a pesquisa cientifica.

Para a elaboracéo desse estudo e pesquisa, € portanto necessaria a adocao
de procedimentos metodoldgicos, que por sua vez tornam se fundamentais para que
sejam efetivos os resultados almejados com o0s questionamentos e objetivos
inicialmente propostos no Projeto de Pesquisa, compreender e entender a
concepcado da regido como elemento da Ciéncia Geografica garantindo o
conhecimento técnico-cientifico.

A partir da Tematica proposta para o Trabalho de Conclusédo de Curso, do
aluno Leonardo Jose da Silva Costa, no Curso de Licenciatura plena em Geografia
da Universidade Estadual do Piaui (UESPI), do campus “Poeta Torquato Neto”, que
visa propor a “A Regido Como Ferramenta de Andlise do Gedgrafo: as
regionalizacbes do espaco geografico piauiense”; E proposta uma pesquisa de
cunho bibliografico e documental, que consiste adjunto ao desenvolvimento das
regionalizacbes concomitante ao pensamento geografico critico, observado a partir
do conceito chave de Regido e sua importancia a partir da Ciéncia Geografica para
desenvolvimento e organizacdo do espaco geografico.

A pesquisa bibliografica pode ser realizada independentemente ou como parte
de qualquer outra pesquisa. “E a que se desenvolve tentando explicar um problema,
utilizando o conhecimento disponivel a partir de teorias publicadas em livros e obras
congéneres. [...] o investigador ir4 levantar o conhecimento disponivel na éarea,
identificando as teorias produzidas, analisando e avaliando sua contribuicdo para
auxiliar a compreender ou explicar o problema: objeto de investigacdo” (HORN et
al.,2001, p. 10).

Tal modalidade de pesquisa € muito comum na area de ciéncias humanas e

sociais, dada a natureza do estatuto epistemolégico que compde esta area. Seu
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objetivo € buscar compreender as principais contribuicdes tedricas existentes sobre
um determinado tema ou problema ou recorte, considerando — se a producéo ja
existente.

Segundo Gil (2002, p.44), “[...] a pesquisa bibliografica € desenvolvida com
base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos”. A principal vantagem da pesquisa bibliogréfica est4 no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente (idem, p.45). Sua finalidade é colocar o
pesquisador em contato com o que ja se produziu e se registrou a respeito do tema
de pesquisa. Tais vantagens revelam ocompromisso da qualidade da pesquisa.

Assim, além de permitir o levantamento das pesquisas referentes ao tema
estudado, a pesquisa bibliografica permite ainda o aprofundamento tedrico que
norteia a pesquisa.

Foram utilizados autores que se fundamentam no referencial critico e dialético
dentro da Geografia Humanista e apresentam reflexdes sobre a legitimidade e
aplicacdo das regides e suas finalidades tanto no cenario mundial e nacional, sua
representatividade no mundo da pesquisa e sua intervencao nos diversos campos
sociais, com destague a organizacdo espacial como meétodo politico, social,
econdmico e cultural.

Dentre os principais autores e obras selecionadas a partir de fichamento
bibliografico estdo aqueles que através do meio técnico cientifico se destacam e
abordam o tem de maneira concreta e usual, com carater critico e dialético do
conceito de regiéo.

Quadro 1 — Principais téoricos e respectivas obras do levantamento bibliogréafico e
documental:

AUTORES OBRAS

Tania Bacelar de Araujo Heranca de diferenciacdo e futuro de fragmentacao / A
macrorregiao Nordeste e os modelos de planejamento e
desenvolvimento regional: entrevista concedida a

Hermes Magalhaes Tavares e Cidoval Morais de Sousa.

Roberto Lobato Corréa Espaco: Um conceito chave da Geografia / Questao

regional e gestao do territorio no Brasil

Rogério Haesbaert Regional Global: dilemas da regido e

regionalizacdo na geografia contemporanea.
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Milton Santos A natureza do espaco: espagco e tempo: razédo €
emocdo / O Brasil: territério e sociedade no inicio do

século XXI.

Paulo Cesar da Costa

Gomes

O conceito de regido e sua discusséao.

Sandra Lencioni

Regi&o e Geografia. A nogdo de regiao no pensamento

geogréfico.

Manuel Correia de Andrade

O pensamento Geografico brasileiro e a realidade
brasileira.

Fonte: COSTA, 2022.

Dentre os agentes a serem levados em consideracdo a partir da pesquisa

documental estdo os Orgaos federais e estaduais e municipais que utilizam como

organizagao politica espacial, econdmica e cultural as divisbes regionais e suas

analises servem de base para a constru¢ao da pesquisa.

Quadro 2 — Principais instituicbes e orgaos consultados no levantamento

bibliografico e documental:

ORGAO

CRITERIOS ANALISADOS

de
Geografia e Estatistica
(IBGE)

Instituto  Brasileiro

Levantamento da Regionalizacdo do Brasil a partir
dos critérios técnicos estabelecidos, elencar planos,
projetos, acoes, construcdo das regides, evolucdo do
Territério de acordo com dados disponivéis, e a

evolucdo do mapa das regides brasileiras.

Secretaria de Estado do
Planejamento do Governo
do Piaui (SEPLAN)

Levantamento documental dos critérios estabelecidos
dentro do plano regional de desenvolvimento do
Estado do Piaui levando em consideracdo quais os
principais aspectos foram analisados desde a divisao
macrorregional aos territérios de desenvolvimento;
analisar os dados fornecidos pela Superintendéncia
de Estudos Econémicos e sociais — CEPRO, que
apresenta os principais indices indicadores sociais

que sao fundamentais ao segmento da Pesquisa.
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Superintendéncia do : ~ .
Analisar os programas e acbes desenvolvidas pela

Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE)

Sudene enguanto sua atuacao na regiao nordeste e a
sua contribuicdo ao desenvolvimento da economia,

infraestrutura e a valorizagéo da questao social

Companhia de Destacar as principais acdes da Codevasf dentro do

Desenvolvimento dos | . . . ~
ambito regional da regido norte como fator de

vales do Sao Francisco e
do Parnaiba (CODEVASF)

integracdo e desenvolvimento.

Secretaria Estadual de
Turismo (SETUR)

Analisar as regides Turisticas do Estado do Piaui e
sua contribuicdo através do fluxo Turistico e da
valorizacdo de espacos a partir do capital, para o

desenvolvimento local.

Fonte: COSTA, 2022.

Para Martinelli (1999, p.115):

A pesquisa qualitativa se insere no marco de referéncia da dialética,
direcionando-se fundamentalmente, pelos objetivos buscados. O
desenho da pesquisa qualitativa deve nos daruma visibilidade muito
clara do objeto, objetivo e metodologia, de onde partimos e onde
qgueremos chegar.

A partir da pesquisa documental pretende ser realizada buscando
documentos, leis e registros historicos que fundamentam a pesquisa e inserem o
conceito de regido no cenario brasileiro, nordestino e piauiense, Com o0
levantamento documental também busca — se encontrar por meio dos registros
realizados pelo tema, materiais que ajudam na fundamentacéo da pesquisa surgindo
a partir de seminarios, congressos, e também outros como: artigos de jornal, fitas de
video, diversas producdes cientificas e académicas produzidas em capitulos de
livros, artigos em revistas profissionais e material on-line.

De acordo com Gil (2002, p.62-3), a pesquisa documental apresenta algumas
vantagens por ser “fonterica e estavel de dados”: ndo implica altos custos, ndo exige
contato com 0s sujeitos da pesquisa e possibilitauma leitura aprofundada das fontes.
Ela é semelhante a pesquisa bibliografica, segundo o autor, e o que as diferencia é a
natureza das fontes, sendo material que ainda ndo recebeu tratamento analitico, ou

gue ainda pode ser reelaborado de acordo com os objetivos da pesquisa.
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