UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PIAUI — UESPI
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS E LETRAS — CCHL
CAMPUS POETA TORQUATO NETO
COORDENACAO DE GEOGRAFIA
CURSO: LICENCIATURA PLENA EM GEOGRAFIA

A INSERCAO DA PEQUENA CIDADE NA REDE URBANA:
A CIDADE DE NAZARIA-PI E A DEPENDENCIA DE EMPREGO, SAUDE, BENS E
SERVICOS EM RELACAO A TERESINA-PI.

Larisse Rodrigues Paiva

Teresina (PI), agosto de 2022.



Larisse Rodrigues Paiva

A INSERCAO DA PEQUENA CIDADE NA REDE URBANA:
A CIDADE DE NAZARIA-PI E A DEPENDENCIA DE EMPREGO, SAUDE, BENS E
SERVICOS EM RELACAO A TERESINA-PI.

Monografia exigida como Trabalho de
Concluséo de Curso de Licenciatura Plena
em Geografia da Universidade Estadual do
Piaui — UESPI, sob orientacdo da
Professora Mestra Larissa Sousa Mendes.

Teresina (PI), agosto de 2022.



P142i Paiva, Larisse Rodrigues.

A inserc¢do da pequena cidade na rede urbana: a cidade de Nazéria-Pl e a
dependéncia de emprego, saude, bens e servicos em relagdo & Teresina-PI /
Larisse Rodrigues Paiva. - 2022.

60 f. : il.

Monografia (graduagéo) - Universidade Estadual do Piaui - UESPI,
Curso Licenciatura Plena em Geografia, Campus Poeta Torquato Neto,
Teresina-Pl, 2022.

“Orientador(a): Prof(a). MSc. Larissa Sousa Mendes.”

1. Rede Urbana. 2. Hierarquia Urbana. 3. Nazéria (PI). 4. Teresina (PI).
I. Titulo.

CDD: 918.122

Ficha elaborada pelo Servigo de Catalogagéo da Biblioteca Central da UESPIGrasielly
Muniz Oliveira (Bibliotecaria) CRB 3/1067



A INSERCAO DA PEQUENA CIDADE NA REDE URBANA:
A CIDADE DE NAZARIA-PI E A DEPENDENCIA DE EMPREGO, SAUDE, BENS E
SERVICOS EM RELACAO A TERESINA-PI.

Monografia exigida como Trabalho de Conclus&o de Curso de Licenciatura plena em

Geografia da Universidade Estadual do Piaui — UESPI.

Aprovada em 1

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Ma. Larissa Sousa Mendes
Mestra em Geografia
Presidente

Prof. Dr. Jorge Eduardo de Abreu Paula
Doutor em Ciéncias Marinhas Tropicais
Membro

Prof.2 Ma. Simone Rodrigues da Silva
Mestra em Geografia
Membro



Dedicatéria

Dedico este trabalho a minha méae, por ser
a rocha que eu sempre pude me apoiar.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, por me acompanhar durante esse caminho e

por me dar forcas para continuar quando pensei em desistir.

Agradeco a minha Mae Maria da Cruz, pelo amor incondicional, por todo apoio
e carinho durante os momentos mais dificeis, pelos esforgos e sacrificios que sempre
fez para que eu continuasse estudando, obrigada por acreditar em mim quando eu
mesma nao acreditei. Agradecgo a meu Pai Francisco das Chagas (in memoriam), por
todo amor e apoio, que estava comigo durante o inicio do curso e infelizmente néo vai
conseguir me ver conclui-lo, espero que o senhor ainda tenha orgulho de mim, papai.

Agradeco a minha irma Ligia, por toda ajuda durante essa caminhada.

Agradeco a minha orientadora Prof2 Larissa Mendes, por aceitar dar
continuidade a meu trabalho, por dispensar parte do seu tempo para me ajudar,
sempre compreensiva e pela forma carinhosa com que sempre me tratou, sem sua

ajuda eu nao teria conseguido, serei eternamente grata.

Agradeco ao Prof. Josafa (in memoriam), com quem iniciei este trabalho, mas
infelizmente n&o tivemos a chance de conclui-lo, tive a oportunidade de ser monitora
em duas de suas disciplinas e conviver e aprender um pouco mais com ele, deixo aqui
registrado toda a minha admiracéo e respeito pela pessoa e profissional que ele foi.
Estendo meus agradecimentos a todo corpo docente do curso de geografia da UESPI
composto de profissionais incriveis, agradeco por cada conhecimento que foi
compartilhado comigo, em especial a Prof.2 Neide e o Prof. Jorge Eduardo sempre

gentis e dispostos a ajudar.

N&o poderia deixar de citar os amigos que a geografia me trouxe, todos 0s
meus amigos de turma com quem compartilhei as dificuldades e principalmente as
alegrias guardo todos vocés com carinho no meu coracao em especial Mara, Lucas,
Antdnio, Samuel e Rosanir, agradeco também ao Sanatiel que sempre se mostrou
entusiasmado com minha pesquisa e disposto a me ajudar disponibilizando alguns de

seus materiais, muito obrigada.

Por fim, a todos que contribuiram com realiza¢do desse trabalho mesmo que

nao tenham tido seus nomes citados, meus mais sinceros agradecimentos.



A proxima tentativa pode ndo ser perfeita, mas
a segunda é melhor que a primeira e a terceira
€ ainda melhor que a segunda. E esse € o
momento que decido, estou feliz por nao ter
desistido.

Jung Hoseok (BTS)



RESUMO

A presente pesquisa tem como tema “A inserg¢do da pequena cidade na rede urbana:
A cidade de Nazéria-Pl e a dependéncia de emprego, salude, bens e servicos em
relacdo a Teresina-PI”. A pesquisa encontra-se delimitada na area da Geografia
Urbana tendo o foco no estudo da pequena cidade. A problemética que norteia este
estudo centra-se na discusséo da rede urbana e sua relagdo com a pequena cidade
para assim compreender como essa relagédo afeta a dependéncia que a cidade de
Nazaria mantém com Teresina. Diante disso, o presente estudo objetivou: Identificar
a posicdo da cidade de Nazaria-Pl na rede urbana; Verificar as causas da
dependéncia de empregos, saude, bens e servicos da cidade de Nazéaria-Pl com
relacéo a Teresina-Pl; Compreender as consequéncias dessa dependéncia e como
afeta o desenvolvimento da cidade de Nazéaria-Pl. Para tanto, realizou-se um
levantamento bibliografico, pesquisa de campo e registro fotografico. Foram
realizadas 46 entrevistas com os participantes que se deslocavam para Teresina,
sendo eles 15 trabalhadores, 15 participantes que buscam servicos de saude, 15
participantes que buscam bens e servigcos em Teresina e 1 representante do poder
publico. Nessa perspectiva, tomou-se como referencial teérico os trabalhos de Corréa
(1994; 2010) e Rodrigues e Silva (2007), entre outros. O principal resultado
identificado foi que a fragilidade econémica e a pouca infraestrutura da cidade de
Nazaria ocasiona o deslocamento da populagéo para Teresina em busca de emprego,
servicos de saude, bens e servicos que a cidade de Nazaria ndo consegue ofertar.

Palavras-chave: Rede urbana, pequena cidade, hierarquia urbana, Nazaria.



ABSTRACT

The present research has as its theme "The insertion of the small town in the urban
network: The city of Nazaria-Pl and the dependence on employment, health, goods
and services in relation to Teresina-PI". The research is delimited in the area of Urban
Geography focusing on the study of the small town. The problem that guides the
research focuses on the discussion of the urban network and its relationship with the
small town in order to understand how this relationship affects the dependence that
the city of Nazaria maintains with Teresina. Therefore, the present study aimed to:
Identify the position of the city of Nazaria-PlI in the urban network; Check the causes
of dependence on jobs, health, goods and services in the city of Nazaria-PlI in relation
to Teresina-PI; Understand the consequences of this dependence and how it affects
the development of the city of Nazéria-PI. For this purpose, a bibliographic survey, field
research and photographic records were carried out. 46 interviews were carried out
with participants who moved to Teresina, 15 of whom were workers, 15 participants
who seek health services, 15 participants who seek goods and services in Teresina
and 1 representative of the government. From this perspective, the work of Corréa
(1994; 2010) and Rodrigues e Silva (2007), among others, was taken as a theoretical
reference. The main result identified was that the economic fragility and poor
infrastructure of the city of Nazaria causes the population to move to Teresina in search
of employment, health services, goods and services that the city of Nazaria cannot
offer.

Keywords: City network, small town, urban hierarchy, Nazaria.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1: Localizac@o da cidade de Nazaria.............eeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiieee i 29
Figura 2: Hierarquia e rede urbana do arranjo populacional de Teresina/PI........... 31
Foto 1: Transporte pUbIiCO de TEereSINA ........uuuuuuurriiiiiii e 33
Foto 2: Transporte publico intermunicCipal............ccuuueeeiiieeiiiiiiiieeee e 33
Foto 3: Unidade Basica de saude (UBS) matriz, cidade de Nazéria....................... 34
Foto 4: Agéncia lotérica na area central da cidade de Nazaria ............cccccceeennnnnns 35
Foto 5: Agéncia dos Correios localizada na PI-130, cidade de Nazaria................ 35
Foto 6: Comeércio na avenida principal da cidade de Nazaria.............cccccceeeinnnnnnns 36
Foto 7: Comércio na avenida principal da cidade de Nazaria.............cccceeeeeevvvennnne 36

Foto 8: Depdsito de materiais de construcdes na PI-130, centro da cidade de

N V4= 1 (1= TSR 37

Foto 9: Comércio de produtos agricolas na PI-130, no centro da cidade de

INBZAITA ..ttt e e e et et e e e e e n e e e e e e e as 37
Foto 10: Pequeno comércio localizado no centro da cidade de Nazaria............... 38
Foto 11: Farmacia localizada no centro da cidade de Nazaria................cccvvveee... 47
Foto 12: Praca principal da cidade de Nazaria...........ccccceeeeiieeeiiiieeiiiiiiie e, 49

Foto 13: Agéncia do banco desativada na cidade de Nazaria..................cccevveennns 50



LISTAS DE TABELAS

Tabela 1: Faixa etaria dos trabalhadores entrevistados ..............cevvveeveeieeeeeeeeeeeenennne. 39
Tabela 2: Grau de escolaridade dos trabalhadores entrevistados................cccceeeeee. 39
Tabela 3: Renda dos trabalhadores entrevistados ..............cceeviiiiiiiieeiiiiiinn e 40
Tabela 4: Profissdo/ocupacéo dos trabalhadores entrevistados............ccccceeeeevveeenne. 40

LISTAS DE QUADROS

Quadro 1: Dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores no trajeto Nazaria-

L= (2T AT TR 43

Quadro 2: Problemas existentes nos servi¢os de saude da cidade de Nazaria,

SEgUNAO 0S PAITICIPANTIES. ....eiiiiiiiiiiiiieii ettt ettt ettt et et e e e e e e et eeeeeeeees 46
Quadro 3: Servicos que os participantes buscam em Teresina...........ccccccceeeeeeenn. 48
Quadro 4: Bens adquiridos em Teresina pelos participantes............ccccevvvvvieieeeeenne. 51

LISTAS DE GRAFICOS
Grafico 1: Motivos de Trabalhar €m TereSINA. .. .. ceu e, 42

Grafico 2: Classificacdo dos servicos de saude da cidade de Nazaria, segundo os

[0S (o] 0 =T ] (=P SO 42

Grafico: Motivos da dificuldade da cidade de Nazéria ofertar bens e servicgos,

SEQUNAO 0S PAMICIPANTIES . ..uuuii e e eee et e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e aeaaees 52



11

SUMARIO
L INTRODUGAO ...t ae e nens 12
2 A REDE URBANA BRASILEIRA E AS PEQUENAS CIDADES .........cciveviee 15
2 .1 Rede Urbana: Em busca de um CONCEITO ........ccvvvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 15
2.1.1 AHierarquia UrDaNa ..........ccouviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 17
2.2 Configuragéo atual da rede urbana brasileira........ccccccccvvviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 20
2.3 Discussao sobre acidade ........cccccoviiiiiiiiii 22
2.4 Do conceito as discussOes sobre a pequena cidade.........cccccevvvvvvvvevennnnee. 23

3 A INSERCAO DA PEQUENA CIDADE NA REDE URBANA: A CIDADE DE
NAZARIA-PI E A DEPENDENCIA DE EMPREGO, SAUDE, BENS E SERVICOS EM

RELACAO A TERESINA-P ..o 28
3.1 Caracterizac8o da areade eStudo ........coevvvviiiiiiiciieeeee e 28
3.2 A Vis80 dos trabalnadores ... 39
3.3 Visao dos participantes que buscam atendimento de saude..................... 45
3.4 Visao dos participantes que buscam bens € ServigoS........cccvvvvvvvvieeieeeennn. 48
3.5 Visao do representante do poder do pUbliCO .......cooevviiiiiiiiiiiiiiice e, 53

4 CONCLUSAD. ...ttt ettt 56

REFERENCIAS ..ottt ettt ettt ese e e 58

APENDICE ... oottt et e e e e e e e e, 61



12

1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como tema “A insercdo da pequena cidade na rede
urbana: A cidade de Nazéria-Pl e a dependéncia de emprego, saude, bens e servicos
em relacdo a Teresina-PI”. A pesquisa encontra-se delimitada na Geografia Urbana
tendo o foco no estudo da pequena cidade. Buscando discutir a rede urbana e sua
relagdo com a pequena cidade para assim compreender como essa relacéo afeta a
dependéncia quanto ao emprego, saude, bens e servicos que a cidade de Nazaria
mantém com Teresina.

As transformacdes passadas pelo mundo nas ultimas décadas vém alterando
as relagdes entre os lugares, como consequéncia afetando as relagdes sociais, a partir
do mundo globalizado os centros urbanos foram articulados e mantém relagbes por
meio de fluxos, sejam pessoas, mercadorias, informacdes, capitais etc. Dessa forma,
0s centros urbanos estruturam-se por meio de uma hierarquia em que 0s maiores
centros assumem uma posi¢cado de destague e 0S pequenos centros encontram-se
dependentes e a margem do desenvolvimento.

De modo geral, a pequena cidade de Nazaria enquanto um pequeno centro
urbano encontra-se dependente de um centro urbano maior, a relacdo com Teresina
€ evidenciada pelo fluxo constante de pessoas em dire¢cdo ao municipio que faz limite
com Nazéria e encontra-se em posicéo elevada na rede urbana. Destaca-se, que a
cidade de Nazaria mesmo sendo uma pequena cidade encontra-se inserida na rede
urbana. Nesse contexto, a problematica que norteia esta pesquisa se refere em como
a posicao da cidade de Nazaria-Pl na rede urbana afeta a dependéncia de emprego,
saude, bens e servicos em relacdo a Teresina-PI?

A relevancia da pesquisa consiste primeiro no ambito pessoal, jA que o
interesse pelo tema surge a partir de experiéncias proprias da pesquisadora ao
realizar o percurso Nazaria-Teresina diariamente e a partir dessa experiéncia empirica
observa que tal situacdo afeta mais pessoas, surgindo o interesse em compreender
0s motivos que geram tal situacdo e entender as dinamicas na qual a cidade esta
inserida.

No ambito académico, espera-se contribuir para as discussdes sobre as
pequenas cidades, que historicamente estiveram em posicdo marginal nas

teorizagBes sobre 0s espacgos urbanos, além de contribuir para aumentar o referencial
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tedrico sobre a cidade, podendo servir de fontes de pesquisas para outros trabalhos
sejam eles relacionados a Nazéaria ou néo.

No ambito profissional, a pesquisa contribui para o aprofundamento dos
conhecimentos sobre o tema, além de permitir a obtencao de uma experiéncia maior
guanto a pesquisa cientifica, sendo necesséria e essencial para o aperfeicoamento
como profissional.

No ambito social, a cidade apresenta uma escassez de estudos cientificos, o
gue dificulta a obtencéo de informacgdes sobre ela, espera-se que esta pesquisa possa
contribuir para aumentar as fontes de informagdes sobre a cidade, podendo ser

utilizada nas instituicbes de ensino do municipio como forma de aproximar o0s
estudantes da sua realidade para que possa compreende-la da melhor forma possivel.

Como forma de compreender as dinamicas da insercdo da cidade de Nazaria
na rede urbana e como ela afeta a dependéncia de emprego, saude, bens e servigos
em relacdo a Teresina, estes objetivos nortearam a pesquisa:

Objetivo geral:

e Analisar como a posicao da cidade de Nazaria-PI na rede urbana afeta as areas
de emprego, saude, bens e servicos.

Objetivos especificos:

e I|dentificar a posi¢cdo da cidade Nazaria-Pl na rede urbana;

e Verificar as causas da dependéncia de empregos, saude, bens e servicos da
cidade de Nazaria-Pl comrelacao a Teresina-Pl;

e Compreender as consequéncias da dependéncia de emprego, saude, bens e
servicos e como afeta o desenvolvimento da cidade de Nazaria-PlI.

A pesquisa foi guiada pela abordagem exploratdria visando uma aproximagao
maior com o fendmeno estudado, possibilitando conhecer melhor os fatos e
fendbmenos que compdem o objeto de estudo. Este estudo tem caréater qualitativo e
guantitativo, pois preocupou-se com a subjetividade das respostas dos participantes
ao mesmo tempo que se levou em consideragado os dados obtidos.

Na primeira etapa foi realizada pesquisa bibliografica sobre o tema estudado,
foram consultados artigos, dissertacdes, teses, livros e etc. com objetivo de elaborar
a fundamentacdo teorica que vai embasar a pesquisa, utilizando os estudos ja
realizados sobre o tema.

Na segunda etapa foi realizada a pesquisa de campo com objetivo de observar

os fatos e obter informacbes para realizagdo do estudo, além da observacéo foi
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realizado registros fotograficos para ilustrar o fenémeno estudado e a realizacao da
coleta de dados por meio de entrevistas.

A populacéo observada consiste nas pessoas que se deslocam para Teresina
para trabalhar, buscam atendimento na area de saude e/ou buscam bens e servigos.
Ao fazer um levantamento prévio constatou-se que em torno de 200 pessoas fazem o
percurso Nazéria - Teresina diariamente. Esse nimero foi obtido com a empresa que
faz o transporte da populacdo da cidade e como ndo existe uma linha de Gnibus
exclusiva para a cidade de Nazéaria ha uma dificuldade de obtencdo de um nimero
concreto, entdo o nimero de pessoas pode variar dependendo do dia tanto para mais
COmo para menos.

Ao todo foram realizadas 45 entrevistas com as pessoas que fazem o percurso
da cidade de Nazaria para Teresina e uma entrevista com um representante da
administracdo publica da cidade totalizando 46 entrevistados, sendo a amostra da
pesquisa de 23%, com excecdo da entrevista realizada com o representante da
administracdo publica, todas as 45 entrevistas foram realizadas durante o percurso
Nazaria-Teresina durante a ida ou volta dos participantes, sendo realizadas nos
horarios 05:00 horas e 21:00 horas, ressaltando ser esse o horario disponivel da
pesquisadora.

Devido as condi¢cdes mencionadas muitos participantes nao estavam dispostos
a responder as entrevistas, o desconforto, a lotacdo do transporte publico, o cansaco
ou mesmo a falta de interesse no assunto foram a justificativas dadas. Dessa forma,
dividiu-se as entrevistas em 4 modalidades, sendo entrevistados 15 participantes que
deslocavam para trabalhar, 15 que buscavam atendimento de saude, 15 que
buscavam bens e servicos e 1 representante do poder publico. As entrevistas
realizadas seguiram um roteiro estruturado com perguntas abertas deixando o0s
participantes terem a liberdade para responderem da forma como preferirem.

A pesquisa esta estruturada por uma introducdo, um primeiro capitulo que
corresponde a fundamentacao tedrica com a discussao referente as categorias de
analise da rede urbana e da pequena cidade e um terceiro capitulo em que é feita a
analise e discussdo dos resultados obtidos na pesquisa, por fim as consideracdes

finais e as referéncias.
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2 A REDE URBANA BRASILEIRA E AS PEQUENAS CIDADES.

2 .1 Rede Urbana: Em busca de um conceito.

Inicialmente para que se possa compreender a forma como esta atualmente
estruturada a rede urbana brasileira, se faz necessario antes a tentativa de buscar seu
conceito, para que entdo possa-se compreender sua estrutura e seus
desdobramentos atuais.

Entende-se a rede urbana como sendo um “conjunto de centros funcionalmente
articulados entre si” (CORREA, 2010, p. 93). E, portanto a conex&o entre os diferentes
centros urbanos que séo ligados por meio dos fluxos gerados através das interacoes
entre eles. Desta forma de acordo com Corréa (2010, p. 93) a rede urbana é “um
produto social, historicamente contextualizado, cujo papel crucial € o de, através de
interacdes sociais espacializadas, articular toda sociedade numa dada porcdo do
espaco, garantindo a sua existéncia e reproducao”.

Para Corréa (1994, p. 48) a rede urbana “constitui-se simultaneamente em um
reflexo da e uma condicéo para a diviséo territorial do trabalho”, onde determinados
centros urbanos passam a realizar atividades especificas, ou seja, cada cidade
apresenta uma funcao prépria, surgindo assim as diferenciacdes entre elas o que
acaba resultando as hierarquias que surgem a partir da diferenca de suas funcodes e
também dos seus niveis de centralidade (LEAO, 2011). Complementa-se com Corréa
(2003, p. 135) quando ele fala:

Das funcgdes e fluxo emerge uma diferenciacdo entre as cidades, que
se caracterizada por ser de natureza hierarquica, com base no
diferencial de oferta de bens e servicos, combinada com diferencas
devido as especializa¢cdes funcionais, geradoras de relacbes de
complementaridade entre cidades.

Mesmo com a quantidade de estudos existente sobre a rede urbana ela nao
perde sua relevancia, principalmente em um pais do porte territorial e demografico
como o Brasil. Os estudos sobre a rede urbana se intensificam a partir da segunda
metade do século XX, devido as profundas transformac¢des econdmicas, sociais e
politicas, causadas principalmente pelo rapido e desigual processo de urbanizacao do
qual o pais passou (CORREA, 1994). Segundo Corréa (1994, p. 5) a partir do
processo de urbanizagdo “A rede urbana passou a ser o meio através do qual a

producéo, circulagdo e consumo se realizam efetivamente”.
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E através da rede urbana que as diferentes e distantes regides podem ser
articuladas, mantendo relagdes econdmicas, comercias e sociais fazendo uso da rede
de comunicagbes a ela vinculada. Sobre a rede urbana complementamos com
Trindade (2011, p. 53) quando ela fala “através da rede urbana todas as demais
articulacdes em rede (transportes, comunicacoes, informagdes, financas etc.) séo
viabilizadas”.

A rede urbana brasileira apresenta uma complexidade quanto a sua genética.
Corréa (2010, p. 95) afirma “A rede urbana brasileira é constituida por um conjunto de
centros dotados de diversos momentos”. O autor aponta como as cidades brasileiras
apresentam um carater heterogéneo quanto ao periodo de suas criagdes, coexistindo
no mesmo espaco, cidades criadas no século XVI durante o periodo colonial, outras
na segunda metade do século XX e ainda as que foram e estdo sendo criadas no
século XXI, segundo o autor isso confere a rede urbana brasileira um carater
inacabado.

A rede urbana brasileira até a década de 1940 apresentava ainda uma modesta
articulacdo, o que caracterizava uma limitada diversificacdo funcional dos centros
urbanos. Com o processo de industrializacdo que o pais comeca a passar nesse
periodo, devesse levar em conta que além da criacdo de atividades industrias nas

cidades, o mesmo deve ser entendido no sentido mais amplo.

Como processo social complexo, que tanto inclui a formacdo de um
mercado nacional, quanto os esforcos de equipamento do territério
para torna-lo integrado, como a expansdo do consumo em formas
diversas, o0 que impulsiona a vida de relactes (leia-se terciarizacéo) e
ativa o préprio processo de urbanizacdo (SANTOS,1993, p. 27).

O processo de urbanizacdo ndo ocorreu de maneira uniforme em todo o
territério nacional tendo algumas areas sido privilegiadas, o processo foi fruto do
desenvolvimento do sistema capitalista tendo a atividade industrial seu principal vetor
para sua consolidacédo (GUIMARAES, 2016).

A partir da década de 1970 a rede urbana brasileira passa por inUmeras
transformacdes, a partir desse periodo ela passa por um processo de integracéo que
teve como fatores principais: as mudancas causadas pelo processo de
industrializacdo que transformou e diversificou a forma de produzir tanto nos centros
guanto no campo e a urbanizacéo trouxe mudancas desde a quantidade da populacao

urbana, bem como mudangas no comportamento e consumo dessa populagéo, as
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areas passam a se integrar gragas a criacdo de rodovias, aeroportos e portos e a
implantacdo da rede de telecomunicagdes, o que mudou a forma de circulacdo das
pessoas e mercadorias ( MORAES, 2013).

Dessa forma, a rede urbana foi tornando-se cada vez mais diferenciada e foi
adquirindo uma maior complexidade, todas as mudancas contribuiram para que
houvesse uma transformacao nas cidades e na forma como elas se relacionam. Para
compreendermos as dinAmicas e estruturas da rede urbana é necessario, termos em
mente que a mesma faz parte de um processo historico, na qual 0s processos sociais
ocorreram de forma desigual tanto no tempo quanto no espaco, logo, a rede urbana
acaba conferindo as caracteristicas da sociedade na qual estainserida (Corréa, 2010).

Confirmamos na afirmacéo de (Fresca, 2005) sobre a rede urbana:

Deve-se entender que a génese e a dindmica de uma rede urbana
estdo inseridas no processo histérico que lhe atribui uma natureza
eminentemente social e a torna uma dimensao soécio-espacial da
sociedade, refletindo e condicionando essa mesma sociedade que a
engendrou (p. 5554).

Conforme Corréa (2004, p. 66) a rede urbana é “parte integrante da sociedade
e de sua dinamica, incorporando e agindo sobre suas contradi¢des, conflitos e
negociagdes”, dessa forma é esperando que as mudangas sociais, econémicas,
politicas, demogréficas e culturais vao exprimir diferencas entre as redes urbanas.

Com a expansdo do sistema capitalista e sua logica de globalizacéo
fragmentada, compreendemos a existéncia de inimeras redes urbanas pelo mundo,
desta forma, cada centro urbano independente do seu tamanho participara da rede
urbana apresentando apenas intensidades diferentes (Corréa, 2010). Segundo
Tavares (2017) a rede urbana permanece em constante evolu¢do, sendo a mesma
uma juncao de inumeros fatores, que sao formados e transformados de acordo com

as diferencas espaciais e temporais que a constituem.

2.1.1 A Hierarquia Urbana.

Os estudos sobre a hierarquia urbana que advém dos questionamentos sobre
0 numero, tamanho e distribuicdo das cidades, buscando entender as diferencas,

sempre foram comuns e numerosos entre 0s gedgrafos que se dedicaram ao estudo
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da rede urbana, buscando compreendé-la a partir da hierarquia de seus centros
(CORREA, 1994).

As discussdes sobre a hierarquia urbana foram acentuando-se devido
principalmente ao fortalecimento do sistema capitalista que fez com que aumentasse
as diferencas entre as cidades, surgindo uma hierarquia dos centros urbanos.
Conforme Corréa (1994, p. 94):

A criacdo de um mercado consumidor, a partir da expropriacdo dos
meios de producdo e de vida de enorme parcela da populagéo, e a
industrializacdo levam a expanséo da oferta de produtos industriais e
de servigos. Esta oferta, por sua vez, se verifica de modo
espacialmente desigual, instaurando-se entdo a hierarquia das
cidades.

Ao se falar sobre hierarquia urbana € necessario recorremos a classica teoria
das localidades centrais, formulada por Walter Christaller e discutida por Corréa
(1994) que compde a base dos estudos sobre o tema. A teoria aponta que existem
principios gerais que regulam o numero, tamanho e distribuicdo dos nucleos de
povoamento, dessa forma as “grandes, médias e pequenas cidades, e ainda
minusculos nucleos semi-rurais, todos sédo considerados como localidades centrais”
(CORREA,1994, p. 21).

De acordo com a teorias todas as cidades, independente do seu tamanho, séao
dotadas de funcdes centrais, ou seja, oferecem bens e servigos para uma populacao
externa. Havendo apenas uma diferenca quanto a quantidade de funcdes centrais que
cada nucleo urbano oferta em seu territorio, estruturando assim as cidades em um
sistema hierarquico. Dessa forma “A centralidade de um nucleo, por outro lado, refere-
se ao seu grau de importancia a partir de suas funcdes centrais: maior o numero delas,
maior a sua regido de influéncia, maior a populacao externa atendida pela localidade
central, e maior sua centralidade” (CORREA,1994, p. 21). Complementamos com
Conte (2014, p. 77) quando ela diz que “A oferta de bens e servigos esta relacionada
ao tamanho do ndcleo e de sua area de influéncia. Nesta dindmica ocorre a
hierarquizacao entre os centros”.

Dentro da teoria das localidades centrais, qualquer estabelecimento, seja ele,
comercial, industrial ou de prestacdo de servigos ira fornecer bens e servigcos para a
regido que a circunda, fazendo assim a emergir uma polarizagcao espacial da
aglomeracao urbana (RODRIGUES; SILVA, 2007).
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Sendo assim, na estrutura da hierarquia de cidades, os centros que sao
produtores basicamente de bens e servicos, que atendem apenas as necessidades
imediatas e basicas da populagéo se encontram no nivel mais baixo da hierarquia, e,
por outro lado, aqueles centros que sao geradores de produtos e servicos mais
especializados vao abranger uma area de influéncia maior e como consequéncia
assumiram uma posicdo mais elevada na hierarquia das cidades (RODRIGUES;
SILVA, 2007).

Como consequéncia da modernizacdo nédo uniforme da rede urbana brasileira,
0S pequenos centros acabam ficando a margem do desenvolvimento. Os pequenos
centros acabam tendo que esperar que a incidéncia de outros processos que possam
valorizar suas potencialidades (FRESCA, 2009).

A teoria de Christaller aponta ainda a existéncia de dois conceitos, o de
“alcance espacial maximo” e “alcance espacial minimo”, que tem relagédo com o tipo
de bem ou servico oferecido, onde o0s bens e servicos consumidos mais
frequentemente pela populacdo se encontram em uma distancia menor, quanto aos
bens e servicos de uso menos frequente se encontram a uma distancia maior, fazendo
a populacdo se deslocar e implicando custos maiores devido o deslocamento
(CORREA, 1994).

A teoria das localidades centrais nos mostra como 0s centros urbanos se
organizam em uma estrutura hierarquizada, contudo, a teoria apresenta um carater
extremamente rigido no que se refere as relacbes entre os centros urbanos, nos
trazendo uma visao classica da hierarquia urbana. Nos dias atuais, com 0 avanco da
globalizacéo e do processo de urbanizacdo podemos observar as transformacdes na
configuracéo da rede urbana, principalmente, nas relacdes hierarquicas. Bessa (2012,
p. 153) aponta que “haveria um novo carater na interacéo entre os centros urbanos e
entre suas respectivas redes”.

Sobre as transformacdes ocorridas na hierarquia urbana Rodrigues e Silva
(2007, p. 61) apontam:

As mudancgas espaciais, mediante as facilidades de fluxos e fixos,
colocaram em questionamento a teoria da hierarquia urbana, a qual,
num primeiro momento, correspondia a um circuito cujos fluxos
processavam-se das cidades menores para as progressivamente
maiores. No entanto, os avangos alcancados no periodo técnico
cientifico informacional possibilitaram a existéncia de diferentes
formas de relacionamento entre os variados tipos de cidades,
descaracterizando um padréo rigido de hierarquia.
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Devido as transformagdes ocorridas nas relacdes entre os centros na rede
urbana a hierarquia urbana inevitavelmente passou por mudangas, a mesma nao
desapareceu ou mesmo perdeu sua relevancia, as relagbes hierarquicas entre os
centros continuam existindo, havendo apenas uma ampliagdo da complexidade das
relacdes entre as cidades, complexidades essa que vdo muito além da proposta na
hierarquia urbana tradicional (OLANDA, 2008). Como afirma Olanda (2008, p. 186) “A
hierarquia ndo acabou, entretanto, a teia das redes de relagdes constitui uma malha

com uma urdidura cada vez mais complexa”.

2.2 Configuracéao atual da rede urbana brasileira.

A configuragdo da rede urbana brasileira € produzida a partir de um
levantamento feito pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
denominado de Regido de Influéncia das Cidades — REGIC, com o intuito de auxiliar
no planejamento da localizacdo de investimentos e da implantacdo de servicos
publicos, levando em conta as relacdes espaciais que afetam seu funcionamento,
guanto como quadro de referéncia para pesquisas de avaliacdo das condicbes de
acesso aos bens e servicos que lhe séo disponibilizados (IBGE,2020).

O estudo que traz a configuracéo da rede urbana nacional dentro de um modelo
hierarquizado, classificou as cidades brasileiras em cinco grandes niveis os dividindo

em dois ou trés subniveis (IBGE, 2020). S&o eles:

1. Metropoles: Sdo os 15 principais centros urbanos, que exercem influéncia
direta em todas as cidades do pais.

a) Grande Metrépole Nacional — Sdo Paulo com populacdo de 21,5
milhdées de habitantes;

b) Metropole Nacional — Rio de Janeiro e Brasilia com populacéo de 12,7
milhdes e 3,9 milhdes de habitantes respectivamente;

c) Metrépole — Belém, Belo Horizonte, Campinas, Curitiba, Florian6polis,
Fortaleza, Goiania, Porto Alegre, Recife, Salvador, Vitéria e Manaus,
com populacdo média de 3 milhdes de habitantes;

2. Capitais Regionais: S&o os centros alta concentracao de atividades de gestao,
mas com alcance menor em comparacao as metrépoles, 97 cidades compdem

este nivel.
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a) Capital Regional A — Composta por 9 cidades, em sua maioria capitais
das regibes Nordeste e Centro-Oeste, com populacdo variando de
800mil a 1,4 milh&o de habitantes;

b) Capital Regional B — Composta por 24 cidades, geralmente,
centralidades de referéncia no interior dos estados, sdo numerosas na
Regido Sul, com populagdo média de 530 mil habitantes;

c) Capital Regional C — Composta por 64 cidades, com 3 capitais
estaduais da Regido Norte, as demais cidades em sua maioria estao
concentradas na Regido Sudeste, com populacdo média de 300 mil
habitantes;

3. Centros Sub-Regionais: Este nivel € composto por 352 cidades que possuem
atividades de gestdo menos complexas, com uma area de influéncia menor que
as das Capitais Regionais.

a) Centro Sub-Regional A — composto por 96 cidades presentes
principalmente nas Regifes Sudeste, Sul e Nordeste, com populagéo
meédia de 120 mil habitantes;

b) Centro Sub-Regional B — Composto por 256 cidades com sua maioria
presentes nas Regides Sudeste e Nordeste, possui populacdo média de
70 mil habitantes;

4. Centros de Zona: Este nivel possui 398 cidades que se caracterizam por
menos atividades de gestéo, sua influéncia € restrita a sua area imediata.

a) Centro de zona A — formado por 147 cidades, com populacdo média de
40 mil habitantes;

b) Centro de Zona B — Composto por 251 cidades, sdo mais numerosas
na Regido Nordeste, com populacdo variando de 35 mil a 15 mil
habitantes;

5. Centros Locais: Composto por cidades que exercem influéncia restrita aos
seus proprios limites territoriais, apresentam fraca centralidade em suas
atividades empresariais e de gestédo publica, geralmente tendo outros centros
urbanos de maior hierarquia como referéncia para atividades cotidianas de
compras e servi¢os de sua populagéo, acabam por nao ser o destino principal
de nenhuma outra cidade. Com 4.037 centros urbanos sdo a maioria das
cidades do pais, grande parte concentradas na Regido Nordeste, com
populagdo média de 12,5 mil habitantes (IBGE,2020).
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2.3 Discussédo sobre a cidade.

Antes de adentramos as discussoOes sobre a pequena cidade, buscamos
primeiro conceituar cidade. A cidade apresenta um conceito amplo podendo ser
interpretado de diversas formas, ndo existindo uma definicdo que consiga abranger
as diferentes origens, formas, fungdes e estruturas resultado do trabalho da sociedade
acumulado nos diferentes espacos urbanos ao longo ao longo do tempo
(RODRIGUES; SILVA, 2007). Sendo as cidades “dinamicas, mutaveis, como a propria
sociedade que elas abrigam e que as produzem” (RODRIGUES; SILVA, 2007, p. 50).

De acordo com Spoésito (1994 apud FERNANDES; CORREIA, 2018) as
cidades:

Existem em todo o0 mundo e se apresentam em diferentes tamanhos,
mas nenhuma é igual a outra: cada uma delas tem sua historia; contém
a sua prépria identidade, marcada por diferencas e semelhancas em
relacdo a outra cidade; existem as pessoas que la moram; etc. mesmo
assim todas tém em comum uma caracteristica: em seu territorio,
ocupados por edificacBes, varios terrenos e vias de circulacao (p. 56).

Segundo Carlos (2007, p. 57) a cidade “é uma realizagcdo humana uma criacao
gue vai se constituindo ao longo do processo historico e que ganha materializacao
concreta e diferenciada em funcdo de determinacdes historicas especificas”.
Entendemos entdo cidade como decorrente de um processo histérico, no qual as
relacdes sociais ali existentes vao lhe exprimir caracteristicas e funcdes distintas.

Para Bacelar (2008, p. 60) a cidade seria a materializacdo do urbano:

A cidade se materializa enquanto espaco urbanizado. Enquanto que o
urbano é a relagdo, 0s processos politico-sociais inerentes ao
desenvolvimento da urbanizag&o do territério, da regido ou do pais.
Portanto, de forma singular a cidade seria a materializacdo das acdes
humanas, enquanto o urbano seria inerente ao processo de
transformacdo de uma sociedade, lugar ou espago em formas
urbanas, que ndo se atém apenas a cidade, mas a forma de vida de
um grupo social. O urbano é a representacdo de um modelo de vida,
a cidade a materializagdo desse modelo.

O critério utilizado para definir cidade no Brasil € o politico-administrativo onde
todas as sedes de municipios serdo consideradas cidades independentes da sua
dimensao territorial ou demografica, existindo no pais cidades com milhdes de

habitantes e outras n&o ultrapassando os 2.000 habitantes (LEAO, 2011).
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Esse critério levanta discussdes principalmente devido ao fato de quando novos
municipios séo criados e como consequéncia uma nova cidade, nem sempre € levado
em consideracdo o carater urbano que contem nesses espacos, muitas vezes o que
€ considerado para que ocorra a emancipagdo politico-administrativa dos novos
municipios é a capacidade de organizagéo da elite local baseada nos mais diversos
interesses, como consequéncia, surgem cidades sem a autonomia de um nucleo
urbano (LEAO, 2011).

Justificando assim as diferencas entre alguns municipios brasileiros, como
aponta Bernardelli (2004):

Em termos de dimensoes territoriais, de contingente populacional, de
existéncia e qualidade de bens e servicos urbanos de consumo
coletivo[...], atividades econdmicas|...], bem como o porte econdmico
delas. Isso também se verifica em relacdo aos fluxos e redes que
atingem de forma desigual os centros urbanos, demostrando os papéis
gue eles desempenham dentro da rede urbana (p. 28).

Os conceitos até entdo apresentados nos dao um vislumbre geral do que vem a
ser cidade, podendo ser utilizados para caracterizar tanto as pequenas, medias e
grandes cidades, adentraremos as discussodes especificas sobre a pequena cidade o

foco do presente trabalho.

2.4 Do conceito as discussdes sobre a pequena cidade.

Muitas sao as dificuldades em conceituar a pequena cidade, ndo havendo um
consenso entre 0s pesquisadores que estudam o tema, sobre os critérios que devem
ser considerados para classificar um centro urbano como pequena cidade
(FIGUEIREDO, 2008).

Nos estudos sobre a pequena cidade o niumero de habitantes sempre varia
conforme a regido que estdo inseridas, ndo havendo um ndmero minimo para
caracteriza-las, mas percebe-se que os estudos que a tiveram como foco, o limite
demografico ndo excedeu os 50.000 habitantes (FIGUEIREDO, 2008).

Levando em conta o REGIC, que ao falar sobre as cidades que exercem
influéncia restrita apenas aos seus limites territoriais denominados de centros locais,
compde a maioria das cidades do pais com 4.037 centros contabilizados na pesquisa
(IBGE, 2020).

Fresca (2001; 2009) alerta sobre utilizar somente dados quantitativos para

classificar a pequena cidade, aceitar apenas o numero de habitantes como forma de
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caracterizar a pequena cidade nos conduziria a uma interpretacdo equivocada, nos
levando a uma generalizacdo dos nucleos urbanos, pois, acabariamos igualando
cidades que sdo essencialmente diferentes apenas por apresentar 0 mesmo
contingente populacional, sendo necessario para compreende-las mais que dados
guantitativos, entender sua insercao na rede urbana ou em uma determinada regido
se torna indispenséavel, dessa forma, compreender antes suas especificidades se
torna mais importante.

Entende-se a pequena cidade principalmente como um ndcleo que tem a
funcéo de sede municipal dando a ela um carater politico-administrativo, sendo a sede
municipal a pequena cidade adquire um certo poder de gestdo que se limita ao
territorio do seu municipio, onde a presenca de instituicdes e servigos publicos, bem
como O acesso a tributos estaduais e federais sdo essenciais para 0 Seu
funcionamento, o grau de centralidade exercido pela pequena cidade acaba sendo a
melhor forma de defini-la do que seu tamanho demografico, centralidade essa que
n&o ultrapassa os limites do municipio (CORREA, 2011).

Ao falar sobre as diferencas entre os grandes e pequenos centros urbanos

Manfio e Benaduce (2011, p. 76) expdem:

Nas peguenas cidades todos os lugares sdo préoximos, ndao ha
presenca de 6nibus municipais que circulam dentro da prépria cidade,
das periferias para o centro e vice-versa, pois na cidade de pequeno
porte o centro confunde-se com 0s bairros. Ainda caracterizando as
pequenas cidades percebe-se que o concreto € pouco visivel existindo
a forte presenca de arvores, mato, flores, terra. A maioria das
pequenas cidades ndo sao asfaltadas, apenas calcadas, e os prédios
guase inexistentes dando lugar apenas casas e estabelecimentos.

Ainda sobre as caracteristicas que as pequenas cidades apresentam Melo
(2008) aponta que diferentemente das grandes cidades, os pequenos centros urbanos
nao apresentam os mesmos processos e formas espaciais urbanas, tendo a praca
principal e seu entorno o ponto de concentracdo de servi¢os, coexistindo no mesmo
ambiente, as residéncias, espacos de lazer, comércios, 6rgdos de administracao
publica, a igreja, as escolas principais, as agéncias bancarias e hospitais (caso
existam).

A visao enraizada pelo senso comum sobre a pequena cidade, como sendo um
lugar tranquilo, sem violéncia e com pouca polui¢do, que ndo apresenta problemas
gue sdo comuns aos grandes centros urbanos, onde a populagéo que ali reside vive

de modo simples e humilde sem o estresse causado pelo cotidiano urbano e apresenta
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uma paisagem que ndo € marcada pelas grandes edificacfes, levando a cré que os
problemas na mesma s&o quase nulos. Nao concordando com essa visao que
propagam sobre a realidade nas pequenas cidades Bacelar (2008, p. 166) “Os
problemas urbanos das pequenas cidades sdo os mesmos vistos em cidades de porte
médio e grande. A diferenca reside ndo escala” reforcam Fernandes; Correia (2018,
p. 57) “Por mais que as pequenas cidades possuam caracteristicas que as tornem
Unicas, elas apresentam problemas semelhantes — e até mais graves, dependendo
do caso — que as cidades maiores”.

Compreende-se entdo a visdo que se perpetua sobre as pequenas cidades
nem sempre abrange os dilemas que elas possuem. Dilemas esses oriundos
principalmente da falta ou precariedade da infraestrutura urbana que séo necessarias
para atender a demanda da populacdo (MANFIO, 2015). O numero reduzido ou
insuficiente de equipamentos urbanos existentes e por equipamentos urbanos
entende-se “bens publicos e privados destinados a prestacao de servigos necessarios
para o funcionamento da cidade” (MANFIO, 2015, p. 151) acabam gerando a
dependéncia de um centro urbano maior, onde a populacdo se desloca em busca de
empregos, servicos de saude, educacao, comeércios diversificados e acesso a outros
servicos especializados que ndo sao disponibilizados na sua cidade.

Os deslocamentos para um centro urbano maior acaba sendo a alternativa
encontrada pela populacéo das pequenas cidades para suprir suas necessidades, a

migracao pendular se torna uma realidade nas mesmas.

Milhares de pessoas se deslocam diariamente, ou com outra
frequéncia, em busca de trabalho, educacgdo, saude, ou servicos,
comeércios e lazer. Tais deslocamentos se orientam, de um lado, pelas
necessidades populacionais de realizagéo da vida social e individual,
e de outro, pela organizacéo da rede urbana em dada regiéo, que pode
ser representada pelas diferentes cidades que a compde e o grau
diverso da centralidade que exercem, como origens e destinos das
populagdes que se deslocam (GOMES; PAULA; NOBRE, 2019, p. 79).

Sobre os problemas existentes na pequena cidade Coutinho (2011, p. 92)

aponta:

Os maiores problemas dizem respeito a caréncia ou a auséncia de
atividades econbmicas capazes de atender as necessidades da
populacdo, o que limita as possibilidades de satisfacdo e de
crescimento dessas cidades e, por outro lado, obrigam parte da
populacdo nelas residentes a procurarem centros urbanos mais
dindmicos.
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Sendo assim, os problemas urbanos que se manifestam na pequena cidade
gerados pela fragilidade econdémica, a atuacao ineficiente ou insuficiente do poder
publico e a infraestrutura escassa, ocasiona problemas econémicos, estruturais e
socioespaciais na mesma, tendo como consequéncia a migragdo pendular da
populacdo, visto a incapacidade do pequeno nucleo urbano de gerar condi¢des
suficientes para a sobrevivéncia da populacdo que ali reside. Sobre as dificuldades de
gestdao da pequena cidade “muitas delas dependem quase exclusivamente dos
recursos provenientes dos Fundos de Participacdo dos Municipios (FPM), Federal e
Estadual, os quais tém, como um dos critérios de distribuicdo, o tamanho da
populacédo” (FIGUEIREDO, 2008, p. 54).

Pela existéncia de poucas atividades econbmicas na pequena cidade, os
habitantes apresentam uma dependéncia maior do poder publico local, sendo de
responsabilidade da prefeitura a maior parcela dos empregos e servicos ofertados na
mesma (BACELAR, 2008). Dessa forma Bacelar (2008, p. 176) completa:

Em varias pequenas cidades no Brasil hdo existe uma difusdo de
empregadores e prestadores de servicos na esfera privada tdo
extensa quanto em cidades médias e ou grandes. Ficando ao poder
publico, na figura da prefeitura municipal, 0 encargo ndo sé de gerir as
politicas publicas, mas também de outras variadas formas de
prestacao de servigos a populacéo.

Os empregos formais na pequena cidade se concentram no setor publico,
mantidos pela prefeitura, sendo as areas de educacado e saude onde se concentram
a maior parte dos empregos. As atividades comercias apresentam um carater familiar,
sendo elas: pequenas farmacias, panificadoras, peqguenos comércios e etc.,
atendendo apenas as necessidades basicas da populacdo, 0os poucos comércios
garantem a renda das familias devido a escassez de empregos (COUTINHO, 2011).

Sao grandes as responsabilidades dos governos locais dos pequenos centros
urbanos devido a proximidade com a com a populacdo que governam, eles
acompanham de perto as dificuldades que as envolvem. Sendo assim, deveriam
caminhar em busca de solucfes para extinguir ou amenizar os problemas que afetam
sua populacdo, contribuindo para o desenvolvimento destas areas. Isto poderia
ocorrer se 0s governos locais tentassem atrair mais investimentos publicos e privados
de forma articulada, j& que a implantacdo de novos servigos teria como consequéncia

0 aumento de empregos para a sua populacao (FIGUEIREDO, 2008).
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A fragilidade econ6mica dessas cidades, resultam em uma dependéncia de
centros urbanos maiores, 0 que acaba afetando seu desenvolvimento. Podemos
observar isso na fala de Bacelar (2008, p. 189) “Estas cidades ndo conseguem
assumir um papel de destaque na rede urbana, sendo por vezes “devorada” pela
hegemonia de certas cidades mais dinamicas do ponto de vista econémico”.

Sendo assim, a pequena cidade desviando-se da ideia propagada pelo senso comum
sobre essa categoria de cidades, apresentam inUmeros problemas (dependéncia de
um centro urbano maior, escassez de empregos, poucos equipamentos urbanos e
etc.) que afetam a vida das pessoas que ali residem, temos ciéncia que séo problemas
de natureza e intensidade diferentes dos que ocorrem nos grandes centros urbanos,

mas ainda séo problemas dignos de atencao e estudos.
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3 A INSERCAO DA PEQUENA CIDADE NA REDE URBANA: A CIDADE DE
NAZARIA-P| E A DEPENDENCIA DE EMPREGO, SAUDE, BENS E SERVICOS EM
RELACAO A TERESINA-PI.

3.1 Caracterizacao da area de estudo.

O municipio de Nazéaria localiza-se na microrregido de Teresina, na
mesorregido Centro-Norte piauiense, faz parte da Regido Integrada de
Desenvolvimento (RIDE) Grande Teresina, possui uma area aproximada 362,376 Km?
com populacdo de 8.068 (IBGE, 2010) e estimada 8.632 (IBGE, S.D.) sendo 1.652
residentes da zona urbana e 6.416 residentes da zona rural, sendo limitado pelos
municipios de Teresina, Palmeirais (Piaui), Matdes e Timon (Maranh&o). A cidade de
Nazaria localiza-se nas coordenadas 5°21.6' S e 42°48.6' O, encontra-se na categoria
de Centro Local sob influéncia do arranjo populacional de Teresina/Pl — Capital
Regional A. (BRASIL, 2013).

Nazaria que até 1993 era subdistrito de Teresina, se emancipa politicamente,
logo apds aprovacdo em plebiscito realizado neste mesmo ano, sendo elevada a
categoria de municipio pela Lei estadual n° 4.810 de 14 de dezembro de 1995, devido
a problemas juridicos, o estatuto do novo municipio so6 foi definido em 2005 depois de
decisdo em ultima instancia no Supremo Tribunal Federal. Em 5 de outubro de 2008
com as eleicées municipais, 0 municipio é oficialmente instalado, a administracédo local
composta por prefeito e vereadores comeca a trabalhar no inicio de 2009, neste
mesmo ano, ja como municipio passa a integrar a RIDE - Grande Teresina (BRASIL,
2013) (PERFEITURA MUNICIPAL DE NAZARIA, S.D).

A RIDE tem o objetivo de “articular e harmonizar as a¢gdes administrativas da
Unido, dos Estados e Municipios para promocdes de projetos que visem a
dinamizacado econdmica de territérios de baixo desenvolvimento” (BRASIL, 2013, p.
35). A proximidade cerca de 30km e a pouca infraestrutura do municipio de Nazaria
acaba contribuindo para dependéncia que municipio tem de Teresina, situacao
compartilhada pelos municipios quem compde a RIDE como aponta Melo Filho (2019)
“A capital regional possui um papel catalisador das dindmicas urbanas e os municipios
de pequeno porte que integram a RIDE permanecem dependentes da infraestrutura e
servicos oferecidos pela capital piauiense” (p.3932). A figura 1 mostra a localizagao

da cidade de Nazéaria.



Figura 1: Localizagdo da cidade de Nazéria.
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A relacédo de dependéncia dos municipios que compde a RIDE em relacéo a
Teresina, situagdo que compreende o municipio de Nazéria, e a influéncia que

Teresina exerce sobre esses municipios ocorre principalmente por:

Assim como vérias cidades do Nordeste, os municipios da RIDE,
modo geral, com excec¢do de Teresina e Timon, possuem economia
muito fragil, de subsisténcia e terminam dependendo bastante dos
repasses dos recursos federais e do setor terciario, além de boa parte
da populacdo terminar realizando movimentos pendulares, tanto por
motivos de trabalho quanto por motivos de estudos, em virtude das
poucas oportunidades que o0s préprios municipios oferecem
(RODRIGUES, 2020, p. 81).

Os municipios que comp@e a RIDE tem sua economia ligada a de Teresina,
devido aos deslocamentos das populacdes em direcédo a Teresina acabam servindo
em sua maioria como cidades dormitérios e sofrendo influéncia direta dos planos
urbanos elaborados para a capital, ou seja, esses municipios permanecem
dependentes dos servicos e da infraestrutura oferecida por Teresina como nas
questdes de salde, educacdo, emprego e transporte (CARCARA; LEAL JUNIOR,
2016).

A proximidade fisica e os movimentos pendulares constantes da populagéo
favorecem as relacgdes intrinsecas que 0s municipios que compdem a RIDE mantém
com a capital piauiense (MELO FILHO, 2019). Teresina influencia uma extensa rede
urbana regional, revelando-se como um polo de capital regional, devido as atividades
de comercio, educacéo e saude (MELO; BRUNA, S.D).

Essa influéncia surge devido a cidade possuir um raio de atracdo de seus
servigos, principalmente na area de saude e educacdo que atinge toda a regido Norte
e Nordeste do pais. Na area de saude se formou um polo com a presenca de hospitais,
clinicas, ambulatorios, laboratérios etc. apresenta um polo também na area de
educacédo especialmente devido o ensino técnico e profissional e o ensino de nivel
universitario existentes (BRASIL, 2013).

Teresina na rede urbana brasileira se encontra na categoria de Capital Regional
A (Figura 2), nessa categoria as cidades se caracterizam pela capacidade de gestéao
inferior as metropoles, tendo sua influéncia voltada para o ambito regional, sendo
destino de um grande numero de municipios para realizagdo de um conjunto de
atividades, a regido de influéncia de Teresina abrange todo o estado do Piaui e parte
do Maranhéo (IBGE, 2020).



Figura 2: Hierarquia e rede urbana do arranjo populacional de Teresina/Pl.
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A cidade de Nazaria na rede urbana brasileira, segundo o seu nivel de
influéncia, encontra-se na categoria de centro local (IBGE, S.D.). As cidades que se
encontram nessa categoria sdo caracterizadas por apresentar pouca centralidade e
geralmente se encontram dependentes de centros urbanos maiores para a realizagéo
de atividades cotidianas (IBGE, 2020). A cidade de Nazéaria ao apresentar as
caracteristicas acima citadas tem como referéncia de centro urbano maior a capital
Teresina, encontrando-se sob influéncia do arranjo populacional de Teresina/Pl —
Capital Regional A.

Até o inicio da década de 1990 as terras que formam o municipio de Nazéaria
faziam parte da zona rural de Teresina (RODRIGUES, 2020), o municipio foi instalado
oficialmente somente em 2009 tento ao todo 13 anos de sua emancipacéao politico-
administrativa sendo assim um municipio jovem, por ja ter sido parte do municipio de
Teresina dessa forma se aliando a proximidade e facilidade de locomocéo entre dois,
presume-se que seja a razao pelo qual o municipio mantenha uma relacdo mais
préxima com Teresina do que com 0S outros municipios que a circundam.

Dessa forma a populacdo da cidade de Nazaria desloca-se para Teresina
buscando assisténcia nas areas que a cidade possui dificuldade de atender ja que “a
presenca de um aparato publico que é considerado pela populacao insuficiente frente
as suas necessidades” (MORAIS, 2018, p. 49), a dependéncia quanto a emprego,
saude, bens e servicos que constituem objetivo da pesquisa foram observadas
durante a pesquisa de campo.

A populacdo observada utiliza o transporte publico para realizar o
deslocamento rumo a Teresina, duas empresas sao responsaveis pelo Transporte
intermunicipal, sendo uma delas responsavel somente pelo transporte do municipio
de Nazéria para Teresina (Foto 1) e outra responsavel pelo transporte dos municipios
de Palmeirais, Curralinhos, Parnarama e Nazaria (Foto 2) jA que o municipio se
encontra na rota dos demais municipios (ressaltamos ndo haver uma linha que
compreenda somente a zona urbana do municipio, ou que faca o transporte apenas

em Nazaria, todas tem como destino Teresina).
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Foto 1: Transporte publico de Teresina.

Fonte: Paiva, 2022.

Foto 2: Transporte publico intermunicipal.
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Fonte: Paiva, 2022.

Quanto aos servicos ofertados na cidade de Nazaria nas areas de educacao,
a cidade dispbe de duas escolas de Ensino Fundamental (uma destinada aos anos
iniciais e outra aos anos finais do ensino fundamental), uma escola de Ensino Médio
e uma creche (que ndo possui uma sede prépria, estd em funcionamento em uma
casa alugada) todos os estabelecimentos de ensino sdo de responsabilidade publica,

ressalte-se ndo haver no municipio nenhuma instituicdo publica ou privada que
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ofereca ensino de nivel técnico ou superior, 0 que impossibilita a populacdo de obter
ensino especializado na cidade ou no municipio.

Quantos aos servicos de saude presentes na cidade de Nazaria, duas
Unidades Bésicas de Saude (UBS) séo responsaveis pelo atendimento da populacgéo,
elas oferecem consulta com médico clinico geral e atendimento odontoldgico, 0s
atendimentos ocorrem por agendamento com um nimero de vagas limitadas, sdo 10
vagas disponiveis para consulta médica por dia e 6 vagas para o atendimento
odontolégico 3 vezes por semana, os procedimentos realizados pela UBS limitam-se
a curativos simples e aplicacgdo de medicamentos, a populacdo também é
acompanhada pelo Programa Saude da Familia (PSF) (informacfes obtidas com
funcionario da UBS). Ndo consta na cidade nenhum servico de salde da esfera
privada como clinicas ou laboratoérios, em caso de urgéncia os deslocamentos dos
pacientes para Teresina sao feitos por meio de ambulancias do municipio. (Foto 3).

Foto 3: Unidade Basica de Saude (UBS) matriz, cidade de Nazaria.
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Fonte: Paiva, 2022.

Quanto aos servicos bancéarios e de correspondéncia encontra-se na cidade
uma agéncia lotérica (Foto 4) e um posto de atendimento de um banco privado em
funcionamento dentro de um estabelecimento comercial (j& houve uma agéncia do
banco estalada na cidade, mas teve o servigco desativado devido as sucessivas
ocorréncias criminosas) e uma agéncia dos Correios (Foto 5).
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Foto 4: Agéncia lotérica na area central da cidade de Nazéria.

Foto: I5aiva, 2022.

Foto 5: Agéncia dos Correios localizada na PI-130, cidade de Nazéaria.

|

Fonte: Paiva, 2022.

Ainda na area de prestacdo de servigcos, as atividades comerciais se

concentram na area central da cidade, tento uma concentracdo maior na avenida
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Francisco Alves de Carvalho (avenida principal) e ao longo da PI-130, na avenida
principal encontra-se alguns comércios de géneros alimenticios (Foto 6) e vestuario
(Foto 7).

Foto 6: Comércio na avenida principal de Nazaria.
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Fontef Paiva, 2022. )

Foto 7: Comeércio na avenida principal de Nazéria.
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Ao longo da PI-130 no perimetro que compreende a area central da cidade
também se encontram alguns estabelecimentos comerciais como depositos de
materiais de constru¢des (Foto 8) e produtos agricolas (Foto 9).

Foto 8: Depo6sito de materiais de constru¢cdes na PI-130, centro da cidade de
Nazéria.
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Fonte: Paiva, 2022.

Foto 9: Comércio de produtos agricolas na PI-130, no centro da cidade de
Nazaria.
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As poucas atividades comerciais encontradas na cidade sdo compostas de
pequenos empreendimentos (foto 10) que em sua maioria apresentam um carater
familiar, os produtos fornecidos por eles apresentam uma variedade limitada sendo
eles de uso mais frequente, o numero limitado e o porte pequeno desses

empreendimentos acabam ndo gerando uma quantidade significativa de empregos.

Foto 10: Pequeno comércio localizado no centro da cidade de Nazaria.
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Fonte: Paiva, 2022.

Durante a pesquisa de campo, observou-se a escassez ou falta de alguns
servigcos importantes como é caso das areas de saude e educacdao, ja que 0 municipio
€ unico responsavel pelo oferecimento desses servicos ndo havendo participacdo da
iniciativa privada. A atividade comercial pouco desenvolvida compromete a oferta de
empregos e maior parte dos empregos acabam sendo responsabilidade da

administracao publica.
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3.2 Avisao dos trabalhadores.

As entrevistas foram realizadas com 15 participantes que se deslocam
diariamente da cidade de Nazaria para trabalhar em Teresina, sendo eles 9 do sexo
feminino e 6 do sexo masculino, as perguntas realizadas giraram em torno das causas
gue os levam a trabalhar em Teresina, as dificuldades que passam durante o trajeto
e a opinido deles sobre a falta de empregos na cidade de Nazaria, a tabela 1 mostra

a faixa etéaria dos participantes.

Tabela 1: Faixa etaria dos trabalhadores entrevistados.

Faixa Etéaria Valor Absoluto %
19 a 24 anos 1 6,66
25 a 30 anos 3 20
31 a4 36 anos 5 33,33
37 & 42 anos 4 26,66
48 a 52 anos 2 13,33
Total 15 100

Fonte: Paiva, 2022.

A tabela 1 apresenta o perfil etario dos trabalhadores entrevistados, as idades
abrangem dos 19 aos 52 anos, ou seja, 0s participantes fazem parte da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA), que compreende as idades de 15 aos 65 anos segundo

o IBGE (2010). A tabela 2 apresenta o grau de escolaridade dos trabalhadores.

Tabela 2: Grau de escolaridade dos trabalhadores entrevistados.

Escolaridade Valor Absoluto %

Ensino Fundamental 2 13,33
Incompleto

Ensino Fundamental 4 26,66
Completo

Ensino Médio Completo 8 53,33

Ensino técnico 1 6,66

Total 15 100

Fonte: Paiva, 2022.

A tabela 2 mostra os dados referentes ao grau de escolaridade dos
participantes. A maior parcela dos entrevistados possui 0 Ensino Médio completo

correspondendo a 53,33%, 40% dos participantes cursaram somente o Ensino
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Fundamental sendo que 13,33% n&o chegaram a concluir o ensino fundamental e
6,66% cursaram um nivel técnico. O grau de escolaridade dos participantes refletiu
em suas respostas o que pode ser contatado mais a frente quando os mesmos tém
ciéncia dos seus direitos e ndo se submetem as condi¢des de trabalho degradantes.
A tabela 3 vai mostrar a renda dos participantes.

Tabela 3: Renda dos trabalhadores entrevistados.

Renda Valor Absoluto %
Menos de 1 Saléario 5 33,33
Minimo
1 Salario Minimo 9 60
Maior que 1 Saléario 1 6,66
Minimo

Total 15 100

Fonte: Paiva, 2022.

A tabela 3 apresenta os dados referentes a renda dos participantes, a maior
parcela dos trabalhadores possui renda 1 salario minimo ao todo 60%, com menos de
1 salario sédo 33,33% e de 1 a 2 salarios somente 6,66%, os melhores salarios
geralmente estdo associados ao grau de escolaridade e especializacdo mais
elevados, exercendo influéncia na profissdo\ocupacdo dos trabalhadores como

mostra a tabela 4.

Tabela 4: Profiss@o/ocupacéo dos trabalhadores entrevistados.

Profissdo\Ocupacéao Valor Absoluto %
Técnico em enfermagem 1 6,66
Empregada doméstica 5 33,33
Pedreiro 1 6,66
Auxiliar de servicos 3 20
gerais
Metallrgico 1 6,66
Auxiliar de entrega 1 6,66
Atendente de 2 13,33
telemarketing
Operador de caixa 1 6,66

Total 15 100

Fonte: Paiva, 2022.
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A tabela 4 apresenta a profissdo\ocupacgao dos trabalhadores entrevistados. As
profisses\ocupacdes dos trabalhadores sdo variadas, se destacando as areas de
auxiliar de servicos gerais com 20%, atendente de telemarketing com 13,33% e a
maior parcela com 33,33% foi a de empregada doméstica que justificaram a razdo de
ndo trabalharem na cidade de Nazéaria. Destacam que, mesmo havendo demanda
para esta area na cidade, a jornada de trabalho € excessiva e a remuneracdo
insuficiente. Assim preferem se deslocar até Teresina onde as oportunidades parecem

melhores. Isto pode ser constatado com a fala de uma das participantes da pesquisa:

Eles querem que a gente trabalhe de segunda a sabado, das 7 horas
da manha até de tarde, e “quer’ pagar 400 reais “pra” gente fazer de
tudo, eu ndo tenho medo de servico ndo, nunca tive, “mais” isso nao é

z

emprego, é escraviddo, como eu vou criar meus “filhos” e pagar
minhas “conta” com esse dinheiro? Entdo eu vou pra Teresina por
mais que o servico seja dificil pelo menos eu ganho mais.

Foi perguntado aos participantes 0s motivos que os levaram a trabalhar em
Teresina. Percebe-se durante o relato dos trabalhadores que além da falta de
empregos para algumas areas de atuacao dos mesmos, outra razao do deslocamento
para Teresina € a remuneracao pelos servicos prestados, o0s participantes alegam que
0s empregadores da cidade de Nazaria ndo pagam o salario minimo e que trabalhar
por menos se torna inviavel, sendo o deslocamento para Teresina a alternativa que
eles encontram. O gréafico 1 apresenta os motivos dos participantes trabalharem em

Teresina.
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Gréafico 1: Motivos de trabalhar em Teresina.

B N&o Encontrei Emprego
em Nazéria

B Remuneragao Insuficiente
em Nazaria

Fonte: Paiva, 2022.

A dificuldade de encontrar emprego na cidade de Nazaria foi a justificativa dada
por 67% dos entrevistados para o motivo de trabalhar em Teresina isso ocorre
principalmente como aponta Melo (2008, p. 272) “devido a auséncia de um setor
econdmico dinamico que gere empregos” uma caracteristica comum aos pequenos
centros urbanos, 33% dos entrevistados citam remuneracao insuficiente como razéo
para trabalhar em Teresina isso acontece como afirma Coutinho (2011) pela pouca

guantidade de empregos formais na pequena cidade.

Durante a entrevista foi questionado aos participantes se eles gostavam de
trabalhar em Teresina e foi pedido que justificassem sua resposta, todos responderam
gue sim, as justificativas dadas por eles, giraram mais entorno de estarem felizes por
terem um emprego do que necessariamente o fato dele ser em Teresina, percebeu-
se durante as respostas uma espécie de conformismo por parte dos entrevistados que
aparentavam estarem acostumados com a realidade que vivem, isso refletiu em suas
respostas, quando eles respondiam que gostavam de trabalhar em Teresina ja que
estd era a Unica alternativa que tinham ou que ja estavam acostumados com essa

situacao, para ilustrar destacamos a fala de um dos participantes.

Eu gosto de trabalhar em Teresina, ja “t6” acostumado, ndo vou
reclamar, porque € com esse emprego que mantenho a minha familia,
ia ser bom trabalhar perto de casa, ia ser menos cansativo, mas fazer
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0 que? E melhor trabalhar em Teresina do que ficar em Nazaria sem
fazer nada.

Outro questionamento feito aos participantes foi quais as dificuldades que eles
enfrentavam por trabalhar em Teresina, eles listaram os transtornos passados por eles
durante o deslocamento da cidade de Nazéaria com destino aos seus empregos, sera

apresentado no quadro 1.

Quadro 1: Dificuldades enfrentadas pelos trabalhadores no trajeto

Nazéaria-Teresina.

DIFICULDADES NUumero de vezes citados
Cansaco fisico e mental 15
Transporte publico precério 10
Distancia de casa 15
Custos do deslocamento 9

Fonte: Paiva, 2022.

Os trabalhadores citaram o “cansaco fisico e mental” e a “distancia de casa”
como as maiores dificuldades enfrentadas por eles, sendo citadas 15 vezes cada uma,
de acordo com eles o fato de seus empregos serem em outra cidade sendo necessario
um deslocamento maior, causa neles um desgaste fisico e mental muito grande,
segundo eles além de lidarem com o cansac¢o proveniente da jornada de trabalho,
precisam aguentar uma “segunda jornada” que é o deslocamento entre as cidades.

Foi relatado pelos participantes que pela distancia entre seus empregos e suas
residéncias, eles acordam mais cedo para ndo chegarem atrasados nos empregos.
Um participante relata “eu tenho que acordar as 4 da manha para pegar o 6nibus, se
nao vou chegar atrasado, tem dias que o0 cansaco € tdo grande, que a gente so vai
mesmo porque é o jeito”.

Outra dificuldade citada pelos trabalhadores foi o “transporte publico precario”
sendo citada 10 vezes, segundo eles a quantidade de 6nibus que fazem trajeto
Nazaria-Teresina ndo € o suficiente, alguns 6nibus apresentam condicfes fisicas
precarias e a pouca quantidade leva uma superlotacao deles, deixando o trajeto mais
desconfortavel. A ultima dificuldade citada foi “custos do deslocamento” tendo sido
citada 9 vezes, os participantes relataram a necessidade de utilizar mais de um dnibus
para chegarem aos seus destinos, aumentando assim os custos do deslocamento

entre as cidades.
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A cidade de Nazaria ao apresentar dificuldades em ofertar condicdes
suficientes que garantam a sobrevivéncia de sua populagédo em sua cidade de origem
tem como consequéncia como expde Coutinho (2011) o fato de parte da populagéo
das pequenas cidades serem obrigadas a se deslocarem para centros urbanos
maiores que apresentem uma dindmica maior, a necessidade desse deslocamento
inevitavelmente vai causar transtornos para a populagdo como vimos listados nas
respostas dos participantes.

A proxima pergunta feita aos participantes foi se eles gostariam de trabalhar na
cidade de Nazaria e foi pedido para justificarem sua resposta. Todos responderam
gue sim, ressaltaram que se a cidade oferecesse condi¢cdes suficientes e uma
remuneracao digna, eles permaneceriam na cidade, segundo eles pela proximidade
com suas residéncias e o fato de ndo precisarem se deslocar diariamente para outra
cidade, um participante diz “seria bom trabalhar perto de casa, eu chegaria mais cedo,
seria menos cansativo”. Percebe-se a necessidade do aumento de investimentos na
cidade para que ocorra um desenvolvimento maior o que permitiria uma diminuicao
da dependéncia de Teresina.

Os trabalhadores foram questionados se na opinido deles a cidade de Nazéria
possuia empregos suficientes para sua populacdo, todos responderam que nao,
segundo eles os empregos existentes na cidade ndo sao suficientes, por isso a
necessidade das pessoas buscarem empregos em Teresina, de acordo com eles a
falta de estrutura na cidade é o que ocasiona a escassez de empregos.

Por ultimo foi perguntado aos participantes, na opinido deles o que era
necessario para aumentar a oferta de empregos na cidade de Nazéria, todas as
respostas giraram em torno de duras criticas ao governo local, segundo o0s
entrevistados a Unica forma de aumentar a quantidade de empregos na cidade seria
mais investimentos por parte da prefeitura e a melhoria da gestdo publica, um
participante diz “os empregos daqui é s6 “pra” quem votou no prefeito”, percebe-se
gue os participantes responsabilizam as gestdo publica pelos problemas por eles
enfrentados.

Como foi exposto por Bacelar (2008) nas pequenas cidades ndo existe uma
difusdo de empregadores e prestadores de servicos na esfera privada como ocorre
nos grandes centros urbanos o que afeta a disponibilidade de empregos, fazendo a
populagdo das pequenas cidades apresentarem uma dependéncia maior do poder

publico municipal ja que é de sua responsabilidade a maior parcela dos empregos
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ofertados o que justifica as criticas feita pelos participantes a administracdo publica

da cidade de Nazaria.

3.3 Visao dos Participantes que Buscam Atendimento de Saude.

As entrevistas foram realizadas com 15 participantes durante o trajeto Nazaria-
Teresina enquanto eles se deslocavam em busca de atendimento na area de salde,
sendo 14 do sexo feminino e 1 do sexo masculino com idades que variam dos 40 aos
60 anos. Foi questionado aos participantes quais 0s servicos de saude séo ofertados
na cidade de Nazaria, todos responderam que s6 tinham conhecimento das UBS, ou
seja, 0s servicos de saude existentes na cidade sao todos de responsabilidade da
administracao publica local. O gréafico 2 mostra como os participantes classificam os

servicos de saude ofertados na cidade de Nazaria.

Gréfico 2: Classificacao dos Servicos de Saude da Cidade de Nazaria, segundo

os Participantes.

® Ruim
= Regular

Fonte: Paiva, 2022.

Foi perguntado aos participantes como eles classificavam os servi¢os de saude
ofertados na cidade, como apresentado no gréafico 2, a maior parcela considerou
“Ruim” ao todo 80%, segundo eles além de serem insuficientes os servi¢os de saude
ofertados, eles ainda apresentam grandes problemas, 20% considerou “Regular” de
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acordo com eles os servigos ofertados ndo séo excelentes e possuem problemas, mas

atendem as necessidades que néo apresentam carater de urgéncia.

Os patrticipantes foram inqueridos se eles consideravam os servicos de saude
existentes na cidade de Nazéaria suficientes, todos responderam que ndo, como
justificativa eles expuseram que o deslocamento para Teresina é recorrente quando
se trata do atendimento na area de saude, ja que as UBS realizam apenas consultas
com médico clinico geral e atendimento odontolégico e os procedimentos realizados
por elas sdo extremamente limitados, dessa forma Teresina se torna o destino dos
participantes, destacamos a fala de uma participante “De qualquer jeito precisa ir para
Teresina, se 0 médico passa um exame em Nazaria ndo faz, se passa um remédio o
postinho nunca tem, ai precisa comprar, as farmacias de Nazaria cobra 3 vezes mais
caro”. O quadro 2 mostra os problemas existentes nos servigcos de saude da cidade

Nazaria.

Quadro 2: Problemas existentes nos servi¢os de saude da cidade de Nazaria,

segundo os participantes.

PROBLEMAS Numero de Vezes Citados
Quantidade de Médicos Insuficiente 12
Vagas Para Atendimento Insuficiente 13
N&o Realizam Procedimentos 15
Falta de Medicamentos 8
Tempo de Espera do Atendimento 10

Fonte: Paiva, 2022.

Perguntamos aos participantes quais 0os problemas existentes no servico de
saude da cidade, eles listaram de acordo com suas experiéncias como usuarios do
servico de saude os problemas que mais os afetavam, segundo os entrevistados a
“nao realizagao de procedimentos” € o principal deles sendo 15 vezes citados, ja que
a cidade néo possui nenhum local seja ele da esfera publica ou privada que ofereca
esse tipo de servi¢co, ndo séo realizados na cidade exames clinicos de nenhuma
natureza e os procedimentos realizados limitam-se a curativos simples e aplicagéo de

medicamentos, entdo eles buscam em Teresina esses Servigos.
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Os proximos problemas citados foram “vagas para atendimento insuficiente”,
“‘quantidade de médicos insuficiente” e “tempo de espera para o atendimento” sendo
citados 13, 12 e 10 vezes respectivamente, o atendimento nas UBS ocorre por
agendamento sendo cada dia da semana referente a uma zona da cidade com um
namero de vagas estipulado, a especialidade médica disponivel € o clinico geral, 0s
participantes reclamam que devido as vagas limitadas e os poucos médicos eles
precisam se deslocar durante a madrugada para conseguir o atendimento.

O ultimo problema citado foi “falta de medicamentos” citado 8 vezes, de acordo
com os participantes raramente as UBS oferecem os medicamentos receitados, sendo
necessarios que eles adquiram por meios proéprios, dessa forma eles preferem
comprar 0os medicamentos em Teresina devido o0s precos elevados dos
estabelecimentos da cidade de Nazéria (Foto 11).

Foto 11: Farmacia localizada no cento da cidade de Nazaria.

Fonte: Paiva, 2022.

Outra questdo indagada aos participantes foi se quando eles precisam de
atendimento médico eles permanecem na cidade ou buscam atendimento em
Teresina, todos respondem que depende da urgéncia, se consideram que 0s sintomas
ndo apresentam gravidade eles esperam pelo atendimento na cidade, caso 0s
sintomas apresentem carater de urgéncia sendo necessario o atendimento mais
rdpido ou caso necessite de algum procedimento eles buscam atendimento em

Teresina.
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Por ultimo foi questionado se ja sofreram algum tipo de transtorno a procurar
0s servicos de saude da cidade de Nazéria. Todos respondem que sim, segundo 0s
participantes os médicos faltam com frequéncia o que gera um acumulo de pacientes,
resultando em maior espera por atendimento.

De acordo com as respostas dos participantes fica perceptivel como os servicos
de saude existentes na cidade de Nazaria ndo sdo capazes de atender as
necessidades das pessoas que ali residem, a precariedade do servigo prestado e em
alguns casos a inexisténcia do servico € 0 que obriga as pessoas busca-los em
Teresina, Manfio (2015) discute que os problemas das pequenas cidades sao
causados pelo numero insuficiente de equipamentos urbanos ja que eles sao
necessarios para o funcionamento da cidade o que ocasiona a saida das pessoas das

pequenas cidades.

3.4 Visao dos participantes que buscam bens e servigos.

Foram entrevistados 15 participantes durante o trajeto Nazaria-Teresina
enquanto eles se deslocavam em busca de bens e servicos, sendo 12 do sexo
feminino e 3 do sexo masculino com idades que variavam dos 18 aos 50 anos. Os
participantes foram questionados sobre quais servicos eles buscavam assisténcia em

Teresina, o quadro 3 apresenta a resposta dada pelos participantes.

Quadro 3: Servicos que os participantes buscam em Teresina.

SERVICOS Numero de Vezes Citados
Comeércios em geral (alimenticio, 15
vestuario, eletrodomésticos e etc.)
Educacao 7
Bancarios 2
Lazer 5

Fonte: Paiva, 2022.

O comércio aparece como 0 servico mais buscado pelos participantes em
Teresina. Tendo “comércios em geral” sido citado por todos os entrevistados, a
justificativa dada por eles é que existe uma quantidade reduzida desse tipo de servigo

na cidade, os produtos oferecidos apresentam pouca variedade atendendo apenas as
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necessidades cotidianas dos residentes e um preco mais elevado, o que acaba
prejudicando o poder de escolha deles, enquanto Teresina oferece esse servigco em
uma quantidade expressiva, diversificada e com um preco variado. A resposta dada
pelos participantes coincide com o que foi dito por Bernardelli (2004, p.311) sobre a
atividade comercial na pequena cidade, segundo a autora “tém um comércio pouco
expressivo, apresentando baixa diversidade de produtos, problemas na qualidade dos
artigos ofertados e precos mais elevados”. Com atividade comercial limitada a
populacao tende a se deslocar para outra cidade com objetivo de suprir a precariedade
do comércio local, Teresina por oferecer o servico de maneira diversificada e
abundante acaba atraindo essa populacéo.

Outros servigos citados pelos participantes foram “educacéao” e “lazer”, em
relacdo ao servico de educacdo a cidade de Nazéaria dispde de atendimento a
educacdao basica, por meio de escolas publicas (duas escolas Ensino Fundamental,
uma escola de Ensino Médio e uma creche) ndo havendo nenhuma instituicdo publica
ou privada que ofereca ensino de nivel técnico ou superior, o que acaba inviabilizando
a obtencéo de ensino especializado na cidade, fazendo os participantes se destinarem
a Teresina em busca deste servico. Quanto aos servicos voltados para o lazer a
cidade de Nazaria possui poucas areas destinadas para este tipo de servico, entédo a
forma de obtencao de lazer se encontra concentrada nos pequenos estabelecimentos
(bares e lanchonetes) ou na praca principal da cidade (Foto 12) onde populacdo
costuma se reunir.

Foto 12: Praca principal da cidade de Nazaria.

Sy
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Fonte: Paiva, 2022.
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Por ultimo foi citado “servigos bancarios”, a cidade contém uma agéncia lotérica
e um posto de atendimento de um banco privado que se encontra em funcionamento
dentro de um estabelecimento comercial, sendo as Unicas alternativas para utilizacao
desse servi¢co na cidade, ressalta-se que ja houve uma agéncia de um banco privado
estalada na cidade (Foto 13), mas teve o servico desativado devido as sucessivas

ocorréncias criminosas.

Foto 13: Agéncia do banco desativada na cidade de Nazaria.

Fonte: Paiva, 2022.

Com o relato dos participantes percebe-se o impasse que a cidade sofre quanto
a prestacdo de servicos, Bacelar (2008) fala como a dificuldade econdémica da
pequena cidade afeta a disponibilidade de servigos “A auséncia de capital circulante
impde um estado lastimavel nos servigos oferecidos a populagéo” (p. 176). Logo, a
escassez de servicos na cidade tem como consequéncia o deslocamento dos
residentes para um centro urbano maior que ofereca estes servicos, no caso de
Nazaria o destino € Teresina. Perguntou-se sobre os bens obtidos em Teresina, as

respostas dos participantes se apresentam no quadro 4.
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Quadro 4: Bens adquiridos em Teresina pelos participantes.

BENS Numero de Vezes Citados
Alimentos 10
Eletrodomésticos 13
Eletroeletrénicos 12
Moveis 8
Vestuario e acessorios 15

Fonte: Paiva, 2022.

Os participantes listaram os bens que sédo adquiridos por eles em Teresina,
percebeu-se em suas respostas que 0s bens obtidos se encontram nos servigos que
Nazaria oferece de maneira deficitaria, alguns dos bens listados ndo estéo disponiveis
para o consumo da populacdo na cidade de Nazaria, como é o0 caso dos
eletrodomésticos e eletroeletrénicos ja que a cidade nao dispde de estabelecimentos
gue comercializem esses produtos.

Os outros bens citados pelos entrevistados (vestuario e acessorios, alimentos
e moveis) sdo comercializados na cidade, porém, se encontram em pequena
guantidade e com precos maiores, segundo o0s participantes, em Teresina eles
encontram esses produtos em uma quantidade e qualidade superior a oferecida na
sua cidade, e os valores dos produtos se apresentam como um dos principais atrativos
para o deslocamento para Teresina afirmam os participantes, ja que Teresina lhes
oferecem opc¢des quanto aos produtos e precos, tendo eles o poder de escolha do que
melhor se encaixa no seu orcamento. Para elucidar destacamos a fala de uma
participante “Prefiro ir para Teresina, em Nazaria ndo tem nada, as poucas coisas que
tem sdo muito caras, la tem mais opc¢éo, quando preciso de alguma coisa vou para
Teresina”.

Perguntou-se aos participantes se consideravam os bens e servicos ofertados
na cidade de Nazaria suficientes, de forma unanime responderam que nédo. De acordo
com o0s entrevistados consideram que existem poucos setores voltados para a
prestacdo de servicos na cidade, ja que eles se encontram dependentes dos bens e
servigos ofertados em Teresina, 0s participantes se mostravam insatisfeitos com a
situacdo que segundo eles é desgastante, o fato da cidade ndo qual eles residem néo
ter condi¢Oes de suprir suas necessidades, destaca-se a fala de uma participante “Eu

nao considero Nazéaria uma cidade, ndo tem nada |4, tudo que a gente precisa tem
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gue ir para Teresina, como que vai ser cidade se ndo temas coisas?”. As insatisfacoes
dos entrevistados provem da falta ou precariedade dos servigos prestados na sua
cidade de origem o que acaba interferindo diretamente nas suas vidas. O grafico 3
mostra as opinides dos entrevistados quanto as razfes da cidade Nazaria ndo ofertar

bens e servigos suficientes.

Gréfico 3: Motivos da dificuldade da cidade de Nazéria ofertar bens e servicos,

segundo os participantes.

®m Ma administracdo publica

u Falta de infraestrutura na
cidade

= Cidade Pequena

Fonte: Paiva, 2022.

Por ultimo, questionou-se aos participantes de acordo com visao deles quais
0s motivos da escassez de bens e servicos na cidade, para 47% dos entrevistados a
“‘ma administracao publica” é o que ocasiona a atual situacéo, eles responsabilizam a
atuacao da prefeitura e camara de vereadores que para eles atuam de maneira
ineficiente, os participantes afirmam ja ter passado tempo suficiente apds
emancipacao politico-administrativa (13 anos) do municipio e que acreditam que a
cidade j& deveria mostrar sinais de desenvolvimento.

Para 40% dos entrevistados a “falta de infraestrutura” da cidade é a raz&o da
escassez de bens e servigos, ja que cidade n&o possui infraestrutura suficiente que
possibilite que esses servigos sejam disponibilizados na mesma, mais uma vez

responsabilizando a gestéo publica por tal situacao.
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E 13% dos participantes acreditam que tal situagdo advém do fato de Nazéria
ser uma “cidade pequena’, segundo suas concepgdes € uma caracteristica inerente

da pequena cidade a falta ou inexisténcia de determinados bens e servicos.

3.5 Visao do representante do poder do publico.

A entrevista realizada com o representante do poder publico teve o objetivo de
se obter uma visdo da administracdo da cidade quanto dependéncia de empregos,
saude, bens e servicos e se tal situacao afetaria o desenvolvimento da cidade de
Nazéria.

Primeiramente foi perguntado ao representante do poder publico se ele
considerava que a cidade de Nazaria sofria influéncia de Teresina, o representante
respondeu que sim, segundo ele a proximidade entre as duas cidades (30km) contribui
para essa influéncia e se torna um problema, de acordo com ele essa proximidade
acaba atrapalhando economicamente a cidade de Nazaria.

O representante foi inquirido se considerava a oferta de empregos suficientes

para suprir a demanda da populacdo, destacamos sua fala:

N&o. Temos consciéncia que a situacdo € um pouco complicada, 0s
empregos sao em sua maioria responsabilidade da prefeitura,
infelizmente o nimero de empregos que podemos oferecer é pequeno,
eles séo distribuidos ao longo do municipio nas escolas, postos de
salde e aqui na prépria prefeitura, logicamente nem toda populacéo
poderd ser atendida, a quantidade de empresas e estabelecimentos
de grande porte ainda é pequena na cidade, isso sem duavida afeta o
namero de empregos, temos a presenca da ceramica no municipio
gue é de grande importancia, mas os empregos ofertados por ela sao
destinados mais para os homens e como € trabalho que exige muito
esforco fisico acaba ndo sendo atrativo para quem estudou mais um
pouco ou que seja muito jovem.

Sua fala confirma que a quantidade de empregos presentes na cidade néo é
suficiente assim justificando a necessidade de a populacao procurar emprego fora da
cidade de Nazaria, assim confirmando o que foi dito por Bacelar (2008) e Coutinho
(2011) que devido as poucas atividades econdmicas existentes na pequena cidade a
guantidade de empregos formais se tornam reduzidos e a prefeitura acaba sendo o

maior 6rgdo empregador da cidade e municipio.
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Quanto a disponibilidade de bens e servicos foi questionado se existe na cidade
em quantidade suficiente para o atendimento da populacdo, o representante admite
gue a cidade ainda nao disponibiliza servicos importantes e que isso faz parte dos

desafios de administrar uma cidade pequena.

A cidade ainda apresenta um desenvolvimento timido temos que
admitir, mas estamos fazendo progresso e trabalhando para garantir
gualidade de vida para populacdo de Nazaria, temos desafios, como
0S recursos sao limitados e 0s servicos em sua maioria sdo mantidos
pela prefeitura, educacéo, saude, a infraestrutura da cidade isso de
certa forma dificulta a administracdo, a cidade j4 apresenta alguns
empreendimentos, temos comércios que oferecem produtos
alimenticios, materiais de construcdes, roupas, alguns bares,
sabemos que a quantidade ainda é pequena, entdo a populagéo ainda
depende muito de Teresina.

O representante admite que os bens e servicos ainda nao se apresentam em
guantidade satisfatoria, mas mostra-se otimista quanto a situacéo da cidade, otimismo
gue ndo é compartilhado pelos participantes da pesquisa, que diante de suas
respostas pareciam nao enxergar mudancas tao significativas ou melhoras quanto a
situacao que lhes afetava.

O representante foi enquerido se a dependéncia de emprego, saude, bens e
servicos afetava o desenvolvimento da cidade de Nazaria, como citado anteriormente
para o representante a proximidade entre as cidades facilita o deslocamento da

populacéo e interfere diretamente no desenvolvimento da cidade.

Sim, por ser préxima de Teresina as pessoas preferem se deslocar
para la, para realizar suas atividades, entdo o dinheiro acaba néo
circulando na cidade, o que sem duvida limita o desenvolvimento e
crescimento de Nazéaria, essa proximidade em vez de ser algo
benéfico se torna um prejuizo para Nazaria.

Como ultimo questionamento foi perguntado se a administracédo publica tinha
alguma solucdo em mente para resolver essa situacdo, o representante nos informa
gue em um curto prazo ainda nao vinham uma forma de solucionar todos os

problemas.

N&o, a cidade ainda apresenta muitos problemas a serem resolvidos
e que precisam de nossa atengéo imediata, estamos trabalhando no
momento para melhorar a infraestrutura de Nazaria, nossa prioridade
esta sendo a pavimentagéo das ruas, a zona urbana ainda apresenta
muitas ruas sem calcamentos e asfalto o que prejudica a vida da nossa
populacédo, entdo estamos trabalhando para mudar essa situagéo,
acreditamos que isso vai melhorar a qualidade de vida do nosso povo,
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mas temos alguns projetos ainda em fase de planejamento voltados
para o0 publico feminino, com o objetivo de fomentar o
empreendedorismo como uma forma de amenizar as disparidades
guanto a quantidade de empregos, ja que elas sao as mais lesadas
nessa questdo pelo fato dos empregos serem mais para os homens.

As respostas do representante do poder publico confirmam que a cidade de
Nazéria apresenta problemas quanto a oferta de emprego, saude, bens e servigos,
sendo de responsabilidade administracéo publica prover e administrar a maior parte
destes servicos 0 que vai influenciar na qualidade e quantidade dos servicos
prestados a populacdo. A pequena cidade apresenta inUmeros dilemas quanto a
infraestrutura urbana, percebe-se na fala do entrevistado e foi observado por meio da
pesquisa de campo, que Nazaria apresenta um desenvolvimento timido, faltando
ainda servicos esséncias para a populacdo, o que intensifica o deslocamento das
pessoas para um centro urbano que Ihes ofereca o que néo foi ofertado na sua cidade

de origem.
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4 CONCLUSAO

A definicdo de cidade no Brasil segue o carater politico-administrativo sendo
assim sera considerada cidade todas as sedes de municipios, seguindo este critério
a cidade de Nazaria surge apdés o municipio desmembrar-se de Teresina. ao ser
utilizado esse critério ndo se leva em consideracdo se a nova cidade apresenta
condi¢Bes socioecondmicas favoraveis para o seu desenvolvimento ou mesmo se
aguele espaco realmente apresenta caracteristicas urbanas.

A rede urbana consiste em um conjunto de centros funcionalmente articulados,
dessa forma, todos os centros urbanos estdo nela inseridos diferindo apenas a
intensidade de suas participacfes. A cidade de Nazaria ocupa a posicdo de centro
local na rede urbana o que confere a ela uma centralidade que nao ultrapassa os
limites do seu territorio.

As pequenas cidades apresentam problemas que sdo oriundos devido
principalmente & escassez ou a precariedade das infraestruturas urbanas o que
acarreta dificuldades em oferecer servicos suficientes e adequados para atender a
sua populacéo, sendo necessario recorrer a um centro urbano maior que ofereca as
atividades que se encontram escassas nela. A partir da realizacdo de entrevistas e
pesquisa de campo constata-se a dificuldade que a cidade Nazaria apresenta nas
areas de emprego, saude, bens e servicos sendo necessario que populacdo se
desloque em busca de assisténcia em Teresina.

Quando verificamos as razdes que causam a dependéncia de emprego, saude,
bens e servicos da cidade de Nazaria em relacdo a Teresina, percebe-se que esta
relacionado principalmente a fragilidade econémica da cidade devido a sua pouca
infraestrutura e a dependéncia quase que exclusiva da administracao publica para o
oferecimento desses servi¢cos. Como foi discutido no decorrer do trabalho a pequena
cidade apresenta uma dependéncia maior do poder publico sendo ele responsavel por
gerir as politicas publicas e também pela administracdo dos demais servicos
oferecidos na cidade. A partir das entrevistas e pesquisas de campo pode-se concluir
gue a cidade Nazaria apresenta as ja citadas caracteristicas.

Quanto a dependéncia de empregos percebeu-se que grande parte dos
empregos oferecidos na cidade sdo de responsabilidade da administracéo publica o
gue acaba limitando a quantidade e as areas que estes empregos estdo disponiveis,

sendo esse o principal motivo que leva a busca por emprego em Teresina, além da
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pouca quantidade de empregos disponiveis 0s participantes citam que a remuneracao
financeira oferecida em Teresina é melhor justificando assim o seu deslocamento.

Quanto os servicos de saude presentes na cidade de Nazaria sdo de
responsabilidade exclusiva da administracéo publica, sendo as UBS a Unica forma de
obter atendimento médico na cidade, sendo essa a principal critica feita pelos
participantes, a necessidade de se deslocar para Teresina para a realizacdo de
procedimentos simples, ja que a cidade ndo conta com nenhum servico na area de
saude além das UBS.

Quanto aos bens e servicos percebeu-se a auséncia de servicos importantes
para a populacdo como educacdo sendo ofertada apenas a educacdo basica ndo
existindo uma forma de obter ensino especializado na cidade, a atividade comercial
presente na cidade ainda pouco desenvolvida conta com estabelecimentos de
pequeno porte o que limita a diversidade dos produtos por eles oferecidos, de acordo
com os participantes da pesquisa Teresina oferece uma quantidade variada de bens
e servicos dando a eles op¢des de escolhas justificando assim seu deslocamento.

Ao analisamos a dependéncia da cidade de Nazaria nas areas de emprego,
saude, bens e servicos em relacdo a Teresina percebeu-se que a consequéncia
principal dessa situacdo é a migracdo pendular da populacédo, sendo constatada ao
longo da pesquisa que existe o fluxo constante de pessoas em direcdo a Teresina,
essa foi a principal critica feita pelos participantes o fato de Nazaria nao conseguir
suprir as necessidades da sua populacéo sendo inevitavel esse deslocamento que é
favorecido pela proximidade e viabilizado através dos transportes publicos. O
desenvolvimento da cidade de Nazaria acaba sendo limitado devido essa
subordinacédo em relacdo a Teresina.

Compreendemos entdo que a cidade de Nazaria ndo apresenta uma posicao
de destaque na rede urbana se encontrando na periferia hierarquica da mesma,
devido a grande dependéncia econbmica que mantém em relacdo a Teresina.
Constatou-se que a consequéncia principal desta relacdo de dependéncia € a
migracao pendular que decorre, sobretudo, da incapacidade da cidade gerar recursos
suficientes para sua populacao, o que acaba dificultando o desenvolvimento da cidade

de Nazéaria.
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ENTREVISTA COM OS TRABALHADORES
IDADE

GRAU DE ESCOLARIDADE
RENDA

QUAL SUA PROFISSAO/OCUPACAQ?

POR QUE VOCE TRABALHA EM TERESINA?

VOCE GOSTA DE TRABALHAR EM TERESINA? PORQUE?

QUAIS AS DIFICULDADES QUE VOCE ENFRENTAR POR TRABALHAR EM
TERESINA?

NA SUA OPINIAO, A QUANTIDADE DE EMPREGOS DISPONIVEIS NA

CIDADE DE NAZARIA SAO SUFICIENTES?

NA SUA OPINIAO, O QUE E NECESSARIO PARA AUMENTAR A
QUANTIDADE DE EMPREGOS NA CIDADE DE NAZARIA?
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ENTREVISTA COM AS PESSOAS QUE BUSCAM ATENDIMENTO DE SAUDE

A. IDADE
1. QUAIS OS SERVICOS DE SAUDE QUE SAO OFERTADOS NA CIDADE
NAZARIA?

2. COMO VOCE CLASSIFICA ESSES SERVICOS OFERTADOS?

3. VOCE ACREDITA QUE OS SERVICOS OFERTADOS SAO SUFICIENTES?

4. QUAIS OS PROBLEMAS EXISTENTES NOS SERVICOS OFERTADOS?

5. QUANDO VOCE PRECISA DE ATENDIMENTO MEDICO VOCE BUSCA

ASSISTENCIA EM NAZARIA OU TERESINA?

6. VOCE JA SOFREU ALGUM TRANSTORNO AO PROCURAR OS SERVICOS
DE SAUDE DA CIDADE DE NAZARIA?
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ENTREVISTA COM AS PESSOAS QUE BUSCAM BENS E SERVICOS

A. IDADE

1. QUAIS OS SERVICOS VOCE BUSCA ASSISTENCIA EM TERESINA?

2. QUAIS BENS VOCE ADQUIRIU EM TERESINA?

3. VOCE ACREDITA QUE OS BENS E SERVICOS OFERTADOS NA CIDADE

DE NAZARIA SAO SUFICIENTES?

4. NA SUA OPINIAO, POR QUE NAZARIA TEM DIFICULDADE DE OFERTAR
BENS E SERVICOS?
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ENTREVISTA COM O REPRESENTANTE DO PODER PUBLICO

. O SENHOR ACREDITA QUE A CIDADE DE NAZARIA SOFRE INFLUENCIA
DE TERESINA?

. O SENHOR ACREDITA QUE A QUANTIDADE DE EMPREGOS DISPONIVEIS
NA CIDADE DE NAZARIA SAO SUFICIENTES PARA SUPRIR A DEMANDA
DA POPULACAO?

. O SENHOR ACREDITA QUE OS BENS E SERVICOS EXISTENTES NA
CIDADE SAO SUFICIENTES PARA ATENDER A POPULACAQ?

. O SENHOR ACREDITA QUE O DESENVOLVIMENTO DA CIDADE DE
NAZARIA E AFETADO PELA DEPENDENCIA DE EMPREGO, SAUDE, BENS
E SERVICOS QUE MANTEM DE TERESINA?

. A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM ALGUMA SOLUCAO EM MENTE PARA
RESOLVER ESSA SITUACAO?
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