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RESUMO

A formacao das estruturas agrarias brasileiras se iniciaram a partir da formacéo de latifundios,
ou seja, boa parte da histdria do Brasil esteve presente a manutencdo de grandes extensdes de
terras para varios fins. A agricultura brasileira considerada uma das maiores exportadoras de
cereais, graos e frutas do mundo, e teve inicio ainda no periodo colonial com a produgéo de
cana-de-acgucar e, posteriormente café. Durante o 0 chamado Milagre Econdmico, promovido
pela Ditadura Militar (1964-1985), houve avango no setor do agronegdcio, através do crédito
rural subsidiado, a assisténcia técnica e extensao rural, e 0 seguro agropecuario. No Piaui, a
regido dos Cerrados, no sudoeste do Estado, foi o palco principal para as incursfes agréarias
advindas do entdo Governo Federal, os cidaddos dessas cidades e municipios que
compreendem essa regido sofreram e ainda sofrem com tais projetos subsidiados pela ideia de
desenvolvimento econémico. O presente trabalho tem por finalidade analisar o avango do
Agronegdcio no Estado, onde ele se faz mais presente que é na regido conhecida como
Cerrado, que diante da geografia do estado, se encontra na regido sudoeste piauiense, além
disso, considerando os desdobramentos sociais e ambientais que essa atividade econdmica
trouxe para o estado entre os anos de 1980 e 2015, intervalo esse que compreende a criagdo
do Instituto de Terras do Piaui e 0 ano de 2015 como um ano que marca algumas alteracGes e
atualizacBes na legislatura fundiaria local. A partir das analises de bibliografias especificas
que versam sobre o processo de implantacdo do agronegdcio no cenario local, da averiguacao
de dados governamentais e ndo governamentais produzidos pelo IBGE, INCRA, INTERPI,
ANA, CPT, entre outros, para a construcdo do presente trabalho. A partir de entdo, foi
possivel ter por consideracdes parciais a fragilidade, desestruturante e desniveladora
economia do agronegdcio, em que acaba por perpetuar as constantes problematicas sociais no
Brasil e tendo como pano de fundo o progresso.

Palavras-chave: Agronegdcio no Piaui; Desenvolvimento Econémico; Fronteira Agréaria.



ABSTRACT

The formation of Brazilian agrarian structures began with the formation of large estates, that
is, a large part of Brazil's history was present in the maintenance of large tracts of land for
various purposes. Brazilian agriculture considered one of the largest exporters of cereals,
grains and fruits in the world, and started in the colonial period with the production of
sugarcane and, later, coffee. During the so-called Economic Miracle, promoted by the
Military Dictatorship (1964-1985), there was progress in the agribusiness sector, through
subsidized rural credit, technical assistance and rural extension, and agricultural insurance. In
Piaui, the Cerrados region, in the southwest of the state, was the main stage for agrarian
incursions from the then Federal Government, the citizens of these cities and municipalities
that comprise this region suffered and still suffer from such projects subsidized by the idea of
economic development . The present work aims to analyze the advance of Agribusiness in the
State, where it is more present than it is in the region known as Cerrado, which, in view of the
state's geography, is found in the southwestern region of Piaui, in addition, considering the
social and economic developments. environmental effects that this economic activity brought
to the state between the years 1980 and 2015, an interval that includes the creation of the
Instituto de Terras do Piaui and the year 2015 as a year that marks some changes and updates
in the local land legislature. From the analysis of specific bibliographies that deal with the
process of implementing agribusiness in the local scenario, from the investigation of
governmental and non-governmental data produced by IBGE, INCRA, INTERPI, ANA, CPT,
among others, for the construction of this work. From then on, it was possible to take partial
considerations of the fragility, unstructuring and unevenness of the agribusiness economy, in
which it ends up perpetuating the constant social problems in Brazil and against the
background of progress.

Keywords: Agribusiness in Piaui; Economic Development; Agrarian Frontier.
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INTRODUCAO

A agricultura ¢ um dos setores da economia que durante boa parte da histéria
brasileira esteve presente como um dos protagonistas no mercado, a mesma, evoluiu das
monoculturas dos séculos XVI, XVII, XVIII e XIX para os mais diversificAveis meios de
producdo encontrados nos dias de hoje. A agricultura brasileira € uma das maiores
exportadoras de cereais, graos e frutas do mundo, e teve como inicio a producéo de cana-de-
acucar e, posteriormente, o café, sendo que os tais ainda se encontram presentes na estrutura
agraria nacional como produtos a serem exportados em larga escala.

Com isso, a agricultura vem crescendo consideravelmente, atingindo nimeros altos e
tendo grande participacdo no PIB (Produto Interno Bruto) do nosso pais. Os nimeros crescem
significativamente e nada mais sdo do que o reflexo do trabalho e dos melhores precos pagos
internacionalmente pelos produtos da agricultura brasileira. O setor agricola tem produzido a
maior parte do PNB (Produto Nacional Bruto) e é através dele que é gerada uma grande parte
das oportunidades de emprego, além de se constituir como uma das principais formas de
diplomacia na atual conjuntura brasileira, a titulo de exemplo, da mesma forma que os lacos
entre Brasil e Japdo tiveram durante os anos do Regime Militar, através da grande exportacao
de minérios para a construcao e industrializacdo do Japdo, no presente momento, o Brasil tem
os lagos diplomaticos com a China, através daquilo que se conhece por Seguranga Alimentar.!

Estudos feitos pela Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)
juntamente com o Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada da Universidade de
Sao Paulo (Cepea/USP) mostram que a média da economia avanga em menor escala do que o
setor rural, ou seja, a média do setor rural cresce mais rapidamente do que a média da
economia brasileira. Sendo assim, o crescimento anual do PIB é sustentado pelos bons

numeros da agricultura e agropecuéria brasileira. Outro dado importante concedido pela CNA

! Segundo Renato Maluf: O termo "Seguranga Alimentar” comegou a ser utilizado ap6s o fim da Primeira Guerra
Mundial. Com a traumatica experiéncia da guerra, vivenciada sobretudo na Europa, tornou-se claro que um pais
poderia dominar o outro controlando seu fornecimento de alimentos. A alimentacdo seria, assim, uma arma
poderosa, principalmente se aplicada por uma grande poténcia em um pais que nao tivesse a capacidade de
produzir por conta prépria e suficientemente seus alimentos. Portanto, esta questdo adquiria um significado de
seguranga nacional para cada pais, apontando para a necessidade de formacdo de estoques "estratégicos” de
alimentos e fortalecendo a ideia de que a soberania de um pais dependia de sua capacidade de auto-suprimento
de alimentos. Além do mais, existe outro fator importante além da “Seguran¢a Alimentar”, o mesmo ¢ o da
“Soberania Alimentar”. Na Conferéncia dos Povos sobre Mudangas Climaticas realizada em Cochabamba, em
abril de 2010, foi ratificado que Soberania Alimentar refere-se ao direito dos povos a controlar suas proprias
sementes, terras e agua, garantindo, por meio de uma producdo local e culturalmente apropriada, o acesso dos
povos a alimentos suficientes, variados e nutritivos em complementacdo com a Méae Terra e aprofundando a
producdo autdbnoma, participativa, comunitaria e compartilhada de cada nacéo e povo.
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foi de que a agricultura e o agronegdcio contribuiram com 23,5 do PIB brasileiro no ano de
2017, além de o agronegdcio ser responsavel por aproximadamente 40% das exportacOes e
25% dos empregos brasileiros, ainda segundo a entidade, a criacdo de empregos foi a mais
alta em 5 anos nos setores de agricultura e producdo de carne, 0os Unicos segmentos da
economia que aumentaram o emprego e ajudaram a reduzir a inflagdo no Brasil.

E correto afirmar que o Brasil possui um grande potencial de crescimento, pois o
mesmo possui fatores que viabilizam a agricultura, tais como: clima favoravel, terra fertil,
grandes extensdes de areas cultivaveis, demanda nacional e internacional por alimentos, altas
tecnologias como forma de aprimoramento, entre outros tantos fatores que formariam uma
vasta tabela e ndo seriam dignos de uma introdu¢do monogréafica.

O setor agricola brasileiro se observado de uma perspectiva Braudeliana de “longa
duragdo™ sem duvida alguma, contou durante a sua longinqua historia com a ajuda das
Politicas Agricolas, a qual através de suas medidas auxiliou os produtores rurais a terem
acesso aos mais variados sistemas de doacdo, financiamento ou até mesmo protecdo ao
produtor, como € o caso da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e o seguro rural
criados durante os anos nebulosos do Regime Militar.

O Piaui diante dessas empreitadas advindas do entdo Governo Federal comegou a
vivenciar esses projetos apenas em meados da década de 1980. E sabido que toda e qualquer
atividade de cunho econdmico traz alteragfes nos locais onde as mesmas se instalam, isso ndo
aconteceu de maneira diferente nas terras que compreendem os Cerrados piauienses, apés a
implantacdo de empresas de cunho agroexportador, o0 estado piauiense passou a ter novas
abordagens com relacdo as terras que o mesmo possui. O contexto de modernizacdo da
presente economia piauiense esta associado ao avanco do agronegdcio no pais, no Piaui, 0
agronegocio se instalou nos cerrados e se fez perceber de forma mais acentuada com a
producdo de soja a partir da década de 1990, tais empreitadas acabaram por tornar o estado
anteriormente pecuarista e extrativista em um dos principais agroexportadores nordestinos.

O presente trabalho advém da participacdo de minha pessoa no Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, tive familiarizacdo com o tema e

diante da vastidao exploratdria, resolvi debrugar-se sobre o mesmo, vendo nessa temaética a

2 Tal mencdo faz referéncia as categorias de andlise temporais sistematizadas pelo historiador francés Fernand
Braudel. O mesmo defendia a categorizacdo do tempo em trés estdgios de analise, 0s mesmos eram: curta
duracdo, média duracdo e longa duracdo. No caso especifico utilizado no decorrer do texto, seria o de longa
duracdo, ou seja, as implicacfes diante da sociedade brasileira mostram uma coeréncia continua e realidades
estaveis que atravessam séculos e geracOes e acabam por se tornar estruturas nacionais, em especifico ao Brasil,
seria o setor agricola brasileiro.
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tdo importante participacdo da agricultura para o0 mundo e principalmente para a sociedade
brasileira.

Seguindo uma analise baseada na Historia Social com mesclas de economia, 0
presente trabalho teve por metodologia o estudo de bibliografia referente ao processo de
instalagdo do agronegdcio no cenario nacional, relacionando-as ao processo em que 0 mesmo
comegou a se fazer presente no estado piauiense. Para a analise do processo de implantacdo
do mesmo no cendrio piauiense, a averiguacdo de dados encontrados em 0Orgaos
governamentais como: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
Instituto de Terras do Piaui (INTERPI), Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural
(SDR), Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR), assim
também como 0Orgdos nao governamentais como € o caso da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT), foram de fundamental importancia para a construcdo do presente trabalho. Mensagens
de Governo e dados produzidos pela Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais —
CEPRO, foram significativos. Copiosos dados puderam ser encontrados em arquivos digitais,
como os do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e os da Producdo Agricola
Municipal (PAM). Visitas ao Arquivo Publico do Piaui foram necessarias para o apuramento
das Mensagens de Governo e Cartas Cepro, sendo que os mesmos foram de fundamental
importancia para a compreensdo dos alicerces criados no Piaui para a instalacdo do
agronegocio em terras piauienses.

Diante do respaldo que a profissdo de historiador concede de investigar e averiguar
diversas areas do conhecimento humano, independentemente do tamanho ou escoamento que
um determinado evento acarretou. Nesse sentido, o presente trabalho tem por finalidade
analisar a dindmica dos avancgos e 0s impactos que permeiam o Agronegocio no cenério local
piauiense entre os anos de 1980 a 2015.

A estrutura do presente trabalho esta dividida em dois capitulos. O primeiro, Brasil:
do rural ao desenvolvimentismo agrario moderno, buscara discutir as raizes da questéo agraria
no Brasil e a transformacdo do rural brasileiro dentro de uma otica desenvolvimentista agraria
moderna, além disso, evidenciar o protagonismo do estado para a institucionaliza¢éo do Brasil
como o celeiro do mundo. Posteriormente, ja& no segundo capitulo intitulado, Piaui: da
tradicdo pecuarista a agroexportadora, tal capitulo buscara historicizar a transformacéo do
Piaui que de um estado pecuarista tornou-se agroexportador, além disso, abordando a
dindmica do sustentvel, ou seja, a importancia de uma perspectiva de longo prazo em relacéo
ao cuidado com o0 meio ambiente e os futuros dilemas que a alimentacdo gerara em um futuro

nao tdo distante.
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1 BRASIL: DO RURAL AO DESENVOLVIMENTISMO AGRARIO MODERNO

1.1 Brasil: um pais agrario por natureza

A formacdo das estruturas agrarias brasileiras se iniciaram através daquilo que se
conhece como latifandios, ou seja, boa parte da histéria do Brasil esteve presente a
manutencdo de grandes extensdes de terras para varios fins. O sistema sesmarial proposto pela
coroa portuguesa nos primeiros anos de colonizacdo ja demostraram as bases para essa ainda
contemporanea proposta de cuidado com a terra, ndo apenas isso, mas também a maneira
como era tratada a posse de terras pelos individuos que a possuiam, a terra era um poder, um
prestigio e um bem que poucos poderiam possuir. Segundo Jones (1997): “a historia da
soberania brasileira comeca com a perda da soberania e a histéria da propriedade territorial,
no Brasil, inicia-se pela perda de dominio sobre o seu territorio”.

A respeito disso, segue-se um trecho de carta de D. Jodo Il enderecada a Martim

Afonso de Sousa sobre as terras do entdo “Brasil”.

Depois de vossa partida se praticou, se seria meu servigo povoar-se toda esta
costa do Brasil, e algumas pessoas me requereram Capitanias em terras dela.
Eu quizera antes de nisso fazer coisa alguma, esperar por vossa vinda para
com vossa informagdo fazer o que bem me parecer, e que na reparticdo, que
disso se houver de fazer escolhais a melhor parte; e, porém, porque depois
fui informado, que de algumas partes faziam fundamento de povoar a terra
do dito Brasil, considerando eu com quanto trabalho se langaria fora a gente
gue a povoasse depois de estar assentada na terra e ter nelas feito algumas
forcas, como em Pernambuco ja comecaram a fazer, determinei de mandar
demarcar de Pernambuco até o Rio da Prata cinqlienta léguas de costa a cada
capitania e antes de se dar a nenhuma pessoa mandar apartar para vos 100
léguas e para Pero Lopes, vosso irmdo, 50”... como vereis pelas doagdes que
logo mandei fazer®.

O presente trecho da carta de D. Jodo Il enderegcada a Martim Afonso de Sousa tem
por datacdo o dia 28 de setembro de 1532, ou seja, aproximadamente dois anos antes da
institucionalizacdo do entdo sistema de Capitanias Hereditarias e suas Sesmarias, ja ai se vé
que foi, pois, apos a partida da esquadra de Martim Afonso, que se praticou se seria Servico
do rei povoar a terra e se pensou na reparticdo da costa do Brasil em capitanias. Dessa

maneira, 0 acesso e a exploracédo da terra no Brasil passam a ser definidos por Portugal, tendo

3 Trecho da carta enviada por D. Jodo 111 em que ele delimita a missdo concedida a Martim Afonso de Sousa,
limitando suas ordens e poderes sobre as novas terras lusas.
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como pano de fundo um antigo modelo medieval, que foi aplicado por D. Fernando em 1375,
na época o0 Reino Luso tinha por necessidade a povoagdo de terras agriculturaveis e produzir
alimentos para uma populacao urbana em constante expansao.

O grande embate com relacé@o a proposta de aplicacdo de um sistema medieval e que
tinha uma série de caracteristicas peculiares a sua realidade nas terras lusas, ndo se deu muito
bem no novo mundo denominado Brasil. A forma de colonizacdo ocorrida em Portugal teve
diferenca profunda daquela verificada e implantada no Brasil, na Terra Lusa, havia uma
populacdo carente de alimentacdo, glebas abandonadas pela ociosidade dos proprietarios e
muita gente demandando trabalho, dai a necessidade do confisco e distribui¢do de terras para
a producdo de alimentos. O tamanho do pais Luso, embora em estado de consolidacdo, mas
com um sistema de fiscalizacdo oriundo das comunidades, possibilitou e facilitou o perfeito
funcionamento das sesmarias, como imaginadas pelos legisladores da época, causando assim,
uma inimaginavel revolugdo geogréfica e habitacional nunca antes vista pelo povo lusitano.
Por outro lado, no Brasil, a realidade era totalmente impropria e desfavoravel para a aplicagdo
de tal sistema. No novo territorio lusitano, s6 havia a terra em vasta quantidade e totalmente
desconhecida, a possibilidade de um sistema de fiscalizacdo era obviamente inexistente diante
da auséncia de habitantes portugueses fora os indigenas, as pessoas que ali aportavam eram
aventureiros e desbravadores, com objetivos imediatos e sem nenhum compromisso com o
futuro da col6nia, apenas o imediatismo 0s interessava, ou seja, fazer riqueza e voltar o
guanto antes para sua terra natal, em hip6tese alguma iriam trocar a patria amada por uma
terra selvagem e com inimaginaveis riscos. Sem levar em consideracdo toda a realidade até
aqui apresentada, a Coroa, de maneira coercitiva e ingénua, resolve aplicar através da forca
legal aquilo que até os dias atuais conhecemos como um dos maiores exemplos de falha de
gerencia portuguesa com relacdo a geografia e administracdo territorial da entdo coldnia, ou
seja, a “Lei” como Sui generis, sobrepondo-se a realidade dos fatos.

O apossamento de ch&os cultivaveis por colonos constituia uma decorréncia direta do
fato de o sistema sesmarial privilegiar os homens de qualidade e/ou de cabedal. A titulo de
exemplo, segue-se um trecho da carta de doagdo da Capitania de S&o Vicente a Martim

Afonso de Sousa no ano de 1535:

Outrossim me praz que o dito capitdo e governador, e todos 0s seus
sucessores possam por si fazer vilas todas, e quais quer povoagdes, que se na
dita terra fizerem e lhe a eles parecer que o devem ser, as quais se chamaréo
Vilas, e terdo termos e jurisdicdo, liberdade e insignias de Vilas, segundo
foro e costumes dos meus Reinos, e isto, porém, se entenda na Capitania de
Sdo Vicente derd, que poderdo fazer todas las Vilas, que quiseram das
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povoagdes, que estiverem ao longo da costa da dita terra, e dos rios que se
navegarem, para que por dentro da terra firme pelo sertdo as ndo poderdo
fazer com menos espaco de seis léguas de uma a outra para que possam ficar
ao menos trés léguas de terras de termo a cada uma das ditas Vilas, e ao
tempo que assim fizerem as ditas vilas, ou cada uma delas, lhe limitardo e
assinardo logo termo para elas, e depois ndo poderdo da terra, que assim
tiverem dada por termo fazer outra vila, sem minha licenga.*

Somente depois dessa doagdo e da delegacdo desse poder pelo rei absoluto, poderia
Martim Afonso instituir vilas nas suas terras, e assim mesmo com restricdes expressas, porque
sO as poderia fazer nas povoacdes da costa oceanica ou nas margens dos rios navegaveis, ndo
podendo criar no sertdo a menos de seis léguas umas das outras, e, uma vez fundadas, s6 com
licenca régia poderiam ser estabelecidas outras nos baseadas nos territorios das ja existentes.

Embora a anterior citacdo esteja destinada a regido sudeste do entdo Brasil, foi no
nordeste colonial que se evidenciou a distribuicdo de terras em larga escala e o inicio de uma
nova metodologia econdmica na entdo América Portuguesa®. O Nordeste foi 0 cenario da
primeira acdo, que desbancaria na total invasdo das terras coloniais pelos latifundiarios. Mais
precisamente, as areas circunvizinhas a costa e ao sertdo estaria disponivel para alargar os
canaviais ou praticar a pecudaria extensiva. Essa atividade era propria dos senhores de
engenho, um auténtico e poderoso titulo a que muitos aspiravam e que se revestia o detentor
de poder, respeito, relevo social, pela forca econdmica e influéncia politica. Congruente com a
realidade da época, visto que o canavieiro dominava imensas extensdes de terras e possuia
significativo grupo de servidores. Originario da Ilha da Madeira, o cultivo da cana era
praticado por Portugal ja ha tempos antes de ser trazido ao Brasil. Foi Martim Afonso de
Souza que trouxe ao pais as primeiras mudas de cana-de-agucar para experimentar cultiva-la
aqui, seguindo o preceito de Pero Vaz de Caminha, que dizia que “aqui se plantando, tudo
da®”. Além de contar com um ambiente propicio, outros fatores também foram importantes
para 0 sucesso da empreitada acucareira. Com a localizagdo privilegiada dos engenhos,
proximo a costa, havia uma 6bvia vantagem logistica, pois a producdo, o escoamento e
exportacdo do produto eram feitos de modo rapido e eficiente. Todas essas vantagens e 0
crescimento rapido desse ciclo econdmico transformaram a cana-de-agucar no alicerce

econémico portugués nos seculos XVI e XVII.

4 Trecho da carta de doagio da Capitania de S&o Vicente a Martim Afonso de Sousa por parte de D. Jodo Il, a 20
de janeiro de 1535. Documentos Historicos da Biblioteca Nacional, vol. 13, pag. 140.

5 A América Portuguesa constituia o conjunto dos territrios do continente americano pertencentes a Coroa de
Portugal. Atualmente, a mesma, consiste o territério da Republica Federativa do Brasil.

& Expressdo utilizada por Pero Vaz de Caminha em sua carta a EI-Rei D. Manuel sobre o achamento do Brasil.
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Durante o periodo que compreende a segunda metade do século XVI até a outra
segunda metade do século XVII o Brasil tem uma ascensdo econémica exponencial, passa a
ser reconhecido internacionalmente como o maior produtor e vendedor de agcucar no mundo.
No entanto, toda a gloria da economia agucareira era sustentada pelas maos de trabalhadores
escravizados, e isso sendo cada vez mais sustentado pela maneira como a coroa tratava as
concessdes de terras para individuos que supostamente iriam ajudar no crescimento e
desenvolvimento da col6nia. O que se percebe é que a disponibilizacdo dessas terras gerava
cada vez mais uma ascensdo de latifundios, tendo em vista que muitos dos proprietarios das
propriedades eram detentores de poderes politicos. Nessa logica, o sistema escravocrata tem
mais justificativas para sua perpetuacao, por conta do crescente mercantilismo agroexportador
agucareiro, o sistema escravocrata dialogou com o sistema de sesmarias, dialogo esse em que
apenas um lado saiu ganhando. Com a legalidade do escravismo, muitos proprietarios de
terras poderiam cumprir as exigéncias que o governo mandava, ou seja, poderiam desenvolver
e produzir cada vez mais na colonia, e quando quisessem mais terras para gerar esse
crescimento econdmico, ele poderia contar com o falho sistema de concessdo de terras.

A partir do século XVII a economia acucareira entra em declinio devido a expulsao
dos holandeses no norte do Brasil e & tomada de posse novamente do lugar que eles
ocuparam. Os holandeses comecaram a plantar e comercializar cana de aglcar em suas
colbnias nas Antilhas, fato que contribuiu para uma forte concorréncia com 0s europeus
deixando a preferéncia do acgucar brasileiro de lado. Embora a produgéo nédo tenha parado, ela
diminuiu bastante e os colonos comecaram a se voltar a outras culturas e posteriormente para
0 ouro. N&o apenas o ouro foi um novo ciclo que se iniciou no Brasil ap6s a derrocada da
economia agucareira, 0 novo ciclo que estava por vir seguia a mesma logica monocultora e
escravocrata, utilizando-se da terra como uma alternativa para o poder, esse ciclo era o do
café. A economia agucareira no Brasil teve grandes impactos econémicos, contudo, em razéo
de concorrentes externos teve sua decadéncia em meados do final do século XVII e inicio do
século XVIII, nesse mesmo periodo, a Europa estava conhecendo um aperitivo sublime, o
café, com isso, o ciclo do café se inicia no Brasil. Comparado com artigos tropicais como o
acucar e o tabaco, a producdo em larga escala de café sob comando europeu para o
abastecimento dos mercados consumidores metropolitanos foi uma criagdo relativamente
tardia. Quando, apos a década de 1730, as poténcias européias conseguiram montar bases
cafeeiras permanentes no Indico e no Atlantico, a producdo da América nio demorou a
suplantar a da Asia. Uma atividade como essa demandava grandes extensdes de terras para

ter um perceptivel lucro, e a legislacédo brasileira vigente sempre dando respaldo para 0s ricos
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e poderosos acabou por ajudar bastante essa atividade, as terras eram concedidas para aqueles
que tivessem poder para desenvolver tal atividade, o sistema escravocrata ainda vigente
aumentava mais ainda as chances da mesma, e um solo rico e “sem donos” corroboravam para

a manutencdo desse oficio.

1.2 Caracterizacao do setor agricola moderno

A dinamicidade da economia agraria no pais tem suas bases na utilizacdo de
latifundios para a mesma, € sabido que dentre todo o processo de colonizacdo brasileira, a
terra sempre foi utilizada para a alavancagem do Brasil como um pais produtor. A
disponibilidade quase que incalculavel de terras pertencentes ao pais propiciaram no decorrer
do tempo o uso e abuso das mesmas, a perspectiva comegou a mudar apenas com a cria¢ao da
Lei de Terras’ no século XIX, essa foi uma tentativa de resolver alguns empecilhos daquela
época e, no entanto, reforcou a problematica histérica em relacdo ao nao acesso a terra por
parte da populacdo pobre rural do pais. Pouco mais de um século depois da criacdo e
promulgacdo da Lei de Terras do Brasil, muitos problemas ainda eram continuos ou tidos
como até mesmo perpétuos, se comparados aos dias de hoje, e dentro dessa Gtica, um dos
principais era o da questao agréaria no Brasil.

No inicio da década de sessenta do século seguinte, teve-se um periodo de muitas
inquietacbes, culminando com um Golpe Militar em 1964, que depds o presidente da
Republica, justamente porque uma das bandeiras do entdo Mandatario da Nacdo era a
Reforma Agraria. Em abril de 1964, chegam os Militares ao poder com o proposito de
““arrumar a casa e promover o desenvolvimento da Nacao’’, segundo defendiam. O proposito
ndo era impossivel, considerando que os militares encontraram o pais com uma relativa
infraestrutura em estrada, com empresas de porte como a Petrobras, a Vale do Rio Doce, a
Companhia Siderurgica Nacional e o Banco do Brasil, aléem de outros 6rgdos, como a
Companhia Brasileira de Alimentos, a Superintendéncia Nacional de Abastecimento, a
Comisséao de Financiamento da Producdo e a Companhia Brasileira de Armazenamento.

Dispondo de infraestrutura e de um razoavel arcabouco juridico - o que se fez no
inicio do governo, com a aprovacao do Estatuto da Terra, da regulamentacdo do Credito Rural
e da Reforma do Sistema Financeiro, criacdo do Banco Central e Conselho Monetario

Nacional , faltava tdo somente reorganizar a economia e estruturar os bancos oficiais para dar

7 Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850
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efetividade as agdes e projetos de governo. Um grande problema da época, além da questdo
econdmica, com altas taxas de inflacdo e déficit publico, estava no campo. Com a finalidade
de ameniza-lo, logo depois da posse, procuram aprovar o projeto da Lei n® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, reconhecida como Estatuto da Terra, visando a modificar a estrutura
fundiaria do pais. Tal investida politica pode ser considerada como pontapé para a nova
dindmica de funcionamento agrario no Brasil, mais leis, projetos colossais e uma inédita visao
de ver a questdo agraria sdo postos dai em diante, transformando assim, o Brasil no “seleiro
do mundo”.

Durante o governo dos militares, transcorreu um periodo de ascensdo econdmica
com o chamado ‘‘Milagre Econdmico”. A agricultura brasileira teve muitos avangos naquele
periodo, porque além do grande incentivo que se verificou através do crédito rural subsidiado,
da assisténcia técnica e extensdo rural, do armazenamento e do seguro agropecuario, foi o
Estatuto da Terra primeiramente propiciou esse ambiente de novos projetos.

A década de setenta pode ser indicada como de conquistas legais e econémicas para
0 homem do campo. Com o braco forte do governo e as politicas desenvolvimentistas
associadas as tentativas de desbravamento de regides e terras para cultivo, naquele periodo, o
dinheiro canalizado para o setor rural foi suficiente para atender toda a demanda de crédito
dos produtores. Ndo havia limitacdo orcamentéria para tal finalidade. O Banco do Brasil
repassava automaticamente o valor requerido pelos agricultores pois tinha o Banco Central
que lhe ressarcia automaticamente todo o dinheiro que emprestava aos agricultores. Nos anos
60, 70 e 80 do século passado, o aporte de dinheiro para a agricultura ndo se processava nos
moldes de hoje, via orcamento da Unido. O Banco do Brasil trabalhava sem limitag&o
orcamentaria, ressarcindo-se de tudo que emprestava por meio de uma simples partida
contabil. Em razdo disso havia fartura de dinheiro. Houve na época uma verdadeira revoada
de pessoas das Regides Sul e Sudeste em busca de terras para explorar nas Regi6es Centro-
Oeste, Norte e Nordeste. Ao Iniciar o periodo do Regime Militar, cuidou-se primeiramente de
se solucionar alguns entraves a um projeto de desenvolvimento do campo.

Para isso, fazia-se necessario reorganizar a economia, amenizar as insatisfacfes em
torno da questdo fundiaria, reformar o sistema financeiro, regulamentar o crédito rural e,
paulatinamente, ir adequando a estrutura a realidade vivenciada. No inicio da ditadura militar,
durante a presidéncia do Marechal Humberto Castelo Branco, a preocupagdo maior foi com a
reorganizacdo econdmica. Na ocasido a inflacdo era altissima e a divida externa parecia
incontrolavel. A politica econdmica foi entregue aos ministros Otavio Gouveia de Bulhdes, da

Fazenda, e Roberto Campos, do Planejamento. Com o fim de aparelhar os bancos para atender
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a demanda de crédito, criou-se a Cédula de Credito Rural, através do Decreto-lei n° 167/67,
pois sO assim facilitaria a operacionalizacdo desses negdcios e daria mais seguranga as
instituices financeiras. Estas precisavam de mecanismos que facilitassem as contratacdes e,
ao mesmo tempo, lhes dessem seguranca, por isto que a Cédula de Credito Rural foi criada e

introduzida no sistema juridico como titulo de crédito. Segundo Martins (1998):

Foi, contudo, o Decreto-Lei no. 167, de 14 de fevereiro de 1967, que melhor
dispbs sobre os titulos de crédito destinados ao financiamento rural,

3

regulando-os devidamente. Nos termos desse diploma legal, ‘o
financiamento rural concedido pelos 6rgédos integrantes do sistema nacional
de crédito rural a pessoa fisica ou juridica poderia efetuar-se por meio das
cédulas de crédito rural’, na forma de regulamentacdo constante desta lei.
(MARTINS, 1998, p.210)

A lei assegura que ‘‘cédula de crédito rural é um titulo civil, liquido e certo,
exigivel pela soma dele constante ou do endosso, além dos juros, da comissao de fiscalizagéo,
se houver, e demais despesas que o credor fizer para seguranca, regularidade e realizacdo do
seu direito creditorio” (art. 10). Diante disso, pode-se perceber que a lei considera o titulo
como civil por se prender a atividades rurais, ou seja, afastadas do campo do direito
comercial. Essa primeira interpretacdo da referida lei é passivel de criticas, pois se sabe que
muitas atividades rurais podem ficar sujeitas ao direito comercial, bastando que a empresa
agricola tome, por exemplo, a forma de sociedade andnima. Essa ferramenta criada no inicio
da Ditadura Militar teve uma importancia capital para o objetivo pretendido, que era levar o
crédito rural para o maior nimero possivel de produtores em todos os recantos do Pais,
mesmo assim, sem sombra de ddvidas, a incongruéncia na lei foi uma das brechas mais
simples e que deram margens para uma série de problemas fiscalizatorios do entdo programa
expansionista de credito agrario brasileiro.

Os militares encontraram o pais em condi¢cdes de iniciar uma politica
desenvolvimentista no campo, visto que os primeiros passos ja haviam sido iniciados pelos
governos anteriores, notadamente pelo presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961), que
implantou a industria automobilistica e construiu rodovias importantes, como a Belem-
Brasilia, por exemplo, indispensaveis para a abertura das fronteiras agricolas, como se
verificaram nas Regifes Centro-Oeste, Norte e Nordeste do Brasil. Havia necessidade, no
entanto, de reorganizar a economia e fazer uma reforma institucional, o que se fez com a
famosa dupla BulhGes e Roberto Campos, por meio de um ousado plano econémico, o qual

regulamentou o crédito rural, aprovou o Estatuto da Terra, criou o Banco Central e instituiu
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mecanismos de controle das finangas publicas. A importancia da infra-estrutura no

desempenho da atividade rural é ressaltada por Nébrega (1985):

Os investimentos em infra-estrutura econémica sdo de fundamental
importancia para o desenvolvimento da agricultura, seja pela geracdo de
economias externas que reduzem indiretamente o custo de produgdo do
setor, seja pela diminuicdo de desperdicio no armazenamento das
safras.(NOBREGA, 1985, p.111)

O crédito rural, no entanto, s6 foi institucionalizado com a Lei n°® 4.829, de 5 de
novembro de 1965, que representou um avango importante para a politica agricola do regime
militar. Muito embora a relevancia do crédito rural como instrumento de politica agricola seja
indiscutivel, o subsidio deu motivos para muitas controveérsias, tendo a sua eficacia
questionada por alguns especialistas. A politica de subsidio do crédito rural foi o principal
instrumento de incentivo do desenvolvimento rural adotada pelos governos militares. O
crédito subsidiado, sem sombra de ddvidas, incentivava os investimentos no campo, por outro
lado, convidava aos desvios, considerando ser muito lucrativo investi-lo em outras atividades,
onde as linhas de financiamentos ndo ofereciam os mesmos atrativos. A deficiéncia dos
instrumentos de acompanhamento e controle favorecia a acdo dos produtores mal

intencionados. Esse fato é relatado por Musumeci (1988):

Ao longo dos anos 70, o alastramento e acirramento dos conflitos de terra
pareciam confirmar a existéncia de um processo geral de avango capitalista
na Amaz0lnia, ocasionado, sobretudo pela maciga instalacdo de grandes
projetos agropecuarios (muitas vezes ficticios), contando com o apoio
financeiro e politico do Estado, envolvendo a grilagem, a especulacéo,
fraudes, violéncia, e resultando frequentemente na expulsdo dos antigos
posseiros e no fechamento das terras antes livres da regido. (MUSUMECI
1988, p. 16)

O lamentével é que os recursos direcionados aos Bancos oficiais para financiar a
agropecuadria da regido ndo foram precedidos de um estudo que indicasse as reais prioridades
e, além do mais, ndo se fazia uma selecdo criteriosa dos beneficiarios nem o necessario
acompanhamento das operacdes concedidas para se verificar a efetiva aplicagdo do dinheiro
nas devidas finalidades. A oferta de dinheiro facil estimulava a aventura, por isso muitas
pessoas, quase sempre de outras regides, procuravam 0s bancos e apresentavam 0S mais

diversos tipos de projeto na tentativa de obter crédito das institui¢cbes financeiras. Na maioria
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dos casos, 0s projetos eram totalmente invidveis e os valores orgados superestimados. Os
proponentes desse tipo de financiamento, em regra, eram pessoas que aparentavam conhecer o
ramo de atividade, demonstravam muito interesse pelo empreendimento e, por isso, muitas
vezes, conseguiam o deferimento do pleito e acabavam convencendo os administradores do
banco da importancia econémica e social do negocio proposto.

O Banco do Brasil aumentou muito rapidamente o seu numero de agéncias entre
as décadas de setenta e oitenta, por isso teve dificuldades para selecionar do seu quadro
pessoas aptas para o desempenho das fungdes de administrador. As agéncias do Banco na
regido Norte eram as que mais necessitavam de administradores experientes, considerando 0s
problemas fundiarios e o tipo de cliente que buscava o apoio financeiro da instituicdo, mas, ao
contrario, muitos funcionarios novos e com pouca vivéncia com crédito rural foram nomeados
para cargo de gerente de agéncia, o que contribuia para que certos aventureiros obtivessem
éxitos em seus pleitos e para o insucesso de muitas operacoes, levando o banco e a sociedade
a arcar com enormes prejuizos.

A regido Norte, talvez pelas suas peculiaridades, favorecia a acdo de pessoas
aventureiras e mal intencionadas, que la4 se fixavam com o intuito de se beneficiar dos
incentivos governamentais. Infelizmente tais empreitadas governamentais trouxeram varios
problemas, foram iniciados apossamentos de terras de maneira fraudulenta e com uma

velocidade nunca antes vista. Como mostra Rocha (2015):

O Para possui recordes de ac¢Ges fraudulentas e grilagem de terras do Pais,
que atingiram seu maximo nas décadas de 70 e 80 do século passado, em
consonancia com a politica dos governos militares para atrair supostos
investidores. As praticas costumeiras de grilagens de terras no Brasil se
fundamentam na certeza de uma histérica impunidade. (ROCHA, 2015,
p.25).

Tais embates apontados por Rocha (2015) séo verificados facilmente quando se
observa o exponencial nimero de ac¢Ges judiciais contra individuos que fizeram tais praticas,
isso ainda se faz presente em maior parte na regido norte da Federacdo, tendo em vista que
por ser uma regido pouco explorada ainda no Brasil, fica mais facil o encobrimento de fraudes
como essas. Segundo a Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a regido Norte
produz hoje em torno de 3,5% da producéo agricola do pais, 0 que mostra que 0s incentivos e
investimentos a ela destinados ndo responderam na mesma intensidade dos que foram feitos

na regido Sul ou Centro-Oeste.
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Isso pode ser observado no seguinte gréfico:

GRAFICO 01:

Cereais, leguminosas e oleaginosas
Grandes Regides e Unidades da Federagéo
Participagédo na produgao
Novembro de 2018

Participacdo %
14,8

o«
o
~
=%
n
o =
o
o
oy
~
o
“
st =l
< o
o«
IIN
E £ v 0 v O 4 a
& & E g E S 4O A

FONTE: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo Agropecuaria, Levantamento Sistemético da Producéo
Agricola, Nov/2018

Até o inicio da década de 1970, a atividade rural era inexpressiva e a economia rural
era muito dependente da extracdo de madeira, da borracha, da castanha-do-para, da piacava,
da caca, da pesca e da criacdo extensiva de animais. A pecuaria extensiva ainda hoje é uma
atividade marcante na Amazbnia, havendo grandes projetos ao longo das rodovias,
implantados com incentivos governamentais. Na verdade, a pecuéria extensiva € utilizada na
especulacdo fundiaria, como forma de valorizacdo e obstaculos para a desapropriacdo das
terras para fins de reforma agraria.

Outro resultado atualmente agravante € o grande numero de empresas de origem
internacional que estdo instaladas no Brasil. Especificamente falando, o setor do agronegdcio
€ um dos maiores possuidores dessas empresas ndao nacionais, muitos dos empreendedores
que gerem esse setor econdmico, compram grandes extensdes de terras para a construgédo de
seus impérios agroexportadores. Na tentativa de barrar essa retomada de latifandios
extraordinarios por brasileiros e mais especificamente por estrangeiros, foi promulgada ainda
em 1971, a Lei n° 5.709/71, acionando o impedimento para que estrangeiros ndo detenham,
juntos, mais que 25% do territério de um municipio e a proibicdo de que empresas brasileiras
de capital estrangeiro adquiram propriedades rurais na Amazonia ou em areas com 80% ou
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mais de Reserva Legal. Mesmo com esse intuito protecionista, em 1995 foi revogada a Lei n°
5.709/71 com a justificativa de abolicdo de qualquer beneficio ou tratamento preferencial
concedido a empresas brasileiras ou empresas brasileiras de capital nacional.

E evidente que os avangos no setor rural brasileiro tém estreita relagcio com o crédito
rural subsidiado. Muito embora o crédito rural subsidiado tenha sido o pilar de sustentacdo da
politica agricola do Ditadura Militar, fizeram-se necessarios outros mecanismos de incentivo,
notadamente a assisténcia técnica e a extensao rural, a garantia de precos minimos, transporte
e armazenamento e seguro rural. Na década de 1970, muitos projetos® foram criados com o
objetivo de fomentar a atividade rural. Destacam-se a criacdo, em 6 de julho de 1971, através
do Dec. Lei n® 1.179, do Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria
do Norte e Nordeste (PROTERRA), o0 Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do
Nordeste (POLONORDESTE), o Projeto Sertanejo e o Programa de Incentivo a Producéao de
Borracha Vegetal (PROBOR), criado em 17 de julho de 1972 pelo Dec. Lei n°® 1.232. Além
desses programas, varios outros foram instituidos para as diversas regides do pais, todos
adequados a realidade de cada uma delas. Em todas as situacfes, as taxas de juros eram
subsidiadas e o0s prazos para pagamento extremamente longos, proporcionando,
evidentemente, as condi¢Ges mais favoraveis possiveis para aqueles que quisessem investir na
atividade rural.

O Nordeste do Brasil foi durante muito tempo uma regido em que era famoso por ter
polos de exportacdo de mao de obra para a construcdo de grandes projetos nacionais, diante
desse éxodo rural, o que se percebe é que esses individuos que saiam de suas regiGes de
nascenca para irem aos grandes centros urbanos deixavam para tras suas terras. Mesmo assim,
um dos grandes eventos que figuraram o éxodo rural nordestino foi a construcdo da capital
Brasilia, a mesma, com sua inauguracdo em 21 de abril de 1960 fez com que muitos
trabalhadores se espalhassem na regido sudeste ou voltassem para seus antigos lares. Na volta
para suas residéncias, os nordestinos iriam se deparar com outra realidade que estava sendo
construida no Brasil. A criagdo e incentivo ao agro estava se fazendo presente cada vez mais,
as terras que anteméo eram negociadas em um sistema de arrendamento ou parceria com o

dono da terra passou a ser negociada através de papel moeda em um sistema de compra e

8 Os projetos e programas citados, fazem referencia as investidas do Governo Federal de incentivo ao
desenvolvimento e das regides Norte e Nordeste do Brasil. Cada programa tinha finalidades pré-definidas, como
por exemplo o POLONORDESTE que tinha por finalidade a insercdo da cultura da soja e arroz nas regides da
Zona da Mata nordestina e no sertdo. O PROTERRA foi um programa governamental que além de promover o
desenvolvimento do discurso do desenvolvimento do Nordeste do pais, foi responsavel por uma reforma e
regulamentacdo fundiaria nas areas que lhe cumpriam. Por semelhante modo, 0s outros programas mencionados
tiveram o intuito de regulamentacdo, incentivos e promocéao de novas préaticas e incrementos nas culturas que ali
ja existiam.
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venda direta. Em 9 de julho de 1970, o Decreto n°® 1.110 criou o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), resultado da fusdo do Ibra com o Inda. Tais medidas
resultaram em uma reforma agraria. O Piaui diante desses novos projetos
sociogovernamentais, passou por essa reforma e fez com que trabalhadores que anteriormente
se vinculavam ao desenvolvimento da pecuéria e o cuidado de pequenas producbes
alimenticias ou de subsisténcia, passassem a cuidar de forma crescente de terras maiores e um
sistema que cada vez mais estava se desenvolvendo nos cerrados nordestinos, tal sistema era e
ainda é o Agronegacio.

O historiador Manuel Domingos Neto em sua obra Seca Seculorum demonstra de
forma assertiva a transformacdo que foi se ocorrendo entre a década de 50 até meados de 70.

O mesmo escreve:

Em 1947, ano de “inverno regular”, a producdo extrativa vegetal
representava 62,4% do total da producdo do setor primario contra 22,7% da
lavoura e 14,9% da producgdo animal. Cerca de 30 anos depois, em 1975,
também ano de “inverno regular”, o quadro estava completamente invertido.
A lavoura passa a frente, com 55,7% do total da producéo, para 35,7% da
producdo animal (outros viventes, além do gado bovino, passaram a compor
a producdo animal) e apenas 8,6% referente a producdo extrativista.
(DOMINGOS NETO, 1987, p. 54).

Embora esse exponencial crescimento tenha gerado um avanco grandioso para as
populacdes nesse caso do Estado do Piaui, todo o entorno foi marcado por uma revolugao
socioeconémica nas regides que ocorreram tais praticas. A desapropriacdo de terras, a retirada
de vérias pessoas que viviam nas regifes que se iniciou o processo de longas plantaces, o fim
das atividades extrativistas, tudo isso gerou uma série de revoltas populares ndo sé no Piaui,

mas também em estados circunvizinhos. Ao tratar sobe isso, exemplifica Rocha (2015):

A é&rea em que hoje estd localizado o assentamento Currais Novos
[municipio de Barras], foi palco de, pelo menos, dez anos de conflitos
possessorios através da ocupacdo de fazendas por pequenos agricultores. Os
primeiros conflitos registrados pela CPT datam de 1988 e permanecem
subsequentes, até a criacdo do assentamento em 1997 (ROCHA, 2015, p.
63).

Como percebido os incentivos gerados ao plantio em grande extensdo fez com que se

iniciasse um problema enorme, isso € tipico em toda e qualquer ruptura, os individuos que
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ndo se adaptarem aos novos moldes vigentes, infelizmente terdo que procurar reflgios de
outra maneira, ou se adaptar a realidade criada.

De igual modo, diante da realidade brasileira, a modernizacdo deve ser entendida
como um processo de consolidacdo de grandes empresas e corporacfes transnacionais, que
acabam dominando o segmento da agricultura voltada para a producdo de grdos e afins.
Especificamente, com relacdo ao Piaui, a liberalizagdo econémica, com o advento das
politicas dirigistas nacionais e posteriormente neoliberais, possibilitou a intensificacdo da
modernizacdo agricola de algumas areas, dentre as quais se destaca 0 Sudoeste Piauiense. A
Professora, Maria Dione Carvalho de Morais, escreveu no livro “Diversidade do
Campesinato”, um pouco sobre um dilema relutante que permeia a implantacédo e
desenvolvimento de projetos agrarios no sudoeste piauiense, destacando 0s camponeses que

ali vivem e os dilemas que 0os mesmos tém que enfrentar, a mesma diz:

O que eu denomino de crise ecoldgica, diz respeito a situacdo resultante da
interdicdo do uso das ‘chapadas’ as populagdes camponesas € ao seu
progressivo encurralamento nos ‘baixdes’. Isto se inicia com a ‘era dos
projeteiros’, nos anos 70, e efetiva-se com a implantacdo da agricultura
intensiva para exportacdo, a partir da segunda metade da década de 1980,
com a ‘era dos gatchos’. Assim, o povo do cerrado passa a operar num
espago social e territorial cada vez mais restrito, deixando a situacdo de
relativa autonomia, embora mais simbolica que fatica (MORAIS, 2009,
p.155)

Todo esse enredo esta presente no processo de implantacdo do agronegdcio nos
cerrados piauienses, camponeses foram expropriados, terras em muitos casos foram
adquiridas por meio de processos fraudulentos como o da grilagem, rios estdo sendo
destruidos e pessoas em muitos casos estdo passando fome diante de vastas producdes
alimentares, como s@o os exemplos das vastas extensdes de terras com o plantio de soja para
exportacao.

No ano de 1969 surge entdo a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), a
mesma tinha o intuito de criar uma representacdo de um novo evento que estava ganhando
cada vez mais forca no Brasil, o agronegocio. O que se percebe é que os individuos que
estavam representando esses produtores buscavam uma representagd0 no meio politico
brasileiro. Diversas foram as bandeiras defendidas por essa associagdo. Os individuos
perceberam que durante a década de 80 estava acontecendo um recesso econdmico, e uma das

medidas propostas por eles foi a criacdo de um banco que investisse e cuidasse desse setor,
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ndo deixando na méo de pessoas que ndo sabem o que estdo fazendo, a Reforma Agréria foi
também uma bandeira defendida por eles.

Embora essa entidade tenha gerado um cuidado mais proximo com 0s
empreendedores e geradores de emprego no Brasil, ndo se pode desperceber que essa
adequacdo econdmica foi uma ruptura com os antigos modelos de sociedade que muitos
brasileiros estavam acostumados. Desapropriacdo de terras, pessoas foram expulsas das terras
em que cuidavam para viver e todo esse enredo gerava protestos e manifestacdes, uma luta
pelo direito de propriedade. A historiadora Sénia Regina de Mendonca® afirma que “os novos
ruralistas explicitavam, assim, um novo projeto para a agricultura brasileira”. Essas novas
adaptacOes envolveram constantes e atuais conflitos.

Existem substanciais diferencas nas formas pelas quais a agricultura é desenvolvida
no mundo, especialmente em relacdo aos incentivos governamentais ofertados pelos paises
mais desenvolvidos, e que acabam impactando a inclusdo dos demais paises nas negociagdes
internacionais. Esses incentivos sdo motivos para muitas discussdes entre aqueles que o0s
defendem sob o argumento do desenvolvimento, e aqueles que consideram injustas essas
politicas, pois limitam a ascensdo dos paises menos desenvolvidos economicamente. A
agricultura dentro dessa metodologia de analise econdmica de desenvolvimento de um pais,
faz com que o Brasil se mostre indiferente ou até mesmo paradoxal diante dos dados
propostos. Segue-se uma tabela comparativa publicada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Alimentacdo e a Agricultura (FAQ) ainda no ano de 1970 em que mostra a propor¢ao

da Agricultura com relacdo a economia total de diferentes paises.

® MENDONCA, Sonia Refina de. Estado e hegemonia do agronegdcio no Brasil. Uberlandia: Histéria e
Perspectivas, 2005.
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Alguns Indicadores da Importancia Econdmica da Agricultura

Paises Populagdo Participacdo da Parcela das
empregada na agriculturano PIB | exportagdes
agricultura agricolas no total de

(%) exportaces

(%)
(%)

Argentina 20 15 93
Brasil 50 28 85
Colémbia 50 30 76
Jamaica 44 12 40
México 50 17 52
Uruguai 17 15 ?
Ceiléo 50 40 95
india 70 52 41
Paquistao 74 47 49
Filipinas 58 32 85
Tailandia 78 31 80
Turquia 73 36 88
Egito 55 28 71
Quénia 84 35 58
Marrocos 55 28 54
Nigéria 79 56 58
Tanzania 95 52 74
Uganda 91 58 83

Fonte: FAO, “The State of Food and Agriculture 1970”.

Como se pode constatar pelo anterior quadro, muitos paises que durante esses anos

eram tidos como em desenvolvimento, encontravam-se numa situagdo em que as exportacoes

agricolas bem mais do que 50% das receitas totais de exportacdo, ao passo que na Argentina,
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Brasil, Ceildo, Tailandia, Gana e Uganda essa proporcao era superior a 80%. Uma alternativa
viavel levando em consideracdo a limitada e dependente forca econémica do Brasil diante
desse cenario seria em uma tendéncia de longo prazo um declinio do setor agricola nas
exportacGes totais do pais, tal facanha seria uma alternativa viavel para um melhor
aproveitamento da forga de trabalho, independéncia de setores e maior flexibilizagio
econdmica no pais. Mesmo assim, alguns dados de anos posteriores como anteriormente
citados, mostram um lento declinio na participacdo econdmica da agricultura. Segundo a
CNA o PIB é sustentado pelos bons nimeros da agricultura e agropecudria brasileira, a
agricultura e o agronegdcio contribuiram com 23,5 do PIB brasileiro no ano de 2017, além de
0 agroneg6cio ser responsavel por aproximadamente 40% das exportacdes e 25% dos
empregos brasileiros.

Analisando criteriosamente a realidade atual brasileira, percebe-se claramente que,
mesmo com o intenso avango da fronteira agricola e com a consolidacdo do Brasil como um
dos maiores exportadores de produtos primarios, o pais ainda ndo conseguiu superar 0S
dilemas que insistem em atrapalhar o seu desenvolvimento, como a pobreza e distribuicédo
desigual de renda. Os dilemas que permeiam o0 agronegécio sdo extensos, a parcela de
desenvolvimento e importancia econdmica para a balanga comercial brasileira advinda do
agro € notdria, contudo, essa atividade econémica estd associada em muitos casos a problemas
estruturais e sociais. A dindmica dos avangos econdmicos provocados pelo agro deve ser

problematizada na tentativa de mudar os entraves que permeiam o0 mesmo.
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2 O PIAUI NO PROCESSO MODERNIZADOR DO RURAL

2.1 Novas fronteiras agricolas

O avanco da modernizag&o agricola em diferentes recortes territoriais de Unidades da
Federacdo do pais no periodo em estudo, impacta diretamente 0s espacos urbanos e rurais. A
paisagem urbana se reconfigurou com a chegada do chamado progresso e impde novas
padronizacbes e realidades, inclusive com novas atividades e tendéncias produtivas e
econdmicas, o que mostrou a forca e potencialidade crescente de um evento transformacional
como o do agronegocio. A paisagem do campo também sofreu grande metamorfose com o
advento da expansdo dos grandes projetos, com o maior fluxo de maquinas ligadas a grande
producdo e sobretudo com o desmatamento e substituicdo de paisagens naturais,
principalmente na regido dos Cerrados, por paisagens praticamente homogéneas do cultivo de
soja, do milho, do algodéo, da cana de acgucar, do arroz, dentre outras culturas agricolas.

Diante do que foi anteriormente apresentado, o que se deve estudar e averiguar para a
compreensdo desses novos modelos de utilizacdo da terra, € a dindmica e funcionamento
daquilo que se conhece por “Fronteira”. No Brasil, governos de diferentes tendéncias, mesmo
em momentos historicos dispares, fizeram esforcos no sentido de promover o mito da
ocupacdo interiorana do Brasil, isso se fez presente desde as missdes jesuitas e dos sertanistas
bandeirantes com a entdo missdo de criar ou quebrar fronteiras até os dias atuais com as
frentes de expansdo agropecuarias.

Essas frentes modernas de agricultura comercial pressupdem a existéncia da fronteira
agricola que, do ponto de vista da expansao do capital, € um espaco em potencial, que oferece
condicGes favoraveis a expansdo de atividades econémicas até entdo ausentes ou presentes em
menor escala na entdo regido de exploragdo. O argumento em favor desse potencial
desbravamento é dado pelo diagnéstico do vazio econdmico, demogréafico e cultural, que
justifica a intengé@o nessas fronteiras em apoio a expansdo capitalista. A frente, por outro lado,
€ um conjunto de atividades ou combinacdo concreta de forcas produtivas e relacbes de
producdo que se introduz numa area de fronteira, no caso especificada como base de producédo
agroalimentar para 0 mercado.

Segundo José de Souza Martins (2009), pesquisador e professor emérito da
Universidade de Sdo Paulo (USP), para se compreender o conceito de fronteira é preciso
distinguir duas categorias de analise sistematizadas por ele mesmo, as mesmas sao: frentes

pioneiras e frentes de expansdo. Tais categorias “frentes de expansdo” e “frentes pioneiras”
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refletem, antes de mais nada, modos de ver a fronteira, tendo-se em vista os diferentes lugares
sociais a partir dos quais a realidade € observada: o lugar dos chamados pioneiros,
empreendedores ou novos bandeirantes — como se referem o0s novos desbravadores dos
cerrados nordestinos - , ou o olhar preocupado com o impacto da expansdo sobre as
populacdes tradicionais ja ali estabelecidas.

Em uma visdo um tanto pueril, as concepc¢des de frente de expansdo e de frente
pioneira podem significar simples processos de expansdo demografica em certos territorios.

Contudo, como enfatiza Martins, mais que mero processo de ocupacéo de territorio:

A concepcéo de frente pioneira compreende implicitamente a ideia de que na
fronteira se cria 0 novo, nova sociabilidade fundada no mercado e na
contratualidade das relagdes sociais. No fundo, portanto, a frente pioneira é
mais do que o deslocamento da populagdo sobre territorios novos, mais do
que supunham os que entregaram esta concep¢do no Brasil. A frente pioneira
é também a situacdo espacial e social que convida ou induz & modernizag&o,
a formulacdo de novas concepces de vida, a mudanca social. Ela constitui o
ambiente oposto das regides antigas, esvaziadas de populacdo, rotineiras,
tradicionais e mortas. (MARTINS, 2009, p.19-20)

Nesse sentido, a incorporacdo de novas areas as dinamicas agropecuarias modernas
pode acentuar a substituicdo de outrora espagos naturais pelas culturas monocultoras ligadas a
producdo moderna. E preciso, também, chamar a atenco para a necessidade de se evitar que
essa agéncia efetive apenas a expansao da agricultura de grande escala, ao invés de favorecer
0s agentes locais. O Estado brasileiro teve um papel central como indutor do processo de
modernizacdo da agricultura, e também como promotor da expansdo agricola para diferentes
estados. Porém, devemos analisar mais amplamente o seu servico, questionando seu papel na
promogéo de melhorias para a sociedade e na atuacéo na esfera econdémica. Nesse cenario de
processos globalizantes e da enorme necessidade de reducdo das desigualdades sociais e
regionais, entende-se que o Estado necessita incorporar novos ideais no planejamento, sem
privilegiar determinados segmentos e agentes, além do mais, a inovacgdo, a tecnologia, a
informatica e as telecomunicac@es, no geral, adquirem uma importancia cada vez maior no
cenario mundial. Outrossim, faz-se necessario refletir sobre o papel do Estado na garantia dos
direitos das populagdes rurais empobrecidas bem como de protegdo constitucional ao meio
ambiente nas mais diversas areas que tangem as alteracfes do mesmo. No contexto de avanco
da modernizacdo agricola, em linhas gerais, como o Estado mediou a¢des no implemento de

politicas pablicas ou acOes regionais diante da impreterivel modernizacdo agricola?
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A Comissao Pastoral da Terra (CPT) sem sombra de duvidas é um dos agentes nédo
governamentais que esta diretamente ligado a inimeros processos e a¢des de politizacdo e
apoio ao homem do campo, que diante das alteracdes advindas dos megaprojetos agricolas
acabam por perturbar e alterar os antigos meios de producdo cujos quais ja estavam
acostumados. Tal entidade tem ajudado inimeros individuos que sofreram com tais incursdes,
sendo uma mediadora entre a defesa das liberdades individuais dos campesinos e o Estado.
Em relatorio publicado em 2018, a CPT aponta inumeros problemas resultantes das incursdes
agrarias no entdo Cerrado piauiense e as a¢6es que foram tomadas para resolvé-los, buscando
0s meios legais para tal.

No estado do Piaui, a regido sudoeste foi o palco principal para as incursdes agréarias
advindas do entdo Governo Federal, os cidaddos dessas cidades e municipios que
compreendem essa regido sofreram e ainda sofrem com tais projetos. No estudo anteriormente
citado produzido pela CPT, os municipios de Gilbués, Baixa Grande do Ribeiro e Santa
Filomena, todos na regido dos Cerrados, sdo locais que apresentam uma série de
irregularidades das mais diversas possiveis, desde desapropriacdo de terras até investimentos
internacionais — em muitos casos ilegais diante das leis brasileiras para investimentos
estrangeiros'® - | cujos quais iremos apontar para exemplificacdo de problematicas advindas
das investidas agrarias.

Muitas das comunidades presentes nesses municipios se encontraram prejudicadas
por conta das nascentes de agua que secaram nos Gltimos anos devido a diminuicéo dos niveis
de agua dos aquiferos que banham essas regides, varios moradores segundo o estudo relatam
0 uso excessivo de agrotoxicos pelas fazendas nas proximidades, os agrotoxicos sdo
borrifados de aviBes sobre as chapadas, mas o vento e a agua levam o produto até os baixdes,
devastando suas colheitas e rogas, ha relatos de moradores que apontam o fechamento de
escolas rurais na tentativa de desapropriagdo das terras para a expansdo do agronegécio. Sabe-
se que apesar de serem habitantes antigos dessas terras, os direitos das comunidades sobre
elas nunca foi oficialmente reconhecido ou registrado (individual ou coletivamente) e a maior
parte das terras sdo oficialmente do Estado (terras devolutas). Muitas dessas populacgdes locais
s80 posseiros, ou seja, possuem direito de posse devido a ocupagéo e uso dessas terras a longo
prazo, por gera¢Ges. Em muitos casos, as comunidades usam e administram a terra de maneira

tradicionalmente comunitaria. Porém, o fato dos direitos de posse das comunidades ndo terem

10 Na tentativa de barrar essa retomada de latiflindios extraordinarios por brasileiros e mais especificamente por
estrangeiros, foi promulgada ainda em 1971, a Lei n° 5.709/71, acionando o impedimento para que estrangeiros
ndo detenham, juntos, mais que 25% do territorio de um municipio e a proibi¢cdo de que empresas brasileiras de
capital estrangeiro adquiram propriedades rurais na Amazonia ou em areas com 80% ou mais de Reserva Legal.
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sido assegurados pelo Estado significa que eles estdo vulneraveis a expropriacdes por parte de
grileiros e empresas do agronegécio. Segundo relatério da CPT sobre 0s custos ambientais e
humanos do negdcio de terras, as comunidades vém tentando regularizar suas terras e
formalizar, de forma a garantir, seus direitos de posse, contudo, elas estdo enfrentando uma
série de dificuldades. O governo ndo oferece auxilio juridico ou técnico de forma acessivel
para as comunidades tradicionais na area que desejam regularizar suas terras. A CPT e 0s
Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTRs) assumiram esse papel de
aconselhar e orientar. Algumas comunidades, como a de Sete Lagoas, estdo tentando
regularizar suas terras, pagando do proprio bolso para fazer um trabalho de
georreferenciamento e registra-lo no Cadastro Ambiental Rural (CAR). No entanto, em
muitos casos, as comunidades descobriram durante o processo que suas terras ja haviam sido
registradas em nome de outros, em particular de empresas do agronegdcio.

Outros apontamentos apresentados pela CPT no espago em estudo que compreende o
Cerrado brasileiro na area do atual MATOPIBA, foi o investimento de fundos privados
internacionais. Essa, sem sombra de dividas € uma das averiguacGes que acaba por
demonstrar a frouxa e incoerente legislacdo brasileira no que tange as averigua¢Ges com

relagdo aos investimentos advindos do exterior. Segundo a CPT (2018):

No caso do MATOPIBA, os fundos de pensdo dos EUA e da Europa sdo
fundamentais neste processo. O fundo de pensdo dos EUA, TIAA, possui
quase 300.000 hectares de terra no Brasil, por volta de um terco dessas terras
estdo nos estados da regido do MATOPIBA. A maior parte dessas terras sdo
administradas por dois fundos dedicados a terras agricolas, os TIAA-CREF
Global Agriculture LLC | e Il (TCGA 1 e II), que somados valem US$ 5
bilnGes. Dentre eles estdo o Arzteversorgung Westfalen-Lippe (AVWL) da
Alemanha, que investiu US$ 100 milhdes no TCGA 1, o ABP da Holanda,
que investiu US$ 200 milhGes no TCGA I, e o segundo Fundo de Pensdo
Nacional Sueco (AP2), que investiu um total de US$ 1,2 bilhGes no TCGA |
e Il. O TIAA e esses outros fundos se apresentam como investidores
“responsaveis” e sdo parte de varios esquemas de responsabilidade social
corporativa (CSR). Porém, este fato se destoa da realidade sobre seus
investimentos em terras na regido do MATOPIBA. As terras foram, ao
menos em parte, adquiridas de um empresario que é supostamente um dos
maiores grileiros da regido, e algumas dessas terras estavam sob disputa
juridica na época de suas aquisicbes. Os fundos operam por meio de
complexas redes de investimentos, de forma a contornar as medidas
previstas na lei brasileira que limitam a propriedade de terras por empresas
estrangeiras. (CPT, 2018, p.06)

1 0 MATOPIBA nada mais € que o conglomerado regional formado pelos estados do Maranhdo, Tocantins,
Piaui e Bahia. O mesmo faz parte do Plano de Desenvolvimento Agropecuério (PDA), inserido através do
Decreto n° 8.447, de 6 de maio de 2015, além disso, é classificado como a Ultima fronteira agricola do pais.
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No contexto da terra e outros recursos naturais, o financiamento indevido mostra os
diversos agentes, relacbes e processos envolvidos no planejamento e implementacdo do
agronegocio e outros investimentos relacionados a terra. Isso revela que a apropriacdo de
terras ndo se trata apenas do controle direto sobre a terra e outros recursos naturais, mas
também da mobiliza¢do do capital por controle, aquisicdo e exploragdo desses recursos, que
em muitos dos casos sdo mais especulativos do que desenvolvimentistas.

Ainda segundo o relatorio apresentado pela CPT, a principal resposta para tentar
permear ou realmente resolver o aumento dos conflitos por terra nas regiGes em que as
megaempresas e seus projetos agrarios querem se inserir foi a aprovacgdo, pelo governo do
Piaui, da Lei Estadual N° 6.709 sobre a colonizacao de terras e regularizacdo fundiéria, de 28
de setembro de 2015. Esta lei, deu inicio a um programa de regularizacdo de terras que
pertenciam oficialmente ao Estado do Piaui e foram consideradas como terras devolutas.
Como ja foi explicado, essas terras ndo estdo desocupadas, elas sdo utilizadas por
comunidades com base em um sistema de posse tradicional, frequentemente de natureza
coletiva/comunitaria. A lei faz uma distincdo entre terras inalienaveis (terras devolutas
necessarias e terras devolutas reservadas) e terras que podem ser incluidas em programas de
regularizacdo (terras devolutas ndo consideradas indisponiveis). A lei estadual ainda define
que o principal objetivo do programa de regularizagdo fundiaria do Piaui é “promover
seguranca juridica aqueles que se encontram imitidos na posse e garantir desenvolvimento
socioecondmico e ambiental no meio rural.” Os objetivos especificos do programa
mencionam a regularizacdo de ocupacg6es por agricultores familiares e a garantia dos direitos
de posse de comunidades quilombolas, mas o decreto também afirma, explicitamente, que a
regularizacdo de terras do agroneg6cio no Cerrado é um dos seus objetivos, ou seja, pondo em
pé de igualdade os pequenos e vulneraveis campesinos e 0s mega produtores agricolas
financiados em muitos casos como anteriormente apresentado por megainvestidores
estrangeiros. O INTERPI (Instituto de Terras do Piaui) € o responsavel pela implementagéo
do programa de regularizacéo fundiaria, a lei estabelece um processo que permite a todos que
possam ter algum direito sobre uma determinada terra que apresentem suas reivindicagoes
junto com quaisquer documentos que as corroborem. Planos e projetos governamentais
sempre sdo criados, excluidos ou remodelados, o0 que nos resta diante disso, é anelar pela boa

execucdo de tais projetos.
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2.2 O processo de modernizacéo agricola no sudoeste piauiense

No Brasil, a modernizacdo agricola deve ser entendida como um processo de
consolidacdo de grandes empresas e corporacdes transnacionais, que acabam dominando o
segmento da agricultura voltada para a producdo de graos, especialmente de soja. O gedgrafo
e pesquisador Samuel Frederico (2013) define o termo modernizag&o agricola no Brasil como

sendo:

A nova forma de organizacdo do agronegdcio brasileiro, emergente na
década de 1990, caracterizada principalmente pela incorporacdo das novas
tecnologias da informagdo ao campo e pela menor intervencao estatal. Trata-
se da transicdo de um periodo de forte intervencdo estatal na agricultura,
predominante desde a década de 1990, para uma maior regulacdo das
empresas mundiais do comércio agricola (tradings); e do aperfeicoamento e
uso mais intensivo dos mecanismos quimicos, bioldgicos e mecanicos
difundidos pelo paradigma da Revolugdo Verde. (FREDERICO, 2013, p.1).

O autor atribui grande importancia a década de 1990 no que diz respeito a expansao
da modernizacdo agricola no Brasil, o que se deve a neutralidade do Estado nessa década em
relacdo aos agentes envolvidos no contexto do neoliberalismo, que com tal conduta
maximizava as possibilidades de expansdao do agronegécio promovido por empresas
multinacionais. Nesse caso, a flexibilizagdo econémica, com o advento do neoliberalismo,
possibilitou a intensificacdo da modernizacdo agricola de algumas areas, dentre as quais se
destaca o Sudoeste Piauiense, inserido assim na rota do agronegocio e ocupado com maior
intensidade a partir da década de 1990.

De fato, o Brasil ndo é plenamente prdéspero, apesar de alguns avangos em questdes
socioeconbmicas. A realidade da agropecuaria brasileira, contudo, vem mostrando que o
Brasil tem, sim, potencial para competir em termos de igualdade com paises com alta
exportagcdo de produtos primarios, sendo lider na venda de certas culturas como a soja e o
milho. Devemos, porém, questionar 0 qudo positivas sdo estas constatacfes, ja que o ideal
seria 0 pais demonstrar maior preocupacao com o fator qualitativo do que com o quantitativo,
ou seja, privilegiar a melhoria da qualidade de vida da populagdo em atividades econémicas
que lhe tragam impactos verdadeiramente positivos. Analisando criteriosamente a realidade
atual brasileira, percebe-se claramente que, mesmo com o intenso avango da fronteira agricola
e com a consolidacdo do Brasil como um dos maiores exportadores de produtos primarios, o

pais ainda ndo conseguiu superar os dilemas que insistem em atrapalhar o seu
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desenvolvimento, como o da pobreza e distribuicdo desigual de renda. Os elevados gastos
publicos praticados na agropecudria geraram muita renda entre as elites, mas pouco afetaram
a grande massa de produtores, a ndo ser em termos negativos: perda da terra, reducdo das
oportunidades de emprego, migragio para as fronteiras ou para as cidades. E o que se percebe
na crescente, embora ndo valorativa alteracdo do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal IDHM*? em algumas das principais cidades produtoras agricolas do estado do
Piaui:

GRAFICO 02: Maiores municipios produtores agrarios do Piaui
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Fonte: Adaptacdo da APROSOJA com base nos dados disponibilizados pelo IBGE nos referidos anos apontados.

Embora tenha havido um crescimento nominal, no que concerne ao crescimento do
IDHM dos referidos municipios, tais valores e dados ndo seguem uma valoracdo real de
crescimento, tendo em vista, a titulo de exemplificacdo, o IDHM do estado do Piaui, assim
como do Brasil por completo nos anos apontados, estiveram em grande parte acima das

médias dos referidos municipios. Pode-se concluir, assim, que a modernizagdo agricola,

120 indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacgdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano. O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes
do IDH Global - longevidade, educacdo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global ao contexto
brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora mecam o0s mesmos fendémenos, 0s
indicadores levados em conta no IDHM sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios
brasileiros.
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acompanhada da alta producdo e do aumento da produtividade no pais afeta positivamente
apenas uma pequena parcela de agentes.

A anexacdo do Piaui como um importante celeiro para o agronegdécio brasileiro nao
veio de maneira espontdnea ou imediata, mas somente através de megaprojetos
governamentais de desbravamentos de novas terras. A seguir, analisaremos as novas
dindmicas de expansdo da agricultura moderna no Brasil, especialmente para regido
denominada MATOPIBA, onde se percebem claros tracos das transformac6es empreendidas
pelos processos globalizantes e transformacionais.

Essa perspectiva pode ser observada na figura abaixo concomitantemente ao
coadjuvantismo dos Cerrados:

GRAFICO 03: Producéo e projecdes no MATOPIBA
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Fonte: Disponivel em:http://exame.abril.com.br/revistaexame/edicoes/2009/noticias/campeas-desempenho-
481689. Acesso em: dezembro de 2019.

A figura acima apresenta alguns dados obtidos no Ministério da Agricultura, que
destacam que 0 MATOPIBA ja representa 10% da producdo de soja do Brasil. Além disso,
percebe-se que a soja teve uma expansdo de 150% entre os periodos de 1998 a 2008 na area
plantada em hectares. O volume da producdo em hectares quase quadriplicou. A figura ainda
projeta o crescimento de certas culturas agricolas até o ano de 2020, dais quais se destaca a
expansao da cana-de-agucar em 563%. As paisagens das areas dos Cerrados do MATOPIBA,
portanto, devem sofrer ainda maiores alteraces com a insercdo da cana-de-aglcar na

producdo. O algoddo devera crescer em torno de 61%, enquanto a soja, cerca de 52%. Além
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disso, as areas de florestas plantadas, como o eucalipto, crescerdo em torno de 42%. E
interessante o destaque de algumas cidades piauienses na questdo da atracdo dos
investimentos em reais por hectares, no periodo de 2006 a 2009, em que figuram a cidade de
Balsas, no Maranhdo, de Urucui, no Piaui, de Araguaina, no Tocantins, e de Luiz Eduardo
Magalhdes, na Bahia. Dentre as quatro, Urucui é a que mais obteve crescimento dos
investimentos por hectare — cerca de 211%, superior até mesmo a Luiz Eduardo Magalhaes,
com 149%.

E possivel afirmar, assim, que Urucui torna-se cada vez mais um polo de atracdo de
investimentos e um dos centros do agronegécio no Piaui, ao lado de Baixa Grande do Ribeiro
e Bom Jesus. A figura ainda compara o crescimento dos investimentos por hectares com
cidades da regido Centro-Oeste ja consolidadas como centros do agronegdcio, como Rio
Verde (GO) e Dourados (MT). A primeira apresenta crescimento em torno de 17%, e a
segunda, de 56%. As cidades do MATOPIBA, portanto, tem recebido grande quantidade de
investimentos de grandes empresas, 0 que gera um aumento na area plantada e no volume da
producdo. Para se evidenciar a logica da incorporacdo de novas areas agricolas no
MATOPIBA, pode-se recorrer a analise do pesquisador Rafael Frederico, na qual ele

evidencia a expansao da area plantada no Nordeste brasileiro:

Entre 2005 e 2009, enquanto a area plantada de soja no territério brasileiro
recuou 7%, a quantidade produzida aumentou 12%. Os percentuais variam
de acordo com a escala de andlise. A regido Sul (&rea de producgdo
tradicional) foi a que teve o maior crescimento percentual da quantidade
produzida: enquanto essa cresceu 47%, a area plantada diminuiu 5%. Em
todas as demais regifes houve diminuicdo da &rea plantada de soja no
periodo analisado, com exce¢do do Nordeste onde a area aumentou 14%.
(FREDERICO, 2013, p.36).

Nesse sentido, a expansao da area plantada no Nordeste, de acordo com o autor,
segue logica contraria em relacdo ao restante do pais, no qual se observa o recuo da area
plantada e aumento da produtividade, o que €, justamente, a l6gica contemporénea, que visa a
diminuicdo de gastos, sendo o incremento tecnolédgico o grande aliado do agronegdcio, aquilo
gue no meio tecnoagrario se conhece como formas mais eficazes de producao.

Dados produzidos pela CPT também chamam atencdo para a questdo ambiental, pois
0 MATOPIBA estd em uma area ambiental delicada, em que se observa o contato entre
diferentes biomas, no caso, a Floresta Amazonica, os Cerrados e a Caatinga, que podemos

observar na seguinte imagem:
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IMAGEM 01: Biomas onde o MATOPIBA esté inserido

Fonte: EMBRAPA.

Nesse caso, a incorporacdo dessas areas as dindmicas agropecuarias modernas pode
acentuar a substituicdo dos espacos naturais pelas culturas monocultoras ligadas a producao
moderna. E preciso, também, chamar a atencdo para a necessidade de se evitar que essa
agéncia efetive apenas a expansdo da agricultura de grande escala, ao invés de favorecer 0s
agentes locais.

Os dois gréaficos posteriores séo resultados de dados colhidos pelo IBGE entre os
anos de 1996 a 2017 e sistematizados pela APROSOJA-PI (Associacdo dos Produtores de
Soja do Piaui). Uma linha temporal de duas décadas seria mais do que suficiente para analisar
0s niveis e resultados dos grandes avancos quantitativos das empreitadas advindas dos
megaprojetos agroexportadores em terras piauiense, contudo, dados por dados ndo sao

suficientes dentro da medida de interpretacdo da realidade que os mesmo estdo expondo, e
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seguindo essa logica, uma interpelacdo a ser feita seria sobre a questdo laboral que envolve

esses relatorios e dados sobre a producéo de soja e quantidade de hectares que sdo utilizados

para o cultivo da mesma.

GRAFICO 04: Evolucio da Soja no Cerrado Piauiense
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GRAFICO 05: Evolugio da Soja no Cerrado Piauiense
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Embora essa atividade tenha gerado um cuidado mais proximo com 0s
empreendedores e geradores de emprego no Brasil, ndo se pode desperceber que essa
adequacao econémica foi uma ruptura com os antigos modelos de sociedade que muitos
brasileiros estavam acostumados. Desapropriacdo de terras, destruicdo da natureza, pessoas
sendo expulsas das terras em que cuidavam para viver foram marcados por protestos e
manifestacOes na tentativa de garantia de direitos, uma luta pelo simples direito de ter um
pedaco de chdo para plantar e colher. A pesquisadora Sonia de Mendonga®® afirma que “os
novos ruralistas explicitam, assim, um novo projeto para a agricultura brasileira”. Essas tais
novas abordagens devem ser sempre averiguadas e contestadas, tendo em vista que em muitos
casos 0 sistema que 0s rege baseia-se apenas na obtencédo de lucro, e ndo no desenvolvimento
social dos individuos que 0 movem.

Na reproducdo do capital, na particularidade dos cerrados piauienses, as préaticas de
exploracdo do trabalho alheio ndo sdo distintas das ocorridas em outras areas de expansao
agricola do Brasil. As condigdes de extrema precariedade de trabalho nos Cerrados piauienses
sdo denunciadas por sindicatos de trabalhadores ou organizacdes independentes como, por
exemplo, a CPT e constatadas em investigacdes promovidas pelo extinto Ministério do
Trabalho e do Emprego (MTE) nas areas em que estdo instaladas as fazendas. Os relatdrios de
fiscalizacdo emitidos por esse e outros 6rgaos nos ultimos anos, a respeito da contratacdo do
trabalho nas fazendas produtoras de graos do sul do Piaui, denuncia inimeras irregularidades
cometidas pelos representantes do agronegacio.

No decorrer dos primeiros anos da segunda década do século XXI, periodo este em
que as lavouras cresceram substancialmente em area e producdo nos cerrados piauienses, 0
Ministério do Trabalho e Emprego encontrou grandes levas de camponeses em condicGes de
trabalho degradantes e analogos a escraviddo nas fazendas de producéo de soja. Constatou-se
que a manutencdo dessas praticas de trabalho precarizadas ocorria com mais intensidade nos
campos agricolas pertencentes a grandes grupos econémicos instalados no sul do Piaui,
demostrando que a ampliagdo da riqueza por parte desses grupos se faz sustentada na
exploracdo extrema de trabalhadores, principalmente da populacdo camponesa menos capaz
de se desvencilhar das armadilhas impostas pelos processos de modernizagdo contemporanea.
Os postos de trabalho gerados pela ampliagdo da producdo agricola moderna piauiense
resumem-se a algumas poucas atividades cuja maquina nao pode realizar, as ocupacdes para

as quais sdo contratados trabalhadores piauienses consistem basicamente em tarefas de

13 MENDONCA, Sonia Refina de. Estado e hegemonia do agronegdcio no Brasil. Uberlandia: Historia e
Perspectivas, 2005.
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recolher os residuos da vegetacdo encontrados no solo, uma ardua empreitada que, as vezes,
ocupa mais de dez horas diarias em condic¢des degradantes de trabalho.
Como relata Xavier Plassat, membro da coordenacdo nacional da Campanha de

Combate ao Trabalho Escravo da Comissao Pastoral da Terra (CPT):

Esquecemos que antes da colheita e da aplicacdo de venenos, antes mesmo
do plantio, é preciso preparar o solo. Como muitas vezes se trata de terras
onde o Cerrado e a floresta foram arrancados, ha a necessidade de catar as
raizes que sobram. E nessa atividade, que até hoje continua sendo feita &
médo, que encontramos com frequéncia grandes turmas de trabalhadores
aliciados no Piaui, Tocantins ou Maranhdo e explorados na Bahia, Mato
Grosso, Goias, ou mesmo no mesmo estado, como acontece no Maranhéo,
Piauf e Tocantins. 4

Os trabalhadores envolvidos na cultura da soja atuam majoritariamente no inicio do
processo de producdo, a principal funcdo do trabalhador é a limpeza do terreno, com o corte
de raizes e arbustos que s6 as mados conseguem alcancas, limpeza de antigos pastos e
derrubada de mata nativa. Pelo fato do trabalhador rural ndo se fazer presente em todo o
processo de producdo da soja, o rodizio de trabalhadores e muito maior que em outros tipos de
cultura como a cana de aclcar, por exemplo, onde o trabalhador se faz presente em
basicamente todo o processo, desde a limpeza do terreno até a colheita do produto. Diante
disso, a captura desse trabalhador e a prisdo dos responsaveis por esse tipo de atividade se
torna muito mais dificil.

Diante de tal realidade ainda existente no Brasil no que se refere ao trabalho forcado,
aparecem retrocessos por parte de Estado brasileiro em combater a triste realidade do trabalho
analoga a escraviddo. Em 2014, foi suspensa a publicacdo da Lista Suja dos empregadores
flagrados por trabalho escravo, medida decretada liminarmente pelo presidente do Supremo
Tribunal Federal, a pedido de grandes construtoras. Desde entdo, a Lista deixou de ser
publicada pelo Ministério do Trabalho e s6 voltou a ser publicada em mar¢o de 2017, depois
de quase trés anos sem atualizagdo e sO apds uma intensa disputa judicial com o Ministério
Publico do Trabalho (MPT).

14 Trecho de entrevista concedido por Xavier Plassat ao site Repdrter Brasil em 02 de agosto de 2007. Link da
entrevista: http://reporterbrasil.org.br/2007/08/maiores-produtores-de-graos-ja-tiveram-trabalho-escravo/.
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2.3 Dinamicidade econdmica no Mundo Verde

O cenério de inovagOes na agricultura, marca assim, um novo contexto na producgéo
de alimentos mundial, a denominada Revolucdo Verde® que introduziu mecanismos
cientificos e possibilitou a adaptacdo do cultivo de algumas culturas em diferentes ambientes
e condicdes climaticas, sejam elas adversas ou favoraveis, marcaram e ainda influenciam as
praticas agrarias pelo mundo a fora e consequentemente no Brasil.

Como anteriormente ja apresentado, é sabido que desde o principio da colonizacao,
0s biomas brasileiros sdo afetados com as praticas de desbravamento e modificacdo da
natureza. No inicio, os biomas mais afetados foram a Caatinga e a Mata Atlantica que sofrem
com as praticas da pecudria extensiva e do cultivo da cana-de-acucar. Com a populagédo
mundial aumentando, a necessidade por alimento também estéa crescendo e elevando o valor
das commodities'® agricolas. Porém, sabe-se que é inevitavel que ndo haja alteracOes
ambientais com a implantacdo de algum projeto. Pensando nisso, o0 Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente (IBAMA), nas suas atribuicdes, em 1986, descreveu nas resolucbes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que resolve:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a
seguranca e 0 bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; Il - a biota; IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; V - a qualidade dos recursos ambientais.

Tais resoluces sdo de fundamental importancia para a preservacdo da natureza
brasileira, assim como todo o seu derredor, onde possa ser influenciado direta ou
indiretamente. A expansao do agronegocio, se torna animadora do ponto de vista econémico,
porém, torna-se preocupante no tocante aos impactos ambientais, por se tornarem inevitaveis
neste crescimento. Na incessante busca pelo crescimento econémico, as muitas empresas

acabam desrespeitando a legislacdo ambiental e desencadeando impactos ambientais, tais

15 Revolugéo Verde é o nome dado ao conjunto de iniciativas tecnoldgicas que transformou as préaticas agricolas
e aumentou drasticamente a producao de alimentos no mundo.

16 S50 produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em escala e que podem ser estocados sem perda
de qualidade, como petrdleo, suco de laranja congelado, boi gordo, café, soja e ouro. Commaodity vem do inglés
e originalmente tem significado de mercadoria.
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como: o desmatamento, a perda da biodiversidade; a degradacdo do solo e até mesmo a
contaminagdo dos mananciais devido ao uso excessivo de agrotoxicos.

A grande disponibilidade de terra adequada para atividades agropecuarias, aliada as
condicdes climaticas favoraveis, aos incentivos governamentais, ao avango tecnologico e ao
empreendedorismo dos produtores, impulsionou o crescimento dos setores da agricultura e da
pecuaria, impulsionou a economia brasileira nesses Gltimos 100 anos. A disponibilidade de
recursos naturais e 0s avancos tecnoldgicos, a demanda interna expressiva e 0 crescimento do
consumo do mercado internacional sdo indicadores do potencial de ampliacdo da producéo
brasileira. Esse cenario é extremamente positivo, pois o Brasil precisa continuar estimulando
0 desenvolvimento, com a producdo crescente da agricultura, para gerar divisas com a
exportacdo e para alimentar a populacdo. Por outro lado, a questdo ambiental e a reducdo até
mesmo de emissdes de GEE (Gases do Efeito Estufa) sdo necessidades fundamentais no
desenvolvimento do pais, 0 que concretiza diversas novas obrigacdes para os produtores e
para a acdo governamental.

Diante das novas abordagens que o mundo vem passando, resta aos agropecuaristas e
0 governo brasileiro enfrentar um duplo desafio: estimular o crescimento e reduzir os
impactos que suas atividades vem causando, para tanto, a agropecudria brasileira dispde de
tecnologias mitigadoras que podem ser incorporadas pelos agricultores no seu processo de
producdo. A utilizacdo de novas praticas de manejo agricola tem contribuido para a superacdo
de problemas ocasionados por extremos climaticos, como por exemplo a adocao de culturas
com irrigacdo por gotejamento, isso, onde ha uma predominancia muito propicia a secas. O
desenvolvimento de novas tecnologias agricolas, consequentemente promovera o aumento da
produtividade das culturas.

Apesar disso, como observado no gréafico a seguir, alimentar nove bilhdes de pessoas
até 2050 sob condicbes de aumento da temperatura e sem prejudicar 0s ecossistemas e a saude

humana é um grande desafio para a agricultura.
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GRAFICO 06: Sustentabilidade alimentar
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A populagdo mundial segue em constante crescimento. A projecdo é que em 2050
superemos os 9 bilhdes. De acordo com a Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), a estimativa de crescimento populacional, mesmo que muito mais lento
do que nas décadas passadas, revela que teremos que produzir 60% a mais de alimentos e
37% a mais de energia, considerando o atual estagio de produgéo, produtividade, processos e
produtos para alimentacao e geragdo de energia. A tarefa é gigantesca e sO serd possivel com
muita pesquisa cientifica e geracdo de inovacoes tecnolégicas.

ProjecGes como a anteriormente apresentada podem causar uma preocupacao muito
grande tendo em vista que a mesma FAO?! afirma que cerca de um bilhdo de pessoas passam
fome no mundo nos dias atuais, e diante disso, imaginemos como sera essa realidade em 2050
caso nés e as autoridades competentes ndo busquemos alternativas viaveis que possam
resolver essas estimativas. A populagdo devera chegar a nove bilhGes de pessoas e a producdo
agricola precisara aumentar em 60% o nivel de sua produtividade, apenas para assegurar que
haja alimentos para todos. Neste meio tempo, a mudanca do clima, a escassez da agua e a

7 FAO: Fome aumenta no mundo e na América Latina e no Caribe pelo terceiro ano consecutivo.
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/pt/c/1152189/. Acesso em Janeiro de 2020.
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degradacéo do solo podem reduzir a produtividade em um quarto, levando mais milhdes de
pessoas a condicdo de pobreza extrema e desnutricao.

De acordo com o PNUMA (2011), atualmente a agricultura emite mais de 13% de
gases GEE, utiliza mais de 70% dos recursos hidricos mundiais e esta envolvida em 3-5
milhGes de casos de envenenamento por pesticidas e mais de 40 mil mortes por ano. No
modelo agricola atual, com base na alta produtividade, os agrotdxicos sdo comumente
utilizados, gerando preocupacdes e incertezas, frente ao seu uso prolongado, em grande parte
da sociedade brasileira. A ANVISA possui um programa de analise de residuos de
agrotoxicos em alimentos, onde as amostras sdo colhidas em supermercados de todo o pais.
Em 2010, cerca de 29,3% dos itens alimenticios analisados apresentaram resultados
negativos: apresentaram ingredientes ativos ndo recomendados para um determinado cultivo
ou concentracdo muito elevada de algum ingrediente ativo autorizado. N&o € de se estranhar
em certas analises haver a averiguacdo de certas quantidades de tais produtos toxicos em
alimentos tidos como “prontos para consumo”, isso, sem sobra de duvidas é algo a ser
guestionado na tentativa de evitar o uso de tais substancias que possam ser até mesmo
cancerigenas.

O crescimento no consumo de agrotdxicos e a importancia da agricultura para o
Brasil representam um desafio continuo ao pais. E necessario proteger o meio ambiente, mas
a avaliacdo ambiental deve também levar em consideracdo a competitividade e a
produtividade agricolas. O uso de agrotdxicos no Brasil contribuiu para 0 aumento da
produtividade das lavouras, mas em contrapartida, pode causar um desequilibrio bioldgico no
ecossistema e efeitos colaterais na salde humana. Previsdes indicam que a demanda anual de
agua doce e as reservas renovaveis deverdo apresentar uma diferenca crescente até 2030,
denotando uma preocupante escassez mundial. A reserva hidrica do Brasil € a maior do
planeta, mas em algumas regides do pais ja existe escassez, podendo se agravar com 0
crescimento da economia brasileira, que aumenta significativamente o uso da agua nas
atividades produtivas. O setor agricola € o que consome a maior quantidade de agua em todo
o mundo. No Brasil as estimativas sdo de que 69% do total de agua consumido no pais sdo
para uso em irrigacdo (ANA, 2011), com elevado desperdicio desse recurso, devido a
utilizacdo de técnicas inapropriadas e ao plantio de culturas em locais inadequados ao seu
desenvolvimento. Sendo assim, como anteriormente apresentado que as raizes do brasil sao
majoritariamente agricolas, em caso de mudan¢as drasticas com relacdo as praticas

agropecuarias, o Brasil perderia de forma exponencial.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muitos estudos apontam o quao importante a agricultura brasileira é para a economia
nacional e internacional, pois ela tem a capacidade de interferir positivamente nos varios
segmentos da economia, partindo desde a oferta de empregos, na contribuicdo para o PIB
brasileiro, nas exportacdes, as quais contribuem de forma significativa para fechar a Balanca
Comercial e até mesmo no mercado tecnologico, tendo em vista que cada vez mais vem
avancando na tentativa de criar tecnologias que ajudem no processo de producdo agricola.

Com relacdo as politicas agricolas brasileiras, observasse que a mesma ainda tem
uma série de assuntos a serem resolvidos. Um deles sem sombra de duvidas que faz mencédo
direta ao estado piauiense, € o da questdo fundiaria, mesmo com programas de
regulamentacdo de terras em que ha conflitos, o Estado piauiense tem que ser muito
ponderavel diante da possivel regulamentacdo do ilegal, esse é um dos principais problemas a
serrem resolvidos tendo em vista que populacGes campesinas piauienses vém sofrendo diante
das especulagdes fundidrias. Outro fator importante é a questdo do meio ambiente, rios,
ribeiros e areas florestais sdo diretamente afetadas para a implantacdo dos megaprojetos, essa
é outra questdo a ser observada pelas autoridades competentes, populagcdes que estdo
diretamente ligadas a regiGes como essas que acabam sofrendo com a contaminacgédo da agua e
do solo, causando assim um prejuizo incalculavel para esses individuos.

A agricultura de exportacdo alterou a dindmica de funcionamento da sociedade
piauiense, embora bastante plural, o Piaui durante um longo periodo de tempo foi marcado
como um estado pecuarista, a tradigdo do vaqueiro e seu gibdo de couro desbravando a
caatinga piauiense vem sendo substituida pelo infinito “verde” dos campos de soja. Mesmo
assim, a realidade das transformacges locais tem que serem entendidas dentro de uma ética do
real, e diante disso, 0 que se tem a fazer é encarar a realidade dos fatos e tentar responder os
problemas que vem aparecendo.

Ludwig von Mises considerado como um dos maiores economistas do seculo XX,
sistematizou uma teoria que ele denominou de Praxeologia. De maneira sucinta,
a praxeologia centra sua atengdo no individuo, no impulso de quem efetivamente e
indubitavelmente atua, ou seja, as premissas que fundamentam a mesma sdo: 1. Individuos
agem; 2. De forma a utilizar recursos, abdicando de outros; 3. Para atingir um determinado
fim, abdicando de outros; 4. Para sair de uma situacdo menos satisfatoria para uma mais
satisfatoria. Essa sistematizacdo econémica nada mais é do que o processo de agdo de

individuos na tentativa de adquirir uma situacdo mais satisfatoria que antes. De igual modo,
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diante do escopo nacional, a agricultura foi um dos maiores propiciadores que viabilizaram
essa tentativa anteriormente citada, independente da magnitude dos projetos agricolas
brasileiros, desde plantacdes familiares aos grandes projetos agroexportadores, a utilizagéo de
terras para o plantio sempre foi um dos representantes da economia brasileira.

Como apresentado no decorrer do presente trabalho, a perspectiva segundo a FAO é
de que o mundo alcangara a marca de 9 bilhdes de pessoas habitantes nesse “Palido ponto
Azul”, alimentar essa quantidade de pessoas serd um dos grandes dilemas do presente século,
e diante da participacdo do Brasil como um dos maiores exportadores alimenticios para o
restante do mundo, tal pauta sem sombra de dividas se fara presente na sociedade brasileira, e
consequentemente na sociedade piauiense, tendo em vista que cada vez mais o Piaui vem se
fazendo presente na economia agraria nacional.

Analisando criteriosamente a realidade atual brasileira, percebe-se claramente que,
mesmo com o intenso avango da fronteira agricola e com a consolidacdo do Brasil como um
dos maiores exportadores de produtos primarios, 0 pais ainda ndo conseguiu superar 0S
dilemas que insistem em atrapalhar o seu desenvolvimento, como a pobreza e distribuicédo
desigual de renda.

Os dilemas que permeiam o0 agronegdcio sdo extensos, a parcela de desenvolvimento
e importancia econémica para a balanca comercial brasileira advinda do agro é notoria,
contudo, essa atividade econdmica esta associada em muitos casos a problemas estruturais e
sociais. A dindmica dos avancos feitos econdmicos pelo agro devem ser problematizados na
tentativa de mudar os entraves que permeiam o mesmo, tal proposta teve por finalidade
analisar a dindmica de funcionamento do agronegécio no Piaui, analisando seus avangos e

impactos para a sociedade piauiense.
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