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RESUMO

A presente monografia tem como principal objetivo analisar a lei 10.826/03,
verificando se houve ou ndo a reducdo de homicidios por armas de fogo no Brasil,
mais especificadamente no Estado do Piaui. Tem como relevancia social contribuir
com os estudos na area e para todos aqueles que buscam adquirir conhecimento
sobre o problema em questdo. No decorrer do trabalho é explanado no capitulo
primeiro sobre a chegada da primeira fabrica de polvora até as maiores fabricas de
armas e municbes do Brasil. No segundo capitulo trata-se da evolugcdo das
legislacbes até a lei vigente 10.826/03, seguido por seu detalhamento no capitulo
terceiro. E por fim no capitulo quarto e quinto analisam a incidéncia de homicidios
por arma de fogo no Brasil e o Estado do Piaui respectivamente. Foi realizado o
estudo dos dados pesquisados e verificou-se que apds a lei do desarmamento
houve um aumento significativo no nimero de homicidios no Brasil e no Estado do
Piaui. Comprovou-se também que na capital do Piaui, Teresina, houve uma
concentracdo dos maiores indices de vitimas por arma de fogo do Estado.

Palavras-chave: Lei do Desarmamento. Estado do Piaui. Homicidios no Brasil.
Armas de Fogo.



ABSTRACT

This monograph has as main objective to analyze the law 10.826/03 by checking
whether or not the reduction of homicides by firearms in Brazil, more specifically in
the State of Piaui in the Northeast region. Has as social relevance contribute with
studies in the area and for all those who seek to acquire knowledge about the
problem at hand. In the course of the work is explained in the first chapter about the
arrival of the first factory of gunpowder to the largest arms and munitions factories of
Brazil. In the second chapter it is the evolution of the laws until the applicable law
10,826/03, followed by your detail in chapter three. And finally in the fourth and fifth
chapter examines the incidence of murders by firearms in Brazil and the State of
Piaui in the Northeast region respectively. The study was conducted of the data
surveyed and it was found that after the disarmament law there was a significant
increase in the number of murders in Brazil and in the State of Piaui in the Northeast
region. It is also the capital of Piaui, Teresina, there was a concentration of the
highest rates of firearm victims of the State.

Keywords: Law of disarmament. State of Piaui. Murder in Brazil. Firearms.
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INTRODUCAO

A lei N° 10.826/03 vem sendo questionada ao longo dos anos para saber se
h& eficacia ou ndo por todo o tempo que vem sendo aplicada. Essa pesquisa visa
contribuir na &rea de Direito Penal, além de verificar se houve uma real redugéo dos
nameros de homicidios no Brasil, com enfoque no Estado do Piaui, fundamentando-
se em analise de dados.

Esse estudo € relevante para todos que tenham interesse no assunto e que
buscam conhecimento sobre este tema. Esta pesquisa servird como fundamentagéo
para debates sobre a possivel revogacao ou ajustes na lei do desarmamento, tendo
em vista a preocupacdo da sociedade com o aumento da criminalidade,
principalmente com os nimeros de homicidios.

A criminalidade e a sensacgao de inseguranca sao dois pontos que caminham
lado a lado. Apesar da seguranca ser um direito social no Brasil, o que pode ser
observado é que possui uma realidade bem diferente daquilo que é resguardado na
Constituicao Federal.

O Estatuto do Desarmamento vem sendo colocado em duvida sobre a sua
eficacia, devido a violéncia que a populacio se depara no seu cotidiano. E possivel
verificar que algumas partes questionam sua eficacia, mas essa discussao nao se
restringe a Comissfes de Direitos Humanos ou Senado, pois vem sendo, também,
debatida por diversos setores da sociedade, principalmente, nos meios de
comunicagdo como nas radios, televisdo e redes sociais.

O primeiro capitulo visa estabelecer o histérico de como surgiu a indastria
bélica e as armas de fogo no Brasil, até a criacdo das maiores fabricas de armas do
pais como a Forjas Taurus, Companhia Brasileira de Cartuchos (CBC) e Industria de
Material Bélico do Brasil (IMBEL).

O segundo capitulo apresenta as diversas legislacdes que entraram em vigor
no pais desde o periodo colonial onde Portugal que, com as ordenacdes filipinas,
arquitetava meios para controlar a posse e o uso das armas. Com o fim do Brasil
colénia, houve a necessidade de uma estrutura juridica penal propria, criando assim
0 Cadigo Criminal de 1830 que continha, apenas alguns artigos regulamentando
esta matéria. Posteriormente, esse assunto foi ganhando uma importancia cada vez

maior até a criacao da lei 9.437/97 que veio com inovacdes como Sistema Nacional
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de Armas (SINARM), com intuito de registrar todas as armas do Brasil, chegando até
a lei 10.826/03.

O terceiro capitulo destaca a Lei 10.826/03 mostrando suas principais
mudancas em relacéo a lei anterior, definindo especificamente os crimes e também
se tornando mais rigida em relacdo ao porte e posse das armas de fogo.

O quarto capitulo apresenta analise a respeito de dados estatisticos sobre a
incidéncia de homicidios no Brasil que foram utilizados com arma de fogo e também
apresenta dados sobre as campanhas de arrecadacao voluntaria de armas de fogo
ocorridas nos anos de 2004/2005 e 2007/2008 e sobre a evolugéo da participagcéo
destas para o cometimento de crimes.

No quinto capitulo, apresenta dados especificos do estado do Piaui,
mostrando resultados sobre a evolucdo da taxa de homicidios depois da entrada em
vigor da lei 10.826/03, assim como o0s resultados das campanhas 1 e 2 de
arrecadacdo voluntaria de armas. Nesse capitulo, hd também um breve estudo
sobre a incidéncia de homicidios na capital, onde estdo os maiores indices de
criminalidade. Visando saber se houve realmente um alcance nos principais
objetivos apresentados, pois seria de uma importancia significativa para a populacéo

e para o poder publico.
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1 ARMAS DE FOGO NO BRASIL

De acordo com as pesquisas realizadas foram feitas analises a respeito dos
dados encontrados e discutidos os resultados. Foi com a instalagdo da corte
portuguesa no Brasil que houve a construcdo da primeira fabrica de poélvora.

De acordo com Silva (2008, p.02):

Em 1884, surgiu nos Estados Unidos da América a primeira arma
automatica do mundo, gerando um grande interesse nos circulos militares,
pois era capaz de disparar centenas de tiros por minuto. Nascia a primeira
metralhadora. As armas ganharam tamanhos, modelos e especificacbes
variadas.

Mas a industria de armas brasileira s6 iria conseguir um grandioso espaco a
partir do século XX. Foi nos anos 30 que houve a manifestacdo de interesse para
gue fosse implantando uma independéncia no setor de armas e pélvora no Brasil,
assim sendo também uma maneira de substituir a importacdo dos Estados Unidos e
Europa que eram os principais fornecedores de armas e muni¢des no Brasil.

Com o inicio da | Guerra Mundial veio o fim dos suprimentos de municdes e
armas, com isso, houve uma paralisacdo nas importagdes brasileira, mostrando,
assim, uma necessidade indispensavel da criagdo de uma industria Nacional. Os
imigrantes do sul e sudeste do pais foram os primeiros produtores privados de
armas e munic¢des (BATISTA, 2009,p.01).

Com a industria se desenvolvendo nas Regides Sul e Sudeste devido as
imigracdes houve, consequentemente, um grande desenvolvimento urbano nessas
regioes.

A primeira guerra mundial foi o marco que abriu portas para que o Brasil
pudesse se desenvolver juntamente com o mercado internacional. Isso sO foi
possivel ap6s perceberem que os fornecedores ndo teriam como suprir com seus
produtos as necessidades que o Brasil possuia.

Merenda (2002, p. 01) afirma que:

Um dos fatores que possibilitaram o desenvolvimento da indudstria no Brasil
foi a facilidade na obtencdo de recursos financeiros junto ao governo,
possibilitando o desenvolvimento do parque industrial de forma ampla
surgindo industrias nos mais variados setores.]
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O Brasil s6 veio a conseguir esse avanco em diversos setores por essa facil
maneira de conseguir obter meio financeiros junto ao governo que se preocupava
em adquirir independéncia frente aos seus fornecedores.

Isso sO foi possivel, porque nessa época houve poucos obstaculos para 0s
produtos brasileiros no mercado, pois as inddstrias tinham pouca concorréncia com
0s paises estrangeiros devido a guerra.

O Brasil, entdo, passou a ter um aumento no seu poder na producéao a nivel
industrial gracas ao aumento de suas exportacfes durante o periodo da primeira
guerra mundial que acontecia revertendo, também, seu quadro de desenvolvimento.
(MERENDA, 2002, p.01)

Segundo Batista (2009, p. 01):

Nos anos 40 foi desenvolvida uma teoria que culminou em um programa
politico-econdmico denominado Doutrina Brasileira de Segurang¢a Nacional
(DSN). Tratava-se de um programa que incluia o desenvolvimento
econdmico, a industrializacdo, e a criagcdo de uma industria armamentista
nacional, vendo-os como aspectos de um mesmo projeto nacional.

O programa politico Doutrina Brasileira de Seguranca Nacional (DSN) so6
conseguiria sua implementacdo por completo apdés o governo militar que
impulsionou, assim, as politicas econdmicas, apesar das facetas como o0s
investimentos governamentais em setores chave e transferéncia de tecnologia entre
outros que eram observadas desde os governos de Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek (BATISTA, 2009, p.02).

A inicializacdo da producdo de armas no Brasil, além do desenvolvimento na
protecdo do pais, teve como objetivo também o fortalecimento das Forcas Armadas
do pais mostrando assim uma independéncia frente a Europa e aos Estados Unidos
principais paises produtores de armas na época.

Ainda nesse periodo, foi criado a Industria Nacional de Armas (INA) que
produzia uma variacdo de submetralhadora Madsen 1950 calibre. 45. (BATISTA,
2009, p.02)

Hoje a industria brasileira de armas de fogo de pequeno porte possui,
atualmente, trés grandes produtores: Companhia Brasileiras de Cartuchos (CBC),
Taurus e Indastria de Material Bélico do Brasil (IMBEL), tornando o Brasil um dos 6

primeiros exportadores de armas de pequeno e leve porte e municao.
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A IMBEL foi criada em 14 de julho de 1975, por intermédio da lei n® 6.227. Ela
€ uma empresa publica dependente, com personalidade juridica de direito privado,
vinculada ao Ministério da Defesa, por intermédio do Comando do Exército. A IMBEL
fornece além de armas, explosivos, muni¢cbes e, também, equipamentos de
comunicacao.

A Forjas Taurus foi fundada em 1939, iniciou suas operacdes como forjaria,
passando a produzir revolveres na década de 40 e consolidando sua presenca nos
mercados de armas brasileiro e norte americano na década de 80, com a producéo
de diversos modelos de pistolas e armas téaticas.

A CBC foi criada em 1926 e tem como objetivo a fabricacdo de uma
diversificada linha de produtos de uso civil, policial e militar, tais como municdes
para armas curtas e longas, componentes de muni¢cdes, espingardas e rifles com
gualidade e desempenho reconhecidos internacionalmente.

A CBC foi precursora no processo no qual as empresas brasileiras era
compradas por produtores estrangeiros e anos depois se seguia a repatriacdo das
mesmas que era uma forma de aquisicdo de tecnologia estrangeira para as
indastrias de armas leves e de pequeno porte.

Segundo Moura (2017, p.01)

A producédo de armas no Brasil cresceu 66% de 2015 para 2016, segundo
dados da Industria de Material Bélico no Brasil, a Imbel. Em 2015, foram
produzidas 10.749 armas, enquanto, no ano passado, foram 17.931. Todas
sao feitas por demanda e vendidas para o mercado interno. As mais
procuradas séo as pistolas 380 e calibre. 40 menores e mais baratas.

O Brasil, também, possui comércio ilegal, sdo armas advindas por meios
ilicitos de outros paises ou ndo entrando pelas fronteiras. Outra forma, também,
seria pelos excedentes dos contingentes militares, a maioria dos paises nao
destroem as armas excedentes ou antigas realizando, assim, a venda desse

estoque.
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2 LEGISLACOES SOBRE ARMAS DE FOGO NO BRASIL

Desde sempre, houve um questionamento sobre a utilizacdo das armas de
fogo e com isso houve quem pensasse em maneiras de restringir 0 seu uso ou até
mesmo a posse dessas.

No periodo colonial, a Coroa portuguesa arquitetava, através de leis e
tratados, meios para controlar o porte e uso das armas. Esse controle se dava,
especialmente, nos periodos de oposicbes de interesse, onde tentavam evitar que
0os armados, pudessem colocar a ordem em risco. Entdo foi que nas Ordenacgdes
Filipinas, foram impostas regras alusivas ao armamento da populacdo que eram
validas para todo o Império Portugués.

As Ordenacdes Filipinas prevaleceram durante os anos de 1603 a 1830 que
se dividiam em cinco livros que coordenavam o ordenamento juridico do Brasil
naquela época, dos 5 livros 0 que era responsavel pelo Direito Penal era o livro V.

Segundo Sales e Zangelmi (2010, p.03):

Essa questdo dividiu a opinido dos juristas durante todo o Antigo Regime,
pois, para alguns a proibicdo do uso de armas era fundamental para
controlar os crimes que ameacgavam a ordem social. Por outro lado, havia
também aqueles que defendiam o direito dos individuos de portar armas
para defender sua vida, sua familia e seus bens.

Podemos perceber que ndo havia por parte da doutrina juridica, vontade para
gue fosse proibido por completo o porte de armas, mas sim que houvesse uma
restricdo de acordo com o tipo de armamento, local e horario do uso. De acordo com
as Ordenac0es Filipinas era possivel verificar quais eram as armas proibidas e quais
poderiam ser usadas licitamente no periodo de vigéncia do codigo.

Entre as armas de porte ilegal temos as armas ofensivas ou defensivas, que
tinha seu porte restrito em qualquer hora do dia ou noite, sob pena de apreensao da
arma, pagamento de peculio e prisdo podendo chegar a um més.

No Livro V no capitulo LXXX menciona que:

Defendemos, que pessoa alguma, ndo traga em qualquer parte de nossos
Reinos, péla de chumbo, nem de férro(1), nem de pedra feitica(2); e sendo
achado com Ella, seja preso, e ate na Cadéa hum mez, e pague quatro mil
réis, e mais seja agoutado publicamente com baraco, e pregédo pela Cidade,
Villa, ou Lugar onde for achado.
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E sendo pessoa de qualidade(3), em que ndo caibdo acoutes, além das
sobreditas penas, sera degradado para Africa por dous annos(4)

1. Nem outrosi, possa trazer armas offensivas, nem defensivas, de dia,
nem de noite, salvo se for spada, punhal, ou adaga(5),como abaixo
diremos: sob pena de perder as ditas armas, e pagar duzentos réis de pena
da Cadéa, se for pedo;porque sendo Scudeiro, e dahi para cima, ou Mestre
de Nao, ou de semelhante, ou maior condicdo, ser-lhe-ha coutada a
arma(6), e pagara a dita pena sem ir & priséo.

Porém, no lugar onde nds stivermos, e na cidade de Lisbda, ou em outro
lugar para one se mudar por algum caso, a Caza da Supplicacdo, o que for
achado com qualquer arma offensiva, que néo for spada, punhal, ou adaga,
depois que as Ave Marias forem dadas, até que seja manhda, seja preso; e
até na Cadéa hum mez, e pague dous mil reis para quem o prender.

A principal preocupagdo naquele tempo era somente com o0 uso de tais
armas, pois era comum as pessoas daquela época portarem armas de fogo como
meio de defesa.

Porém, como o Reino ainda nédo dispusera de armamento que pudesse ter a
sua autonomia entdo ndo poderiam desarmar a populacdo, como afirma Sales e
Zangelmi (2010, p.05):

As legislacBes daquela época apenas reproduzia o que j4 estava
fundamentado pelo direito consuetudinario. A monarquia ainda néo
dispunha de uma forca armada capaz de garantir sua soberania, sendo
assim, o poderio bélico dos particulares se fazia algo indispensavel. Tal
dindmica poderia explicar como a condicdo de nobre estava muitas vezes
relacionada com a prestacéo de servicos militares a Coroa.

Porém, com a populagdo armada, havia uma grande preocupacdo para que
houvesse uma limitacdo do uso, fabricacdo e manutencdo dessas armas, visando
sem o controle e que a ordem fosse mantida.

Foi com o Cdédigo de 1830 que o Brasil iniciou uma estrutura juridica penal
propria que aconteceu apos o fim das Ordenacdes Filipinas, que estavam em
vigéncia a mais de dois séculos. As principais mudancas foram nos seus aspectos
gerais. Nele estava previsto em sua Parte Quarta, mais precisamente, no capitulo 5,
0s crimes por uso de arma de fogo.

Como no Caodigo Criminal:

CAPITULO V

USO DE ARMAS DEFESAS

Art.297. Usar de armas offensivas, que forem prohibidas.

Penasde prisdo por quinze a sessenta dias, e de multa correspondente a
metade do tempo, atém da perda das armas.

Art.298. Nao incorrerdo nas penas do artigo antecedente:

1° Os Officiais de Justi¢a, andando em diligencia.
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2° Os Militares da primeira e segunda linha, e ordenancas, andando em
diligencia, ou em exercicio na férma de seus regulamentos.

3° Os que obtiverem licenca dos Juizes de Paz.

Art.299. As Camaras Municipaes declarardo em editaes, quaes sejam as
armas offensivas, cujo uso podera permitir os Juizes de Paz; 0s casos, em
gue as poderao permittir; e bem assim quaes as armas offensivas, que sera
licito trazer, e usar sem licenca aos occupados em rabalhos, para que ellas
forem necesséarias.

Notemos a flexibilidade comparando com a legislacdo atual onde era previsto
punicdo para o uso de armas ofensivas proibidas, ndo fazendo mencéao quanto ao
porte ou posse, permitindo somente os oficiais de justica, militares em diligéncia e os
gue fossem autorizados por juizes de paz.

Com o Codigo Criminal de 1890 houve a preservacdo de algumas
caracteristicas do Cddigo de 1830 em relacao as puni¢des para quem fizesse uso de
armamento ofensivo. Ele continha somente dois artigos sobre a fabricacéo e uso de

armas de fogo sem mencionar nenhuma outra especificidade.

CAPITULO V

DO FABRICO E USO DE ARMAS

Art. 376. Estabelecer, sem licenca do Governo, fabrica de armas, ou
pélvora:

Penas — de perda, para a Nacao, dos objetos apreendidos e multa de 200%
a 500%$000.

Art. 377. Usar de armas ofensivas sem licenca da autoridade policial: Pena
— de priséo celular por 15 a 60 dias.

Paragrafo Unico. S&o isentos de pena:

1°, os agentes das autoridades publicas, em diligencia ou servico;

2°, os oficiais e pragas do Exercito, da Armada e da Guarda Nacional, na
conformidade dos seus regulamentos.

No artigo 376, vem estabelecendo a proibicdo de fabricas de armas de fogo,
ou pélvora sem a devida licenca de autoridades do governo, entretanto ndo informa
gue autoridade seria competente a dispor tal licenca.

No artigo 377, vem estabelecendo a proibicdo de uso de armas de fogo sem a
licenca de autoridades policiais, mas também como o artigo anterior ndo especifica
gual seria a autoridade policial competente se seria no ambito estadual ou federal.

Foi, entdo, ap0s a Revolucdo Constituinte de 1932, entre o Governo de
Getulio Vargas e o Estado de Sao Paulo, em que houve a participacédo a favor do
Estado a forca policial e das industrias que se mobilizaram para que conseguisse
atender a falta de armamentos. Entretanto apds alguns meses o Estado de S&o
Paulo foi derrotado.
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Com isso, apo0s a Revolugcdo de 32, Getulio Vargas sanciona a lei Decreto
24.602 de 1934, criando a partir deste, restricbes de tipos de calibres e armamento

para os cidadaos e para as policiais. Em seu artigo 1° determina que, verbis:

Art. 1° Fica proibida a instalacdo, no pais, de fabricas civis destinadas ao
fabrico de armas e munigfes de guerra.

Paragrafo Unico. E, entretanto, facultativo ao Govérno conceder
autorizagdo, sob as condicdes:

a) de ser aceita uma fiscalizagdo permanente nas suas direcbes
administrativas, técnica e industrial, por oficiais do Exército, nomeados pelo
Ministro da Guerra, sem onus para a fabrica;

b) de submeter-se as restricbes que o Govérno Federal julgar conveniente
determinar ao comércio de sua producgédo para o exterior ou interior;

c) de estabelecer preferéncia para o Govérno Federal na aquisi¢ao dos
seus produtos.

O artigo 1° proibiu as fabricas de armas e muni¢cdes de se instalarem no
Brasil, deixando especificado que pode haver autorizacdo, sob as condi¢des
impostas nas alineas.

Na alinea A, impdem a fiscalizacdo técnica, administrativa e industrial pelo
Exército. Na alinea B, informa que o governo ir4 julgar se poderd ou se sera
favoravel o comércio no interior e exterior. Na alinea C, informa que as fabricas que
se dispuserem a instalagdo no pais terdo que determinar preferéncia ao governo
Federal no ambito de obtencédo dos produtos.

Segundo Bichara (2012, p.01):

O controle administrativo advém de 1934, com a previsao de fiscalizacao de
produtos controlados pelo Exército Brasileiro. A partir desse ano, o Dec.
24602 de 6 de julho inaugurou a normatizacdo sobre a Policia
Administrativa exercida por essa Forca Armada sobre empresas que
procedessem a fabricacdo e comercializacdo de armas, municbes e
explosivos, bem como de produtos quimicos agressivos.

Em 1997 foi criada a Lei 9.437 que criminalizava condutas, aplicava penas
mais rigidas e reunia em um tipo Unico penal, diversas acdes ligadas a porte,
detencdo, exposicdo, venda e posse entre outras. A lei previa varias figuras
equiparadas, como o uso de armas de brinquedos ou disparos de arma de fogo em
vias publicas. (BICHARA, 2012, p.02)

A Lei 9.437/97 foi sancionada pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso e tinha como principal objetivo realizar o registro de todas as armas. A lei

disponibilizava dois tipos de autorizacdo para porte de arma que era de ambito


https://jus.com.br/tudo/fiscalizacao
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federal e estadual. Foi com tal legislacdo que houve o inicio a preocupagdo de
atribuir um proprietario a uma arma de fogo.

Em seu capitulo | institui:

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Armas - SINARM no Ministério
da Justica, no ambito da Policia Federal, com circunscricdo em todo o
territério nacional.

Art. 2° Ao SINARM compete:

| - identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante
cadastro;

Il - cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;
Il - cadastrar as transferéncias de propriedade, o extravio, o furto, o roubo
e outras ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais;

IV - identificar as modificagbes que alterem as caracteristicas ou o
funcionamento de arma de fogo;

V - integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;

VI - cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais. Paragrafo Unico. As disposi¢cdes deste
artigo ndo alcancam as armas de fogo das Forgcas Armadas e Auxiliares,
bem como as demais que constem dos seus registros proprios.

Ha em principio no capitulo I, a criacdo do Sistema Nacional de Armas-
SINARM, que vinculado ao Ministério da Justica, ambito da Policia Federal, como
explanado anteriormente a Lei 9.437/97, ela veio com o objetivo de obter um registro
das armas de fogo e foi com isso necessaria que fosse formado o SINARM que
possui uma estrutura administrativa diferenciada.

Segundo Gomes e Oliveira (2002, p. 20), o préprio legislador passou a
encarar as armas de fogo como verdadeiros produtos controlados, sobre os quais 0
Estado deve manter uma rigorosa tutela.

O aumento na criminalidade fez com que o Governo Federal tomasse a
decisdo de editar a lei em questdo tornando-a mais rigida em relacdo ao porte de
arma. Foi criado entdo o decreto 2.222/97 que veio para preencher as falhas que,
mesmo com o advento das mudancas, a lei ndo se moldou a realidade do Brasil que
continuava com indices altos de crimes cometidos por arma de fogo que se fixava
em faixa de 80%. Com a dificuldade de concretizacdo da lei, mesmo com todo seu
rigor, surgiram os primeiros movimentos contra o desarmamento no Brasil.

Facciolli (2010, p.16) entende que:

Varios avangos puderam ser sentidos ao longo de pouco mais de seis anos
da vigéncia da Lei, tais como: criminalizou o porte de arma de fogo;
disciplinou o registro e o porte; estabeleceu objetivos programaticos para o
sistema; inaugurou a “Politica Nacional de Controle de Armas de Fogo”,
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dentre outros. A sociedade esperava mais [...] - ou melhor, aspirava apenas
a reducdo da violéncia armada, o que acabou ndo acontecendo! A
frustracdo social foi o principal fator que contribuiu para ruirem as estruturas
do 1° SINARM.

Foi entdo que, em junho de 2003 houve a Marcha Silenciosa, um protesto que
tinha como objetivo chamar atencdo do Congresso Nacional. Essa manifestacéo
obteve éxito no seu objetivo e com isso os legisladores reuniram-se e formaram uma
comissao mista, composta de senadores e deputados federais para que fosse
formulada uma nova lei.

De acordo com Bichara (2012, p.04) sob influéncia de duas normas
internacionais que delinearam regras e principios aplicaveis na regulamentacao e no
controle de armas de fogo e muni¢des, adveio novo Regime Juridico das armas de
fogo, municdes a acessorios. Trata-se da Lei 10.826 de 22 de dezembro de 2003. A
lei foi a primeira a proibir o porte de armas no pais, porém, a anterior a ela a Lei

9437/97 j& mostrava uma rigidez.
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3 EFETIVIDADES DA LEI 10.826/03

A lei 10.826/03 em seu caput informa que “DispOe sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas -
SINARM define crimes e da outras providéncias”. Na lei anterior 9437/97, veio
apresentando o SINARM, porém com a nova legislacdo se manteve, mas com 5
novas atribuicdes:

Il — cadastrar as autorizacdes de porte de arma de fogo e as renovacdes
expedidas pela Policia Federal;

VIIl — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder
licenca para exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas,
exportadores e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e
municdes;

X — cadastrar a identificacdo do cano da arma, as caracteristicas das
impressbes de raiamento e de microestriamento de projétil disparado,
conforme marcacao e testes obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

Xl — informar as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito

Federal os registros e autorizacbes de porte de armas de fogo nos
respectivos territérios, bem como o cadastro atualizado para consulta.

SINARM é um conjunto de érgaos ligados ao Ministério de Justica que tem
como objetivo fiscalizar e controlar a producdo e o comeércio, 0 registro e 0
cadastramento das armas de fogo no Brasil. Contando com o apoio da Policia
Federal, que previne e reprime o contrabando de armas de fogo e atua, também, no
policiamento das fronteiras.

Segundo Oscip Viva Comunidade (2009, p.22) ha hoje cerca de 9 milhdes de
armas registradas no SIRNARM; entretanto dados da Policia Federal mostram que
apenas 1.624.832 armas estdo com registros ativos. As demais se encontram em
situacao irregular, devido a excessiva burocracia para a renovacao de registros e,
também, sem contar com as inUmeras armas que entram pelas fronteiras todos os
dias.

Segundo Waiselfsz (2016, p.12), em uma estimativa realizada, o pais contava
com um imenso arsenal de armas de fogo que chegava a um total de 15,2 milhdes
em maos privadas: 6,8 milhdes registradas, 8,5 milhdes nédo registrados e dentre
estas estimasse que 3,8 milhdes em maos criminosas.

Verificando o outro lado, os nimeros de arma de fogo recolhidas nos anos
gue foram feitas as campanhas de incentivos é possivel ter resultados oficiais,

segundo Purcena (2010, p.14) as armas que foram entregues de forma voluntaria na



23

campanha 01 (2004- 2005) foram de 459.855, ja na campanha 02 (2007-2008) esse
namero despencou chegando a 18.121 armas de fogo.

A partir da disparidade do numero de armas recolhidas nas diferentes etapas
da campanha podemos constatar que no primeiro ano da Lei do Desarmamento
teve-se uma grande colaboracéo devolutiva da comunidade.

A presente lei em discussédo trazia a ideia de que, para o cidadao ter paz e
seguranca haveria a necessidade de ndo se portar arma de fogo. Apesar da
sociedade, anteriormente, ndo teria acreditado na proposta, constatou-se uma
grande arrecadacdo de armas devolvidas, porém com o passar dos anos as taxas
de criminalidade aumentaram, desse modo, podemos afirmar que as reais vitimas
da lei do desarmamento foram a sociedade e, por seguinte, o cidadao.

Segundo Batista (2009, p.02) pode-se ainda entender que:

As regras para se comprar uma arma e 0s mecanismos de controle destas
no Brasil sempre foram falhos ou praticamente inexistentes. Isto gerou, por
muitos anos, uma grande entrada de armas em circulacdo no pais. O facil
acesso as armas de fogo sempre transformou os conflitos existentes na
sociedade brasileira em tragédias.

O Capitulo 1l “Dos Registros” se refere aos registros das armas de fogo,
sendo que uma das mudancas ocorridas na Lei do Desarmamento em relacdo a
anterior foi que para que fosse realizado maior controle de municdes que so

poderiam ser vendida somente para a arma que esta registrada.

Art. 4° Para adquirir arma de fogo de uso permitido o interessado devera,
além de declarar a efetiva necessidade, atender aos seguintes requisitos:

| - comprovacéo de idoneidade, com a apresentacéo de certiddes negativas
de antecedentes criminais fornecidas pela Justica Federal, Estadual, Militar
e Eleitoral e de nado estar respondendo a inquérito policial ou a processo
criminal, que poderédo ser fornecidas por meios eletrénicos:

Il — apresentacdo de documento comprobatério de ocupacéo licita e de
residéncia certa;

Il — comprovacao de capacidade técnica e de aptiddo psicoldgica para o
manuseio de arma de fogo, atestadas na forma disposta no regulamento
desta Lei.

§ 1°0 Sinarm expedird autorizacdo de compra de arma de fogo apds
atendidos os requisitos anteriormente estabelecidos, em nome do
requerente e para a arma indicada, sendo intransferivel esta autorizacao.

§ 2° A aquisicio de municdo somente podera ser feita no calibre
correspondente & arma registrada e na quantidade estabelecida no
regulamento desta Lei.
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A lei em vigéncia impde um controle maior sob quem compra e exige
responsabilidade juridica de quem vende esses artefatos em questao.

No Capitulo Il “Dos Registros” fala sobre o porte de armas de forma
minuciosa, pois proibe o porte em todo o territério nacional, com algumas raras
excecOes. Assim, apenas precedido por devida formacédo profissional e por
comprovada necessidade para o cumprimento de suas atividades profissionais € que
sdo expedidas as autorizacdes para o porte de armas no Brasil.(ALEIXO; BEHR,
p.14,15).

Séo alguns das excecoes:

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional,
salvo para 0s casos previstos em legislacdo prépria e para:

| — os integrantes das Forgas Armadas;

Il — os integrantes de 6rgaos referidos nos incisos do caput do ;

[l — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condi¢cbes
estabelecidas no regulamento desta Lei;

IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de
50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes,
guando em servico;

V — o0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os
agentes do Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica;

No Capitulo IV “Dos Crimes e Das Penas”, diferente da lei anterior que em
apenas um artigo citava utilizando vérios verbos de conduta caracterizando somente
um Unico crime, diferenciando apenas 0s casos em que sdo qualificados e 0s casos
em que a pena aumenta caso o agente for um servidor publico. Porém a atual lei
veio detalhando cada tipo de crime.

Séo alguns dos crimes:

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessorio ou
municdo, de uso permitido, em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda
no seu local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsavel legal do
estabelecimento ou empresa:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Omissdo de cautela

Art. 13. Deixar de observar as cautelas necessarias para impedir que menor
de 18 (dezoito) anos ou pessoa portadora de deficiéncia mental se apodere
de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de sua propriedade:
Pena — detencéo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art144
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No Capitulo V “As Definigdes” consta que o chefe do Poder Executivo tem
competéncia para a classificacdo legal, técnica e geral bem como a definir as armas
de fogo e demais produtos controlados, de usos proibidos, restritos, permitidos ou

obsoletos e de valor histérico.

Art. 23. A classificacdo legal, técnica e geral bem como a definicdo das
armas de fogo e demais produtos controlados, de usos proibidos, restritos,
permitidos ou obsoletos e de valor histérico serdo disciplinadas em ato do
chefe do Poder Executivo Federal, mediante proposta do Comando do
Exército.

§ 1°Todas as municdes comercializadas no Pais deverdo estar
acondicionadas em embalagens com sistema de codigo de barras, gravado
na caixa, visando possibilitar a identificacdo do fabricante e do adquirente,
entre outras informagdes definidas pelo regulamento desta Lei.

§ 2°Para os oOrgdos referidos no art. 6° somente serdo expedidas
autorizacbes de compra de municdo com identificacdo do lote e do
adquirente no culote dos projéteis, na forma do regulamento desta Lei.

§ 3%°As armas de fogo fabricadas a partir de 1 (um) ano da data de
publicacdo desta Lei conterdo dispositivo intrinseco de seguranca e de
identificacdo, gravado no corpo da arma, definido pelo regulamento desta
Lei, exclusive para os 6rg&os previstos no art. 6°.

§ 4° As instituicdes de ensino policial e as guardas municipais referidas
nos incisos Il e IV do caput do art. 6°desta Lei e no seu § 7°poderdo
adquirir insumos e maquinas de recarga de municao para o fim exclusivo de
suprimento de suas atividades, mediante autorizacao concedida nos termos
definidos em regulamento.

Ainda consta em tal capitulo no artigo 24 que o Comando do Exercito sera
designado para autorizar e fiscalizar a producdo, exportacdo, importacao,
desembaraco alfandegario e o comércio de armas de fogo e demais produtos

controlados, exceto quando for de competéncia do SINARM.

Art. 24. Excetuadas as atribuicbes a que se refere o art. 2° desta Lei,
compete ao Comando do Exército autorizar e fiscalizar a producao,
exportacdo, importagcdo, desembaraco alfandegario e o comércio de armas
de fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o porte de
trnsito de arma de fogo de colecionadores, atiradores e cagadores.

No artigo 28 dispde a proibicdo ao menor de 25 anos de adquirir armas de
fogo, porém possui as excec¢des que estdo no artigo 6 no caput, na lei anterior a
idade minima de 21 anos. No artigo 33 consta os valores das multas e os meios por
facilitar, promover ou permita transporte de armas de fogo e municdes sem a devida

autorizagao.
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Art. 33. Serd aplicada multa de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$
300.000,00 (trezentos mil reais), conforme especificar o regulamento desta
Lei:

| — & empresa de transporte aéreo, rodoviario, ferroviério, maritimo, fluvial
ou lacustre que deliberadamente, por qualquer meio, faca, promova, facilite
ou permita o transporte de arma ou muni¢cdo sem a devida autoriza¢éo ou
com inobservancia das normas de seguranca;

Il — & empresa de producdo ou comércio de armamentos que realize
publicidade para venda, estimulando o uso indiscriminado de armas de
fogo, exceto nas publicacdes especializadas.

No Capitulo “Disposi¢des Finais” no artigo 35 vem sendo taxativo e proibe a
comercializacdo de armas de fogo e muni¢cdes em todo o pais, salvo os casos ja
exposto em Lei. Neste mesmo capitulo é possivel identificar a previsdo dos
legisladores que redigiram a Lei 10.826/03, pois nela ja existia uma data para a
realizacdo de um referendo popular para que a populacdo fosse ouvida sobre as

mudancgas e como seria a aceitacao da nova lei.
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4 LEI DO DESARMAMENTO E A INCIDENCIA DE HOMICIDIOS NO BRASIL

Segundo dados do IBGE, o Brasil possui uma area de 8.515.767,049
quildmetros quadrados e estima-se a populacdo de 207.778.690 pessoas no pais.
Isso 0 torna um dos paises com maiores propor¢cdes continentais e deve ser
evidenciado que cada parte dele irA demonstrar uma realidade diferente, pois
possuem caracteristicas distintas. De acordo Waiselfsz (2015, p.23) o Brasil ocupa a
sétima posicao entre 0s paises mais violentos na lista de 95 paises.

Waiselfsz afirma que (2016, p.15):

Em 1980, as armas de fogo foram utilizadas para cometer 43,9% dos
homicidios. Nessa época, a maior parte dos assassinatos era cometida pelo
uso de forca fisica, facas, afogamento/sufocacéo, etc. Até 1983, o indice cai
ainda mais, para 36,8%, praticamente um em cada trés homicidios. A partir
desse ano, comeca uma ingreme escalada que vai durar até 2003, quando
as AF ja sdo responsaveis por 70,8% dos homicidios.

Gréfico 1. Vitimas de homicidio por Arma de fogo Brasil. 1980/2014
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Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.*2014: dados preliminares.

O gréfico acima nos mostra que entre os anos de 1980 e 2003, os homicidios
por arma de fogo tiveram um crescimento acelerado chegando a 8,1% ao ano. Ja
entre os anos de 2004 e 2014, houve uma desaceleracdo, onde o aumento médio

ficou na faixa de 2,2% ao ano. As armas de fogo foram as principais causadores do
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aumento dos homicidios, tanto antes da Lei 10.826/03 como apds a sua vigéncia, na
maioria das unidades da federacdo.
No seu primeiro ano, a Lei do Desarmamento teve resultados positivos na

reducdo do numero de homicidios, como podemos ver na tabelal.

Tabela 1. Nomeros de Homicidios por arma de fogo ano de2003 - 2004.

Ano Homicidios
por AF

2003 39.325

2004 37.113

Fonte: Adaptado. IPEA- instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (2016, p.29).

Também, quanto ao nimero de armas recolhidas, a campanha 1, logo apés o
Estatuto do Desarmamento, obteve sucesso recolhendo quase meio milhdo de
armas. Porém, a segunda campanha, ndo alcancou as expectativas, retirando um

namero bem menor de armas de fogo de circulacao.

Tabela 2. NUumeros de Armas recolhidas por entrega voluntéria no Brasil ano
de 2004- 2005/2007-2008.

Ano N° de armas de fogo recolhidas
2004 - 2005 (Campanha 01) 459.855
2007 — 2008(Campanha 02) 18.121

Fonte: Adaptado. Ranking dos estados no controle de armas: analise preliminar quantitativa e
qualitativa dos dados sobre armas de fogo apreendidas no Brasil.(2010,14-15)

De acordo com Waiselfsz (2016, p.12):

Os registros do SIM permitem verificar que, entre 1980 e 2014, morreram
perto de 1 milhdo de pessoas (967.851), vitimas de disparo de algum tipo
de arma de fogo. Nesse periodo, as vitimas passam de 8.710, no ano de
1980, para 44.861, em 2014, o que representa um crescimento de 415,1%.
Temos de considerar que, nesse intervalo, a populagéo do pais cresceu em
torno de 65%.Essa eclosdo das mortes foi alavancada, de forma quase
exclusiva, pelos Homicidios por Arma de Fogo (HAF), que cresceram
592,8%, setuplicando, em 2014, o volume de 1980;

De acordo com Waiselfsz (2015, p.100) em 2012 mais pessoas foram mortas
no Brasil do que em 40 conflitos armados no mundo, assim sendo um dos paises

gue mais sofrem com casos de homicidios. Com os demonstrativos de 85 paises, 0
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Brasil ocupa a terceira posi¢cdo em relagdo a taxa de homicidios de jovens de 15 e
19 anos, sdo 54,9 mortes a cada 100 mil habitantes.

Segundo o Instituto de Pesquisa Economia Aplicada - IPEA (2016, p. 29):

Em 2014, 44.861 pessoas sofreram homicidio em decorréncia do uso das
armas de fogo, o que correspondeu a 76,1% do total de homicidios ocorrido
no pais. Ainda que essa proporcdo tenha se reduzido apés a sancao do
Estatuto do Desarmamento (ED), em 2003 (quando tal indicador alcancou
77%, Tabela 7.3), a violéncia letal com arma de fogo no Brasil continua
alcangando patamares s6 comparaveis a alguns poucos paises da América
Latina, sendo tal indicador bem superior aos 21%, que representa a média
dos paises europeus.

Fazendo uma andlise sobre a taxa de homicidio por arma de fogo no pais, em
seis estados, o aumento foi menor do que 50%, em trés deles o aumento situaram-
se entre 50% e 100%, ao passo em que em nove unidades federativas ocorreu
aumento acentuado, superior a 100% no periodo, sendo todos eles estados do Norte
e Nordeste. (IPEA. 2016, p.30)

Segundo Waiselfisz (2016, p.20) em 1983, a utilizacdo de armas de fogo
como instrumento para pratica de homicidio foi de 36,8%. A contar desde ano até
2003, esse numero sofreu um grande aumento, saltando para 70,8%. ApoOs a
entrada em vigor da lei 10.826/03, esse namero ficou estagnando na faixa de 71%.

De acordo com IPEA (2017, p.11):

Quando analisada a variacdo das taxas de homicidio no periodo mais
recente, apés 2010, verificamos que aumentou o tamanho do grupo de
Unidades Federativas que lograram queda nas taxas de homicidio,
passando de nove para 12 Unidades Federativas, o que pode indicar uma
mudanca no sinal da evolugdo dos homicidios no Brasil, conquanto haja um
crescimento continuo e acentuado principalmente no Nordeste.

Se um dos objetivos do estatuto do desarmamento € a reducdo do nimero de
homicidios, em especial, por armas de fogo, isso foi alcangado apenas nos primeiros
anos. Ja em 2005, esse namero voltou a crescer chegando, em 2014, a 42.755 o
namero de pessoas mortes em decorréncia desse crime por uso de arma de fogo.

Em compensacao, nota-se que, mesmo havendo crescimento, ap0s o maior
controle da circulacdo de armas de fogo no Brasil, houve uma desaceleracéo
comparando 10 anos antes com 10 anos depois da lei 10.826/03. Em 1993, 17.002

pessoas foram vitimas de homicidio por meio do uso da arma de fogo. J& em 2003,
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esse numero quase dobrou, fechando em um pouco mais de 36 mil vitimas. Em

2013, o aumento foi de “apenas” 4.254 no numero de pessoas vitimadas.

Tabela 3. NOmero de vitimas fatais por arma de fogo na populacado Brasil. 1980-

2014
ANO ACIDENTE SUICI- HOMICI- INDETER- TOTAL
DIO DIO MINADO ARMA DE
FOGO
1980 386 660 6104 1.560 8.710
1981 448 731 6452 1.689 9.320
1982 467 657 6.313 1.608 9.045
1983 566 789 6.413 3.062 10.830
1984 515 766 7.947 3.350 12.578
1985 575 781 8.349 3.783 13.488
1986 669 788 8.803 4.609 14.869
1987 677 951 10.717 3.747 16.092
1988 586 827 10.735 4.978 17.126
1989 605 850 13.480 5.505 20.440
1990 658 989 16.588 2.379 20.614
1991 1140 1.037 15.759 3.614 21.550
1992 859 1.085 14.785 4.357 21.086
1993 456 1.169 17.002 4.115 22.742
1994 353 1.321 18.889 3.755 24.318
1995 534 1.555 22.306 2.369 26.764
1996 270 1.543 22.976 1.692 26.481
1997 250 1.539 24.445 1.519 27.753
1998 371 1.407 25.674 2.759 30.211
1999 888 1.260 26.902 2.148 31.198
2000 329 1.330 30.865 2.461 34.985
2001 336 1.408 33.401 1.977 37.122
2002 318 1.366 34.160 2.135 37.979
2003 283 1.330 36.115 1.597 39.325
2004 201 1.247 34.187 1.478 37.113
2005 244 1.226 33.419 1.171 36.060
2006 404 1.138 34.921 897 37.360
2007 320 1.141 34.147 1.232 36.840
2008 353 1.123 35.676 1.506 38.658
2009 351 1.069 36.624 1.633 39.677
2010 352 969 36.792 779 38.892
2011 264 916 36.737 827 38.744
2012 284 989 40.007 1.066 42.416
2013 326 1.040 40.369 869 42.604
2014* 372 956 42.291 1.242 44.861
Total 16.010 37.953 830.420 83.468 967.851
% Total 1,7 3,0 85,8 8,6 100,0
%1890/2 -26.7 101,5 491,7 2,4 351,5
003
942003/2 31,4 -28,1 17,1 -22,2 14,1
014
941980/2 -3,6 44.8 592,8 -20,4 415,1
014

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia * 2014: Dados Preliminares. 2016.
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Como outra finalidade do Estatuto do Desarmamento seria diminuir o nimero
de armas em situacdo ilegal, visando, também, a diminuicdo de homicidios, €&
possivel verificar que houve um salto nos registros de armas de fogo, que em 2004
foram de 3 mil armas registradas, em 2007 teve um aumento e passou para
124.250 como pode ser observado na tabela 3.

Ainda podemos verificar de acordo com Purcena et al (2010,p.17) :

A taxa de renovacdo de armas de fogo por habitantes destacou o Estado de
Roraima (566,4) como mais cooperativo nesse quesito, seguido por Sergipe
(134,7), Distrito Federal (69,2), Piaui (43,4) e Mato Grosso do Sul (12,6). No
outro extremo, temos Parana (0,2), Sao Paulo (0,2), Rio Grande do Sul (0,8)
e Pernambuco (0,9).

Tabela 4. NUmero de armas renovadas no Brasil-2008

ESTADOS POPULACAO 2007 TOTAL DE ARMAS
(1.000 HAB) RENOVADAS
ACRE 667 763
ALAGOAS 3.072 1.298
AMAPA 623 -
AMAZONAS 3.373 1.073
BAHIA 14.033 2.849
CEARA 8260 1.659
DISTRITO FEDERAL 2.401 16.614
ESPIRITO SANTO 3.484 1.620
GOIAS 5.771 1.350
MARANHAO 6.223 892
MATO GROSSO 2.877 750
MATO GROSSO DO SUL 2.310 2.916
MINAS GERAIS 19.587 10.099
PARA 7.165 1.531
PARAIBA 3.634 1.472
PARANA 10.433 161
PERNANBUCO 8.552 782
PIAUI 3.047 13.215
RIO DE JANEIRO 15.624 4578
RIO GRANDE DO NORTE 3.059 790
RIO GRANDE DO SUL 11.004 865
RODONIA 1.574 520
RORAIMA 407 23.081
SANTA CATARINA 5992 6.880
SAO PAULO 41.272 920
SERGIPE 2.013 27.104
TOCANTINS 1.343 468
TOTAL 187.799 124.250

Fonte: Ranking dos estados no controle de armas: analise preliminar quantitativa e qualitativa dos
dados sobre armas de fogo apreendidas no Brasil.(2010, p.17)
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5 A LEI DO DESARMAMENTO E A INCIDENCIA DE HOMICIDIOS NO PIAUI

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) o Piaui
possui uma éarea de 251.577,738 quildbmetros quadrados, estimando-se uma
populacdo de 3.312.180 pessoas, e que possuia em 2014 a pior renda per capita de
todos os estados, se tornando o Estado mais pobre do Brasil.

Segundo Santos (2012, p.25):

A posse de arma de fogo, seja através da compra legal ou através do
circuito ilegal, vem levando a sociedade civil cada vez mais a se armar. A
constatacao empirica da expansao generalizada da mortalidade por armas
de fogo se contrapfe as afirmac8es corriqueiras de que a concentracdo da
violéncia ocorre nos bolsfes de pobreza das metropoles brasileiras. O
problema deve ser abordado sob diferentes aspectos, enfocando questdes
tanto em relacdo a proliferacdo de armas entre a populacédo, vinculada ao
contrabando internacional de armas, devido a expansdo do trafico de
drogas e exclusdo de oportunidades sociais, como no que se refere as
relagbes e interacdes dos jovens com seu ambiente, na familia, na escola e
na sociedade.

A violéncia sofrida pela sociedade ocasiona impactos distintos em diferentes
setores sociais. O Piaui, mesmo sendo mais o pobre dos Estados, em pesquisa
realizada por Waiselfsz (2017, p.28) no mesmo ano (2014), o estado ficou em 22°
posi¢cdo no ranking dos homicidios com armas de fogo, tabela 6.

De acordo Melo (2010, p.14):

Portanto, a pobreza ou a desigualdade social tende a gerar determinados
tipos de crime e ndo o crime em si, sendo que a maioria dos crimes é
cometida por questdo de carater, expectativa de impunidade, ambicdo e
auséncia de interesse em manter uma rotina de trabalho e cada um
comete o delito dentro de sua habilidade intelectual ou social.

No Piaui observou-se um aumento no nimero de homicidios cometidos com
armas de fogo, destacando o ano de 2014, que passou de 365 em 2013 para 455
homicidios no estado.

Um dos principais objetivos da lei do desarmamento € a diminuicdo da
participacdo das armas de fogo nos homicidios. Segundo Waiselfisz (2016, p.22),
entre os anos 2003 e 2014, a taxa de homicidios (por 100 mil habitantes) passou de
4,4 para 14,0, em numeros brutos, isso significa houve um aumento de 131 para 455

0 nUmero de vitimas.
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Grafico 2. Tipos de armas usadas nos homicidios ocorridos no primeiro
trimestre de 2007.

TIPO DE ARMA

B Arma de Fogo
® Faca/Fagdo
Outros

B Desconhecido

Fonte: Violéncia e criminalidade: Um estudo dos dados existentes em Teresina — Pl (2012)

Analisando o gréfico 02, podemos perceber que somente no primeiro
trimestre de 2007, 41% dos homicidios em Teresina foram ocasionados por arma de
fogo, porém na Tabela 5 mostra que a capital do Piaui em 2007, por exemplo, de
183 homicidios no ano, 103 foram por armas de fogo isso gera um percentual de
56,3%. Isso mostra que a utilizacdo das armas de fogo para o cometimento de
homicidios foi responsavel por um percentual menor que a média dos Estados
brasileiros que, segundo Waiselfisz (2016, p.20) era de 71,6%.

Segundo Santos (2012, p.17):

Como a capital concentra a maior parcela da populacdo do Estado, a
propor¢cdo de crimes ai ocorridos é também proporcionalmente maior do
gue nas cidades do interior juntas. Teresina, sozinha concentrou quase 50%
do nimero de homicidios ocorridos no Piaui em nameros absolutos.

Os altos indices de homicidios por armas de fogo que a criminalidade produz
podem esta relacionada as grandes concentracdes em determinadas cidades, como
as capitais.

Segundo Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica Y Justicia Penal
A.C.(2017, p.24), Teresina possui cerca de 25% da populacédo do Estado, € a 38°
mais violenta do mundo e a 13° do Brasil. Isso mostra que apesar do Piaui ser um
dos estados menos violentos do pais, sua capital concentra-se com um namero

exacerbado de crimes.



34

Grafico 3. Nomero de homicidios por arma de fogo no Piaui de 2003 a 2015.

Adaptado.
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Fonte: Adaptado. IPEA- Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2016, p.29)

No Piaui a partir de 2003, ano em que o Estatuto do Desarmamento entrou

em vigor, houve leves oscilagbes tendo um crescimento constate a partir de 2009 na

pratica de homicidios com armas de fogo como mostra o gréafico 2. Isso mostra que

apesar das Campanhas 1 e 2 do desarmamento, a lei 10.826/03 ndo conseguiu

alcancar um dos seus principais objetivos que seria a diminuicdo no indices de

homicidios por armas de fogo, pelo contrario comparando dados de 2003 com 2015

esse numero dobrou.

Tabela 5. Percentual de utilizacdo de armas de fogo nas capitais (2007-2008)

CAPITAL TOTAL DE OBITOS 2007 OBITOS POR ARMA DE
FOGO
Maceio/AL 829 751
Belo Horizonte/MG 1048 939
SALVADOR/BA 1310 1155
RECIFE/PE 1035 911
PORTO ALEGRE/RS 572 501
VITORIA/ES 186 162
RIO DE JANEIRO/RJ 1936 1677
FLORIANOPOLIS/SC 74 64
NATAL/RN 206 175
CURITIBA/PR 687 581
JOAO PESSOA 329 273
PORTO VELHO/RO 173 138
BELEM/PA 505 397
CUIABA/MT 214 168
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FORTALEZA/CE 895 700
SAO PAULO/SP 1929 1446
GOIANIA/GO 344 254
BRASILIA/DF 710 516
CAMPO GRANDE/MS 234 164
ARACAJU/SE 132 88
MANAUS/AM 556 356
PALMAS/TO 21 12
TERESINA/PI 183 103
SAO LUIS/MA 322 174
RIO BRANCO/AC 95 41
MACAPA/AP 118 45
BOA VISTA/RR 65 15
TOTAL 14707 11806

Fonte: Adaptado. Estudos técnicos Homicidios por armas de fogo no Brasil.(2010)

Entre os anos de 1996 e 2006, o Piaui obteve a maior variagdo da taxa de
mortalidade por armas de fogo chegando a 229,1%. Porém, na época o estado
conseguiu manter-se com a menor taxa de mortes por armas de fogo entre os
estados (PURCENA et al., 2010,p.10).

Segundo dados de Purcena (2010, p.14) o Piaui obteve a arrecadacdo
voluntaria na campanha 1 (2004/2005) de 3.242 armas de fogo,(2010,p.15) j& na
segunda campanha 2 (2007/2008) foram apenas 65 armas. Demonstrando que a
populacdo optou por permanecer com suas armas tanto registrando ou

permanecendo irregulares com suas armas.

Tabela 6. Ranking das Uf’s das taxas de Homicidios por arma de fogo no Brasil
ano 2000/2014.

UF 2000 2014*
TAXA | POS. | TAXA | POS.
RIO DE JANEIRO 470 |1° 215 |15°
PERNAMBUCO 46,6 | 2° 275 |[1°
ESPIRITO SANTO 333 | 3° 35,1 |5°
MATO GROSSO 29,8 | 4° 26,2 |11°
DISTRITO FEDERAL 28,8 | 5° 256 |[12°
SAO PAULO 28,7 | 6° 8,2 26°
MATO GROSSODO SUL | 23,9 |7° 13,6 |23°
RONDONIA 220 |8° 23,7 | 14°
ALAGOAS 175 | 9° 56,1 |1°
SERGIPE 17,2 |10° | 412 |3°
RIO GRANDE DO SUL 16,3 |11° | 18,7 |19°
RORAIMA 16,00 | 12° |95 25°
GOIAS 15,6 |13° 312 |7°




PARANA 13,6 | 14° |19,2 | 18°
BAHIA 11,7 |15° |30,7 |8°
PARAIBA 11,5 |16° |31,9 |6°
TOCANTINS 10,6 | 17° | 11,2 | 24°
RIO GRANDE DO NORTE | 9,8 18° [38,9 | 4°
CEARA 9,4 19° [42,9 |2°
AMAZONAS 9,4 20° | 20,2 |16°
MINAS GERAIS 8,9 21° | 16,4 |20°
ACRE 8,8 22° | 14,6 |21°
AMAPA 8,6 230 [19,3 | 17°
PARA 8,5 24° | 285 |9°
SANTA CATARINA 5,9 25° |75 27°
PIAUI 4,7 26° | 14,0 |22°
MARANHAO 3,6 27° | 239 |[13°
BRASIL 20,7 21,2

Fonte: Processamento Mapa da Violéncia 2016.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar dados sobre a quantidade de
homicidios no Brasil, buscando relacionar estes resultados com a lei 10.826/03 que
veio com o objetivo de reduzir o numero de vitimas por armas de fogo.

No Brasil, desde o periodo colonial, houve uma preocupacdo em
regulamentar o uso e posse da arma de fogo, porém ficava dificil investir em uma
legislacdo mais rigida que retirassem as armas da populacdo, pois como o0 pais
possuia poucas armas e caso uma possivel invasdo ou guerra ocorresse, a
populacdo ajudaria com seu armamento particular, por isso foi criada entdo uma
legislacdo que restringia o0 uso, mas nao proibia a posse ou o porte.

No comeco, esse assunto era tratado em apenas poucos artigos, foi entéo
gue ter o controle das armas, também comecou a ser uma preocupac¢ao, assim em
1997 com a lei 9.437, tornou-se um marco, pois foi a primeira das leis a ter com
objetivo principal os registros de todas as armas de fogo e definir seus proprietarios,
porém a lei foi imprecisa em alguns pontos, também houve dificuldades em realizar
o controle, pelo fato de varias armas entrarem clandestinamente pelas fronteiras.

Hoje, a lei que regulamenta o porte e a posse € a 10.826/03, chamada de Lei
do Desarmamento, que tem como um dos seus principais objetivos a reducéo de
homicidios com arma de fogo, pois uma legislacdo mais rigida dificultaria o acesso,
estimulando as pessoas a se desarmar. Porém, mesmo com essa maior restricao,
continuou-se aumentado o numero de homicidios por armas de fogo no Brasil, pois
continuou a entrada de armas pelas fronteiras de formas clandestinas. Isso mostra
gue a lei, ao restringir o0 acesso a armas de fogo para o cidaddo, ndo ocorreu a
diminuicdo da violéncia, pelo contrario, aumentou.

No Brasil, o primeiro ano de vigor da lei obteve resultados satisfatorios tanto
em nuameros de homicidios como na campanha de arrecadamento de armas de
fogo, mostrando que a populacdo acreditou que o0s objetivos propostos seriam
alcancados. Porém, no decorrer dos anos com 0 aumento da criminalidade e varios
outros motivos, mostraram que seria dificil conseguir alcancar tais resultados e
acreditar que uma lei seria também a solugdo de vérios outros problemas da
sociedade.

Foi entdo que em referendo sobre a proibicdo da comercializacdo de armas

de fogo e muni¢bes, assunto que era apresentado no artigo 35 da lei 10.826/03,
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ocorreu no dia 23 de outubro de 2005 obtendo 63,94% de rejeicdo no Brasil e no
Piaui 62,91%, mostrando, assim, que a populacdo ndo aceitaria essa proposta e que
do ano em vigora a lei até o presente ano do referendo nao foi possivel ver as
mudancas que eram tao faladas, mostrando assim que a populagdo queria o poder
de decidir de portar armar de fogo ou ndo, porém foi totalmente ignorado deixando a
entender que o0s governantes ndo levaram em consideracdo os resultados do
mesmo, promulgando uma lei de baixa aceitacdo popular.

Apesar da lei dividir opinides, uma parcela consideravel da midia e
especialistas enxergavam que, com o seu alto rigor, a lei poderia ser uma esperanca
para diminuir os altos indices de criminalidade. Em 1993, 17.002 pessoas foram
vitimas de homicidio por meio do uso da arma de fogo. Em 2002, quando esse
numero chegou a 34.160 e no ano de 2013, o numero de vitimas saltou para 40.369,
setores da sociedade pressionaram, com manifestos e constantes debates nos
meios de comunicacao para que houvesse uma resposta para tal circunstancia.

O presente estudo comprovou que a Lei 10.826 também néo obteve sucesso
Piaui, visto que o numero de homicidios por armas de fogo continua em crescente
aumento apds sua vigéncia. No Piaui, apesar de ser considerado um dos Estados
mais seguros do Nordeste, percebemos, claramente, os resultados do Estatuto do
desarmamento. Comparando as estatisticas de quando comecou a vigéncia da lei
até os dias de hoje constata-se um crescente aumento do nimero de homicidios por
armas de fogo.

Outra constatacdo € que na capital do Piaui, Teresina, mostrou ser uma das
cidades mais violentas do mundo, ficando em 38° no ranking e umas das com
maiores numeros de homicidios do estado. Uma das repostas para esse dado € o
crescimento urbano de forma desordenada e acelerada nas periferias aonde
pessoas vindas do interior se deparam com o desemprego e, consequentemente, a
pobreza ndo possuindo alternativa a ndo ser tendo que se submeter a condi¢des
gue propiciam a criminalidade. Mas ndo s6 a pobreza que gera a violéncia, mas
também a falta de estrutura familiar, o0 comodismo e a forma de ganhar dinheiro de
maneira facil e rapida.

No decorrer do seguinte trabalho monografico, houve a comprovacdo que a
lei 10.826/03 n&o correspondeu aos seus objetivos, principalmente, na diminuigao

dos homicidios por armas de fogo no Brasil e mais especificamente no Piaui.
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A idealizacdo da lei imposta é contestavel em razdo de ndo obter resultados
esperados que comprovasse que proibir o porte de arma de fogo seria eficaz de
fazer a diminuicdo de crimes principalmente homicidios, além do que sua real
aplicabilidade foi apenas para os cidadéos que teriam o direito de legitima defesa de
acordo com os direitos fundamentais da Constituicdo Federal, se mostrando ineficaz
para os reais infratores, aqueles que quando tem acesso a arma, a utiliza para a
praticas de crimes.

Diante dos dados analisados foi possivel concluir que ndo houve relagéo
entre uma legislagdo com o maior controle de armas de fogo com a reducgéo de
homicidios, pelo contrario, houve um aumento substancial nos nameros de vitimas
por armas de fogo.

Ao recolher as armas de fogo dos cidaddos ndo resultaria em menos
homicidios pelo fato de que uma pessoa de bem ndo tem a intencdo de usar sua
arma para a pratica de crimes, mas sim para defender a vida, integridade fisica e
patrimonio.

Com o aumento nos indices de criminalidade no Brasil, ha uma obrigacao
para que as autoridades publicas busquem solu¢cBes por diversas vias. A curto
prazo, os governantes devem dar estrutura, ndo s6 de equipamentos mas também
de pessoal, para as policias, em especial, aquelas que trabalham na fiscalizacdo das
fronteiras. Isso, consequentemente, reduziria 0 nimero de armas ilegais nas maos

de criminosos e que sao utilizadas para cometer crimes, entre eles, o homicidio.
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