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RESUMO

O presente estudo justifica-se pelas inmeras dentncias de polui¢cdo sonora no municipio de
Teresina e que tem causado sérios prejuizos a salde do cidaddo. Neste sentido, o Ministério
Publico Estado do Piaui vem requisitando ao Batalhdo de Policiamento Ambiental (BPA) da
Policia Militar do Piaui (PM-PI) vistorias e fiscalizacbes em atividades ou empreendimentos
geradores de poluicdo sonora. O estudo teve como objetivo geral analisar as atividades
ambientais desenvolvidas pelo BPA/PM-PI durante o biénio 2015-2016, e como objetivos
especificos: compreender o meio ambiente como bem juridicamente tutelado sujeito ao
controle e fiscalizacdo do Estado, caracterizar o crime de poluicdo sonora, identificar a
competéncia do BPA/PM-PI para atuar no controle e fiscalizagdo dos crimes ambientais,
especialmente de poluicdo sonora em Teresina, e analisar as atividades ambientais
desenvolvidas pelo BPA/PM-PI em Teresina no biénio 2015-2016. Teve-se como hipétese
gue a melhoria da estrutura organizacional e administrativa do BPA promove incremento na
eficacia e na efetividade no controle e fiscalizacdo dos crimes de poluicdo sonora em
Teresina. Utilizou-se o método hipotético-dedutivo com levantamento exploratorio e
descritivo em fonte bibliografica e documental. Constatou-se que o BPA/PM-PI ndo estéa
estruturado e organizado de maneira adequada para atender as demandas, especialmente
aquelas oriundas do Ministério Publico do Estado do Piaui, sendo constituido por uma Unica
Coordenadoria de Fiscalizacdo, Vistorias e Operacdes Ambientais, com caréncia de
infraestrutura e logistica, além de baixo efetivo de pessoal e auséncia de cursos de capacitacdo
técnica continuada. Dentre as atividades realizadas pelo BPA/PM-PI nos anos de 2015 e 2016,
verificaram-se apreensdes de repteis, insetos e aves, 0 que permite caracterizar as principais
demandas da comunidade local. A contencdo de animais atingiu o total de 671. Durante todo
0 biénio, efetuou-se 15 atividades de fiscalizacdo. Constatou-se, ainda, a lavratura de 17
autos de prisdo em flagrante deleito (APFD) nos anos de 2015 e 2016. A reducdo da
guantidade de requisicdes feitas pelo Ministério Pablico do Estado do Piaui — MPE/PI
relacionado a poluicdo sonora, entre os anos de 2015 e 2016, deu-se pela demanda de
policiamento ostensivo e pelas dificuldades de infraestrutura e logistica para o cumprimento
das atividades. Sugere-se qualificacdo dos policiais militares através de cursos de formacdo e
aperfeicoamento, além de capacitacdo continuada, a realizacdo de novos convénios, e que seja
incluido nos Termos de Ajustamentos de Conduta (TAC) como interveniente e destinatario
das multas lavradas e das compensacdes ambientais firmadas, a criagdo novas se¢des dentro
do BPA, a implanta¢do das Companhias de Parnaiba e Sd0 Raimundo Nonato, o recebimento
de repasse dos recursos efetivamente arrecadados pelo BPA/PM-PI pela lavratura de autos de
infragdes decorrente do convénio firmado com a SEMAR e de outros a serem firmados, sendo
destinados a melhoria da execucdo das atividades de fiscalizagdo e policiamento ambiental em
todo Estado do Piaui.

Palavras-chave: Batalhdo de Policia Ambiental. Poluicdo sonora. Decibelimetro. Crimes
ambientais. Meio Ambiente.



ABSTRACT

The present study is justified by the numerous reports of noise pollution in the municipality of
Teresina, which has caused serious harm to the health of the citizen. In this sense, the Public
Ministry State of Piaui has been requesting inspections and inspections in activities or
ventures that generate noise pollution to the Environmental Policing Battalion (BPA) of the
Military Police of Piaui (PM-PI). The objective of the study was to analyze the environmental
activities developed by BPA / PM-PI during the 2015-2016 biennium, and as specific
objectives: to understand the environment as a legally protected property subject to State
control and inspection, characterize pollution crime To identify the competence of BPA / PM-
PI to act in the control and monitoring of environmental crimes, especially noise pollution in
Teresina, and to analyze the environmental activities developed by BPA / PM-PI in Teresina
during the 2015-2016 biennium. It was hypothesized that the improvement of the
organizational and administrative structure of BPA promotes an increase in effectiveness and
effectiveness in the control and monitoring of the crimes of noise pollution in Teresina. The
hypothetical-deductive method was used with an exploratory and descriptive survey in a
bibliographical and documentary source. It was verified that the BPA / PM-PI is not
structured and organized in an adequate way to meet the demands, especially those coming
from the Public Ministry of the State of Piaui, being constituted by a single Coordination of
Surveillance, Surveys and Environmental Operations, lacking Infrastructure and logistics, as
well as low staffing levels and lack of continuous technical training courses. Among the
activities carried out by BPA / PM-PI in the years 2015 and 2016, seizures of reptiles, insects
and birds have occurred, which allows characterizing the main demands of the local
community. The containment of animals reached a total of 671. During the whole biennium,
15 inspection activities were carried out. It was also verified the drawing of 17 arrests in
flagrante delicto (APFD) in the years 2015 and 2016. The reduction in the number of
requisitions made by the Public Ministry of the State of Piaui - MPE / PI related to noise
pollution, among The years 2015 and 2016, was due to the demand for ostensible policing and
the difficulties of infrastructure and logistics to carry out the activities. It is suggested that
military police officers be trained through training and further training courses, in addition to
ongoing training, new agreements, and be included in the TAC as the intervener and recipient
of fines and environmental compensations The creation of new sections within BPA, the
implementation of the Companies of Parnaiba and Sdo Raimundo Nonato, the receipt of a
transfer of funds effectively collected by BPA / PM-PI for the collection of infraction notices
resulting from the agreement signed with SEMAR and Others to be signed, being destined to
the improvement of the execution of the activities of inspection and environmental policing in
all State of Piaui.

Keywords: Environmental Police. Noise pollution. Decibelimetro. Environmental crimes.
Environment.
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INTRODUCAO

Na estrutura organizacional da Policia Militar do Estado do Piaui constam 6rgéos de
execucdo, que sdo constituidos pelos Comandos de Policiamento e Unidades operacionais,
todos com a incumbéncia de realizarem as atividades fins da instituicdo. Os Comandos de
Policiamento constituem o sistema operacional da Policia Militar, responséaveis pelo
acionamento dos 6rgdos de execucdo que lhes forem subordinados.

Neste contexto, o Batalhdo de Policiamento Ambiental (BPA) que se encontra
atualmente integrado a estrutura do Comando de Policiamento Especializado (CPE) da PM-PI
que funciona como unidade especializada de execugdo responsavel pelas atividades
ambientais dentro do territorio piauiense, tem a finalidade de zelar pelo cumprimento da
legislacdo ambiental através de medidas de prevencéo e repreensdo contra a flora, a fauna, os
mananciais e 0 meio ambiente em geral, seja de forma isolada ou conjunta, mediante
convénios ou termo de ajustamento.

O Batalhdo de Policiamento Ambiental é 6rgdo integrante da Policia Militar do
Estado do Piaui com atribuicdo de atuar primeiramente na prevencdo e repreensdo a
degradacdo ambiental de forma geral e ordinaria, através do policiamento ostensivo,
invocando o poder de policia para garantir a seguranca publica.

Diante da necessidade de combater a polui¢cdo sonora nos casos considerados como
crime ou contravencdo penal, a Organizacdo Policial Militar (OPM) cumpre dupla atividade,
sendo uma de exercer a seu poder de policia de seguranca procedendo ao policiamento
ostensivo em geral, e a outra com o poder de policia administrativo mediante convénios com
6rgdos e entidades ambientais estaduais e municipais, nas atividades administrativas
ambientais.

O Policiamento Ambiental do Estado do Piaui foi iniciado no ano de 1993, com a
criagdo do Pelotdo Florestal. Neste periodo, o efetivo ndo desempenhou nenhuma atividade
administrativa ambiental, no entanto, com a assinatura do Termo de Cooperacdo de n°
0001/2014 celebrado entre a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recurso Hidricos -
SEMAR e a Policia Militar do Estado do Piaui (PM-PI)/Batalhdo de Policiamento Ambiental
(BPA), foi feita delegacdo para esta desenvolver atividades de fiscalizagdo ambiental.

Neste sentido, o Batalhdo de Policiamento Ambiental da PM-PI vem realizando
vistorias e fiscalizagcbes requisitadas pelo MPE/PI acerca de casos de polui¢cdo sonora
ocasionada pelos diversos empreendimentos e atividades em Teresina, capital do estado do

Piaui, diante da crescente ocorréncia de denuncias ambientais.
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O presente trabalho monografico volta-se a atuacdo do Batalhdo de Policiamento
Ambiental do estado do Piaui no controle do crime de poluicdo sonora em Teresina
considerando o biénio 2015-2016.

Diante desta tematica, buscou-se tracar o objetivo geral: analisar o funcionamento do
BPA da PM-PI quanto sua estrutura organizacional e administrativa diante da sua atuagéo nos
crimes ambientais, em especial, a poluicdo sonora em Teresina no biénio 2105 — 2016.
Definiram-se os objetivos especificos como sendo: compreender o meio ambiente como bem
juridicamente tutelado sujeito ao controle e fiscalizacdo do Estado; caracterizar o crime de
poluicdo sonora, identificar a competéncia do Batalhdo de Policiamento Ambiental da Policia
Militar do Estado do Piaui para atuar no controle e fiscalizacdo dos crimes de poluicéo,
especialmente de poluicdo sonora em Teresina, e analisar as atividades ambientais
desenvolvidas pelos BPA/PM-PI em Teresina no biénio 2015 - 2016.

A operacionalizacdo do controle e fiscalizacdo diante dos casos de poluicdo sonora
enfrenta dificuldades no que concernem as condic¢des estruturais e de recursos humanos em
Teresina. Diante dessa problemaética que tem causado sérios prejuizos a saude do cidaddo
teresinense e, consequentemente gerado preocupacdo das autoridades em combater esses
abusos sonoros, tem-se por hipétese: a melhoria da estrutura administrativa e organizacional
do BPA promovera incremento na eficacia e na efetividade na fiscalizac&o e no controle dos
crimes de poluigdo sonora em Teresina.

Na metodologia empregou-se o método hipotético-dedutivo, que através de uma
ideia geral, sob a forma de uma hipédtese, procurou-se avaliar o problema investigado. Assim,
levando em consideracdo as estratégicas e técnicas, buscou-se fonte bibliografica e
documental, através de levantamento exploratdrio e descritivo. Iniciou-se por uma visita a
sede do BPA com a finalidade de adquirir informagcfes e documentos sobre a estrutura
organizacional, administrativa e funcional do Batalhdo de Policiamento ambiental.
Posteriormente, foi realizado um levantamento nos arquivos da Coordenadoria de
Fiscalizacdo, Vistoria e Operagdes Ambientais do BPA, visando identificar sua estrutura e
funcionamento, além das atividades desenvolvidas, incluindo as requisitadas pelo Ministério
Publico do estado do Piaui (MPE-PI), durante os anos de 2015 e 2016.

Nesta perspectiva, o presente trabalho encontra-se dividido em quatro. O primeiro
capitulo trata das nogdes gerais que englobam a questdo ambiental para propiciar uma melhor
compreensdo sobre o assunto; o segundo capitulo aborda a polui¢do sonora e seus aspectos
legais, de forma a apresentar uma visdo panordmica sobre som, ruido e barulho, analisando os

efeitos desta, como prejuizo a saude humana; o terceiro capitulo aborda as competéncias da
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Policia Militar do estado do Piaui para atuar na fiscalizacéo e controle do crime de polui¢do
sonora em Teresina; e 0 quarto capitulo analisa as atividades de fiscalizagdo, policiamento
ambiental e controle da poluicdo sonora em Teresina desenvolvida pelo BPA/PM-PI, com

enfoque na sua estrutura organizacional, administrativa e funcional.
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1 ABORDAGEM HISTORICO-CONCEITUAL DE MEIO AMBIENTE E DIREITO
AMBIENTAL

1.1 Meio ambiente no Brasil

O Meio Ambiente € um bem juridicamente tutelado em todas as atividades
envolvendo a protecdo ambiental, nele se encontram fundadas a atuacdo do Batalhdo de
Policiamento Ambiental do Estado do Piaui, neste sentido, o presente capitulo explana as
nogOes gerais que englobam a questdo ambiental para propiciar uma melhor compreenséo
sobre o assunto; fazendo um aporte histérico do desenvolvimento da legislacdo ambiental no
Brasil e, analisando as peculiaridades e as diferentes dimensdes que envolvem o conceito, a

classificacdo e os principios do objeto juridico defendido.

1.1.1 A protecdo ambiental no Brasil

Ao longo da histéria, inimeros dispositivos juridicos procuraram disciplinar
comportamentos humanos relacionados ao meio ambiente no Brasil. E claro que durante a
maior parte desse tempo o Direito Ambiental ndo tinha despontado como ramo autdnomo da
Ciéncia Juridica.

Segundo afirma Farias, Coutinho e Melo (2016, p. 22-23) a evolugdo normativa da
protecdo do Meio Ambiente é dividida em trés momentos distintos:

[...] fase individualista, fase fragmentada e fase holistica. E entre elas ndo possuem
marcos delineadores precisos, de maneira que elementos caracteristicamente
pertencentes a uma fase podem estar cronologicamente relacionados as outras.

A primeira fase comega com o descobrimento do Brasil e termina na década de 1950,
e tem como caracteristicas a inexisténcia da preocupacdo com as questGes ambientais. As
poucas normas que diziam respeito aos assuntos eram fei¢des privativista, ja que o meio nao
era considerado um bem autdnomo (FARIAS; COUTINHO; MELO, 2016, p. 22-23).

Nesta fase houve uma crescente degradacéo irracional ao meio ambiente, em especial
o natural, afetando negativamente a qualidade de vida das pessoas e colocando em risco as
futuras geracdes, tornando-se curial a maior e eficaz tutela dos recursos ambientais pelo Poder
publico (AMADO, 2015, p.1).

Neste entendimento, Marques (1999, p. 65) esclarece que:
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Como a maioria dos paises, Portugal ndo era dotado de legislagdes de protecdo
florestal. As medidas punitivas, até entéo, estavam reduzidas a criminalizagdo do
incéndio. Em 1044, surge a primeira Carta Régia com o objetivo de disciplinar o
corte e reduzir o desperdicio. A partir de entdo, a Coroa Portuguesa passou a expedir
varios instrumentos legais nesse sentido.

Observa que nesta época surgem as primeiras medidas protetivas ao meio ambiente
de que se tem noticia no pais. Nesta época, o Brasil funcionava como col6nia de Portugal,
periodo em que a legislacdo aplicavel era a portuguesa. Por tal fato, a desenvolvimento da
legislagdo ambiental no Brasil Colbnia se relacionava intimamente com o ordenamento
portugués.

Conforme esclarece Farias (2013, p. 23):

Na primeira década do descobrimento do Brasil, vigorava em Portugal as
Ordenagdes Afonsinas, nas quais ja era possivel verificar algumas referéncias a
preocupacdo com o meio ambiente, a exemplo do dispositivo que tipificava como
crime de injuria ao rei o corte de arvores frutiferas. As OrdenacGes Manuelinas,
editadas em 1521, também contemplavam algumas disposi¢fes de carater ambiental
direcionada a protecéo da caca e riquezas minerais, mantendo-se como crime o corte
de arvores frutiferas. Durante o periodo de vigéncia das Ordenagdes Manuelinas
foram elaboradas inimeras regras dispersas, que foram atualizadas e compiladas
pelas Ordenacdes Filipinas, que entraram em vigor em 1.603, quando o Brasil j&
estava sob dominio Espanhol.

O Regimento do Pau-Brasil em 1605, segundo Chiuvite (2010, p.20) que “tivemos a
primeira lei de protecdo florestal do Brasil”. A norma impunha limitacGes a exploracdo da
arvore e previa expressa autorizacao real para seu corte. A partir de entdo, outros regimentos,
alvarés e as legislacdes produzidas passaram a preocupar-se com o crescente desmatamento e
estabelecerem novas medidas de protecdo ambiental. Destaca-se ainda que, em 1799, surgiu o
primeiro Regimento de Cortes de Madeiras e, em 1802, por recomendacdo de José Bonifacio,
foram baixadas instrucdes para reflorescer as terras ja devastadas.

Observa-se que, quase 200 anos atras ja se preocupava com desmatamento em larga
escala de nossas terras. Chegando ao ponto que em 1808, o Brasil independente, adotar
medida protecionista, em virtude da atividade econdmica, criarem o Jardim Botéanico do Rio
de Janeiro, uma area de protecdo ambiental com carater conservadorismo. Em 1830, com a
publicacdo do Codigo Criminal, verifica-se que dois artigos, 25 e 178, que previam penas para
o corte ilegal de madeira (CHIUVITE, 2010, p.20).

Por fim, em 1916, com o antigo Codigo Civil, primeiro diploma legal genuinamente
brasileiro, trouxe expresso, basicamente nos artigos 554 a 591, a preocupa¢do com a protecao
ambiental. E no seu artigo 584, previa: “Sdo proibidas constru¢des capazes de poluir, ou

inutilizar para o uso ordinério, a &gua de poco ou fonte alheia, a eles preexistentes”.
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Conclui-se que no inicio desta fase de exploracdo desregrada houve uma inexisténcia
com a precaucdo com as questdes ambientais, quando se comenta sobre uma evolucdo na
legislacdo voltada ao controle das atividades exploratorias dos recursos naturais do Brasil. As
pouca normas que tinha diziam respeito ao assunto privatistica, ja que na concepcdo da época
0 meio ambiente ndo era considerado um bem auténomo. (FARIAS COUTINHO e MELO,
2016, p.22-23).

Complementando o entendimento Chiuvite (2010, p.21), assevera que:

A fase da exploracdo desregrada ou do laissez-faire ambiental, em que a conquista
de novas fronteiras (agricolas, pecudrias e minerais) era tudo o que importava na
relacio homem-natureza. Tinha na omissdo legislativa seu trago preponderante,
relegando-se eventuais conflitos de cunho ambiental, quando muito ao sabor do
tratamento pulverizado, assistematico e privatistico dos diretos de vizinhanca.

No entanto, observa-se que por conta da énfase dada ao direito de propriedade néo
existia efetivamente uma preocupacdo com o meio ambiente, j& que ndo se considerava as
relacBes de cada um dos recursos naturais entre si como se cada recurso ambiental especifico
ndo influisse no restante do meio natural e social.

Para Farias, Coutinho e Melo (2016, p. 23):

Esta fase surgiu a partir da década de 1960 quando surgiu uma legisla¢do voltada
para o controle ao controle das atividades exploratorias dos recursos naturais (caso
da 4gua, da fauna e da flora) que passaram a ser regidos por um arcabouco

normativo préprio.

Ela surgiu com mais faticamente na década de 60 com a criacdo de legislacbes
especificas e direcionadas a disciplinar as acdes contra a agua, fauna e flora, passaram a ser
regidos por arcaboucos normativos proprios, no qual cabe mencionar: Velho Codigo Florestal
(Lei n° 4.771/65; Cddigo de Caca ou Lei de Protecdo a Fauna (Lei n°® 5.197/67); Cddigo de
Pesca (Decreto-Lei n° 221/67) e Codigo de Mineracdo (Decreto-lei n® 227/67). Esta etapa foi
marcada pela setorialidade, tendo em vista que somente 0S recursos naturais com valor
econémico recebiam a devida protecdo juridica, visto que o meio ambiente ainda nao era
considerado um bem auténomo.

Enquanto que na década de 70, a discussdo das questdes ambientais foi marcada pela
Conferéncia de Estocolmo, ocorrido na Suécia em junho de 1972. Tal evento foi um
referencial em nivel mundial, em que foram debatidos especificamente temas ambientais

centrado nas principais discussdes de politicas de controle de polui¢cdo ambiental.
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Sobre o assunto Amado (2015, p.1) afirma que:

Mundialmente, 0 marco da Conferéncia de Estocolmo (Suécia), ocorrida em 1972,
promovida pela ONU, com a participacdo de 113 paises onde se deu um alerta
mundial sobre os riscos a existéncia humana trazida pela degradagdo excessiva,
posto que a postura retrégrada do Brasil a época, que buscava o desenvolvimento o
desenvolvimento econdmico de todo modo, pois de maneira irresponsavel se
pregava a preferéncia por um desenvolvimento econdmico a qualquer custo

ambiental. (grifo do autor).

Essa declaracdo abriu caminho para que a legislacdo brasileira, e as demais
legislacBes ao redor do planeta, perfilassem a doutrina protetiva com a promulgacdo de
normas ambientais mais amplas e efetivas. No Brasil surgem os principais 6rgdos do meio
ambiente nas esferas federais e estaduais, bem como os primeiros movimentos ambientalistas
que deveriam a se denominar, nos anos 80, as Organizacdes Nao governamentais (ONGS).

A fase de tutela pontual e fragmentéria pode-se afirmar que somente a partir da
década de 80 quando a legislacdo ambiental brasileira passou a se desenvolver de modo
efetivo com a Lei n® 6.803/80 que previa as diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial
nas areas criticas de poluicdo e a Lei n® 6.902/81, esta previa a criacdo de estacdes ecoldgicas
e de Areas de Protecdo Ambiental e finalmente com a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, que trouxe a previsao da instituicdo de um Sistema
Nacional de Meio Ambiente, para protecdo do meio ambiente de forma especifica e global.
Tal dispositivo da inicio a fase holistica, entretanto a defesa do meio ambiente comegou a ser
considerada uma finalidade em sim mesmo.

Conforme Farias, Coutinho e Melo (2016, p.23), esclarece que:

A fase holistica é marcada pela compreensdo do meio ambiente como um todo
intergado, em que cada uma de suas partes € interdependente das outras e ndo
fragmentada. A Lei n° 6.938/81, que sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e
cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente, € marco do comego da fase holistica,

pois somente a partir dai a defesa do meio ambiente comegou a ser considerada uma
finalidade em si mesma.

A Lei n° 6.938/81, que estabelece principios, objetivos e instrumentos da Politica
Nacional do Meio ambiente, trouxe definitivamente para nosso ordenamento a avaliagéo de
Impacto ambiental e instituiu um regime de responsabilizacdo civil, caso ocorra dano
ambiental, aléem de conferir ao Ministério Publico legitimacdo para agir nessa matéria, e
consequentemente, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), composto por 6rgaos
e entidades de todas as unidades da Federagdo desdobra-se em solucionar os problemas
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ambientais, assim como o Conselho Nacional do Meio ambiente (CONAMA), que por sua
vez em 1986 foi publicado a Resolucdo 001, este sistema que institui a obrigatoriedade das
realizacOes de estudos de impactos ambientais para qualquer empreendimento publico ou
privado que apresente impactos aos meios fisicos, bioldgico ou socioeconémico nas regides a
ser implantada.

Posteriormente, outras leis foram criadas, dentre as quais a Lei n°® 7.347/85 (Lei da
Acdo Civil Publica) que disciplinou a acdo civil pablica como instrumento de defesa do meio
ambiente e dos demais direitos difusos e coletivos e fez com que os danos ao meio ambiente
pudessem efetivamente chegar ao Poder Judiciario, e, sobretudo destacou-se no texto
constitucional de 1988 um capitulo inteiro dedicado a protecdo ambiental e a Lei n® 9.605/98
(Lei dos Crimes Ambientais) que dispde sobre as san¢des penais e administrativas aplicaveis
as condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. Essa Lei regulamentou instrumentos
importantes da legislacdo ambiental, como a desconsideragdo da responsabilizacdo penal da
pessoa juridica.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu capitulo VII do titulo, brinda-nos com o
artigo 225, considerando um dispositivo moderno e um dos mais adiantados em matéria de
protecdo ambiental, cuja regra basica encontra-se logo no caput que preve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracfes (BRASIL, 1988, p. 1).

Depois de 1988, com a posicao constitucional atribuida ao Ministério Publico para a
tutela de interesses difusos e coletivos e outros, com inclusdo da protegdo ambiental nos
objetivos da agdo popular e a utilizacdo da acdo civil publica como importante instrumento
juridico houve um fortalecimento da protecdo ambiental em nosso pais.

Além disso, outras importantes leis surgiram para complementar esse circulo de
protecdo contra a degradacdo ambiental. Dentre elas, podemos elencar: Lei n® 9.433/97
(Politica Nacional de Recursos Hidricos); Lei n® 9.605/98 (Crimes Ambientais); Lei n°
9.795/99 (Educacdo Ambiental); Lei n° 9.985/00 (Sistema Nacional de Unidade de
Conservacao) e a Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade).

Segundo Amado (2015, p.1-2), assim caminhou o ambientalismo no Brasil, que se
tornou um dos centros internacionais do assunto, tanto que em 1992 realizou-se no Rio de
Janeiro a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

conhecida como ECO-92, oportunidade sem que se aprovou a Declaracdo do Rio, documento
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contento 27 principios ambientais, bem como a Agenda 21, instrumento ndo vinculante com
metas mundiais para a reducdo da poluicdo e alcance de um desenvolvimento sustentavel.

Em 1997, foi realizado a Rio + 5, evento que tinha como objetivo fazer um balanco
dos cinco anos decorrentes do Eco 92. Porém, ele evidenciou que pouco havia sido feito de
fato para colocar em pratica as resolucdes da Eco, pela maioria dos paises participantes da
reunido da ONU, entre eles Brasil. O ponto positivo do levantamento foi a comprovacao da
ampliacdo do trabalho das ONGs, cuja forma de atuacdo foi alterada, passando de um
movimento de dendncias para um movimento de proposta.

Atualmente, em pleno seculo XXI, é inconcebivel dissociar desenvolvimento e
sustentabilidade, tendo em vista 0s mecanismos da globalizacdo e das tecnologias da era da
informacao, isso concretiza a disseminacdo da conscientizacdo ambiental que se alastra a cada
ponto do planeta, restando a cada um de nés o trabalho de preservar o ambiente.

Nessa direcdo, Farias, Coutinho e Melo (2010, p.23-24), nos revela que novas e
modernas legislagbes vém sendo elaboradas:

Lei n° 11.105/05 (Lei da Biosseguranca); Lei n°® 11.284/06 (Gestdo de Floresta
Publica); Lei n° 11.428/06 (Utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma
Mata Atlantica); Lei n°® 11.445/07 (Saneamento Basico); Lei n® 11.516/07 ( Instituto
Chico Mendes); Lei n® 11.794/08 (Procedimentos para o uso cientifico de animais);
Lei n°® 11.925/09) Regularizagdo fundiéria das ocupagles incidentais em terras
situadas em &reas da Unido, ambito da Amaz6nia Legal); Lei n® 11.959/09 ( Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura e Pesca); Lei n® 12.114/09
( Lei do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima) e Lei n® 12.187/09 ( Lei da
Politica sobre Mudanca do Clima).

Conclui-se, portanto que a abordagem da evolugédo legal ambiental no Brasil, desde
as formulacBes do periodo colonial foi marco das principais mudancas divididas em periodos
ou momentos histéricos, com énfase aos grandes passos legislativos de protecdo ambiental no

Brasil.

1.1.2 Concepgdes do meio ambiente

A conceituacdo de Meio Ambiente ndo é bem definida pelos especialistas que
estudam o tema, em virtude da complexidade e riqueza dos elementos que o compde. Eles ndo
apresentam uma definicdo unanime, devido suas particularidades e abrangéncia dos seus
elementos, tornando sua conceituagéo aberta.

E com relacdo as suas espécies, sdo quatro as divisdes feitas pela maior parte da

doutrina brasileira na area de Direito Ambiental: meio ambiente natural; meio ambiente
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artificial; meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho que serdo estudadas
detalhadamente no decorrer do capitulo. E claro que essa classificacdo atende a uma
necessidade meramente metodoldgica, ao facilitar a identificacdo da atividade agressora e do
bem ambiental diretamente degradado, pois 0 meio ambiente é por esséncia indivisivel.

O Meio Ambiente é uma expressao bastante consagrada, porém muito discutida entre
0s autores, pois a nomenclatura revelaria um bis in idem. No que se referi 0 assunto Machado

(2003, p.132) acrescenta que:

Acentuam autores portugueses que a expressao “meio ambiente” seja bem sonante,
ndo é, contudo mais, a mais correta, isto porque envolve em si mesmo um
pleonasmo. O que acontece ¢ que “ambiente” e “meio” sdo sindnimos, porque meio
é precisamente aquilo que envolve, ou seja, 0 ambiente.

Nessa sintonia, o entendimento de Amado (2015, p.3) que nos diz que “ambiente é o
que cerca ou envolve vivos ou as coisas, por todos os lados”. Por isso, alguns entendem que a
expressao meio ambiente é redundante, podendo se referir a ambiente. Para Farias, Coutinho e
Melo (2016, p. 29) o meio ambiente “é o lugar onde se manifesta a vida, seja a existéncia
humana ou de qualquer outra espécie, 0 que inclui 0s aspectos que continuem para que isso
ocorra”.

No entanto, antes da promulgacdo da Carta Magna de 1988, a expressao ja ficou
consagrada, sendo largamente aceita pela doutrina, lei e pela jurisprudéncia. Sobre o assunto,
o0 inciso |, artigo 3° da Lei n° 6.938/81 (Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente) dispde
como sendo: “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagcGes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Essa conceituacdo foi muito inovadora para a sua época, por estender a protecdo
juridica a todos os elementos da natureza de uma forma interativa e integral. Porém, essa
conceituacdo legal ndo abrangeu a nogdo de meio ambiente como um todo, mas se restringe
ao aspecto natural dele.

Complementando o entendimento Amado (2015, p.3) nos ensina que: “a definigdo
legal ndo é suficiente para abarcar todas as modalidades de meio ambiente, pois foca apenas
nos elementos bidticos (com vida) da natureza, ndo tratando das criagcbes humanas que
compdem o ambiente”.

Contudo, a Lei Fundamental de 1988 atribuiu, ao meio ambiente uma configuragéo
juridica diferenciada, ao classifica-lo como direito de todos e bem de uso comum, atribuindo a

esse bem um dimensionamento muito mais significativo. Enquanto a mencionada definigcdo



23

legal se atinha a um ponto de vista bioldgico, fisico ou quimico, a nova ordem constitucional
coloca o ser humano para o centro da questdo ambiental, ao aponta-lo simultaneamente como
destinatario e implementador dessas determinagdes.

Prova disso € que o capitulo que trata do assunto na Constituicdo Federal de 1988
estd inserido no Titulo VIII, que dispGe sobre a ordem social. Por se tratar de um bem
considerado essencial & sadia qualidade de vida, € evidente que o desiderato constitucional é
que essa protecdo seja a mais ampla e efetiva possivel, devendo o conceito desse bem ser
também o mais amplo.

Esta visdo mais ampla que abarcou diversos aspectos do meio ambiente esté elencada
na Lei Maior do pais. Tal entendimento levou alguns autores a elaborarem defini¢cdes
classicas sobre 0 meio ambiente, a exemplo de Marques (1999, p. 87) que propuseram como
“um conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, biologicos e suas relacbes e dos fatores
econdmicos, sociais e culturais com efeitos direto ou indireto, mediato ou imediato, sobre 0s
seres vivos e a qualidade de vida do homem?”.

Observa-se que, o termo meio ambiente € um conceito juridico indeterminado,
entretanto faremos uma breve analise e comentarios acerca de cada um dos seus aspectos,
comecando, primeiro pelo meio ambiente natural, também denominada fisico, que é composto
pelos recursos naturais, que séo invariavelmente encontrados na natureza e que podem ser
considerados individualmente ou pela correlacdo reciproca de cada um destes elementos com
0s demais.

Na Constituicdo Federal de 1988, seja de modo especifico ou sobre a nomenclatura
genérica de meio ambiente, encontramos previsao de protecdo das variaveis desse ambiente
natural, notadamente: agua; ar; solo; flora e fauna com o intuito de manter a interacdo dos

seres vivos e seu meio, pelo qual no caput do artigo 225,8 1°, | e VII, prescreve:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico: | -
preservar e restaurar oS processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo
ecologico das espécies e ecossistemas; [...], VIl - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL,
1988, p. 1).
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Pode-se, afirmar que essa face do meio ambiente, € composta pelos elementos
naturais que existem independe da agdo do homem, contudo ndo se alteraram
significativamente em decorréncia da presenca humana.

Portanto, pode-se mencionar que o0 Meio Ambiente natural ou fisico é o local criado
pela natureza, onde habita toda espécie de vida, que ainda ndo sofreu qualquer interferéncia
da acdo humana, e o meio ambiente artificial é aquele composto pelos espacos urbano
construido (conjunto de edificacBes) e pelos equipamentos publicos (ruas, pracas, arvores
verdes), que sdo frutos da interacdo do homem com o meio ambiente natural.

No que se refere ao meio ambiente artificial, entende-se que é aquele composto
pelos espacos urbano construido (conjunto de edificacdes) e pelos equipamentos publicos
(ruas, pracas, arvores verdes), que sdo frutos da interacdo do homem com o meio ambiente
natural.

Na visdo de Farias, Coutinho e Melo (2016, p.31) o ambiente artificial é:

Constituido ou alterado pelo ser humano, sendo constituidos pelos edificios
urbanos, que sdo os espacos fechados, e polos equipamentos comunitarios, que séo
0s espacos publicos abertos, como as ruas, as pracas e as areas verdes. Esse aspecto
do meio ambiente abrange também a zona rural, referindo-se simplesmente aos
espacos habitaveis, visto que nela os espacos naturais também cedem lugar ou se

integram as edificagdes urbanas artificiais.

Assim, em virtude de necessidade ou de oportunidade econdmicas, 0 ser humano
vai moldando e adaptando o ambiente natural, fazendo surgir um conjunto de edificacdes
que caracterizam o nascimento do direito de propriedade ou os espacos e edificaches
publicos destinados a concretizar o bem comum.

Neste sentido, o meio ambiente artificial é formado pelos espagos urbanos,
inclusive os edificios. Ele é continuadamente transformado pela acéo persistente do homem
em suas relagGes sociais quer no meio urbano, periférico ou rural.

Para Amado (2015, p.21): “além do meio ambiente natural e cultural, existe o
artificial integrado pelos bens, fruto da intervencdo humana, que ndo forma o patriménio
cultural™.

A protecdo do meio ambiente urbano foi regulamentada pelos artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu uma sistematizacdo na politica de
desenvolvimento urbano como o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes

sociais da cidade e garanti o bem-estar de seus habitantes.
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Desta forma, visando encontrar o equilibrio ambiental das cidades, o artigo 2°,
inciso | do Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/01) prevé:

A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funces
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidade sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes (...)
VII- adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansdo
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econdmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia.

Ainda no texto constitucional, encontramos outros dispositivos que tratam do tema,
notadamente o artigo 21, inciso XX, que dispds sobre a competéncia da Unido para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, até mesmo habitacdo, saneamento béasico e
transportes urbanos. No mesmo sentido, o artigo 5°, inciso XXIII, disciplinou a propriedade
quanto ao atendimento de sua funcdo social, além daquelas previstas no artigo 30 quanto a
competéncia municipal para cuidar do ambiente local.

Sobre 0o meio ambiente cultural é integrado pelo patriménio histérico, artistico,
paisagistico, arqueologico, estético e turistico que é também considerado fruto da interacdo do
homem com o meio ambiente natural, mas diferindo dos demais pelo valor especial que
adquiriu ou se de que se impregnou.

Conforme, previsdo constitucional, elencada no artigo 216 da Constituicdo Federal
de 1988, pode-se considerar patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade e a

memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

Art. 216. Constitui patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomado individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expressdo;

Il - os modos de criar fazer e viver;

Il —as criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitio de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

A protecdo desse patriménio incumbe ao Poder Publico com a colaboracdo da

sociedade desde a utilizacdo de diversos instrumentos, tais como: inventarios, registros,
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vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e

preservacéao.

De acordo com Farias, Coutinho e Melo (2016, p.31):

O meio ambiente cultural é o patriménio histérico, artistico, paisagistico,
ecoldgico, cientifico e turistico e se constitui tanto de bens de natureza material, a
exemplo de construcfes, lugares, obras de arte, objetos e documentos de
importéancia para a cultura, quanto imaterial, a exemplo de idiomas, dangas, mitos,
cultos religiosos e costumes de uma maneira geral.

Verifica-se que esse rol dos itens que compdem o meio ambiente cultural é
meramente exemplificativo, pois, além dos itens relacionados, outros podem constituir nosso
patrimonio cultural, cabendo, ainda, ao Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes de cultura nacional, apoiando e incentivando a difusdo das
manifestacdes culturais.

A Lei Maior protege de modo amplo esse aspecto do meio ambiente, tratando até
mesmo das regras de competéncia legislativa e material nesse assunto, prevendo quais
entidades federativas (Unido, Estados, DF e Municipios) que podem legislar e atuar na sua
protecao.

Como esforco de protecdo, ao meio ambiente, somam-se, ao ordenamento juridico
nacional, regras de protecdo internacional para preservar o bem que espelha determinada
identidade cultural. Deste modo, a Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia
e Cultura (Unesco), uma das agéncias especializadas da ONU, é a responsavel pela
implementacdo dessa protecdo no nivel mundial.

Ao final, o meio ambiente do trabalho que é entendido como o local onde se
desenvolve as atividades do trabalho humano, considerando também uma extenséo do
conceito de meio ambiente artificial.

Farias, Coutinho e Melo (2016, p.32) alude sobre meio ambiente do trabalho, que
diz: “conjunto de fatores que se relacionam as condi¢fes do ambiente laboral, como o local
de trabalho, as ferramentas, as maquinas, 0s agentes quimicos, biolégicos e fisicos, as
operacdes, 0s processos e a relacdo entre o trabalhador e 0 meio fisico e psicologico”.

No entendimento de Fiorillo (2000, p.21):

0 meio ambiente do trabalho constitui o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condi¢do que ostentam (homens
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ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autbnomos etc.)

Ademais, 0 meio ambiente do trabalho goza tutela constitucional prevista no inciso
VI do artigo 200 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. — 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras instituicBes, nos
termos da lei:

[.-]
VI1II- colaborar na prote¢cdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho
(BRASIL, 1988, p. 1).

Verifica-se que essa face do meio ambiente, pode ser protegida por meio de acéo
civil pablica, por exemplo, o julgamento analisado pela justica do Trabalho, conforme
dispositivo constitucional e decisfes ja consagradas pela jurisprudéncia.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal — STF (RE 206220/MG - rel. Min.
Marcos Aurélio, 16/3/1999, publicado em 17/9/1999) j& afirmou que:

[...] tendo a acdo civil pdblica como causa de pedir disposi¢des trabalhistas e

pedidos voltados a preservacdo do meio ambiente do trabalho e, portanto, aos
empregados, a competéncia para julga-la é da Justica do Trabalho (BRASIL, 1999,

p. 1).

Portanto, verifica-se que o bem juridico tutelado vem ser a seguranca e a saude do
trabalhador tanto no ambiente social como do trabalho, tendo em vista que todos tém o

direito a qualidade de vida.

1.2 Conceitos de direito ambiental

O Direito Ambiental surgiu como uma necessidade do homem de garantir a sua
sobrevivéncia no planeta, sendo ja reconhecido como direito autbnomo e direito fundamental.
Pois 0 mesmo ¢ dotado de conceito, principios e regulamentacdo que lhe sdo proprios.

O direito ambiental ¢ um dos ramos com caracteristica multidisciplinar porque
congrega conhecimentos de uma série de outras ciéncias juridicas. Corroborando com o

entendimento Granziera (2009, p.6) nos ensina que:

O Direito Ambiental pode ser considerado uma disciplina juridica autbnoma, na
medida em que possui principais informadores proprios, embora se relacione
intrinsecamente com dois universos: (1) as ciéncias externas ao mundo juridico, em
que a ecologia, a economia, a biologia, a geografia, a quimica, o urbanismo, e a
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engenharia, entre outras, formam uma base cientifica para o entendimento das
questdes juridicas relativas ao meio ambiente e (2) outras ramos do direito, como o
constitucional, o internacional, o civil, o econdémico, o administrativo, o penal, o
processual, o tributario, dentre outros, que emprestam seus institutos ao direito
ambiental, que os utiliza de modo especifico, com as adaptacGes necessarias, de
acordo com a especificidade dessa matéria.

Consta-se que o direito ambiental é uma matéria que engloba diversas disciplinas,
que visa adequar o comportamento humano com o meio ambiente que o envolve. Entretanto,
ndo significa que caminha paralelo com outros ramos do direito, mas adentrando em outros
campos juridicos.

Seguindo o mesmo raciocinio, no Brasil existem varios doutrinadores que
procuraram conceituar esta nova disciplina juridica com o nome de direito ecoldgico ou
direito da protecdo da natureza, dentre outras denominag6es. Por outro lado, Machado (2003,

p.137) leciona como ciéncia constituida por:

[...] Conjunto de técnica, regras e instrumentos juridicos organicamente estrutura,
para assegurar um comportamento que ndo atente contra a santidade minima do
meio ambiente. Conjunto de técnicas, regras e instrumentos juridicos sistematizados
e informados por principios apropriados, que tenham por fim a disciplina do
comportamento relacionado ao meio ambiente.

Observa-se que esta definicdo delimita a disciplina ao ambiente, visto nomear,
especificamente, a protecdo do ambiente natural, ndo abrangendo outras dimensdes, tais como
0 meio ambiente cultural, artificial e do trabalho.

Superadas as questdes terminoldgicas, importante destacar a denominacéo do direito
ambiental preocupado com o objeto e as normas de protecdo do ambiente.

Neste sentido, ensina Chiuvite (2010, p.11) que o “Direito Ambiental integra um
conjunto de principios e regras que visam regular a acdo humana e seus efeitos no meio, com
0 objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentavel”.

Nesse diapasdo, Amado (2015, p.6) assevera que:

O Direito Ambiental é ramo do direito publico composto por principios e regras que
regulam as condutas humanas que afetem, potencial ou efetivamente, direta ou
indiretamente, 0 meio ambiente em todas as suas modalidades, objetivando o
controle da poluigdo, a fim de manté-la dentro dos padrdes tolerdveis, para instituir
um desenvolvimento sustentavel, atendendo as necessidades das presentes geracdes

sem privar as futuras da sua dignidade ambiental.
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Para Machado (2003, p.139) o Direito Ambiental é “um direito sistematizador, que
faz a articulacdo da legislacdo, da doutrina e da jurisprudéncia concernente aos elementos que
integram o0 ambiente”.

Assim, criou-se um sistema de protecdo do meio ambiente para garantir uma sadia
qualidade de vida para geracOes presentes e as futuras. Este, alias, é a previsdo do caput do
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida impondo-se o Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geracdes.

Nesse sentido, o preceito constitucional ora mencionado nos mostra uma Visao
antropocéntrica, pois ha preocupacdo com a qualidade de vida e preservacdo para presentes e
futuras geracdes.

Destaca-se, também, a Declaracdo do Rio, documento produzido na conferéncia
ECO-92 realizada pela ONU na cidade do Rio de Janeiro, que ratificou esse posicionamento
ao colocar no seu Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupacoes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel.

Ressalta-se, entretanto, que ja existiam leis ambientais no Brasil anteriores a
conferéncia, a exemplo dos Codigos de Pesca e Florestal. No entendimento de Amado (2015,
p. 5), “a certiddo de nascimento do Direito Ambiental no Brasil se deu com a edicdo Lei
6.93881 (Lei de Politica de Meio Ambiente)”.

A Lei de Politica Nacional de Meio Ambiente constitui o primeiro diploma
normativo que regulou integralmente 0 meio ambiente, estabelecendo principios, objetivos e
instrumentos. Dentre os instrumentos, destaca-se o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, composto por 6rgdos e entidades tendo como missdo a implementacdo dos
demais instrumentos e acdes previstas.

Destarte, observa-se que existiam normas juridicas ambientais setoriais, entretanto,
ndo constituia um direito ambiental propriamente dito, formado por um sistema harmonioso
de regras e principios. Diante do exposto, conclui-se que o direito ambiental, nada mais é do

gue um conjunto de normas juridicas que visam tutelar a vida em toda sua extensé&o.
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1.2.1 Principios do direito ambiental

As fontes do Direito sdo todas as circunstancias ou instituicbes que exercem
influéncia sobre o entendimento dos valores tutelados por um sistema juridico, dentre elas
estdo as leis, os costumes, a jurisprudéncia, a doutrina, os tratados e convencGes
internacionais e os principios juridicos, contudo os principios formam esses valores, 0s quais
traduzem a esséncia da Ciéncia Juridica.

No entendimento de Farias, Coutinho e Melo (2016, p. 35), 0s principios exercem
uma funcdo importante frente as outras fontes do Direito porque, além de incidir como regra
de aplicacdo do Direito no caso pratico, eles também influenciam na producdo das demais
fontes do Direito.

Na licdo de Machado (2013, p.47), nos diz que “os principios utilizados em sua obra
funcionam como fundamento do Direito”. E que muitos deles tém apoio em declaracdes
internacionais.

Sendo assim Farias, Coutinho e Melo (2016, p. 35), assevera que:

Os principios tém valor normativo, e ndo apenas valorativo interpretativo ou
argumentativo, de maneira que se encontram hierarquicamente superiores a qualquer
regra. Na verdade j& que os principios sdo o esteio do ordenamento juridico, é a eles
que as regras tém se adequar e ndo o contrario, e quando isso ndo ocorrer devera a
mesma ser considerada nula.

Esses mandamentos basicos e fundamentais nos quais se alicerca uma ciéncia,
norteiam e direcionam o embasamento juridico, dando subsidios a aplicacdo das suas normas
ao caso concreto.

No tocante, aos principios do Direito Ambiental, Fiorillo (2000, p.22), esclarece que
o “direito ambiental é uma ciéncia nova, porém autbnoma”. Essa independéncia lhe €
garantida porque o direito ambiental possui 0s seus proprios principios diretores, presente no
artigo 225 da constituicdo Federal de 1988.

Em Direito Ambiental, ndo existe um consenso ou uniformidade na doutrina e na
jurisprudéncia, quanto aos seus principios fundamentais, seja no que diz respeito ao contetdo,
ao namero ou a termologia adotada. Por isso, é fundamental para a Ciéncia Juridica Estatal, o
respeito de preservar e manter a ordem publica ambiental.

Entretanto, ha previsdo legal implicita no caput do artigo 225 e incisa V da
Constituicdo Federal de 1988, que prevé:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e
futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [...];

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
[...] (BRASIL, 1988, p. 1).

O dispositivo constitucional acima exposto nos revela que o Poder Publico assegura
o direito a um meio ambiente equilibrado ecologicamente, que devera “controlar a produgao,
a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportam risco para a
vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”.

Desta forma, o Poder Publico tem a obrigacdo de assegurar a efetivacdo das garantias
a preservacdo sustentdvel do Meio Ambiente, isto €, controlar as condutas danosas
provocadas pelos agentes, valendo-se essencialmente do seu Poder de Policia quando for
necessario.

O principio do poluidor-pagador, este estabelece que quem utiliza o recurso
ambiental deve suportar seus custos, sem que essa cobranga resulte na imposicdo de taxas
abusivas, de maneira que o Poder Publico, nem terceiro sofram com tais custos. O objetivo do
mesmo é forcar a iniciativa privada a internalizar os custos ambientais gerados pela producéo
e pelo consumo na forma de degradacéo e de escassez dos recursos ambientais.

Este preceito nos mostra que quem poluir ou causar algum dano ao Meio Ambiente,
deve pagar por isso, ou seja, tem o dever de reparar 0 prejuizo causado; no que concerne a
indenizacao.

Segundo Banunas (2003, p. 50) deve-se ampliar o entendimento desse principio para
identificar o tipo do “poluidor”. Quem ¢ esse poluidor? E de que forma é “pagador?” Para
aplicacdo pelo poder publico municipal, é necessario estar claro que o “poluidor” pode ser
tanto a pessoa fisica como a juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradacéo ambiental.

Quanto ao entendimento sobre de que forma ¢ “pagador”, traz-se 0 ensinamento de
Granziera (2009, p. 64):

(...) significa que o poluidor deve arcar com os custos relativos as medidas de
prevencdo e luta contra a poluicdo, normalmente assumido pelo Poder Publico,
configurando um 6nus social. Pelo principio poluidor pagador, o custo dessas
medidas de prevencdo deve repercutir no preco dos bens e servicos, que estdo na
origem da polui¢do, em raz&o de sua producdo e do seu consumo.
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Sobre o tema, Amado (2015, p. 38) adverte que:

Por este principio, deve o poluidor responder pelos custos sociais da degradacédo
causada por sua atividade impactante (internalizacdo dos prejuizos ambientais),
devendo-se agregar esse valor no custo produtivo da atividade, para evitar que se
privatizam os lucros e se socializam o0s prejuizos ambientais, voltando-se
principalmente aos grandes poluidores.

Logo, caberd ao poluidor compensar ou reparar o dano causado, como medida de
internalizacdo das extremidades negativas da sua atividade poluidora, portanto busca-se
consagrar a teoria de que aguele que poluir terd de arcar com 0s prejuizos causados ao meio,
mediante sancdo pelo poder publico.

Desse modo, encontra-se previsdo legal no texto constitucional vigente no pais, que
impde punicbes as pessoas que por ventura vierem praticar atividades danosas ao Meio

Ambiente, conforme conta no artigo 225, §3° da CRFB/88, que determina:

Art. 2251...]

8 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangBes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados (BRASIL, 1988, p.
1).

Corroborando, a Lei n° 6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente,
cuida desse principio no artigo 4°, VII, consagrando a ideia de que aquele que polui terd de
arcar com os custos da reparacdo do dano causado.

Com isso, podemos identificar no principio do poluidor-pagador tem duas faces, a
saber: de um lado, sua conotacao preventiva, em que o poluidor deve arcar com os custos da
prevencdo de eventual dano ambiental e, de outro, a repressdo, no caso de ocorrer 0 dano
pagar a recomposicdo e ou indenizacao.

Ja o principio do usuéario-pagador, entendido como, as pessoas Ou usuarios que
utilizam recursos naturais deve pagar ao poder publico pela sua utilizagdo, mesmo que nao
haja poluicdo. Nesse sentido, por exemplo, esta estruturada a cobranca pelo uso da agua, nos
moldes da Lei n° 9.433/97 — Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Esclarece Amado (2015, p. 41) sobre a diferenca:

O Principio do Usuario-pagador do Poluidor-Pagador, relatando que neste ha

poluicdo, o primeiro refere-se a quantia paga pela utilizacdo de um recurso natural
sem poluicdo, enquanto que o segundo responde tanto pela manutengdo, como pelos

danos causados ao meio ambiente.
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A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938/81, ao cuidar do
licenciamento ambiental, espalha a preocupacdo em prevenir o dano ambiental com a
realizag&o do licenciamento ambiental a exemplo da aplicag&o do principio da prevencéo.

Entretanto, entendamos que os principios da prevencdo e o da precau¢do nao tem
mesmo significado, visto que aquele é mais genérico, indicando o ato ou efeito de antecipar-
se. Ja a precaucao, recomenda a ado¢do de medidas antecipatdrias para o caso concreto.

2 POLUIC;AO SONORA E SEUS ASPECTOS LEGAIS
2.1 PercepcBes de som, ruido e barulho

Os altos niveis de sons e ruidos em que a sociedade moderna esta inserida além de
gerar problemas de salde as pessoas que vivem nos centros metropolitanos, comumente
compdem um palco facilitador de promogdo de graves crimes, arrastando consigo
transtornos sociais significativos. Por isso, atualmente, a polui¢do sonora se tornou um dos
maiores desafios ambientais do mundo.

Neste sentido, dar-se-4 seguimento ao capitulo demonstrando primeiramente as
percepcdes de som, ruido e barulho, conceito de poluicdo sonora, efeitos e suas
caracterizacdes (como infragdo administrativa ambiental, infracdo de transito e como crime
ou contravencéo penal).

Desta forma, entende-se que a polui¢do ocorre toda vez que residuos (sélidos,
liquidos ou gasosos) produzidos por organismos ou pelo homem, superam capacidade de
regeneracdo do ecossistema natural, intervindo na sobrevivéncia das espécies, para tanto a
diferenca advinda dessas fontes poluidoras reporta-se a acerca de poluicdo e poluente, posto
que a poluicdo sonora e suas implicacdes legais faz-se necessario que seja estudado a
etimologia da palavra poluir.

Analisando etimologicamente a palavra poluir que vem do latim polluere, que
significa 0 mesmo que estragar, sujar, corromper, profanar, macular, contaminar.

Segundo Alves e Meirelles (2016, p. 18):

Poluicdo é a degradacdo ambiental resultante de atividades que, direta ou
indiretamente, prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo; criam
condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas; afetam as condi¢Ges estéticas
ou sanitérias do meio ambiente e, por fim, lancam matérias ou energia em desacordo

com os padrdes ambientais estabelecidos.
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Toda alteracdo das propriedades naturais do meio ambiente que seja causada por
agente de qualquer espécie, sendo, ainda, prejudicial a saude, a seguranca ou ao bem-estar da
populacgéo sujeita aos seus efeitos.

Dessa forma, a Lei n® 6.938/81, que estabelece a Politica Nacional do Meio

Ambiente, entre outros temas, pode-se conferir a definicdo de poluigdo como:

A degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b)
criem condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem
desfavoravelmente a biota; d) afetem condi¢Bes estéticas ou sanitarias do meio
ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes estabelecidos
(art. 3°, inciso 11, da Lei n® 6.938/1981).

Nesse entendimento, o termo poluente deve ser entendido como todo composto,
substancia ou elementos causadores de poluicdo. Os agentes de poluicdo sdo muitos variados,
sendo capazes de alterar agua, solo e ar, resultando em efeitos igualmente diversos.

A Norma Reguladora de Riscos Ambientais (NR-9) considera que existem riscos
ambientais quando ha presenca de agentes fisicos, quimicos ou bioldgicos. Alves e Medeiros

(2016, p. 18) confere a diferenca entre os trés tipos de agentes causadores de poluicao:

Agente fisico: as diversas formas de energia que um individuo possa estar exposto,
desde ruidos, vibracGes, pressdes anormais, temperaturas extremas (calor e frio),
radiacdes (ionizantes e ndo ionizantes) e infrassom e ultrassom. Agentes quimicos:
correspondem as substancias compostos ou produtos que possam ser absorvidos por
ingestdo ou inalagdo pelo organismo, nas formas de poeira, fumos, névoas, neblinas,
gases ou vapores, ou que, pela natureza da atividade de exposicdo. Agentes
bioldgicos: sdo bactérias, fungos, bacilos, virus, protozoarios etc.(grifo nosso)

Nesse contexto, conclui-se que a poluicdo é um problema genérico, gerado pela acédo
do homem, pois se encontra nas fontes naturais, como o ar, 4gua, o solo e, consequentemente
ocasiona prejuizo a saude e a vida, ao passo que poluente, por sua vez depende da natureza da
fonte poluente, que pode se manifestar através dos agentes quimico, bioldgico e fisico
(poluicéo sonora).

Para entender o problema da poluigdo sonora, bem como as a¢fes necessarias ao seu
enfrentamento em uma cidade como Teresina, é preciso fazer primeiramente um breve
historico do ruido para depois se discutir as concepgdes de som, de ruido e de barulho.

O problema causado pelos ruidos desagradaveis é bem antigo do que parece. Na
antiguidade, os gregos, indignados com os ruidos, puseram os barulhentos ferreiros para

trabalhar fora das cidades. No Brasil, especificamente, em sdo Paulo a preocupagdo com 0s
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ruidos urbanos também foi registrado, pois em 1840, na mesma cidade os carros de bois,
cujos eixos rangessem por falta de graxa, eram multados. (FIORILLO, 2000, p. 135).

Esses fatos mostram haver a constante necessidade da sociedade em impor ao Estado
instituicdo de normas para defender os interesses coletivos, de forma que a legislacdo venha a
adequar as melhorias da condigdo humana.

Nesse sentido, a explanagdo sobre a historiografia do ruido, é caracterizada no
tocante aos tipos de fontes de poluicdo sonora. Para isso, iniciaremos mostrando as acepcdes
sobre o que seja barulho no entendimento de técnicos e da populacdo em geral.

Para Brito (2013, p. 31-32), nos mostra que durante o tempo em que trabalhou no
Disque Siléncio na cidade de Fortaleza colecionou junto aos denunciantes uma série de

defini¢cdes sobre o termo barulho, dos quais transcreveu alguns:

Barulho é o som que me incomoda. Barulho é tudo que ndo soa bem aos meus
ouvidos, l6gico que segundo a lei é o que ultrapassa 85 decibéis. E a falta do
siléncio. E o0 som de um pagode aos domingos incomodando meu sono. Barulho é
um som como os latidos daquele cachorro do infeliz do meu vizinho. Barulho s&o
esses forrds com a voz saindo pelo nariz e s falando besteira. E um som sem ritmo
ou sem harmonia e que incomoda.

Observa-se, portanto, que o termo barulho é bastante confundido com o termo ruido,
como poluicdo sonora pela maioria e, em resumo, caracterizam-se esses COMO SONS
indesejados, assim a diferenca é que este é todo som percebido, mas ndo desejado pelo
receptor, ao passo que aquele é o som em excesso tornando sensacgdes insuportaveis ao ser
humano.

Em se tratando desse assunto, Silva e Dantas (2004, p. 26) asseveram que:

Ruido ¢é o barulho provocado pela queda de um corpo, qualquer estrondo, barulho,
estrépito, fragor, rumor continuo e prolongado, bulicio. E o som constituido por
grande nimero de vibragdes acusticas com relagGes de ambiente e fase distribuidas

ao acaso.

Podemos conceituar a diferenca entre som e ruido, segundo Freitas (2002, p.18)

como:

O som é um fendbmeno de ordem fisico representado pela vibragdo ou oscilagdo de
agentes, coisas, materiais ou objetos que, dependendo de valores relacionados a
frequéncia e variacdo de pressdo do ar atmosférico pode tornar-se detectavel pelo
sistema auditivo. E ruido pode ser entendido como qualquer som que provoca no
homem efeitos indesejaveis ou danosos, interferindo negativamente sobre o bem-
estar e a salde do cidadao e da coletividade.
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Para Fiorillo (2000, p. 105);

O som é qualquer variagdo de pressdo (no ar, na agua ...) que o ouvido humano
possa captar, enquanto ruido é o som ou conjunto de sons indesejaveis,
desagradaveis, perturbadores. O critério de distingdo é o agente perturbador, que
pode ser variavel, envolvendo o fator psicoldgico de tolerancia de cada individuo.

Aguiar, Costa e Fonseca (2014, p.33), consideram 0s aspectos fisicos e sensoriais do

som, temos que:

O som se caracteriza por flutuagGes de pressdo em um meio compressivel. No
entanto, ndo sdo todas as flutuacdes de pressdo que produzam a sensacao de audicao
quanto atingem o ouvido humano. A sensacdo de som s ocorrera quando a
amplitude destas flutuacGes, e a frequéncia com que elas se repetem, estiver dentro
de determinada faixa de valores.

Contudo, a captagdo e medigdo dos niveis sons e ruidos emitidos pelas diversas

fontes sonoras € utilizado um equipamento denominado decibelimetro ou Medidor de Nivel
de Pressdo Sonora (MNPS).

Fonte: BPA/PM-PI (2016).

Figura 01: Uso do decibelimetro na medicdo de niveis de polui¢do sonoro

E através desse aparelho que é possivel realizar a medicdo dos niveis de pressdo

sonora e da intensidade de sons, ja que o nivel de pressdo sonora € uma grandeza que

representa razoavelmente bem a sensacdo auditiva de volume.

Os decibelimetros sdo classificados basicamente em 03 (trés) tipos ou classes,

conforme a precisdo de suas medidas. Sobre isso, Aguiar, Costa e Fonseca (2014, 34)

esclarecem:

Tipo/Classe 0: geralmente usados para calibrar outros decibelimetros, e podem ser
usados em medidas de alta precisdo em espagos controlados ou pesquisas
académicas. Possuem uma margem de erro de 0.7dB.

Tipo/Classe 1 e Tipo/Classe 2: sdo 0s mais comumente usados em laboratdrios e
pesquisas de campo em geral. O de Classe 1 é mais preciso que o de Classe 2.
Possuem margem de erro de 1.0 e 1.5dB respectivamente.

Dependendo da padronizacéo, ainda ha mais uma classificagdo?2:
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Tipo/Classe 3: uso restrito a medigdes basicas, onde ndo é necessaria tanta precisao.
Possuem margem de erro de 2.5dB.

Os decibelimetros e respectivos calibradores acusticos a serem usados com
instrumentos de colheita de indicios e ou provas da ocorréncia de poluigdo sonora devem
atender a certas especificacdes contidas na Norma NBR n° 10.151/2000:

4 Equipamentos de medicéo

4.1 Medidor de nivel de pressao sonora

O medidor de nivel de pressdo sonora ou o sistema de medigcdo deve atender as
especificagdes da IEC 60651 para 0, tipo 1 ou tipo 2.

Recomenda-se que o equipamento possua recursos para medicdo de nivel de presséo
sonora equivalente ponderado em “A” (LAeq), conforme a IEC 60804.

4.2 Calibrador acustico

O calibrador acustico deve atender as especificacfes da IEC 60942, devendo ser
classe 2, ou melhor.

2.1.1 Conceitos de poluicdo sonora

A poluicdo sonora é a emissao de sons indesejaveis, no ordenamento e a maioria dos
doutrinadores entende-se, que o conceito de poluicdo sonora esta diretamente ligado com o
desrespeito aos limites legais impostos as emissdes de ruidos, como se pode Vé.

Segundo Séguin (2006, p.175), a poluicdo sonora consiste em “qualquer alteracdo
adversa das caracteristicas ambientais causadas por som que, direta ou indiretamente, seja
nocivo a salde, a seguranca ou ao bem-estar coletivo”. Fazendo com que esteja ligado a
nocdo de ruido (som que gera incomoda).

Para Silva e Dantas (2004, p.58) a polui¢do sonora “é toda a emissao de som que,
direta ou indiretamente seja ofensiva a salde, a seguranca e 0 bem-estar publico ou transgrida
as disposicoes fixadas na norma competente”.

Para Alves e Medeiro (2016, p. 18) polui¢do sonora:

E o resultado de um som qualquer que altera a condi¢do normal de audigio em um
determinado ambiente. Diferentemente de outros tipos de poluentes no meio
ambiente, mas gera danos diversos a saude e a qualidade de vida das pessoas e, por
iSs0, ja se tornou um problema de satde publica mundial.

A definicdo do assunto pode também ser extraida o conceito legal de polui¢do sonora
da propria definicdo de poluicdo dada pela Lei n° 6.938/81, da Politica Nacional de Meio
Ambiente, no art. 3°
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Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: [...]

111 - poluicéo, a degradagéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacgéo;

b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrGes ambientais
estabelecidos.

Portanto, percebe-se que a percepcdo da polui¢cdo sonora, propaga-se no meio,
através de ondas sonoras. Sendo uma forma de energia que pode ser identificada.

Os padrées ambientais em termos de poluicdo sonora podem ser encontrados em
varias normas emitidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
Resolugbes CONAMA, e Portarias do CONTRAN, bem como em legislagdes estaduais e
municipais.

Assim, pode-se conceituar poluicdo sonora como sendo o ruido capaz de conduzir
incébmodo ao bem-estar ou maleficios a satde, independente da comprovacéo da efetiva lesdo.

Neste entendimento, conclui-se que a poluicdo sonora € constituida por sons e ruidos
acima dos limites permitidos pela OMS e pelos 6rgdos reguladores municipais, estaduais e
federais, limites estes, estabelecidos com o objetivo de resguardar a saude, a seguranca e 0
bem-estar da populacdo (SILVA; DANTAS, 2004, p.26).

2.1.2 Efeitos da poluicdo sonora na satde humana

Inicialmente é importante salientar que a poluicdo sonora nao €, ao contrario do que
pode parecer, uma analise preliminar, um mero problema de desconforto acustico. Nota-se,
entdo que o ruido passou a constituir atualmente um dos principais problemas ambientais dos
grandes centros urbanos e, eminentemente, uma preocupac¢ao com a saude publica.

O ruido pode ser entendido como qualquer som que provocado no homem efeitos
indesejaveis ou danosos, interferindo negativamente sobre o bem-estar e a satde do cidadao e
da coletividade (FREITAS, 2002, p.18).

O agente poluidor afeta principalmente os seres humanos, como fator psicoldgico de
tolerancia, podendo causar tensdo nervosa, surdez e graves distlrbios neuropsiquicos,
aumentando os riscos de hipertensdo artéria e infarto, bem com reducgéo as resisténcias fisicas
do homem e inibicdo a concentracdo mental.

Neste sentido, Silva e Dantas (2004, p. 26), nos informa que:
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Segundo estudos da Organizagdo Mundial de Saide (OMS), os efeitos do ruido séo:
perda da audicdo, interferéncia na comunicacdo, dor, incbmodo, interferéncia no
sono, efeitos clinicos sobre a sadde (nos sistemas cardiovasculares e psicofisiologia),

efeitos sobre a execucdo de tarefas (produtividade), sobre o comportamento social.

Assim, Aguiar, Costa e Fonseca (2014, p. 24-25) informam que:

[...] de muitas maneiras a poluicdo sonora atinge ou pode atingir a salde humana.
Basta lembrar que o ouvido é o Unico 6rgdo dos sentidos que nunca descansa razao
pela qual a poluicdo sonora nos coloca sob prolongado estresse que, por sua vez,
pode ocasionar sérios danos a salde, como por exemplo, a arteriosclerose, os
problemas de coracdo e neuroldgico, as doencas infecciosas, o aumento do
colesterol, os problemas psicoldgicos e psiquiatricos, a insdnia e outros. Além dos
danos gerados pelo estresse crénico, ndo se pode deixar de mencionar a perda ou
diminuigdo da audicéo.

O ruido é um dos problemas ambientais dos grandes centros urbanos e
eminentemente uma preocupacdo com a salde publica. Pois traz consequéncias a saude
humana, acarretando resultado que ocorre em niveis moderado, pois lentamente vao causando
estresse, disturbios fisicos, mentais e psicolégicos, ins6nia e problema auditivos (FIORILLO,
2000, p.106).

Segundo Machado (2003, p.617):

Os efeitos do ruido sobre a saude registram-se sintomas de grande fadiga, lassidao
fraques. O ritmo cardiaco acelera-se e a pressao arterial aumenta. Quando ao sistema
respiratério, pode-se registrar dispneia e impressdo de asfixia. No concernente ao
aparelho digestivo, as glandulas encarregadas de fabricar ou de regular os elementos
quimicos fundamentais para o equilibrio humano séo atingidos (como suprarrenais,
hipofises, etc).

Desse modo, pode-se concluir que a poluicdo sonora é constituida por sons e ruidos
acima dos limites permitidos pela OMS e pelos 6rgaos reguladores municipais, estaduais e
federais, limites estes estabelecidos com o objetivo de resguardar a salde, a seguranga e 0
bem-estar da populacéo, visto que a OMS, Organizacdo Mundial de Saude, explicita que o
ouvido humano é capaz de tolerar até 65 decibéis (dB) e, acima desse nivel, o organismo
humano sofre de estresse, aumentando o risco de doencas e os ruidos acima de 85 (dB)
aumentam o risco nas pessoas de comportamento auditivo, sendo que este é maior a medida
que se aumenta o tempo de exposicao a esses ruidos e nivel de barulho caudados por eles.

Em outro plano, tem-se que os efeitos da poluicdo sonora afeta a vida laborativa,

tendo-se em vista que é necessario um bom tempo de descanso, que uma vez perturbado o
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sono, isso ocasionard uma baixa produtividade no dia posterior, seja escola, trabalho, lazer,

bem como na vida social.

2.2 A poluigdo sonora como infragdo administrativa ambiental

Devido a importancia do tema ambiental e aos danosos efeitos provocados pelo
desrespeito do homem ao meio ambiente, é que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
255, instituiu a protecdo constitucional, visando-se a sadia qualidade de vida e impondo ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras
geracOes, posto que as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, as sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar danos causados. (83°, do art. 225, CF/88 e 83° do art. 237 da CE/89).

Além da matéria constitucional, ora abordada, a poluicdo sonora a depender das
circunstancias do caso concreto e das fontes poluidoras (estabelecimento comercial, casa de
show, residencial, automovel, dentre outros), pode ser caracterizada como crime (art. 54 da
Lei n® 9.605/98), ou contravencédo penal (art. 42, 111, ou art. 65 do Decreto-Lei n° 3.688/41) ou
infracdo administrativa de transito (art. 288 da Lei n® 9.503/97).

Para Machado (2003, p.297) “a infracdo administrativa é toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao e recupera¢do do meio ambiente (art. 70,
caput)”.

A competéncia administrativa ou material para combater a poluicdo sonora cabe ao
Poder Executivo e diz respeito a faculdade para atuar com base no poder de policia, tendo
competéncia comum a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios, porque é
atribuida indistinta e cumulativamente a todos os entes federados nos moldes do inciso VI do
artigo 23 da Constituicao Federal de 1988.

A infracdo administrativa ambiental pode ser caracterizada, quando se amoldar aos
preceitos legais consoante na Lei n® 9.605/98, em seu artigo 70; 8§1° que: Considera infracdo
administrativa ambiental “toda acdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promogdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiental”. E determina que as autoridades
competentes para apuracao destas infracfes sdo os funcionarios dos 6rgdos que integram o
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente.

Eventualmente, a poluigdo sonora pode resvalar na infragdo administrativa tipificada
no artigo 61 do Decreto Federal n® 6.514/98:
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Art. 61. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salide humana, ou que provogquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da biodiversidade.

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 50.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
Pardgrafo Gnico. As multas e demais penalidades de que trata o caput serdo
aplicadas apds laudo técnico elaborado, identificando a dimensdo do dano
decorrente da infracdo e em conformidade com a gradacdo do impacto.
(BRASIL,1988, p.1).

Dessa forma, a poluicdo sonora constitui infracdo administrativa e por isso, deve ser
combatida com base no poder de policia pelos 6rgdos que fazem parte do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), os quais podem agir de oficio ou por provocacdo, inclusive pelo
Ministério Publico.

O artigo 10 da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei Federal n® 6.938/81,

dispoe:

Art. 10 — A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento e
atividade utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependendo de

prévio licenciamento ambiental (BRASIL, 1981, p. 1).

Por sua vez, a Resolu¢do CONOMA n° 237/97, em seu artigo 1°, inciso I, conceitua
licenciamento ambiental como o procedimento ambiental como o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdao ambiental competente licenca a localizacdo, instalacgdo,
ambiente competente licenca a localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacédo
ambiental, considerando as disposi¢cdes legais e regulamentares e as normas aplicaveis ao
caso.

O licenciamento ambiental, instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (art.
90 inciso 1V, da Lei n° 6.938/81), constitui procedimento administrativo pelo qual o Poder
Executivo exerce o controle sobre as atividades que possam interferir de forma danosa no
meio ambiente, visando garantir e promover o desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o Decreto Federal de n® 6.514/08, em seu artigo 66, estabelece como

infracdo administrativa a conduta que:

Art. 66 — Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar estabelecimentos,
atividades, obras ou servicos utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos drgaos
ambientais competentes, em desacordos com a licenca obtida ou contrariando as
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normas legais e regulamentos pertinentes: (Redacdo dada pelo decreto n°
6.686/2008). Multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais). Paragrafo Gnico. Incorre nas mesmas multas quem: | — constroi,
reforma, amplia, instala ou faz funcionar estabelecimento, obra ou servigo sujeito a
licenciamento ambiental localizado em unidade de conservacdo ou em sua zona de
amortecimento, ou em areas de producdo de mananciais legalmente estabelecidas,
sem anuéncia do respectivo 6rgdo gestor; e (redacdo dada pelo Decreto n° 6.686, de
2008); Il — deixa de atender a condicionantes estabelecidas na licenca ambiental
(BRASIL, 2008, p. 1)..

A Lei Estadual de n° 4.854/96, no seu artigo 43, estabelece:

Art. 43 — Considera-se infragdo ambiental toda acdo ou omissdo que importe
inobservancia dos preceitos desta lei, seu regulamento, decretos, normas técnicas e
outras que se destinam a promocdo, protecdo e recuperacdo da qualidade de vida e
satde ambiental (PIAUI, 1996, p. 1).

E por fim, a Lei Municipal de n° 2.475/96 (Cddigo de Postura do Municipio de
Teresina) que constitui infracdo toda acdo ou omissdo, voluntaria ou ndo, que importe em

inobservancia legal relativa a protecdo da qualidade do meio ambiente descrita em lei.

2.3 A poluicdo sonora como infragdo de transito

Ultimamente, os 6rgdos de seguranca tém recebido inUmeras reclamacdes de
cidaddos incomodados com o excesso de barulho e poluicdo sonora gerada por carros de
particulares com instalacdo de som automotiva (pareddes de som) que tém se concentrado nas
diversas areas urbanas de Teresina por causa de um modismo que pegou na cidade.

O diploma legal (Lei Federal n® 9.503/97 — Codigo de Transito Nacional) apresenta,
entre suas normas, significativo tratamento da questdo, conforme se observa, a partir do §8§ 5°
do 1°do CTN:

Art. 1 — O transito de qualquer natureza nas vias terrestres do territério nacional,
aberto a circulagdo, rege-se por este cddigo.

[.-]

§ 5° - Os oOrgdos e entidades de transito pertencentes ao Sistema Nacional de
Transito dardo prioridade em suas agdes a defesa da vida, nela incluida a
preservacéo da salde e do meio-ambiente (BRASIL, 1997,p. 1).

Neste diapaséo, aplica-se o art. 288 do Cddigo de Transito Brasileiro pela autoridade
de transito, o qual demanda a lavratura de Auto de Infracdo por autoridade, de forma
privativa, isto é, somente esse poderd autuar o infrator, sendo imprescindivel a medi¢do de
decibeis, tendo em vista o limite de 80 decibéis, conforme o art. 1° da Resolu¢do n°
204/2006, do Conselho Nacional de Transito.
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Conforme estabelece o artigo 288 do CTB, que diz:

Art. 288 — Usar no veiculo equipamento com som em volume ou frequéncia que nao
sejam autorizados pelo CONTRAN:

Infracdo — grave;

Penalidade — multa;

Medida administrativa — retencdo do veiculo para regulamentagdo (BRASIL,1997,

p. 1).

Observa-se que, neste caso, ndo € necessario vitima definida ou reclamacgdo de
particular para a configuracdo da infracdo administrativa. Outrossim, cabe pontificar que a
infracdo administrativa de transito supramencionada somente se configura caso o0 som esteja
em uso efetivo (ainda que o carro ndo esteja em movimento) em via aberta a circulacdo art. 1°
do Codigo de Transito Brasileiro), ndo sendo cabivel a autuagdo administrativa e retencdo do
veiculo caso os mesmos estejam desligados ou o automovel se encontre fora de vias terrestres
livres a circulacéo.

Neste sentido, um julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul abordou:

VEICULO DE PUBLICIDADE, POLUICAO SONORA, BUSCA E APREENSAO.
COMPETENCIA DA AUTORIDADE POLICIAL PARA RETER O VEICULO E
DETERMINAR A REGULAMENTACAO. Veiculo de publicidade que trafega com
som exageradamente elevado. Competéncia da autoridade policial para reter o
veiculo e determinar a respectiva regularizacdo, conforme art. 288 do Codigo de
Trénsito Brasileiro. Indcua a busca e apreensdo na garagem da empresa proprietaria
do carro de som, ja que o equipamento deve ter um controle instantaneo de som, s6
podendo ser flagrada a infragdo, quando em uso. Apelacdo imprévida a
unanimidade. (Apelacdo Crime N° 70008103178, Quarta Camara Criminal, Tribunal

de Justica do RS, Relator: Gaspar Marques Batista, Julgado em 19/08/2004).

Finalmente, conforme se depreende da leitura do dispositivo legal, o
descumprimento do mesmo enseja a retencdo do veiculo para regulamentacdo, uma vez
desobedecido a tipificacdo legal do artigo 288 do CTB.

O Decreto Estadual n° 9.035, de 25 de outubro de 1993, fixa no seu artigo 1°, Art. 1°
E vedado perturbar o sossego e o bem-estar publico com ruidos, vibragdes, sons excessivos ou
incébmodos de qualquer, produzidos por qualquer forma ou que contrariem os niveis maximos
fixados neste Decreto.

Neste interim, a legislagdo proibe em determinados horarios os niveis de sons e de
ruidos a serem obedecidos, para evitar perturbacdo do sossego e bem-estar pablico, caso néo

cumprido implicara em sanc¢ao administrativa.
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2.4 A poluicdo sonora como crime ou contravencao penal

A poluicdo sonora quanto crime ou contravencdo, € necessario, primeiramente
entender as definicbes dessas duas transgressdes. A doutrina vigente conceitua a infracdo
penal como género do qual sdo espécies 0s crimes e as contravencgoes.

Com base nisso, Guimarées (2004, p. 219-356) define:

O crime no sentido mais amplo, como conduta humana, provocada por acdo ou
omisséo, que pode ser dolosa ou culposa, que infringe a norma legal. Pode-se, ainda
dizer que tal delito € a infracdo a que a lei comina pena, que pode ser de reclusdo, de
detengdo ou de multa, isolada ou cumulativamente. Ja as contravengbes sdo
consideradas violagdes aos preceitos legais, de menor gravidade, por isso, punida

com pena mais branda que as dos crimes.

Entretanto, a contravencdo é tipificada acerca da polui¢do sonora, quando o bem
juridico for afetado somente o sossego ou o trabalho de outrem, configura-se a contravencao,
porém se as emissdes sonoras gerarem problema de saude, a conduta resvala no crime de
poluicdo, sobretudo aquela é mais facil de incidéncia e de comprovacdo do que crime.

Cabe ressaltar que a configuracdo da conduta de emitir sons e ruidos em niveis
excessivos como crime ambiental é tarefa que exige meticulosa analise do caso concreto, uma
vez que para configuracdo do delito, a poluicdo sonora deve ter como resultado danos
concreto a satde humana, como por exemplo: laudos médicos que atestem a existéncia de
danos a higidez humana, ao passo que na configuracdo da simples potencialidade de dano a
salde humana, € indispensavel o Relatério de Niveis de Sons e Ruidos.

Nesse entendimento, confira-se o seguinte julgado do Tribunal de Minas Gerais, que:

CRIME AMBIENTAL. POLUICAO SONORA. AUSENCIA DE LAUDO
PERICIAL. CRIME QUE NAO EXIGE RESULTADO NATURALISTICO.
MATERIALIDADE COMPROVADA DE FORMA INDIRETA.
DESCLASSIFICACAO PARA A FORMA CULPOSA DO DELITO.
SUBSTITUICAO DA PENA POR DOACAO DE CESTAS BASICAS.
AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. RECURSO PROVIDO PARCIALMENTE.
O crime de polui¢do sonora, previsto no art. 54 da Lei n® 9.605/98, ndo exige a
demonstracdo de dano efetivo a saide humana, bastando aquele potencial, sendo
possivel a comprovacdo da materialidade de forma indireta. — A doagdo de cestas
basicas ndo esta descrita no rol taxativo das penas restritivas de direitos previstas no
art. 8 da Lei n° 9.605/9, pelo que invidvel sua aplicacdo. (TJ — MG; APCR
1.0433.05.169449-8/0011; Montes Claros; Segunda Cé&mara Criminal;Rel. Des.
Herculano Rodrigues; Julg. 13/09/2007; DJEMG 03/10/2007).

Em relacdo a necessidade de medicdo dos niveis de medicdo dos niveis sonoros

como prova do crime, esta é indispensavel tanto na modalidade de dano concreto quanto
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potencialidade de dano, enquanto que ndo sendo possivel a prova do prejuizo para a saude,
sera utilizado o tipo penal de reserva, a contravencdo do artigo 42 da Lei de Contravengéo
Penais, que dispde:

Art. 42. Perturbar alguém o trabalho ou o sossego alheio: | — com gritaria ou
algazarra; 11— exercendo profissdo incbmoda ou ruidosa, em desacordo com as
prescricOes legais; I1l- abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos; 1V—
provocando ou ndo procurando impedir barulho produzido por animal de que tem
guarda. Pena — prisdo simples, de 15 dias a 3 meses, ou multa (BRASIL,1941, p. 1).

Conforme alude, consagrada expressdo do penalista Nelson Hungria, ¢ o “soldado da
reserva”, possuindo aplica¢do subsidiaria, contudo a contravencdo penal em exame possui
dois meios de provas: testemunhal ou técnico (medigdo sonora por decibelimetro). A prova
testemunhal (solicitante, transeuntes, vizinhos ou a propria autoridade policial), a qual deve
atestar o desconforto acustico e a perturbacdo do trabalho ou sossego, enquanto que no caso
de prova tecnica, isso se faz através da medicéo dos niveis sonoros por decibelimetros, para
tanto a poluicdo sonora é conduta que nao deixa vestigios.

Além disso, caso a poluicdo sonora incomode uma Unica pessoa, essa Nao se
enquadraria na hipotese de crime do art. 54 da Lei n° 9.605/98, restara configurada a
contravencdo penal do art. 65 do Decreto-Lei n°® 3.688/41 (Lei das Contravengdes Penais):
Art. 65 — Molestar alguém ou perturbar-lhe a tranquilidade, por acinte ou por motivo
reprovavel: Pena — prisdo simples, de 15 (quinze) dias a 2 (dois) meses, ou multa (BRASIL,
1941).

Essa modalidade de contravencdo penal, refere-se ao incbmodo ou molestamento a
pessoa determinada, exigindo-se desde o inicio da conduta a intencdo de atingir a
tranquilidade de certa pessoa. Igualmente, nesse sentido, ndo é necesséario a prova técnica
através da medigéo dos niveis sonoros por decibelimetro, bastando o depoimento da vitima ou
testemunha para a configuracdo do ilicito penal, uma vez que a polui¢cdo sonora ndo deixa

vestigios.

3 COMPETENCIA DA POLICIA MILITAR NA FISCALIZACAO E COMBATE A
POLUICAO SONORA EM TERESINA-PI

No exercicio da atividade constitucional, o policial militar usa conhecimento do
Direito Administrativo, visto o cargo de agente publico estadual de seguranca, se utiliza de
preceitos constitucionais que regem a sua atuacdo, em especial o da legalidade, os quais
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conferem coeréncia e consisténcia na competéncia legal das suas acdes e o0 que torna seus atos
validos ou invalidos.

O Poder de Policia é entendido como sendo o principal instrumento de controle legal
do Poder Publico, analisando a sua origem no contexto historico e, apresentar os aspectos
conceituais atinentes, ou seja, as suas caracteristicas e limitagdes; da preservacdo da ordem

publica.

3.1 Competéncias legislativas em matéria ambiental

Ao longo da histéria do Brasil foram instituidas legislacGes sobre a protecdo do meio
ambiente. Assim, no Brasil a tutela deste bem juridico se manifestou desde a Constituicdo
Federal de 1934, com preceitos constitucionais de garantia do patrimonio historico, cultural e
paisagistica do pais. Neste periodo o legislador ndo se preocupava em proteger 0 meio
ambiente de forma especifica e global, mais sim, de forma pontual e fragmentada
(CHIUVITE, 2010, p.50).

Entretanto, foi com a Constituicdo Federal de 1988 que o meio ambiente passou a ter
uma protecdo mais ampla, tutelando-o em seus textos de forma administrativa, penal e
civilmente (art. 225, da CF/1988). Esta mesma norma constitucional ainda consagrou a
autonomia dos diversos entes da Federacdo e previu que eles devem partilhar
responsabilidades sobre a conduc¢do das questdes ambientais tanto no que tange a competéncia
legislativa e competéncia material.

Segundo Almeida (2006, p. 6) A competéncia legislativa é atribuida aos entes da
Federacdo em razéo do ato de legislar, com limites impostos a todos os entes federativos. Tal
competéncia esta mais direcionada para execucdo das diretrizes e preceitos relativos a
protecdo ambiental.

Para Dantas e Silva (2004, p.22) trata-se, de “uma competéncia para implementar,
para executar a protecdo ambiental e combater a poluicdo em qualquer de suas formas,
inclusive a poluicdo sonora”.

Sobre o0 assunto Amado (2015, p.13) assevera:

Especificamente em matéria ambiental, em face de interesse comum na preservagao
dos recursos ambientais e no seu uso sustentavel, a regra é que todas as entidades
politicas tém competéncias para legislar concorrentemente sobre meio
ambiente, cabendo a Unido, editar normas gerais a serem especificadas pelos
estados, Distrito Federal e municipios, de acordo com o interesse regional e local,
respectivamente.(grifo nosso).
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Nesse sentido, pontifica passagem do artigo 24, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos haturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VIl — protecdo ao patrimdnio historico, cultural, turistico e paisagistico;

VI — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (grifo nosso)

Dantas e Silva (2004. p.23) ressaltar que nesse preceito legal a Uni&o, os Estados e o
Distrito Federal tém competéncia legislativa concorrente no que se refere a protecdo do meio
ambiente e ao controle da polui¢do. Ainda no ambito da competéncia legislativa concorrente,
a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais e isto ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Assim, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades e estas hormas s6 poderdo
ser mais restritivas em relacdo as normas federais e nunca mais permissivas. A superveniéncia
de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Os municipios também possuem competéncia para legislar sobre meio ambiente, de

acordo com a Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assunto de interesse local,;
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

A norma acima nos orienta que o Municipio pode legislar a respeito da poluicdo
sonora. Contudo, ndo pode ele estabelecer padrdes de qualidade mais permissivos do que
aqueles determinados pela Unido ou pelo Estado. Conduto podera estabelecer niveis mais
rigidos.

Na opini&o de Farias, Coutinho e Melo (2016, p.91):

(...) os Municipios possuem duas espécies distintas de competéncia legislativa em
matéria ambiental: a competéncia originaria para legislar sobre assuntos de

interesses predominantemente locais, e a competéncia supletiva para complementar
a legislacdo federal ou estadual.



48

A organizagdo administrativa do Estado brasileiro esta diretamente relacionada a
distribuicdo dessas competéncias. Com base nisso, no Brasil adotou o federalismo, que é a
forma de Estado que atribui a cada ente federativo uma determinada autonomia politica.
Contudo, os interesses de matérias nacionais sdo atribuidos ao ente federal, e aos entes
estaduais e municipais, ressaltadas as matérias relacionadas aos interesses regionais e locais
respectivamente.

Complementando o entendimento Fiorillo (2000, p.57) afirma que:

Na reparticdo de competéncia legislativa aplica-se o principio da predominancia dos
interesses, de modo que na Unido caberdo as matérias de interesse nacional, aos
Estados, as de interesses regionais, enquanto aos Municipios tocardo as
competéncias de interesses locais. Essa é a regra norteadora da reparticdo de
competéncia. Todavia, em algumas matérias, em especial no direito ambiental,

questbes poderdo existir ndo s6 de interesse local, mas também regional ou, até
mesmo, nacional.

Pode se observar que o regime juridico federativo patrio é bastante complexo,
inclusive quando se refere as competéncias em matérias de meio ambiente. Atualmente elas se
encontram divididas entre os seus entes federativos. Ficando assim, estabelecida com a
finalidade de descentralizar a protecdo ambiental e implementar um sistema que funcione de
modo integrado.

Em nivel federal, na seara civil, ndo existe uma lei especifica a tratar do tema,
ficando a normatizacdo a cargo da Resolucao n® 01/90 do CONAMA, que adotou os padrdes
estabelecidos pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e pela norma NBR de
n® 10.152, que diz respeito a avaliacdo do ruido, nas areas habitadas, visando o conforto da
comunidade.

Abaixo Fiorillo (2000, p.107-108) demonstra alguns locais ambientais e valoracao

das medidas apontadas pela resolucdo mencionada, em decibéis:

HOSPITAL (decibéis — dB)
Apartamento, enfermarias, bercarios, centros cirdrgicos 35-45
Laboratérios, areas para uso do publico. 40-50
Servigos 45 -55
ESCOLAS (decibéis — dB)
Bibliotecas, sala de musica, de desenho. 35-45
Sala de aula e laboratorio 40 - 50
Circulacéo 45 -55
RESIDENCIAS (decibéis — dB)
Dormitérios 35-45




Sala de estar 40 - 50
RESTAURANTE 40-50
ESCRITORIOS (decibéis — dB)
Sala de reunido 30 - 40
Sala de reunido 30-40
Sala de reunido, sala de projeto e administracéo. 35-45
Sala de computadores 45 - 65
Sala de mecanografia 50 - 60
IGREJA E TEMPLOS 40 - 50
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Para Aguiar, Costa e Fonseca (2014, p.30), no ambito do Estado do Piaui, o Decreto

Estadual n® 9.035/1993, fixou os horérios e os niveis de ruidos a serem obedecidos para evitar

perturbacdo do sossego e bem-estar publico:

Art. 1° - E vedado perturbar o sossego e o bem-estar publico com ruidos, vibragdes,
sons excessivos ou incdmodos de qualquer natureza, produzidos por qualquer forma
ou gue contrariem os niveis maximos fixados neste Decreto, [...]

XVI - diurno é aquele compreendido entre as 07h e 19h do dia; vespertino das 19h
as 22h; noturno das 22h as 07h horas

No ambito do Estado do Piaui, o Decreto Estadual n® 9.035 estabeleceu padrdes de

emissdes de ruidos e vibragdes, conforme a rea e periodo do dia:-.

TIPO DE AREA PERIODO DIURNO PERIODO VESPERTINO PERIODO NOTURNO
Residencial 65 dBA 60 dBA 45 dBA
Residencial 65 dBA 60 dBA 55 dBA
Industrial 60 dBA 60 dBA 60 dBA

Quanto as leis municipais, por sua vez, elas podem veicular limites mais rigidos para

a emissdo de sons e ruidos do que as estabelecidas pela legislacdo federal e estadual, assim

como impor novas restricdes para atender as peculiaridades locais, sendo-lhes vedado, porém,

a adogéo de posicionamento mais permissivo.
No Municipio de Teresina, foi instituido a Lei Municipal n® 3.508/2006 (Lei do

Siléncio de Teresina) que estabelece niveis maximos de sons e ruidos, de qualquer fonte

emissora e natureza, objetivando garantir a salde, a seguranca, 0 S0ssego e 0 bem-estar

publico.

Esclarece Aguiar, Costa e Fonseca (2014, p.30) que no Municipio de Teresina, 0s

niveis de ruidos séo disciplinados por tal ordenamento, que fixa 0s seguintes parametros:
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TIPO DE AREA PERIODO DIURNO PERIODO VESPERTINO PERIODO NOTURNO

Residencial 65 dBA 60 dBA 45 dBA
Residencial 65 dBA 60 dBA 55 dBA
Industrial 60 dBA 60 dBA 60 dBA

Segundo o entendimento de Machado (2003, p.102):

A cooperacdo ha de ter duas finalidades indeclindveis — o equilibrio de
desenvolvimento e o equilibrio do bem-estar em ambito nacional. Portanto, é uma
das tarefas da lei complementar criar instrumento que evitem que um Estado da
federacdo ou um Municipio possam descumprir a legislacdo ambiental ao atrair

investimentos, praticando um desenvolvimento ndo sustentado.

Observa-se, que o legislador inseriu a protecdo integral do Meio Ambiente no rol de
matérias de competéncia comum, podendo e devendo ser exercida por todos o0s entes
federados; sem, contudo, interferir nas respectivas esferas de atuacdo. E o Poder Publico,
indistintamente, cooperando na execucao das tarefas ligadas ao Meio Ambiente.

Nesta perspectiva, a poluicdo sonora na cidade de Teresina, ndo € matéria sO de
interesse local, mas também regional e nacional. Tratando-se, assim ndo apenas de
competéncia legislativa, mas de mera cooperacdo administrativa ou de implementagdo entre
0s entes da Federagéo para atuar em cooperagao comum.

Farias, Coutinho e Melo (2016, p.91) ensina que:

O Municipio possuem duas espécies distintas de competéncia legislativa em matéria
ambiental: a competéncia originaria para legislar sobre assuntos de interesses

predominantemente locais, e a competéncia supletiva para complementar a
legislag&o federal e ou estadual.

As leis municipais, por sua vez, podem veicular limites mais rigidos para a emissao
de sons e ruidos do que as estabelecidas pela legislacdo federal e estadual, assim como impor
restricbes para atender as peculiaridades locais, sendo-lhe vedada, porém a adocdo de
posicionamento mais permissivo. Ressalta-se que, a polui¢do sonora no &mbito do Municipio
de Teresina, s@o registradas mediante documentos administrativos emitidos pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMAR)

E importante comentar que em 03 de junho de 2005 foi implantado no Municipio de
Teresina, o0 Programa Siléncio, coordenado pelo Ministério Publico Estadual, pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano (SDU) da Prefeitura de Teresina, pela

Secretaria de Seguranca Publica do Piaui e pela Policia Militar do Piaui (PM-PI), ficando
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estabelecidas competéncias e atribui¢cbes dos demais 6rgaos envolvidos. Sobre a competéncia
e atribuicdes da PM-PI:

Efetivar acbes visando resguardar o interesse publico no que pertence a arrecadacédo
da poluicdo sonora; receber, através do COPOM e do BPA reclamac@es a respeito
de poluicdo sonora, adotando imediatas medidas para resolucdo do problema,
proceder através do batalhdo ambiental, vistorias visando a coleta dos niveis de
ruidos praticados pelos geradores e emitir os competentes laudos, ap6s delegacéo
dessa competéncia pelas SDU, através de convénio [...] (PIAUI, 2005, p. 1).

No mesmo sentido, a Secretaria de Seguranca Publica do Piaui baixou a Resolu¢éo de
n°12.000-001 GS/2005, estabelecendo o seguinte:

O EXMO. SR. SECRETARIO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PIAUI, no uso das atribuicdes legais que Ihe sdo conferidas pelo art. 109, 1 e IV da
Constituicdo do Estado do Piaui, e pela Lei Complementar n® 037, de 09/03/2004,
que dispde sobre o Estatuto da Policia civil do Estado do Piaui, €, ainda,
CONSIDERANDO o evidente clamor publico no sentido de que sejam adotadas
medidas preventivas de controle da violéncia urbana Verificada em horario noturno
no nosso Estado.

CONSIDERANDO que a pratica de poluigdo sonora constitui crime previsto na lei
n°9605, 112/02/1988.

CONSIDERANDO o constante e elevado nimero de reclamagfes e dendncias sobre
abuso de poluigdo sonora, homicidio, lesGes corporais, furtos, roubos e demais atos
de vandalismo contra bens publicos e privados registrados em delegacias e no
sistema disque-denuincia da Secretaria de Seguranca Publica.

RESOLVE invocar e exercer o poder de policia administrativo em beneficio da
coletividade e do Estado, sobre atividades que notoriamente afetam direta ou
indiretamente a tranquilidade e o bem-estar social, objetivando assim, conter abusos
contrarios ou inconvenientes as normas de seguranca puablica (PIAUI, 2005, p. 1).

A poluicdo sonora tornou-se preocupacdo também da Secretaria de Seguranca do
Estado do Piaui, pois afeta a satde humana, com violacdo da paz publica e do bem-estar

social.

3.1.1 Poder de policia

O Estado é dotado de poderes politicos exercidos pelo Legislativo, pelo Judiciario e
pelo Executivo, no desempenho de suas funcdes constitucionais, e de poderes administrativos
que surgem secundariamente com a administracdo e se efetivam de acordo com as exigéncias
do servico publico e com os interesses da comunidade.

A prética da policia se caracteriza e se ajusta @ manutencdo da ordem e tranquilidade
publica, nos primdrdios do século XVIII, a policia designa o total da atividade publica interna,

afastando aos poucos as matérias relativas a justica e as financas, assim a faculdade de regular
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tudo o que se encontra no ambito do Estado sem exce¢do, mas neste periodo houve uma
assimilacdo equivocada da policia, uma vez que esta agora restringe apenas a ordem publica
de cada cidade (MEDAUVAR, 1996).

A policia € uma parte da atividade da Administracdo, destinada a manter a ordem, a
tranquilidade, a salubridade e o uso livre das coisas publicas. E aos poucos se deixou de usar 0
vocabulo policia isoladamente para designar essa parte da atividade da Administracéo.

Sobre 0 assunto Banunas (2003, p.110) esclarece que a evolucgéo do poder de policia
da ordem publica para ordem econdémica e social:

O crescimento do poder de policia deu-se em dois sentidos: 1 — de um lado, passou a
atuar em setores ndo relacionados com a seguranga, atingindo as relagdes entre
particulares, anteriormente fora de alcance do Estado; o proprio conceito de ordem
de policia, antes concernente apenas a seguranga, passou a abranger a ordem
econdmica e social, com medidas relativas as relagdes de emprego, ao mercado dos
produtos de primeira necessidade, ao exercicio das profissdes, as comunicacdes, aos
espetaculos publicos, ao meio ambiente, ao patrimdnio historico e artistico nacional,
a salde e tantas outras. 2 — de outro lado, passou a possibilitar a imposicdo de

obrigacdes de fazer, como a cultivo da terra, o aproveitamento do solo, a venda de
produtos; a policia tradicional limitava-se a impor obrigac@es de néo fazer.

Enfim, assiste-se ao Estado Liberal transformar-se, definitivamente, em um Estado
intervencionista, estendendo-se da ordem puablica para a ordem econémica e social.
Emergindo, assim, ao lado da tradicional policia de seguranca, as policias especiais, de
atuacdo nos mais variados setores da atividade, que limitam os interesses individuais em
beneficios dos interesses coletivos.

Segundo explicita sobre o assunto Meirelles (2012, p.139-140) assevera que o0 poder
de policia ¢ “a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir
0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do

proprio Estado”. Segue ainda dizendo que:

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia é 0 mecanismo
de frenagem de que dispde a Administragdo Publica para conter os abusos do direito
individual. Por esse mecanismo, que faz parte de da Administragdo Publica, o
Estado detém a atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou
inconveniente ao bem-estar social, ao desenvolvimento e a seguranga nacional.

Posicionando sobre o poder de policia, Rosa (2012, p.115) diz que atribuicéo
conferida & Administracdo Pablica de impor limites ao exercicio de direitos e de atividades
individuais em funcdo do interesse publico primério. [...] decorre da supremacia do interesse
publico em relacdo do particular, resultado limites ao exercicio de liberdade e propriedade

deferidas aos particulares.
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Nas palavras de Machado (2003, p. 309), que descreve a definicdo de poder de
policia, no Cddigo Tributério Nacional brasileiro (Lei Federal n® 5.172/66):

A nocdo de poder de policia é uniforme segundo a maioria dos doutrinadores
brasileiros e estrangeiros. Além da doutrina temos no Brasil uma definicdo legal
existente no Cadigo Tributario Nacional: Art. 78. Considera-se poder de policia da
administracdo publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a préatica de ato ou abstencéo de fato, em razéo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo
e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou
autorizagdo do poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos.
O Poder de Policia é a faculdade impositiva estatal de limitacdo, garantida por parte
dos seus Orgdos responsaveis pela seguranca publica, para atuar no exercicio de direitos e
liberdades por parte dos seus integrantes, demonstrando, destarte, sua face de autoridade e sua
forca imperativa.
Conforme, no entendimento de Machado (2003, p.309-310), define poder de policia

ambiental como:

Poder de policia ambiental é a atividade da Administracdo publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou a abstencdo de
fato em razéo de interesse publico concernente a salde da populacdo, a conservacao
dos ecossistemas, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdbmicas ou de outras atividades dependentes de  concessdo,
autorizacdo/permissdo ou licenca do Poder Publico de cujas atividades possam
decorrer polui¢do ou agressao a natureza.

Neste diapasdo, o poder de policia € um ato administrativo, de cunho juridico, pelo
qual restringe ou limitam os direitos ou interesses de natureza social-econémica, com a
finalidade de preservar os direitos de uma coletividade.

Entretanto, o ato de policia é, em principio, discricionario, mas passara a ser
vinculado se a norma legal que o rege estabelecer o modo e a forma de sua realizagéo,
contudo o poder de policia tem auto executoriedade.

Conforme o entendimento de Rosa (20112, p.116) o “ato sera executado diretamente
pela Administracdo, ndo carecendo de provimento judicial para tornar-se apto”.

Nesse contexto, depreende-se que o Estado tem a faculdade de decidir e executar
diretamente a sua decisdo, independente do Pode Judiciario, visto que este s6 é chamado a
intervir se o administrador entender-se prejudicado em decorréncia do ato praticado.

E quanto ao atributo da coercibilidade, ou seja, a imposi¢do coativa das medidas

adotadas pela Administracdo Publica, Aguiar, Costa e Fonseca (2014, p.168) esclarece que
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“coercibilidade é a imposicdo coativa das medidas adotadas pela Administracdo, por ser ele
um atributo do poder de policia”.

Uma vez que todo ato de poder de policia é imperativo (obrigatorio para seu
destinatario), admitindo até o emprego da forca publica para seu cumprimento, quando
resistindo pela administragéo.

Sendo ele imperativo e obrigatorio aos seus destinatarios, onde se admite, até
mesmo, o emprego de forca publica para o seu cumprimento, se houver resisténcia, visto que
ndo é facultativo ao administrado.

Nesse sentido, Banunas (2003, p.147) nos oriente que:

(...) a coercibilidade, a qual ndo implica somente 0 emprego da coacdo indireta, mas,
também, o emprego da coacdo direta. O emprego da forca fisica quando houver
oposicédo do infrator ndo autoriza a violéncia desnecessaria ou desproporcional, pois
poderd acabar por anular os atos tdo importantes para coletividade e,
automaticamente, para 0 meio ambiente, se comprovado ficar o excesso de coagéo,
ou, melhor ainda, a desnecessidade, a inconveniéncia e a inoportunidade da coag&o.

Nesse sentido, pontifica passagem do artigo 24, da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicéo;

VI — protecdo ao patrimdnio historico, cultural, turistico e paisagistico;

VIl — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (grifo nosso)

Dantas e Silva (2004. p.23) ressaltar que nesse preceito legal a Unido, os Estados e o
Distrito Federal tém competéncia legislativa concorrente no que se refere a protecdo do meio
ambiente e ao controle da polui¢do. Ainda no ambito da competéncia legislativa concorrente,
a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais e isto ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Assim, inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades e estas normas s6 poderdo
ser mais restritivas em relacdo as normas federais e nunca mais permissivas. A superveniéncia
de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Os municipios também possuem competéncia para legislar sobre meio ambiente, de

acordo com a Constituicdo Federal de 1988:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assunto de interesse local,
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

()

A norma acima nos orienta que o Municipio pode legislar a respeito da poluicao
sonora. Contudo, ndo pode ele estabelecer padrBes de qualidade mais permissivos do que
aqueles determinados pela Unido ou pelo Estado. Conduto podera estabelecer niveis mais
rigidos.

A complexidade da atuagdo das Policias Militares Ambientais e os limites do poder
de policia foram bem examinados por Lazzarini (1999, p. 294) ao esclarecer:

(...) onde termina o discricionario? Onde principia o arbitrério? (...) na realidade do
dia a dia, a tormentosa questdo com que se defrontam os operadores do publico,
sejam juristas ou simples policiais que desempenham sua ingrata missdo nas ruas,
nas matas e florestas, em locais de dificil acesso, sem falar do transtorno
representado pelo transporte e guarda de animais e aves apreendidas, colocando-lhes
a incolumidade fisica em risco. Essas missfes policiais sdo desempenhadas fora do
recesso dos gabinetes acarpetados e refrigerados, longe dos manuais de Direito
Administrativo ou de Direito Processual Penal e, no caso do meio ambiente, sem

tempo de pedir ao infrator oportunidade de verificar a completa legislacdo
ambiental.

Em sintese, a atuacdo do Poder de Policia apresenta diversas restricbes legais,
entretanto, ele continua sendo essencialmente discricionario. Desta forma, ndo se pode
imaginar que a atuacdo administrativa pablica € exercida comumente as margens da lei, pois,
no Estado Democratico de Direito, estes atos poderdo estar sujeitos a apreciacdo judicial;
podendo inclusive o ato do poder publico ser invalidado, se comprovado o excesso ou desvio
de poder.

3.2 O exercicio do poder de policia ambiental pela Policia Militar do Piaui

O policial militar ambiental para poder desempenhar sua funcdo institucional de
promover a protecdo do Meio Ambiente, em especial a poluicdo sonora em diversos aspectos,
deve inicialmente estar ciente aos preceitos legais, pois, suas acfes devem sempre ser pautar
pelos estritos limites da lei.

Contudo, os principios constitucionais e normas que regem e interferem nas condutas
operacionais e nas acdes dos policiais militares ambientais. Estes conjuntos de normas
definem onde comeca e termina a competéncia legal das atividades operacionais e

administrativas do integrante do Batalhdo de Policiamento Ambiental (BPA).
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A Policia Militar no comprimento de seu papel constitucional de policia de
preservacdo da ordem publica, quando no seu labor, é a personificacdo do Estado, cuja
missao, atribuicbes e competéncias estdo previstas na Constituicdo Federal de 1988 . A
Administracdo Publica deve pautar suas acdes nos principios estabelecidos pelo artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...] (BRASIL,
1988, p. 1) (grifo nosso)

O Batalhdo de Policiamento Ambiental € 6rgdo integrante do Estado, que através dos
seus agentes atuam na prevencdo e repressdes da poluicdo sonora nas suas diversas
circunstanciam faticas e submissas a legislacdo pertinente de forma geral, através do
policiamento ostensivo, invocando o seu poder de policia de seguranca, e especializada que
através de convénios com outras instituicGes federais, estaduais e municipais, exerce o poder
de policia administrativa.

No exercicio de seu mister a acdo do policial militar ambiental deve estar pautada
obrigatoriamente em respeitar a vontade da lei. Complementando o assunto Mazza (2012,
p.84) nos ensina que o exercicio da funcdo administrativa ndo pode ser pautada pela vontade
da Administracdo ou dos agentes publicos, mas respeitar a lei. Isto preceitua que os atos
administrativos praticados pelo policial militar somente podem ser praticados mediante
autorizacdo legal.

Complementando o entendimento Moraes (2002, p.21) explica que:

a atuacdo da Administracdo Puablica (...) em sua atuagdo ndo pode se afastar ou
desviar das determinagBes em lei, ou seja, ndo havendo precisdo legal, a
administracdo ndo podera exigir nada do particular, pais também ndo poderdo atuar

sem lei que a impulsione.(...) Para ele o principio da legalidade é de abrangéncia
ampla. Por ele fica certo que qualquer comando juridico impondo comportamento

forcado ha de provir de regra geral.

Nesse aspecto, Meirelles (2012, p. 91) afirma que as leis administrativas séo
normalmente de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo
por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres.

Ressalta-se, ainda, que o policial militar ambiental deve nortear sua atuacéo segundo

0s preceitos objetivos do ato administrativo, podendo assumir variadas feicdes consoante a
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natureza ou a finalidade do ato administrativo. O procedimento a ser adotado no curso da
atuacdo tambem deve ser obedecido, evitando-se, assim, abuso de poder.

No tocante a sua missao, pode-se dizer que o Batalhdo de Policiamento Ambiental do
Estado do Piaui possui dupla atividade, pois além de exercer o seu poder de policia de
seguranga, procede como policiamento ostensivo geral, que por sua vez mantém convénios
com 6rgdos e entidades ambientais federais, estaduais e municipais, para as realizagdes de
fiscalizagbes ambientais e dando inicio aos autos de infracdes, através do seu poder de policia
administrativo.

Com relagdo a legalidade para os policiais militares do Batalhdo de Policiamento
Ambiental desempenharem suas atividades administrativas ambientais foi celebrado em 27
de julho de 2014 um Termo de Cooperacédo entre a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMAR e a Policia Militar do Estado do Piaui. Ficando designado neste
dispositivo como interveniente o BPA, objetivando estabelecer regime de mutua cooperagéo
com vista a execucgdo de ac¢des fiscalizatorias.

Tal dispositivo legal (Termo de Cooperacdo n° 0001/2014) estabelece na sua segunda

clausula que trata das obrigacdes das partes envolvidas, as atribuicdes do PMPI/BPA que séo:

Il — Constituem obrigac6es da PMPI/BPA:

a) Executar todas as atividades inerentes a implementacdo do presente Termo de
Cooperacdo

()

¢) Encaminhar, de imediato, a SEMAR, para abertura de processo, 0s autos de

infracdo com os respectivos relatérios de fiscalizacdo e demais medidas

administrativas lavradas pelas equipes de militares, devendo, ainda, acompanhar e

participar da tramitacdo dos mesmos.

()

m) Lavrar autos decorrentes de infracdo a legislagdo pertinente a0 meio ambiente e

aos recursos naturais renovaveis.

(...) (grifo nosso).

Almeida (2006, p.6) nos esclarece que:

Na esfera ambiental ndo existe lei que proiba a delegacdo de competéncia para lavrar
autos de infracdo, o que pode ser efetivada por ato do titular do 6rgdo competente,
desde que: 1. Delegue-se somente parte da competéncia para a producdo do ato
administrativo que compreende o processo de autuacdo; 2. A delegacdo seja
atribuida a outro 6rgdo integrante da administracdo publica; 3. A delegacéo seja
devidamente motivada em fung¢do das circunstancias que a propria lei entende como
relevantes.

Desta forma, conclui-se que as ac¢Oes praticadas pelos policiais militares ambientais

no exercicio de sua atribuicéo fiscalizadorias, expedida no &mbito de sua competéncia, devem
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estar respaldadas no ordenamento juridico ambiental, ou seja, devem ser pautada no

mandamento da lei.

3.2.1 Policia ostensiva

A Constituigdo Federal de 1988 institucionalizou com dignidade constitucional a
policia ostensiva, tendo a atividade de policiamento abrangido todas as fases da atividade
policial. No estado do Piaui a PM-PI é a responsavel pela preservacdo da ordem publica, que
através do policiamento ostensivo que é executado pelas policiais militares, seja isolado ou
em formagéo de tropa, que sdo identificados de relance pelo uso da farda, pelos equipamentos
e pelas viaturas.

Neste sentido, estabelece o item 27, do artigo 2° do Decreto Federal de n° 88.777, de
30 de setembro de 1983, que aprova e Regulamento para as Policias Militares e Corpo de

Bombeiros Militares, como Policiamento Ostensivo:

Acéo policial, exclusiva das Policias Militares, exclusiva das Policiais Militares, em
cujo emprego o homem ou a fracdo de tropa engajados sejam identificados de
relance, quer pela farda, quer pelo equipamento, ou viatura, objetivando a
manuten¢do da ordem publica. [...] sdo tipos de poliamento, a cargo das Policiais
Militares, ressalvados as missdes peculiares das Forcas Armadas, 0s seguintes:

()

Florestal e de manancial;
()

Para Sousa (2012, p.127) os policiais militares utilizam “a farda para como
estratégias para a prevencdo do crime, através da ostensividade, caracteristica da
Corporacéo”.

Para Lazzarini (1999, p.103) o exercicio da policia preventiva, ndo resta duvida, é
conditio sinequa non a ostensividade. E justamente a presenca do policial fardado ou da
viatura caracterizada que inibe a conduta delitiva. Sendo, assim a policia ostensiva
eminentemente preventiva, €, portanto administrativa, desempenhando também funcdes
repressivas, ou de policia judiciaria, limitada a repressdo imediata, como examino amiude
neste trabalho.

Desse modo, a protecdo exercida pela Policia Militar, como sendo esta policia
ostensiva, na preservacdo da ordem publica. Sobre o assunto, Lazzarini (1999, p. 73) entende
que “por policia ostensiva a instituicdo policial que tenha o seu agente identificado de pleno,

na sua autoridade publica, simbolizada na farda, equipamento, armamento e viatura”.
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O termo “policia ostensiva” foi uma inovacgao esclarecida pelo constituinte de 1988,
no sentido da mais abrangéncia e amplitude nas acGes desta instituicdo no seu exercicio de
poder de policia. Assim, proporciona as pessoas a identificar de relance a autoridade policial,
seja pela sua farda, seja pelo equipamento, seja pelo armamento ou viatura (LAZZARINE,
1999, 73).

A consagrada Constituicdo Federal, adotou a forma de policiamento ostensivo, cuja
destinacdo é a preservacdo da ordem publica, para tanto o policiamento ostensivo, como o
préprio nome ja designa deve ser o mais visivel possivel. Ele se realiza através da policia
ostensiva, por um conjunto de processos, de tipos e de modalidades.

Na licdo de Veigas, et al (2008, p.51):

Policiamento ostensivo (PM), é a acdo policial em cujo emprego do homem ou
fracdo de tropa engajados sejam identificados de relance, quer pela farda, quer pelo
equipamento, acionamento de viatura. E exercido, visando preservar o interesse da
seguranca publica nas comunidades resguardando o bem com comum em sua maior
amplitude.

No que tange a matéria ambiental, Manuel (apud COUTINHO, 2010, p.58) assevera
que o [...] policiamento ostensivo é uma atividade especializada de policia que visa o
cumprimento das leis de protecdo da Fauna, Flora, de Pesca, enfim, 0 Meio Ambiente, através
da realizacdo de acdes preventivas, repressivas e educacionais. O autor ainda destaca alguns

dos exemplos de a¢des atribuidas missdo particular da policia ostensiva ambiental:

a) Zelar pela execucgdo da legislacdo ambiental no territdrio do Estado embargando,
as derrubadas e queimadas que estdo sendo praticadas sem a necessaria autorizacao;
b) Difundir a legislacéo florestal e as determinac@es das autoridades (florestais);

¢) Prevenir e combater incéndios nos campos e florestas;

d) Fazer cumprir as prescrigdes legais referentes a caca e a pesca por solicitagdo das
autoridade competentes, etc... (COUTINHO, 2010, p.58).

O Policiamento Ambiental constitui um tipo de policiamento ostensivo de
fiscalizagdo que visa preservar a fauna, os recursos florestais, as extingdes d’agua e
mananciais, contra a caga e a pesca ilegais, a derrubada indevida ou a poluigdo, bem como

zelar pelo cumprimento da legislacdo ambiental vigente.
3.2.2 Preservacdo da ordem publica

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 trouxe uma evolugéo, no

que concerne a atuagdo de um dos 6rgdos que compdem o sistema de Seguranga Publica do
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Pais. Dentre eles destaca-se a Policia Militar que antes lhe era atribuida fungdo de manutencéo
da ordem publica, e hoje com a nova redagdo do texto constitucional passou a ser chamada de
policia de preservacao dessa ordem.
Com a exegese do artigo 144 da atual Carta Politica, na combinacdo do seu caput
com o § 5° do mesmo dispositivo, deixa claro que na preservacdo da ordem publica a
competéncia residual de exercicio de toda atividade policial de seguranca publica cabe
exclusivamente a Policia Militar, e ndo as demais instituicGes integrantes do sistema de
seguranga.
Tal preceito legal esta positivado na Constituicdo Federal:
Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e incolumidade das pessoas e

do patrimdnio, através dos seguintes drgaos:

[...]

V — Policias Militares e Corpo de Bombeiros Militares.

§ 5° As Policias Militares cabem & policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica [...] (BRASIL, 1988, p. 1). (grifo nosso)

Neste sentido, convém estudar, e estabelecer uma definicdo para ordem publica e
também para a manutencdo da ordem publica, ao passo que uma engloba a outra.

Sendo que a ordem publica estabelece um conjunto de regras formais, que emanam
do ordenamento juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos 0s
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizando pelo poder de policia, e construindo uma situacédo ou condi¢do que conduza ao
bem comum.

Enquanto a manutencdo da ordem publica compreende o exercicio dindmico do
poder de policia, no campo da seguranca puUblica, manifestando por atuacdo
predominantemente ostensiva, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que
violem a ordem publica.

Assis (1999, p. 31) define ordem publica como:

(...) sendo aquele estado de organizacdo em que deve seguir a sociedade; com uma
Constituicdo boa e que seja comprida; e principalmente, com a liberdade necesséaria

para qualquer um progredir em suas aspiracOes; e a certeza de que, aqueles que
tentem prejudicar essa harmonia sejam corrigidos pela lei.

Com relacdo a terminologia preservacdo da ordem publica, importa pontuar o
aspecto inovador do legislador constituinte, quando decidiu substituir a expressao antiga de
manutenc¢do da ordem publica para a atual preservagdo da ordem publica.

Nas palavras de Lazzarini (1999, p.105):
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A preservacdo abrange tanto a prevencao, quanto a restauragdo da ordem publica, no
caso, pois seu objetivo é defendé-la, resguarda-la, conserva-la, integra, intacta, dai
afirmar-se agora com plena conviccdo, que a policia de preservacdo de ordem
publica abrange as funcGes de policia preventiva e a parte da policia judiciaria
denominada de repressdo imediata, pois é nela que ocorre a restauracdo da ordem
publica.

Nesse entendimento, a ordem publica nada mais € do que uma situacdo de
coexisténcia pacifica e harmoniosa da populacdo, fundada nos valores morais e principios
éticos vigentes na sociedade.

Desta forma, pode-se dizer que a preservacdo da ordem publica representa a
estabilizacdo de uma sociedade, podendo a acdo policial ocorrer em dois momentos distintos:
na manutencdo do estado de normalidade e na restauracdo deste estado quando da insurgéncia
de algum fato que venha quebrar a normalidade, entretanto essa configura uma situacéo de
ocorréncia de atos ilicitos, quer seja pelos ndo acontecimentos de fatos desastrosos, ou seja,
caso ocorra a quebra desta ordem havera a necessidade de existir a prevencdo ou repressao

imediata para resguarda-la.

4 CARACTERIZACAO E ESTRUTURA DO POLICIAMENTO AMBIENTAL NA
FISCALIZACAO E CONTROLE DA POLUICAO SONORA EM TERESINA-PI

Para melhor entendimento, levantou-se a cria¢do legal do Batalhdo de Policiamento
Ambiental (BPA) como Unidade Especializada da PMPI, sua caracterizagdo e estrutura
organizacional e administrativa. Levantou-se, ainda, relatorio de produtividade realizado pelo
BPA/PMPI e o relatorio de atividades de fiscalizacdo e vistorias ambientais requisitadas pelo
Ministério Publico Estadual — MPE. Em seguida, analisou-se a atuacdo do Batalhdo de

Policiamento Ambiental da PMPI.

4.1 Aspectos histéricos do Batalhdo de Policiamento Ambiental do estado do Piaui

De inicio, faz-se entender que a sustentacdo legal para as Policias Militares dos
Estados e do Distrito Federal criem suas Policias Militares Ambientais ou Florestais esta
contido no artigo 2° do Decreto-Lei n® 667 de 2 de julho de 1969, que instituiu a competéncia
das Policias Militares no ambito de suas jurisdicdes bem como no item 27 do Art. 2° do
Decreto Federal n® 88.777, de 30 de setembro de 1983, que cita a acdo de Policiamento

Florestal e de Mananciais a ser exercido pala Policia Militar.
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Com base neste dispositivo legal, o Policiamento Ambiental do Estado do Piaui
iniciou com a criagdo de um Pelotdo Florestal no ano de 1993, instalado no Parque Ambiental
de Teresina, tendo como seu primeiro comandante, a época, o 1° Ten PM Cristiano Gomes de
Paula, que a época contava com apenas com efetivo de 15 (quinze) policiais militares.

Ressalta-se, que neste periodo os policiais militares ndo executavam atos normativos
fiscalizatérios no Estado, ou seja, o policiamento ambiental se resumia apenas ao
policiamento ostensivo geral, no interior do Parque Ambiental de Teresina (Parque da Cidade)
e adjacéncias.

Sobre a histéria da Policia Florestal, Freitas (apud COUTINHO, 2010, p.61) assevera
que:

No ano de 1979, por falta de interesse na preservacdo ambiental — é o que se
imagina, j& que em pesquisa efetuada ndo se encontrou o verdadeiro motivo — a
Policia Florestal foi dada como extinta por imposicdo da Lei Estadual n® 5.521, de
fevereiro do mesmo ano. Daquele ano até 1983, a Policia Florestal praticamente
deixou de existir, surgindo novamente pelo Decreto-Lei Estadual n°® 19.237/83, de
marco de 1983, que atribuia & Policia Militar a execu¢do do Policiamento de
Mananciais e Florestal.

Destaca-se, que o0 6rgdo de protecdo ambiental da Policia Militar do Piaui foi efetivo
e juridicamente criado pela Lei Estadual n® 4.717 de 27 de julho de 1994. Com a
denominacdo de Companhia de Policia Militar Ambiental foram iniciadas as atividades com
apenas uma Unidade, sediada na capital, Teresina, com sede instalada no Parque Ambiental
do Municipio, subordinada a época, ao Comando de Policiamento da Capital, cuja funcéo era
prevenir e reprimir acdes contra flora, fauna, 0os mananciais e 0 meio ambiente em todo o
Estado do Piaui.

No ano de 2005, através da Lei Estadual n® 5.468 de 18 de julho do mesmo ano, a
Companhia de Policia Militar Ambiental foi elevada a categoria de Companhia Independente,
mantendo-se, no entanto subordinada ao Comando de Policiamento da Capital - CPC e com a
mesma circunscricdo, em face da abrangéncia da legislagdo estadual que incluia nas
atribuicbes ambientais, a protecdo da flora e fauna, protecdo contra poluicdo, protecdo dos
recursos hidricos, mineragéo, etc.

Em 23 de outubro de 2009, o Governado do Estado do Piaui publicou a Lei
Complementar de n°® 137, que tratou da transformacéo da estrutura organizacional da PM/PI1 e
dos 6rgdos de execucdo. Neste ato, a Companhia Independente de Policiamento Ambiental,
sediada em Teresina foi elevada a categoria de Batalhdo de Policia Militar, passando a
denominar-se Batalhdo de Policiamento Ambiental — BPA, constituido por 3 (trés)

companhias.
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Figura 02: Sede do BPA instalada no Parque Ambiental “JOAO MENDES OLIMPIO DE
MELO” - PARQUE DA CIDADE

Fonte: BPA/PM-PI (2016).

No ano de 2013, resultado dos trabalhos realizados durante a 112 edi¢do do Curso de
Estratégias de Conservacao e Protecdo Ambiental da Natureza, foi apresentado proposta de
atividade administrativa ambiental do BPA, envolvendo o Comando Geral da PM/PI e a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMAR. Neste sentido, foi firmado o Termo de
Cooperacdo n° 0001/2014 tendo como interveniente o Batalhdo de Policiamento Ambiental
com objetivo de estabelecer regime de mutua cooperacdo com vistas a execucdo de acdes
fiscalizatérias no ambito do Estado do Piaui. Tais a¢des visavam a preservacao e conservagao
do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis, de conformidade com que determinava
a Lei Estadual n° 4.854/1996 e a Lei Federal n° 9.605/1998.

Como forma de promover as atividades previstas no Termo de Cooperagdo firmado,
foi instituido internamente a Coordenadoria de FiscalizacGes, Vistorias e Operacdes, fazendo
cumprir no ambito de sua atuacdo, 0s instrumentos legais pertinentes a protecdo e a
conservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis, em articulacdo com a
SEMAR, no Estado do Piaui.

Em 19 de abril de 2016, foi publicada a Lei n° 6.792, que alterou a Lei de
Organizacdes Basicas da PM/PI, criando duas Companhias Ambientais nas cidades Parnaiba e
Sdo Raimundo Nonato — Serra da Capivara, e transferindo as responsabilidades da Policia
Ambiental para 0 Comando de Policiamento Especializado da PMPI, como forma de melhorar
a eficiéncia, uma vez que concentra as atribui¢cbes do BPA na area do meio ambiente.

Hodiernamente, o Batalhdo de Policiamento Ambiental (BPA) conta na sede com um
efetivo de 61 policiais militares para atender as demandas oriundas do Comando de
Policiamento Especializado, nas missdes de policiamento ostensivo geral e nas ocorréncias

ambientais em todo territério do Estado do Piaui. Além disso, atua nas diversas vistorias
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ambientais para subsidiar o Ministério Publico do Piaui, bem como em atividades preventivas
com realizacOes de palestras.

As demais subunidades (Companhias) possuem efetivos insuficientes e pouco
qualificados para executar as atividades de policiamento ambiental, nos municipios sob suas
responsabilidades.

A criacdo do Batalhdo de Policiamento Ambiental no Estado do Piaui foi essencial
no sentido de zelar pela legislacdo ambiental na defesa dos mananciais, da flora e fauna
silvestre em todo territorio piauiense, atuando preventivamente, na educacdo, com realizacoes
de palestra nas escolas, universidade e faculdades, no sentido de orientar e dissuadir as
transgressdes ambientais, e ainda na repressao, combatendo diretamente as agressdes contra o
meio ambiente, em acBes isoladas ou em conjuntas, mediante convénios ou contratos

firmados.

4.2 Estrutura organizacional e administrativa do servico do Batalhdo de Policiamento
Ambiental da PM-PI

A estrutura organizacional da PM/PI é composta pelos 6rgdos de execucdo, que sao
os comandos de policiamento, unidades operacionais, as quais incubem a execucdo das
atividades fins da Corporacao.

Dentre as Organizacbes Policiais Militares - OPM que integram os 6rgdos de
execucdo, encontra-se o Batalhdo de Policiamento Ambiental — BPA, criado pela Lei
Complementar de n° 137/2009, que de acordo com a Lei de organizacGes basica da PM-PI
esta diretamente subordinada ao Comando de Missao Especial — CME que tem finalidade ¢ de
orientar e fiscalizar as atividades desenvolvidas por esta Unidade de Policiamento Ambiental.

Tendo essa 0 objetivo de prevenir e reprimir acdes contra a flora, a fauna, os
mananciais e 0 meio ambiente em acfes isoladas ou em conjuntas, mediante convénios ou
contratos firmados (Lei Estadual n® 4.717/96), bem como exercer, de acordo com a legislacdo
vigente, a policia ostensiva ambiental visando a preservagédo do meio ambiente estadual.

Sobre 0 desempenho das suas fungdes por intermédio da estrutura de comando e de
administracdo prevista na legislacdo da organizacdo basica da PM-PI, bem como revelar as
caracteristicas e dificuldades operacionais enfrentadas pelo Batalhdo de Policiamento
Ambiental diante das atividades de policiamento ostensivo ambiental e fiscalizagdo ambiental

no Estado do Piaui.
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O Batalh&o de Policiamento Ambiental possui de forma geral uma estrutura organica

semelhante aos demais Batalhdes operacionais da area da capital. Como se vé na Lei de
OrganizacOes Béasica — LOB (Lei Estadual n° 6.792/2016), no seu artigo 40:

[...] Unidades e Subunidades Operacionais da Policia Militar sdo denominacdes
genéricas dadas a corpo de tropa ou fracdo de tropa, essencialmente vinculados a
atividade-fim, compreendendo: I- Batalhdo; Il — Companhias; Il — Pelotfes; e IV —
Grupamentos. 8 1° As Companhias, de acordo com o0 emprego operacional, poderao
ser: | — Incorporadas, quando subordinadas ao Batalhdo ao qual forem vinculadas, 11
— Destacadas, quando, subordinadas ao Batalhdo forem descentralizadas da sede; 111
— Independentes, quando a subordinacdo for direta ao Comando de Policiamento.
2°§ Os Batalhdes serdo organizados com a seguinte estrutura bésica: | — Comando; Il
— Subcomando; 111 — Ajudancia; IV — Secbes de Estado Maior (12,28, 38, 42, 52 e 69);
V — Companhias, em nimero minimo de 02 (duas) e maximo de 05 (cinco) [...]
(PIAUI, 2016, p. 1).

Por outro lado, com a criagdo em 2015 da Coordenadoria de Fiscalizacdo, Vistoria e

Operagfes Ambientais surgiram propostas no sentido de realizacdo de atividades

administrativa por parte do Batalhdo de Policiamento Ambiental.

Figura 03: Estrutura organizacional do BPA/PM-PI.

COMANDO
SUBCOMANDO
AJUDANCIA
SECAO DE COORDENADORIA DE
P/1 P2 P/3 P/4 P/5 P/6 )
TRANSPORTE < FISCALIZACAO E
12 CPM 22 CPM 32 CPM

Fonte: BPA/PM-PI (2016).
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Quadro 01: Mapeamento das funcGes e atribuicdes existentes no BPA/PM-PI.

FUNCAO QDE | ATRIBUICOES ESPECIALIDADE

Comandante do BPA 01 Planejar,  coordenar, gerenciar, controlar, Oficial Superior no
acompanhar, fiscalizar as atividades de posto (Ten Cel PM/
fiscalizacdo e policiamento ostensivo ambiental Major PM) da PMPI,
na capital e demais municipios do Estado, além |com especializagdo em
de assessorar e subsidiar, tecnicamente, as [Gestdo em Seguranga
decisdes do Comandante da PMPI em assuntos Publica.
especificos destas especializadas.

Subcomandante do BPA 01 E o principal auxiliar e substituto imediato do [Oficial  Intermediario
Comandante da Unidade, sendo este o |(Capitdo PM) da PMPI
intermediario para  coordenar, planejar, com formacdo na area
acompanhar, controlar, gerir e fiscalizar as [de Seguranca Publica.
atividades administrativas da SU, bem como [Ter nivel superior de
manter e controlar a disciplina da tropa e a |graduagdo. Ter amplo
expedicdo de todas as ordens relativas a instrugdo conhecimento da
e aos Servicos gerais, cuja execucdo cumpre-lhe [legislagdo que rege a
fiscalizar. PMPI.

Ajudancia do BPA 01 Organizar, controlar, produzir, corrigir e dar Oficial intermediario
andamento a parte documental da SU (Boletins |(Capitdo PM) da PMPI
Internos, oficios, portarias, memorando, dentre [com formagdo na area
outros). Despachar documentos recebidos de (de Seguranca Publica.
acordo com as funcdes necessarias. E o 6rgéo de
assisténcia direta e pessoal do Comandante da
Su.

P-1 (chefe da 12 Secdo do | 01 | Coordenar os servicos de ordem; organizar e |Oficial subalterno no

Estado Maior da Unidade) manter em dia os assentamentos de Oficiais e posto de (1°Ten PM ou
Pracas; Confeccionar as escalas de servicos e 2° Ten PM) da PMPI
representacdes de Oficiais, submetendo-as a com formacdo na area
aprovagdo do Subcomandante; coordenar a (de Seguranga Publica.
preparacdo dos Boletins Internos e encaminhé-los
acompanhados das respectivas documentacdes ao
Subcomandante do Batalhdo para devida
conferéncia; elaborar o relatério mensal e anual
das atividades do BPA; Organizar o Plano de
Férias anual das Pragas; Manter atualizados os
mapas de efetivos de Oficiais e Pracas e manter
atualizado o Plano de Chamada do Batalh&o.

P-2 (Chefe do Setor de | 01 |Coordenar, com os demais elementos da Unidade, [Oficial subalterno (1°

Inteligéncia) toda§ as _medidas que se relac_ionem com a [Ten PM/2° Ten PM) da
Inteligéncia e a Contra Inteligéncia; Fazer PMPI com formacdo na
relatorios e coletar informes periddicos; Receber, grea de  Seguranca
protocolar, processar, redistribuir ou arquivar os Publica.
documentos sigilosos enderecados a Unidade;

Preparar e distribuir o boletim reservado; Elaborar
a correspondéncia sigilosa relativa a sua secéo e
controlar os documentos sigilosos da Unidade,
protocolando-os, ainda que elaborados em outras
secBes; Cooperar com o P-3 na elaboracdo das
instrucGes e dos planos de seguranca do quartel e
Cooperar com o0 P-3 nas atividades ligadas ao
planejamento operacional;

P-3 (Ao chefe do setor de 01 Planejar, organizar e coordenar, mediante [Oficial subalterno (1°

determinacdo do Comandante da Unidade toda a

Ten PM/2° Ten PM) da
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Ensino)

instrucdo relativa ao policiamento e fiscalizacéo
ambiental, bem como outras necesséarias a
execucdo do policiamento ostensivo geral,
Organizar e relacionar o arquivo de toda a
documentacdo de instrucdo, para facilitar
consultas; Organizar as ceriménias militares, em
coordenacdo com outros oficiais chefes de secfes
do Estado maior da Unidade; Elaborar os
documentos de instrucdo de sua responsabilidade
e submeté-los a aprovagdo do Comandante da
Unidade e Diretoria de Ensino, Instrucdo e
Pesquisar e reunir dados que permitam ao
Comandante da Unidade acompanhar e avaliar o
desenvolvimento da instrucdo e a efetividade
alcancada pela mesma; Preparar e coordenar 0s
planos dos diversos cursos da Unidade; Fiscalizar
a instrugdo, a fim de propor medidas para obter
uma maior eficiéncia, eficacia e efetividade da
atividade; Elaborar instrucbes e planos de
seguranca e defesa do quartel, com a cooperagéo
do P-2 da Unidade; Ter a seu encargo, estudos e
as atividades de planejamento da instrucdo, bem
como relatérios de pesquisa das reais
necessidades de qualificagdo dos Policiais da
Unidade, alcancados através da pesquisa de
campo (questionarios) e Preparar a documentagdo
de operacOes de da Unidade.

PMPI com formacdo na
area de  Seguranca
Publica.

P-4 (Chefe do setor de
Logistica e Administracao)

01

Responsabilizar pelo controle, fiscalizacdo e
acompanhamento de todo material permanente, de
consumo e patrimonial do BPA, bem como da
fiscalizacdo da manutencdo das estruturas fisicas
do prédio da sede e postos fixos e da efetivacdo
de eventuais consertos e/ou obras; Manter estreita
ligacdo com o P-3 para providenciar o apoio
material & execugdo dos programas de instrucéo e
aos planos de policiamento e fiscalizagdo da
Unidade;

Oficial subalterno (1°
Ten PM/2° Ten PM) da
PMPI com formacéo na
drea de  Seguranca
Publica.
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P-5 (Chefe do Setor de
Comunicag&o Social)

01

Informar o Comando sobre as divulgacGes de
noticias e imagens relativas ao BPA; Manter
atualizado o cadastro dos Oficiais e pracas do
BPA; Manter atualizada a relacdo de autoridades
militares e civis, bem como de datas
comemorativas de interesse da Policia Militar do
Piaui e da Unidade; Prestar esclarecimentos ao
publico interno e externo sobre as operacdes e
fiscalizacGes, bem como do funcionamento do
BPA,; quando determinado pelo Comandante da
Unidade: a) divulgar as atividades da Unidade
junto aos publicos interno e externo; b) organizar
e conduzir os eventos sociais e culturais; etc. c)
elaborar os programas de lazer e de assisténcia
religiosa da Unidade;d) expedir convites de
solenidades e comemoracGes, bem como cartfes
de aniversario aos integrantes da Unidade; €)
providenciar brindes, gravacdes de placas e
certificados a serem oferecidos pela Unidade;
Orientar  seus  subordinados quanto  ao
atendimento adequado aos publicos externo e
interno; Contactar rotineiramente com o servico
de Comunicagdo Social da Corporagdo, para fins
de informacdo e divulgacdo das atividades
realizadas pelo BPA; Manter em seus arquivos o
historico do BPA e Organizar e executar
atividades alusivas ao aniversario do Batalhdo,
semana nacional do Transito, dentre outras datas

comemorativas anuais;

Oficial subalterno (1°
Ten PM/2° Ten PM) da
PMPI com formacdo na
area de Seguranca
Publica.

P-6 (Oficial do Setor de
planejamento e orgamento
da OPM)

01

Assessorar 0 Chefe da 62 secdo do Estado Maior
da  PMPI nos assuntos pertinentes ao
planejamento e orcamento da Unidade; Manter
estreita ligacdo com a 62 Secdo do Estado Maior
da PMPI, assessorando quando solicitado na
execucdo de convénios e termos de cooperacdo
mutua relativos a acdes de fiscalizagdo celebrados

pela Corporacéo;

Oficial subalterno (1°
Ten. PM/2° Ten. PM)
da PMPI com formacéo
na area de Seguranga
Publica.

Secdo de Transporte

01

Auxiliar o Comandante da Unidade nos assuntos
pertinentes as viaturas policiais militares; Realizar
a verificacdo diéria das viaturas para determinar o
emprego, as condi¢Bes de seguranca das mesmas,
a fim de proceder a manutencdo preventiva;
Encarregar-se do abastecimento diario das
viaturas da Unidade e tudo que se relacione a esse
guesito; manter estreita ligacdo com a Diretoria
de Apoio Logistico da PMPI, objetivando dar
uma maior celeridade nos documentos para uma
maior eficiéncia , eficacia nos concertos das

viaturas.

Secdo de Fiscalizacdo e
vistoria

01

Responsavel pelo recebimento e triagem das
requisicbes oriundas do Ministério Publico
Estadual, SEMAR e outras institui¢des ambientais
parceiras e conveniadas, bem como designar
efetivo de policiais militares para realizarem em
todo territério piauiense o policiamento de
fiscalizacbes e vistorias solicitadas por estes
orgdos supramencionados.

Oficial subalterno (1°
Ten. PM/2° Ten. PM)
da PMPI com formacéo
na area de Seguranga
Publica.
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Companhias 03 |A 12 Companhia com sede no Batalhdo, composta e |Oficial  Intermediario
(12Cia/22Cia/3%Cia) especializada nos servigos motorizados de viaturas |(Capitdo PM) da PMPI
e motocicletas empregados no servi¢o ordinario e {com formagdo na éarea
extraordinario da Unidade, bem como no servico de Seguranca Publica.
de bike patrulhamento. As demais companhias [Ter nivel superior de
destacadas (22 e 3%) com sede respectivamente em graduacdo. Ter amplo

Parnaiba e Sdo Raimundo Nonato (Serra da lconhecimento da
Capivara) entram atualmente desativada. legislacdo que rege a
PMPI.

Fonte: Regimento Interno do BPA/PM-PI (2016).

Em consequéncia, foi firmado em 2014 entre a PM-PI, representado pelo
Comandante Geral e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente — SEMAR, Termo de
Cooperacdo, tendo como interveniente o BPA, que recebeu por delegacdo competéncia sobre
as atividades administrativas ambientais.

Neste sentido, criou-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo, Vistoria e Operagoes
Ambientais responsavel pelo recebimento e triagem das requisi¢fes oriundas do Ministério
Publico Estadual, SEMAR e outras instituicdes ambientais parceiras e conveniadas, bem
como designar efetivo de policiais militares para realizarem em todo territério piauiense o
policiamento de fiscalizacBes e vistorias solicitadas por estes 6rgdos supramencionados e
respectivo envio de relatério aos mesmos.

Dentro da estrutura do Batalhdo, o comando constitui uma prerrogativa com
atribuicdes de comando e administracéo, (PIRES, 1984, p. 16).

Desta forma, pode-se dizer que comandante do Batalhdo € o gestor responsavel pela
Organizacao Policial Militar (OPM), sendo ele quem assume por tudo que ocorre em todos 0s
setores de sua unidade, além de outros encargos relativos a instru¢do, a disciplina, a
administracdo e as relacbes com outros batalhdes, dentre outros, cargo este inerente ao posto
de Tenente Coronel PM ou Major PM que é de livre escolha do Comandante Geral da PMPI.

Dentre ainda de sua estrutura o comandante do Batalhdo conta com o assessoramento
de outras chefias, coordenacgdes e se¢Oes com atribui¢des na unidade que sdo exercidas pelo
corpo de oficiais e pracas integrantes da unidade que vao Ihe apoiar e auxiliar na tomada de
decisdes.

Na estrutura a burocritica o BPA tem como fundamentacdo a competéncia
hierdrquica para a assuncdo de funges, as quais sdo atreladas aos postos e graduacgdes, e para
consecucdo de sua missdo institucional desenvolvem atividades administravas dentro da

OPM, e que lhe dardo suporte para o desencadeamento das acdes operacionais, que na
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presente pesquisa sera a atuacdo das atividades de fiscalizagdo e policiamento ambiental
desempenhada pelo BPA.

Na parte administrativa o Batalhdo de Policiamento Ambiental encontra-se
estruturalmente dividido em comandos, chefias, coordenacdes e se¢des com atribuicdes e
competéncia. Sendo estas ligadas diretamente ao comandante, as quais séo: Subcomando;
Ajudéncia; Comandante de Companhia (sede), P/1, P/2, P/3, P/4, P/5, Coordenadoria de
Fiscalizagdo e Vistoria e Secdo de Transporte.

E importante frisar que toda esta estrutura organica encontra-se instalada em um
imével bastante antigo, com infiltracdes nas paredes e no teto, que no momento ndo possuli
comodos suficientes para alocar todo o efetivo que exercem fung¢Ges na unidade. No entanto,
entende-se, que seja necessaria, e urgente a construcdo de um novo prédio para atender todos
0s setores que compdem a estrutura organica do Batalhdo.

Ressalta-se que Batalhdo Ambiental encontra-se instalado no interior do Parque
Municipal Jodo Mendes Olimpio de Melo desde a sua fundacdo (1993) e durante todo este
tempo foram feitas apenas pequenas reformas. Seu endereco permanece 0 mesmo desde sua
criacdo (Avenida Duque de Caxias, n° 3520, Bairro Primavera ).

No mesmo sentido, a legislacdo de organizacdo béasica da instituicdo criou mais duas
Companhias destacadas que estdo subordinadas ao Batalhdo de Policiamento Ambiental,
sendo uma sediada no norte do Estado, no Municipio de Paraiba e a outra no sul, no
Municipio do em Sdo Raimundo Nonato (Serra da Capivara) regides importantes pelos
diversos biomas que apresentam.

Atualmente as subunidades encontram desativadas, com isso, acarreando demandas
(efetivo, viaturas, diarias, etc) para o Batalhdo, uma vez que sdo escalas equipes de policiais
militares para realizarem a fiscalizacdo ambiental em &reas de circunscrigdo das referidas

Companhias. Conforme quadro de distribuicdo das unidades e subunidade do BPA/PM-PI.

Quadro 02: Distribuicao das unidades e subunidades de Policiamento Ambientais
UNIDADE LOCALIZACAO ABRANGENCIA | EFETIVO

Teresina — capital (Av:
Duque de Caxias, n® 3520,

a - s

12 CIA / Sede do BPA Parque da Cidade, bairro 224 Municipios 61
Primavera Il).

22 CIA destacada Parnaiba (nédo ativada). 35 Municipio 00

32 CIA destacada Sao Raimundo Nonato-Serra 29 Municipio 00

da Capivara (ndo ativada).
Fonte: BPA/PM-PI (2016).
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Quanto ao efetivo, a ajudancia da Unidade nos informa que no mapa de efetivo
existem atualmente na sede (sessenta e um) policiais militares, distribuido da seguinte forma:
01 (um) Ten Cel PM; 05 (cinco) Capitdes PM; 01 (um) 2° Tenente PM; 03 (trés) Subtenentes
PM, 05 (cinco) 1° Sargentos PM, 01 (um) 2° Sgt PM Sargento PM; 04 (quatro) 3° Sargento
PM; 36 (trinta e seis) Cabos PM e 05 (cinco) Soldados PM. Conforme distribuicdo no mapa
demonstrativo do efetivo geral do BPA.

Quadro 03: Demonstrativo do efetivo geral do BPA/PM-PI.

ORDEM POSTO/GRADUACAO QUANTIDADE
01 Tenente Coronel PM 01
02 Major PM 00
03 Capitdo PM 05
04 1° Tenente PM 00
05 2° Tenente PM 01
06 Sub Tenente PM 03
07 1° Sargento PM 05
08 2° Sargento PM 01
09 3° Sargento PM 04
10 Cabo PM 36
11 Soldado PM 05

TOTAL 61

Fonte: BPA/PM-PI (2016).

Os policiais militares ambientais podem atuar no policiamento ostensivo geral,
através do seu poder de policia de seguranca, bem como na realizacdo de atividades
administrativas ambientais, mediante convénios celebrados com instituicdes ambientais.

Segundo, o Subcomandante da Unidade (Cap. PM CASSIA), que escala de servico
os oficiais (Capitdes e Tenentes) e 0 Comandante da 1 Companhia (Cap. PM IRATAN) que
escala de servico as pracgas (soldado, cabo, sargento e subtenente), esses sdo empregados
diariamente nos servicos de Coordenadores de Policiamento de Unidade, numa escala de
turno de 12h, em que sdo empregados 0s capitées, tenentes e subtenentes (n=09), nas escalas
de fiscais e graduados de dia da unidade, armeiro, viaturas, moto patrulhamento e expediente
administrativo, numa escalas de turnos de 06h (moto e expediente), 12h (viatura) e 24h

(guarda e armeiro), em que sdo empregados 0s sargentos, cabos e soldados (n=52).
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Na operacionalidade séo diariamente escaladas 12 (doze) policiais militares para
comporem 02 (duas) viaturas e 02 (duas) motocicletas para realizarem o policiamento
ostensivo ambiental nas avenidas Marechal Castelo Branco, Raul Lopes e Parques Ambientais
de Teresina, bem como no atendimento de ocorréncias ambientais e denunciam geradas pelo
Batalhdo e COPOM/BPA/PM-PI na capital de Teresina e interior do Estado, sendo
empregados (n=12) policiais militares.

Figura 04: Atuacéo do efetivo do BPA/PM-PI na fiscalizagéo e no policiamento ambiental na
cidade de Teresina.
’( — Ak w3 ‘.‘.‘ = cmeny
5 o A

Fonte: BPA/PM-PI (2016).

Além do mais, o BPA atendem solicitacbes oriundas do Comando Policiamento
Especializadas (CPE), 6rgdo a qual esta diretamente subordinada, em que os policiais
militares sdo empregados em escalas especiais e extraordinarias de policiamento ostensivo,
como por exemplo, carnaval, futebol, festejos, formaturas, opera¢cdes em conjunta com outras
unidades operacionais, dentre outros.

No tocante as atividades administrativas ambientais, em que sdo delegadas aos
integrantes do Batalhdo, mediante convénio/termo de cooperacdo celebrado com as
instituices ambientais, o seu efetivo € empregado em conjunto com estes em operagdes de
policiamento, vistoria e fiscalizacGes na capital e interior do Estado, em que séo procedidas
notificagcdes, multas, apreensdes, dentre outros.

Figura 05:A atuacdo do BPA/PMPI em operacdo em conjunto com o MPE-PI
o $3 RS SACTETIREA S o i L - ;

o A
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Além destas demandas, o efetivo do BPA é empregado no cumprindo de
determinac6es legais emanada do Ministério Publico do Estado do Piaui, através da 242 e 302
Promotorias, em que sdo empregadas equipes de servico (guarni¢des) para apurar ocorréncias
de ilicitos ambientais (poluicdo sonora, incéndio, ocupacdo de areas verdes e queimadas, etc.)
em todo territério do Estado na realizacdo de fiscalizacdo ostensiva e vistorias em
estabelecimento, assim, visando subsidiar com informacdes e provas para fins de instrugédo
dos procedimentos instaurado por este 6rgdo ministerial.

Destaca-se, que os policiais militares sdo empregados em atividades preventivas de
educacdo ambiental, através de realizacdo de palestras, exposi¢des, stands em universidades,

faculdades, escolas de ensino fundamental e médio com foco em questdes ambientais.

Figura 06: A atuacdo do efetivo do BPA nas realizacdes de palestra e exposicdes sobre a
preservacao do meio ambiente nas escolas publicas de Teresina.

Fonte: BPA/PM-PI (2016).

Vale ressaltar, que o efetivo existente atualmente na Unidade para suprir todas estas
demandas, representa 29,9% do que é previsto. Segundo Silva (2017) o efetivo ideal para
atender as necessidades do BPA/PM-PI seria de 204 policiais militares. Tendo sido esta
previsdo regulamentada pela lei de fixacdo de efetivo e de criacdo das subunidades da OPM
(Lei n° 6.792/2016/ LOB - Lei de Organizacao Basica da PMPI).

Quadro 04: Distribuigdo do efetivo do BPA/PM-PI.

EFETIVO OFICIAIS PRACAS TOTAL
Previsto 14 190 204
Existente 07 54 61
Déficit 07 136 143

Fonte: BPA/PM-PI (2016).
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A previséo foi elaborada de forma técnica e realista pelos integrantes do Batalho,
tendo sido levados em consideragdo diversos critérios, como: a populagdo existente;
orcamento da corporacdo; biomas e unidades de conservacdo a serem protegidas e demandas
dos 6rgédos ambientais parceiros de competéncia comum.

Vale ressaltar, que isto tem sido um dos principais problemas enfrentados pelo
comandante do Batalhdo, e da companhia que é o responsavel em escalar diariamente 0s
policiais no servico ordinario e extraordinario da OPM, pois conta com um ndmero de agente
publico insuficiente para a execucdo satisfatoria da atividade fim, e que acaba dificultando
consequentemente o andamento da atividade meio, pois necessitam retirar policiais do
expediente administrativo para compor as guarnicdes de servico ordinario e de fiscalizacdo
ostensiva.

Outrossim, sdo as viagens para atendimento de fiscalizacdo ambiental oriundos de
instituicbes e o6rgdos ambientais parcerias no interior do Estado, que também sdo
comprometidas pela falta de efetivo e viaturas disponiveis na unidade e desativacdo das
companhias, criadas pela corporagédo no norte e sul Estado.

Sobre as atividades de educacdo ambiental constatou-se que ndo ha no Batalhdo uma
divisdo que cuide somente destes assuntos, e as divulguem nos meios de comunicagéo.
Portanto, é preciso que haja uma maior intensificacdo em acGes ndo somente voltadas para o
tema, mais também um trabalho de capacitacdo continuada para todo o efetivo da unidade e
elaboracdo de projetos visando garantir investimentos em atividades ambientais.

Atualmente o BPA juntamente com algumas instituicdes parceiras e 0Orgaos
ambientais com 0s quais tem estabelecido termo de cooperacao e parcerias, como: SEMAR,;
SEMAN; MPE-PI; UFPI e IBAMA tém proporcionado aos policiais militares da unidade
minicursos e qualificagdes voltadas para as atividades ambientais (Manuseio e Contencdo de
Répteis, Manuseio, Contencdo e Exterminio de Abelhas Africanizadas em Areas Urbanas,
Pericias em Locais de Incéndios Florestais, Atividades Administrativas e Fiscalizatorias e
Conhecimento do SISPASS). (SILVA, 2017).

Mesmo assim, had um grande interesse da tropa por treinamento e estagio que
garantem uma capacitacdo mais técnica e especializada para tornar os policiais militares
ambientais aptos a executar com eficiéncia as atividades desempenhadas pela BPA, dentre os
quais, Curso de Policiamento Ambiental, Curso de Patrulhamento Ambiental, Curso de
Formacdo de Guarda Florestal, Cursos de Fiscalizagbes Ambientais nos Biomas Cerrado,
Caatinga e Sertdo, Curso de Licenciamento Ambiental, Curso de Fiscalizacdo de Flora e
Fauna (SILVA, 2017).
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De acordo com o Chefe de Transporte, existem atualmente disponiveis na sede do
Batalhdo Ambiental de 04 (quatro) viaturas e 06 (seis) e uma lancha, conforme o quadro

abaixo:

Quadro 05: Relacdo das viaturas e motocicletas do BPA/PM-PI disponiveis para o
policiamento ambiental

ORDEM | MARCA | MODELO | ANO | LOCALIZACAO SITUACAO OBS
01 Mitsubichi L -200 2008 BPA/Sede Em operacéo PMPI
02 Fiat Pélio 2008 BPA/Sede Em operacao PMPI
03 Vw Amarok 2013 BPA/Sede Em operacdo | Locado
04 Vw Gol 2015 BPA/Sede Em operacdo | Locado
05 Yamaha XR 300 2009 BPA/Sede Em operacao PMPI
06 Yamaha Lander 250 | 2011 BPA/Sede Em operacao PMPI
07 Yamaha Lander 250 | 2011 BPA/Sede Em operacao PMPI
08 Yamaha Lander 250 | 2011 BPA/Sede Em operacao PMPI
09 Yamaha Lander 250 | 2011 BPA/Sede Em operacao PMPI
10 Honda ?’IGT,%\?\IO 2008 BPA/Sede Em operacéo PMPI

Fonte: BPA/PM-PI (2016).

Deste total, apenas 02 (duas) viaturas e 02 (duas) motocicletas sdo empregadas
diariamente no policiamento ostensivo ambiental e na atividade-fim de fiscalizagdo ambiental
na capital e no interior do Estado. As demais viaturas ndo sdo empregadas devida a falta de
efetivo disponivel para comp6-las, as quais precisam ser melhores caracterizadas e equipadas

para atenderem as necessidades da Unidade.

Figura 07: Viaturas e lancha disponibilizada pelo BPA para o servigo de fiscalizacdo e
policiamento ambiental no estado do Piaui.

¥

Fonte: BPA/PM-PI (2016).

Tais fatos tém prejudicado o trabalho do Batalhdo de realizar operagGes de
fiscalizacdo no interior dos 224 (duzentos e vinte e quatro) Municipios do Estado. Por causa
disso, o efetivo do Batalh&o e seu escasso material logistico se concentram na macro regido de
Teresina.
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No que concerne ao material bélico da OPM, o chefe da P/4, secdo responsavel pelo
controle e distribuicdo dos armamentos, coletes, municGes ao efetivo do BPA nos informou
através de documentos e relatos que a unidade ndo possui materiais, dentre eles, coletes
balisticos e armamento (pistolas .40) suficiente para serem entregue a todos os policiais
militares do Batalhdo, apesar da recente aquisicdo de materiais bélicos adquirido junto a
FNSP (Forca Nacional de Seguranca Publica) e disponibilizado aos Batalhdes da capital.

Constatou-se ainda, a necessidade de mais armas de fogos longos e modernos, tipo
fuzis e carabinas de calibre (556 e .40) para serem utilizados pelos policiais militares no
servico de fiscalizagcbes ambientais quando estes forem escalados nas operagdes no interior do
Estado e no servico ordinario.

Conforme se vé no quadro de existéncia de armamento e coletes (materiais de uso
individual) o Batalhdo possui em sua carga 49 (quarenta e nove) pistolas calibre ponto 40, 02
(dois) fuzis, 02 (escopetas) e 37 (trinta e sete) coletes. Em relacdo as pistolas e coletes que séo
armamento e equipamento de uso individual, estes s&o insuficientes para serem entreguem a
todo efetivo do BPA para trabalharem na operacionalidade, tendo em visto que o efetivo
existente na unidade é de aproximadamente 61 (sessenta e um) policiais militares. Tudo isso,
conforme dispbe o quadro de resumo de mobilizacdo do material bélica da OPM fornecido
pela comissao de oficiais da unidade responsavel conferéncia da carga do Batalhao.

Quadro 06: Armamentos e coletes balisticos disponiveis para o efetivo do BPA.

EQUIP. ESPEC. DISPONIBILIDADE OBS.
Carga | Reserva | Atual | Distribuida | Almox. | Furtada
Pistola 40 50 00 49 44 05 01
Fuzil 7,62 02 02 02 00 02
Escopeta 12 02 02 02 00 02
Coletes Balisticos 37 00 37 33 04

Fonte: BPA/PM-PI (2016).

E guanto aos materiais e equipamentos usados para contencdo e capturas de animais
silvestres, bem como os instrumentos de protecdo individual, o Batalhdo ndo tem em
quantidade suficiente para o efetivo de servico, e os que la se encontram estdo obsoletos e em
péssimas condicdes de uso. Em relacdo aos equipamentos utilizados nas ac¢6es de fiscaliza¢do
e vistorias realizadas pelo BPA na capital e no interior do Estado, segundo Silva (2017) existe

apenas um computador de mesa, um telefone celular, um GPS, internet e um radio



77

comunicador. Evidenciando-se que os instrumentos sdo insuficientes para o desenvolvimento
das atividades diérias.

Conforme descrito por Silva (2017) seriam necessarios outros equipamentos tais
como: notebooks, maquina fotogréfica, tabletes, viaturas apropriadas, embarcacéo,
helicOptero para atuacdo da OPM no combate aos crimes ambientais, embora, haja desde 2014
um Termo de Cooperagdo celebrado entre SEMAR e PMPI-BPA, com atribui¢Ges para o
Batalh&o realizar atividades administrativas ambientais com retorno de 50% dos recursos das
multas para aparelhamento da Unidade, no entanto, nenhum repasse foi ainda disponibilizado
para a unidade.

Diante de exposto, constatou-se que apesar das dificuldades de ordem logisticas, de
infraestrutura e de pessoal enfrentado pelo Batalhdo de Policiamento Ambiental, as atividades
meio e fim sdo executadas, considerando a estrutura existente naquela Unidade Especializada.
Ressalta-se, o esforco e a boa vontade dos policiais militares integrante do BPA no
cumprimento da sua missdo primordial, ou seja, da tutela do meio ambiente através do
combate as infracdes e crimes ambientais.

Verificou-se, ainda, que apesar de haver um Termo de Cooperacdo em vigor firmado
com Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMAR, o qual delega ao
afetivo do BPA as atividades administrativas ambientais em todo territrio do Estado com
retorno de 50% das multas para serem aplicados na melhoria dos servigos prestados pela
Unidade a sociedade. Neste sentido, 0 ndo repasse dos recursos conveniados tem contribuido
com o0 ndo aprimoramento técnico e aparelhamento da Unidade Especializada, conforme
estabelecido no dispositivo legal.

Diante da atual estrutura organizacional e administrativa do BPA, faz-se necessarios
investimentos significativos principalmente em infraestrutura e logistica com a finalidade de
promover a execucdo das atividades de fiscalizagcdo ostensiva e policiamento ambiental
adequadamente, imediata efetivacdo das companhias criadas no interior do Estado, além do
aumento de efetivo policial com treinamento especializado. Ressalta-se, igualmente, o direito
dos policias do BPA as remuneragdes (adicionais ou gratificacdes) decorrentes das atividades

desempenhadas e previstas em convénio.

4.2.1 A reestruturacao organizacional e administrativa do BPA/PM-PI

Antes de comentar sobre a estrutura organizacional do BPA, é preciso salientar que

com o advento da lei estadual de n® 6.792/16, esta unidade especializada deixou de
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subordinar-se ao Comando de Policiamento da Capital (CPC) e passou a integrar a estrutura
do Comando de Policiamento Especializado (CPE), assim transferindo as responsabilidades
da policia ambiental a este grande Comando. Tal dispositivo ainda criou duas Companhias,
nas cidades de Parnaiba e Sdo Raimundo Nonato, no sentido de descentralizar as acGes de
policiamento ambiental para o interior do Estado, mas que no momento encontram
desativadas.

A partir dai passou-se a analisar a estrutura organizacional do Batalhdo de
Policiamento Ambiental, onde se constatou que a sua estrutura organica assemelha-se com os
demais Batalhdes operacionais da PMPI. Porém, com uma novidade, a implantacdo em 2015
da coordenadoria de fiscalizacéo, vistoria e opera¢des ambientais que surgiu apos trabalhos e
projetos realizados no curso de estratégias de conservacdo e protecdo a natureza aonde se
discutiu e foram apresentadas propostas, no sentido de que no Estado Piaui fosse realizado
atividades administrativa por parte do Batalh&o de Policiamento Ambiental.

Verificou-se que juridicamente este setor ndo existe na estrutura organica do
Batalhdo, ou seja, 0 mesmo foi criado apenas para funcionar no ambito interno da OPM, o
qual fica responsavel pelo recebimento e triagem das requisi¢cdes do Ministério Publico
Estadual, bem como designacgéo de equipes de policiais militares para realizarem as vistorias
(poluicéo sonora, dentre outros crimes ambientais) em empreendimentos solicitados e depois
enviar relatérios aos respectivos 6rgaos para servirem de subsidios na tomados de decisdes
nos procedimentos preparatorios que por la tramitam.

Também enviando efetivo para realizacdo de operacGes de fiscalizacdes em conjunto
com a Secretaria Estadual do Meio Ambiente Recursos Hidricos (SEMAR) , 6rgdos ambiental
com o qual mantém termo de cooperacdo com vistas a realizar atividades administrativas
ambientais no territdrio piauiense.

Constata-se que atualmente o Batalhdo de Policiamento Ambiental ndo tem uma
estrutura organizada e coordenada para funcionar como uma unidade especializada para que
possa desenvolver com eficécia e efetividade suas atividades de fiscalizagdo e policiamento
ambiental no territdrio piauiense. Com base nisso, daremos enfoque a alguns aspectos que
corroboram para que o Batalhdo de Policiamento Ambiental da PMPI ndo desempenhe de
maneira satisfatoria sua misséo de prevenir e reprimir agdes contra 0 meio ambiente.

Na sua estrutura funcional constata-se a deficiéncia de alguns setores importante para
a organizagdo e funcionamento de uma unidade de policiamento ambiental, uma vez que
OPM em tela possui apenas uma se¢do que cuida da maioria das atividades ambientais do

Batalhdo (vistoria, fiscalizacdo, operacdes, educacdo ambiental, dentre outros).
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Desta forma, verifica-se a necessidade da cria¢do e implantacdo de alguns setores a

estrutura organica do BPA, a fim de que estes caracterizem as atividades da Unidade

Especializada, como por exemplo, secdo de educacdo ambiental e de comunicdo, secdo de

processos administrativos, se¢do de operacfes e uma secao de projetos e conveénios.

Com isso, buscando que todas as divisdes trabalhem de forma integrada, com o

intuito de descentralizar e otimizar as a¢cGes ambientais do batalhdo no territério do Estado do

Piaui. E também que estes seguimentos estejam inseridos na OPM através de leis especificas

que disponham sobre a nova estrutura organizacional da unidade com suas respectivas

funcbes, competéncias atribuicdes.

Com base nisso, veja-se como sugestdo um modelo de organograma proposta para

criacdo de uma nova estrutura organizacional para instalacdo de nova sede do BPA/PMPI.

Figura 08: Proposta de nova estrutura organizacional do BPA/PM-PI.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Quadro 07: Atribuicbes das se¢des proposta para 0 BPA/PM-PI.

SETORES

CARACTERISTICAS/ATRIBUICOES

Secdo de OperacOes

1-Responsavel pelo controle das atividades fim de
fiscalizacdo ostensivo e planejamento do controle de
operagdes. 2-Responsavel pelos servigos motorizados
de viaturas e motocicletas empregados no servigo
ordinario e extraordinario da Unidade, bem como no
servico de bike patrulhamento. 3-Organiza a estatistica
das ocorréncias atendidas pelo BPA. 4-Planeja e
Elabora Ordens de servigo para atender demandas de
fiscalizacdo ambiental e Policiamento ostensivo na
capital e interior do Estado

Secédo de Educacdo Ambiental/Comunicagédo

1-Responsavel pelo planejamento anual das agGes de
educacdo ambiental em datas comemorativas alusivas
ao Meio Ambiente.2-Responsavel pelo trabalho
pedagogico de Capacitacdo continua do efetivo que
compbe a Unidade, além da organizacdo e realizacéo
de palestras em escolas e comunidades sobre a
necessidades de preservagdo dos recursos naturais e
préticas sustentaveis.3-Responséavel pela elaboracgéo
de projetos para garantia de investimentos em
atividades de educacdo ambiental.4-Responsavel pela
divulgacdo da atuacdes do Batalhdo de policiamento
Ambiental nos diversos meios de comunicacdo
(R&dio, TV, Internet), referentes as proprias
ocorréncias atendidas, bem como, das principais a¢des
de educacdo ambiental realizada.

Secdo de Processo Administrativo

1-Responsavel pelo recebimento das autuacGes
provenientes do servico ordinario de fiscalizagdo
ostensiva ambiental. 2-Realiza 0 encaminhamento dos
procedimentos adotados (Autos, Termos, Materiais
apreendidos, doados inutilizados) aos  6rgaos
ambientais para formagdo do processo administrativo.
3-Organizar a estatistica das autuagdes realizadas pelo
BPA.4-Organizar a estatistica da destinagdo dos
animais  apreendidos e  capturados.5-Realiza
atendimento a solicitagdo e requisicBes de Orgdos
ambientais e judiciais, bem como ao publico externo
relacionado ao  andamento do processo,
esclarecimento diversos e recebimento de dendncias.

Sec¢do de Projeto e Convénios

1-Ligada diretamente ao Gabinete do Comando da
Unidade.2-Organiza a celebracdo de Convénios.3-
Organiza a aquisicdo de bens através de Termos de
Ajustamento de Cooperacdo com SEMAR.4-Trabalha
na elaboracdo de Projetos para garantir investimento
na Unidade (infraestrutura, logistica, equipamento,
capacitacao).
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Secéo de Justica e Disciplina 1-Os Procedimento como PADS (Procedimento
Administrativo Disciplinar Sumario) e Sindicancia
sdo instaurados e encaminhados a secdo de justica e
disciplina. 2-PADS: ApuracGes que dizem respeito a
a Transgressdes disciplinar e SINDICICANCIA:
apuracOes de indicios de crime militar, se confirmar,
se confirmar encaminha-se para a Corregedoria da
PMPI para instauracdo da IPM.3-Recebe dendncias
provenientes da atividade policial e realiza um
trabalho imparcial e repressivo.

Secéo de Logistica e Administracéo 01-Realiza o controle e distribuicdo do expediente
administrativo. 2-Responsavel pela manutencdo das
viaturas, embarcagdes, armamentos e materiais de
seguranca, equipamentos técnicos para fiscalizagdo. 3-
Responsabilizar-se pelo controle, fiscalizacdo e
acompanhamento de todo material permanente, de
consumo e patrimonial do BPA, bem como da
fiscalizacdo da manutengdo das estruturas fisicas do
prédio da sede e postos fixos e da efetivagcdo de
eventuais consertos e/ou obras.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Quanto aos recursos humanos do Batalhdo de Policiamento Ambiental (BPA/PMPI)
consta que 0 mesmo possui na sua sede atualmente um efetivo de 61 (sessenta e um) Policiais
Militares, distribuidos da seguinte forma: 01 (um) Ten Cel PM; 05 (cinco) Capitdes PM; 01
(um) 2° Tenente PM; 03 (trés) Subtenentes PM, 05 (cinco) 1° Sargentos PM, 01 (um) 2° Sgt
Sargento PM; 04 (quatro) 3° Sargento; 36 (trinta e seis) Cabos PM e 05 (cinco) Soldados PM.
Este efetivo € bem aguém do esperado, tendo em vista que a unidade pesquisada atua em todo
territério do Estado do Piaui, que tem uma extensdo de 251.529 kmz?, com abrangéncia nos
224 Municipios, com uma populagdo de trés milhdes e cento e noventa e cinco habitantes
(IBGE).

Vale ressaltar que o efetivo existente atualmente na unidade representa apenas
representa 29,9% do que é previsto, sendo que o ideal previsto para atender as demandas do
Batalhdo Ambiental é de 204 policiais militares. Para chegar a este nimero os oficiais e
pracas da unidade observaram de forma técnica e realista da populagéo existente, 0 orcamento
da PM-PI, os biomas e as reservas de conservacdo a serem protegidas pelos 6érgdos de
competéncia comum. Previsdo esta regulamentada pela lei de fixacdo de efetivo e de criacdo
as subunidades do BPA (Lei n° 6.792/2016/ LOB - Lei de Organizacdo Bésica da PMPI).

Constatou-se que um dos principais problemas enfrentado pela BPA, refere a
existéncia de um efetivo reduzido que ndo é suficiente para a execugdo satisfatoria da
atividade-fim, com isso dificultando consequentemente o andamento da atividade meio, pois

se necessitam retirar policias do expediente administrativo para compor as guarni¢bes de
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servico ordinario e de fiscalizacdo ostensiva, bem com efetivo para serem escaldos nas a¢Ges
de fiscalizagOes e controle dos crimes ambientais, em especial os casos de poluicdo sonora.
Também fazendo com que o efetivo escasso se concentrem na macro regido de Teresina e
inda impossibilitando realizar operac@es no interior do Estado.

Em relacdo aos meios de transportes disponiveis na unidade para realizar o
patrulhamento ambiental em todo territério do Piaui, o batalhdo dispdem de 04 (quatro)
viaturas, das quais duas sdo alocadas, 06 (seis) motos e 01 (uma) embarcacdo danificadas.
Porém, somente 02 (duas) viaturas e 02 (duas) motocicletas sdo empregadas diariamente no
policiamento ostensivo ambiental e nas operacGes de fiscalizagdes ambientais com 6rgaos e
instituicdes ambientais conveniadas e parceiras.

Constatou-se que as demais viaturas ndo sdo empregadas devida a falta de efetivo
disponivel para compd-las, e ainda a necessidade de ser renovada a frota de veiculo da
unidade, com destinacdo de automovel do tipo picape, por serem mais adequada para o
servigo realizado pelo Batalh&o, as quais precisam ser caracterizadas e equipadas para o
transporte de animais capturados. Em relacdo a carga do BPA constatou-se também que existe
um déficit de materiais bélicos (pistolas .40 e coletes balisticos) nesta OPM, haja vista que o
efetivo do Batalhdo consta em torno de 61 (sessenta e um) policiais militares e a quantidade
de pistolas e coletes sdo respectivamente 49 (quarenta e nove) e 37 (trinta e sete).

E por ultimo as instalacGes fisicas do BPA/PMPI, no que se verificou que a mesma
esta localizada em um prédio cedido pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente, situada no
Parque Ambiental “JOAO MENDES OLIMPIO DE MELO” - PARQUE DA CIDADE, Zona
Norte de Teresina, desde o ano de 1993. Hoje o Batalh&o encontra-se localizado na Avenida
Dugue de Caxias, 3520, Primavera Il. Seu telefone de contato é o 86-3225 -2748 e 8851-
2325,

E que atualmente necessita de reformas urgentes em virtude de problemas de
goteiras, mofos e rachaduras nas paredes, problemas na fossa e falta de area coberta para
protecdo da frota de veiculos da unidade, como também problemas constantes nas instalaces
elétricas, que em periodos chuvosos é constante 0s curtos-circuitos.

Devido as circunstancias apresentadas e a necessidade de ampliacdo da estrutura
organizacional e funcional do atual BPM/PMPI, se faz necessario a construgéo de uma nova
unidade com caracterizacdo operacional e administrativa de um Batalhdo de Policiamento
Ambiental, bem como a reestruturacdo das demais subunidades sediadas no interior do

Estado, que no momento encontram-se desativadas para que as mesmas possam realizar as
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com mais eficiéncia e efetividade as atividades de policiamento ostensivo ambiental e

fiscalizacdo ambiental nos Municipios sub suas responsabilidades.

4.3 Modo de atuacdo do Batalhdo de Policiamento Ambiental da PM-PI frente a poluicdo

sonora em Teresina-Pl

A Policia Militar do Piaui é érgdo integrante do Sistema Nacional e Estadual de

Seguranca Pablica, conforme estabelecido no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 144 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacéo da ordem publica e incolumidade das pessoas e
do patriménio, através dos seguintes drgaos:

[...]
V — policias militares e corpos de bombeiros militares.
[...] (BRASIL, 1988, p. 1).

No mesmo sentido, o artigo 156 da Constituicdo do Estado do Piaui de 1989 definiu:

Art. 156. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

[...]
Il — Policia Militar;
[..] (PIAUI, 1989, p. 1).

Assim, a Policia Militar tem a responsabilidade constitucional de realizar o
policiamento ostensivo e preventivo, mediante utilizacdo do poder de policia de seguranca.
Dentre outras funcbes, encontra-se a de cuidar e zelar pelo meio ambiente, bem de uso
comum do povo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes

Entre os direitos relativos ao meio ambiente assegurado constitucionalmente,
encontra-se a sadia qualidade de vida. Nesse sentido, a questdo da poluicdo sonora em
Teresina requer atencdo especial.

A Policia Militar do Piaui €, portanto, 6rgdo de atuacdo na prevencdo e combate a
degradacdo ambiental de forma geral e ordinéaria, utilizando-se do policiamento ostensivo

geral, invocando o seu poder de policia de seguranca, considerando que a polui¢cdo sonora,
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dependendo das circunstancias faticas e de dano, pode ser caracterizada como crime ou
contravencao penal.

Por outro lado, a poluicdo sonora pode e deve ser enfrentada através do policiamento
especializado, ou seja, do Batalhdo de Policiamento Ambiental. Este possui dupla atividade,
pois além de exercer o seu poder de policia de seguranca, procedendo-se no policiamento
ostensivo geral, pode atuar mediante convénios com 6rgaos e entidades ambientais federais,
estaduais e municipais, nas fiscalizacbes ambientais e procedimentos com lavratura de autos
de infracOes, através do exercicio do poder de policia administrativo.

Quanto a atuacdo da Policia Militar e seus 6rgdos de execucdo que a integram, no
exercicio do policiamento ostensivo geral, tem o poder-dever de atuar de oficio, quando
detectar poluicdo sonora (crime ou contravenc¢do), ou quando solicitada pela sociedade ou por
alguém em particular, inclusive com possibilidade de prisdo em flagrante delito, conforme

preceituam os artigos 301 e 302 do Cdodigo de Processo Penal (CPP):

Art. 301. Qualquer do povo poderé e as autoridades policiais e seus agentes deverdo
prender quem quer que seja encontrado em flagrante delito.

Art. 302. Considera-se em flagrante delito quem:

| — est4 cometendo a infracdo pena;

Il — acaba de cometé-la;

111 — é perseguido, logo apo6s, pela autoridade, ofendido ou por qualquer pessoa, em
situacdo que faca presumir ser autor;

IV — é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papeis que
facam presumir ser ele autor da infragdo (BRASIL, 1941, p. 1).

E quando se tratar do crime ambiental previsto no artigo 54 da Lei n® 9.605/98,

conforme dispde, in verbis:

Art. 54 — Causar poluicao de qualquer natureza em niveis em niveis tais que resulta
ou possam resultar em danos a salde humana, ou que provoguem a mortandade e
animais ou a destruicdo significativa da flora:

[...] (BRASIL,1998,p.1)

Neste caso havera um ébice, pois a populacdo somente o caracteriza se houver dano
ou perigo de dano a salde humana, o que deve ser comprovado por perito ou por técnico,
munido de equipamento préprio (decibelimetro), que meca os niveis de ruido e os comprove
ultrapassarem os niveis estabelecidos pela ciéncia medica, 0 que nem sempre sera possivel no
memento da ocorréncia do fato.

No caso do crime ambiental previsto no artigo 60 dessa mesma lei, conforme disp0e,

in verbis:
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Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territorio nacional, estabelecimento, obras ou servicos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes:

[...] (BRASIL, 1988,p.1).

Este dispositivo trata da modalidade de fazer funcionar estabelecimentos
potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes,
esse requisito ndo sera necessario, bastando a falta da referida licenca. E ao se tratar de
contravencdo penal, também ndo havera essa exigéncia juridica, pois a lei apenas exige que
haja “perturbag¢do do trabalho ou do sossego alheio”, exigindo-Se, portanto, apenas que
alguém se manifeste e alegue estar sendo perturbado.

Nessa hipotese, sendo solicitado, o policial militar especializado ou ndo, deve fazer a
conducéo do poluidor e do solicitante, com testemunhas, 0s equipamentos usados na infracao
e mais objetos relacionados com o caso, a Delegacia de Policia da circunscri¢do da infracéo
para as providéncias cabiveis, devendo ainda, em se tratando estabelecimentos industriais,
comerciais, bares, casas noturnas, treilers e congéneres, verificar a exigéncia ou ndo da
licenca ou autorizacdo ambiental referida no artigo 60, ja comentado, e, nos casos de veiculos
automotores, anotar todos os seus dados, a identificacdo do seu proprietario e do seu condutor
ou responsavel, e, finalmente, providenciar relatério do caso, inclusive sobre a existéncia ou
ndo da referida licenca ou autorizacdo e/ou os dados de veiculos e respectivos responsaveis, e
encaminha-lo ao BPA para as providéncias pertinentes.

N&o sendo solicitado, porém detectado a infracdo durante o seu trabalho rotineiro,
nos casos de visivel excesso e abuso é importante observar o bom senso, o policial militar
podera orientar o poluidor sobre os seus procedimentos e adverti-lo para que se corrija, além
de providenciar quanto a licenca ou autorizacdo ambiental e quanto a veiculos automotores,
conforme ja explicitado, ndo se esquecendo de confeccionar o relatério mencionado.

Este relatorio, que deve ser circunstanciado, prende-se a legalidade, pois as
legislagcdes ambientais do Piaui e de Teresina, além das constituigdes federal e estadual e leis
federais, permitem que infragdes ambientais sejam comunicadas aos respectivos 6rgdos e
entidades, para as providéncias cabiveis.

Com base nisso, elencam-se aqui alguns dispositivos legais que tratam do assunto,
como o artigo 44 da Lei Estadual de n° 4.854/69, que dispbGe sobre a politica do meio
ambiente do Estado do Piaui:

Art. 44 — A autoridade ambiental que tiver ciéncia ou noticia de ocorréncia de
infracdo ambiental é obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante
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processo administrativo préprio, sob pena de tornar-se corresponsavel (PIAUI,
1969, p. 1).

Complementando o assunto, o artigo 71 da Lei Municipal n°® 2.475/96, que trata
sobre a politica ambiental teresinense, determina que “a apuracdo ou denuncia de qualquer
infracdo dara origem a formacéo de processo administrativo”.

Em outro plano, o efetivo da Unidade Especializada deve estar qualificados
tecnicamente a manusear os equipamentos de fiscalizacdo, os decibelimetros ou outros
instrumentos pertinentes, bem como possui-los, assim como treinamento dos policiais
militares para a execucdo das atividades de acOes fiscalizatorias e melhoria da infraestrutura
para a realizacao destes trabalhos que serdo proporcionados pela SEMAR.

Atualmente, o Batalhdo de Policiamento Ambiental possui apenas dois
decibelimetros que foram doados no ano de 2014 pelo MPE-PI, 6rgdo este parceiro no
combate aos crimes ambientais em todo territorio do Estado.

Figura 09: Solenidade militar alusivo ao aniversario do BPA com presenca do CMT Geral da
PMPI e visita do representante do MPE-PI e doacdes de decibelimetros para serem utilizados
no combate a poluicdo sonora no estado do Piaui, bicicletas e diploma de policial patrdo da
unidade.

R T

te: BPA/PM-PI (2016).

A qualificagéo dos integrantes da Unidade do BPA, a SEMAR por forga do termo de
cooperacdo tem a obrigacdo de coordenar e articular com o PMPI/BPA o treinamento dos
policiais militares para a execucao das atividades fiscalizatorias no Estado do Piaui, mas que
durante os ultimos dois anos (2015 e 2016) quase que ndo realizou cursos para capacitagdo do
efetivo do BPA, apenas algumas instituicbes parceiras tém compensado o Batalhdo com
doacGes de instrumentos medidores, materiais e minicursos, estes oferecidos pelas instituicoes
da UFPI, IBAMA, SEMAM e MPE-PI.
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Figura 10: A atuacdo do efetivo do BPA/PMPI nos casos de poluicdo sonora nos bares e
pracas da cidade de Teresina-Pl.

Fonte: BPA/PM-PI (2016).

Nesses casos de atuagdo acima citados, o policial militar ambiental deve identificar a
vitima e arrolar testemunhas, empenhando-se ainda em obter nos locais informacdes junto a
populacdo circunvizinha sobre a utilizacdo dos equipamentos sonoros causadores de dano a
salide humana e perturbacdo ao sossego, tranquilidade ou trabalho, bem como encaminhando
o infrator para a Delegacia de Policia, onde sera instaurado o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), com a devida apreensédo do equipamento sonoro automotivo, o qual
somente podera ser liberado mediante autorizacdo judicial.

Por fim, caso de apreensdes de veiculos, entende-se que 0s mesmos devem ser
restituidos aos proprietéarios, condicionando a entrega, a retirada, as suas expressdes, dos
componentes ilegais de som usados para a préatica da infracdo administrativa ou contravencao
penal, os quais permanecerao apreendidos até decisdo judicial.

A maioria das ocorréncias de poluicdo sonora nos ultimos dois anos (2015 e 2016)
atendida pelas guarnicGes do BPA na cidade de Teresina sdo oriundo do Ministério Publico
do Estado do Piaui, através da 242 e 30* Promotorias que solicita através de oficio ao
comandante da unidade a realizacdo de pericia, mediante uso de decibelimetro em
estabelecimento poluidores (bares, churrascarias, academia, etc). E que ap6s o término dos
trabalhos, encaminhe no prazo de 10 (dez) dias as promotorias relatorias com as providéncias
tomadas para subsidiar procedimento preparatorio que tramita no &mbito do Parquet.

Mediante isso, 0 comandante da Unidade designa através de portaria uma equipe de
policiais militares para realizarem a vistoria in loco, visando apurar ocorréncia de poluicéo
sonora no empreendimento requisitado pelo MPE-PI e ao final confeccionara um relatério que
sera encaminhado a coordenaria da fiscalizacao e vistoria da Unidade sobre as circunstancias

encontradas.
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No local a equipe do BPA fard primeiramente um contato preliminar com o
proprietario do estabelecimento, em que serd solicitada inicialmente a licenca de
funcionamento do empreendimento, caso ndo tenha a referida documentacdo serdo tomada
por forca do termo de cooperacdo as medidas administrativas adequadas ao caso concreto
(Art. 72°, da lei 9.605/98).

Se constatado no local a realizacdo do evento serdo realizadas vistorias visando
medir os indices de poluicdo sonora produzido pelo gerador do empreendimento, depois seréo
coletadas afericbes no interior e nas areas externas prevista em legislagdes Municipal e
Estadual, entdo o responsavel pelo estabelecimento deve apresentar todos os documentos
necessarios, seré realizada vistoria visando realizar as medi¢Bes dos niveis de ruido com o
decibelimetro, praticados pelos geradores e emitir competente laudo, se o nivel de som e ruido
ultrapassar o nivel permitido pela legislacdo vigente serdo tomadas as medidas administrativas
delegadas pela SEMAR.

Diante de todas as provas coletadas sera confeccionado um relatério pelo
encarregado que serd encaminhado pela coordenadoria de fiscalizacdo ao Ministério Publico

do Estado do Piaui, afim que servira de subsidios para este na tomada de deciséo.

4.4 Andlises das atividades de fiscalizacBes e vistorias ambientais do BPA no biénio 2015 —
2016

Elaborou-se uma analise comparativa entre os anos de 2015 e 2016 dos dados
secundarios adquiridos a partir dos relatorios de fiscalizagdo e vistorias ambientais
requisitados pelo Ministério Pablico Estadual (MPE) do estado do Piaui. As informacdes
foram adquiridas junto a Coordenadoria de Fiscalizagéo, Vistorias e Operagdes Ambientais do
BPA, chefiada pelo Cap. PM Davi de Sousa Silva.

Com relagdo aos relatorios de fiscalizacdo, constata-se que eles séo levantados pelo
BPA com base no cumprimento de determinacdo legal emanada do Ministério Pablico do
Estado do Piaui, através da 242 e 302 promotorias, em que o efetivo do Batalhdo ambiental
realiza fiscalizagOes e vistorias ambientais nos mais diversos empreendimentos da cidade de
Teresina, com o fito de subsidiar a referida instituicdo com o encaminhamento de relatorios
circunstanciados e de adogGes de providéncias administrativas executada pelas equipes de
servico do BPA no local denunciado, com isso contribuindo para a tomada de decisbes em
procedimentos preparatorios e inquéritos civis sob a responsabilidade da instituicdo parceira
evidenciada.
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E com relacdo aos relatorios de autuacdes, constata-se que os autos sdo lavrados
pelos policiais militares do BPA/PMPI, quando empregados nas mais diversas operacOes de
fiscalizagbes em conjunto com SEMAR (Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos), e instituicbes parceiras, sendo que a maioria das vezes o0s autos lavrados resultam
em apreensdes e multas.

E importante ressaltar, que desde o ano de 2014 existe o termo de cooperagio
celebrado entre este 6rgdo ambiental agora citado e o PMPI/BPA o qual delega aos policiais
militares ambientais a competéncia para lavrarem autos decorrentes de infracdes a legislacéo
pertinente a0 meio ambiente e aos recursos naturais renovaveis, ou seja, atribuindo ao
BPA/PMPI o poder de policia administrativo para lavrar multas, aplicar de sancdes e realizar
termos de apreensdo que estejam ligadas as varias infragdes ambientais existentes.

Os dados dos relatorios de fiscalizacGes e autuacOes realizadas pelo efetivo do
BPA/PMPI, ora coletados, encontram-se devidamente dispostos, conforme grafico que
seguem:

Gréfico 01: Valores das multas arrecadadas pelo BPA/PM-PI no biénio 2015 — 2016.
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Fonte: BPA/PM-PI (2015 e 2016).

Antes de analisar o grafico, € preciso saber que a fiscalizacdo ambiental no territorio
piauiense € atribuida a BPA/PMPI, em virtude do Termo de Cooperacdo n° 0001/2014
celebrado com SEMAR (Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos) o qual
da o poder de policia administrativo aos policiais militares ambientais para lavrarem os autos
de infracdes.

Com base nisso, observa-se que o grafico n°® 01 mostra a comparacao e quantificacdo

dos valores das multas aplicadas pelos policiais militares do BPA/PMPI durante o biénio
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(2015 — 2016). Sendo que no ano de 2015 foi arrecadado com as multas o valor de R$.
61.041,00 e em 2016 o valor de R$ 142.000,00 (2016).

A anélise deste grafico demonstra que houve um aumento significativo de um ano
para o outro nos valores arrecadados com as multas aplicadas aos infratores ambientais. Ou
seja, em 2016 houve um acréscimo de R$ 89. 959 em relagdo ao ano anterior. Também, pode-
se, verificar um montante acumulado com a arrecadagdo das multas de R$ 203.042,00 durante
o biénio referenciado, que esta diretamente relacionada com a atuacdo do BPA em operacdes
de fiscalizagdes ambientais em conjunto com a SEMAR, 6rgdo ambiental com quem ¢é
conveniado e demais instituigdes parceiros, como o Ministério Publico Estadual MPE-PI no
que tange ao cumprimento de determinacdo legal através da 24% e 30% promotorias, na
realizacdo de diversas vistorias ambientais, com o fito de subsidia-lo de informacdes para a
tomada de decisoes.

Com base no Termo de Cooperagédo firmado entre (SEMAR/PMPI/BPA), verifica-se
que na aplicacdo dos autos administrativos, metade (50%) dos recursos arrecadados sera
destinada a PMPI/BPA, cujo repasse sera efetuado mensalmente pela SEMAR, o0s quais
deverdo ser destinados na melhoria dos servigos de fiscalizacdo e capacitacdo do efetivo do
BPA. No entanto, o que se constatou foi que os valores pecuniarios arrecadacdo com multas
ndo estdo retornando a OPM para que seja investido no aprimoramento das atividades de
fiscalizagdo e preparo técnico profissional da tropa.

Pois o que se constatou foi uma série de dificuldades e limita¢fes enfrentadas pelo
Batalhdo Ambiental, referente a logistica e infraestrutura precéria, quantidade reduzida e
inadequada de viaturas, falta de manutencdo permanente, falta de embarcacOes, falta de
material administrativo, efetivo insuficiente e capacitacdo técnica continua do efetivo, dentre
outros.

E importante ressaltar que somente com a capacitacio especializada dos policiais
militares ambientais e o investimento nos meios logisticos e infraestruturais, bem como no
investimento de pessoal suficiente para garantir que ocorra com eficacia e efetividade a
fiscalizac&o e controle dos crimes ambientais, em especial a polui¢cdo sonora, de modo que a
infracdo cometida seja efetivamente apurada e que haja puni¢do do infrator, possibilitando
assim a tutela administrativa do bem ambiental lesado.

Nesta analise, sera feita um comparativo dos autos de infracdes (autuacdes),
realizado pelo efetivo do BPA/PMPI durante os anos de 2015 e 2016, sobre os diversos

crimes ambientais, em especial a polui¢do sonora, com base nos dados contidos nos relatorios
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de fiscalizagéo e vistoria ambientais, fornecido chefe da Coordenacéo e Fiscalizagédo, Vistoria
e Operagdes do BPA.

Comparando os numeros de autuacdes referentes a poluicdo sonora em relacdo aos
demais crimes ambientais, observa-se que no ano de 2015, foram lavrados 16 autos de
infracdo, dos quais 02 por pratica de conduta tipica como crime de poluicdo sonora
(representando 12% do total de crimes ambientais autuados pelo BPA/PMPI), enquanto que
para 0s autos dos demais crimes ambientais foram realizados 14 autuacdes (representando
88% do total de crimes ambientais autuados pelo BPA/PMPI).

No ano de 2016, foram lavrados 30 autos de infracdo, dos quais 03 por pratica de
conduta tipica como crime de poluicdo sonora (representando 10% do total de crimes
ambientais autuados pelo BPA/PMPI), enquanto que para 0s autos dos demais crimes
ambientais foram realizados 27 autuacdes (representando 90% do total de crimes ambientais
autuados pelo BPA/PMPI).

Grafico 02: Autos de infracdo ambiental lavrados pelo BPA/PM-PI no biénio 2015 — 2016.

_ 2015 2016
AUTO DE INFRAGCAO UNID. % UNID. %
Poluicéo Sonora 02 12 03 10
Multas diversas 14 88 27 90
TOTAL 16 100 30 100

Fonte: BPA/PM-PI (2015 e 2016).

A partir dos dados fornecidos percebe-se que a incidéncia do crime de poluigdo
sonora € baixissimo em relacdo aos demais crimes ambientais. Observa-se ainda que houve
um aumento consideravel do numero de autuacdes executado pelo efetivo do BPA em relacéo
ao periodo retromencionado, ou seja, no ano de 2015 foram realizadas 16 autuacGes e no ano
de 2016 foram realizadas 30 autuag6es, totalizando no biénio 46 autuagdes, das quais somente
05 se referiram ao crime de polui¢do sonora.

Verifica-se que tais indices de autuacfes que tém gerado valores pecuniarios atraves
das multas aplicadas pelos militares estaduais do BPA sdo devido ao atendimento das
ocorréncias ambientais que ocorre em todo o territério do Estado do Piaui, sdo ocasionado

pelas implantacdes de operagOes de fiscalizagbes ambientais programada pelo BPA em
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conjunto com a SEMAR e no cumprimento de requisi¢des emanadas do Ministério Pablico do
Estado do Piaui, através da 242 e 30% promotorias, em que o Batalhdo Ambiental realiza
diversas vistorias ambientais em diversos empreendimentos denunciados junto a instituicdo
parceira supracitada. Sobre as fiscaliza¢cbes em conjunto com SEMAR, é importante frisar a
relevancia da existéncia do Termo de Cooperagdo Técnica (n° 0001/2014) com este 6rgdo
ambiental, o qual delega aos agentes publicos do BPA o poder de policia administrativo, a fim
de que o efetivo desempenhe as atividades administrativas ambientais com o retorno de 50%
dos recursos das multas a OPM,

E quanto ao MPE-PI este mantém uma parceria com a unidade especializada, no
sentido que seu efetivo realize vistorias em empreendimentos denunciados pelas varias
praticas de crime ambientais prevista na legislacdo ambiental, e que no final emita relatérios
circunstanciados para subsidia-lo na tomados de decisbes em procedimentos preparatorios em
andamento. Em consequéncia disso, o Parquet, como compensacdo tem disponibilizado
esporadicamente algumas doacfes de equipamentos de contencdo e decibelimetros que
precisam ser constantemente aferidos. Ressalta-se, que somente no ano de 2014 esta
instituicdo fez a doacdo de dois decibelimetros para serem utilizados no combate da polui¢éo
sonora no territorio do Estado do Piaui.

Diante disso, verifica-se que apesar do BPA ser um 6rgdo ambiental arrecadador, os
recursos que a ele séo destinados por forga do Termo de Cooperacdo (SEMAR/BPA) néo tem
chegado a este para serem empregado na melhoria do servi¢o de fiscalizacdo e capacitacdo
técnica do efetivo da OPM, nem tdo pouco assinado termo de cooperacdo muitua com
instituicdo publica parceira (MPE-PI), a fim de que a parceria seja regulamentada através de
um TERMO DE COOPERACAO TECNICA (MPE-PI/BPA-PMPI) para que seja melhorado
o0 servigo de fiscalizagdo do Batalhdo Ambiental do Estado do Piaui, assim tornando mais
efetiva e eficaz a sua atuagcdo no combate aos crimes ambientais, em especial a poluicao
sonora em Teresina.

A seguir serdo analisados os casos de dendncias no biénio (2015 a 2016), contidas
nos oficios da lavra do Ministério Publico Estadual (MPE), através da 242 e 30% promotorias,
em que solicita do Batalhdo de Poliamento Ambiental a apuragdo de ocorréncias ambientais,
em especial, de poluicdo sonora, ocorrido em diversos empreendimentos localizado em
Teresina (bares, churrascarias, casas de shows, restaurantes, metaldrgicas, ginasios,
metallrgicas, dentre outros), com fito de subsidid-lo de informagdes para a tomada de
decisdes.

Diante disso, 0 comandante da unidade ambiental, no uso de suas atribuicfes legais
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conferidas pelo o art. 33, da Lei n° 3.808/81 (Estatuto dos Policiais Militares da PMPI), e
considerando o que consta no oficio do Parquet, designar um policial militar da OPM para
realizar fiscalizag&o e vistoria in loco visando apurar as dendncias.

Ao dirige-se ao local e constatando os fatos, o policial ambiental designado e sua
equipe de servico tomam as medidas cabiveis, seja de autuacdo administrativa até as
criminais. E apds isto, confecciona relatério minucioso (fotos, nomes de pessoas e
testemunhas, medicdo com uso de decibelimetro e outros) e encaminhar a coordenacéo de

fiscalizacéo e vistoria do BPA para posterior enviar ao MPE.

Grafico 03: Denuncias de poluicdo sonora no biénio 2015 - 2016 pelo BPA/PM-PI.
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Fonte: BPA/PM-PI (2015 e 2016).

No biénio (2015 - 2016) foram instauradas pela Coordenacdo de Fiscalizagdo e
Vistoria do BPA 74 portarias de designacédo de policiais militares para procederem as vistorias
ambientais em caso de denuncia de poluicdo sonora, emanada pelo MPE-PI, de
estabelecimento que causam incdmodo ao sossego diario aos moradores da capital em torno
desses empreendimentos.

No universo de 86 requisicdes do MPE-PI para apura denincias de ocorréncias de
crimes ambientais, verifica-se que somente 74 sdo de poluicdo sonora, sendo 59 no ano de
2015 e 15 no ano de 2016, ainda o grafico nos mostra uma dréstica redugdo de 44 casos de
denuncias das apuragdes de ocorréncias de polui¢do sonora em relagdo de ano para o outro.

Tal fato dar-se em razéo de outras atribuicdes que BPA/PMPI tem que desenvolver,
tendo em vista que a referida OPM atualmente possui dupla atividade, pois além de atender as

solicitagfes oriundas do Comando de Policiamento Especializado (CPE) nas missdes de
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policiamento ostensivo geral, também é encarregado de realizar o atendimento das
ocorréncias ambientais em todo o territdrio do Estado do Piaui.

Além disso, constatou-se que a Unidade Especializada em estudo tem enfrentado,
atualmente, uma série de dificuldades, de ordem logistica, de infraestrutura e de efetivo, que
tem o impedido de executar com eficiéncia a sua missdo primordial que € a defesa do meio
ambiente através do combate as infra¢cfes ambientais atuando com o policiamento ostensivo
ambiental de forma preventiva e repressiva. Diante disso, o Batalhdo Ambiental tem
diminuido o numero portarias para atender aos pedidos de vistorias em empreendimentos
causadores de poluicdo sonora solicitada pelo MPE-PI.

No exercicio da atividade-fim, os policiais militares do BPA-PM/PI constantemente
se deparam com mais variados ocorréncias de crimes ambientais, entre as quais, 0s casos de
poluicdo sonora, na cidade de Teresina, tendo eles a necessidades do conhecimento técnico-
profissional (capacitagéo) que os possibilite uma atuacdo eficaz e dentro da legalidade.

Durante o biénio 2015 a 2016 foram realizadas pelo efetivo do BPA 46 autuages, no
entanto, o grafico mostra apenas o0s crimes ambientais com maior incidéncias durante periodo
retromencionado. Observa-se que dentre as 34 autuacBes apenas 4 foram por causar de
poluigdo sonora acima do permitido, o que representa apenas 8% do total de autuacGes
efetuadas durante o biénio analisado.

Graéfico 04: Autuacdes por crime ambiental pelo BPA/PM-PI no biénio 2015 — 2016.
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Fonte: BPA/PM-PI (2015 e 2016).
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Por forgca do Termo de Cooperagdo Técnica (N° 0001/2014) que delegou o poder de
policia administrativo ao efetivo do BPA/PMPI, para que este exerca as atividades
administrativas ambientais (multas, apreensdes, embargo, dentre outros), o policial militar
ambiental deve estar periodicamente capacitado para atuar no controle dos crimes ambientais
previsto na legislacdo vigente, em especial a poluigcdo sonora e suas caracterizagdes, que esta
efetivamente em combate, que essencialmente ndo se constitui em caso de policia, pois
também se manifesta em infracbes administrativas.

Verifica-se que nos ultimos 2 (dois) anos a maioria do efetivo do BPA/PMPI
participou esporadicamente apenas de alguns minicursos e qualificagdes oferecidos pelos
6rgdos ambientais e instituices parceiras e conveniadas (UFPI, MPE, SEMAR, SEMAN e
IBAMA), isso durante o biénio (2015 — 2016), porém ndo proporcionou nenhum curso de
capacitacdo técnica especializada, como por exemplo, o Curso de Policiamento Ambiental,
para os policiais militares que integram o efetivo da Unidade Ambiental e os que pretendem
ser transferido para ela.

No enfrentamento desse tipo de infracdo (poluicdo sonora) requer conhecimentos
técnicos especificos, em virtude de suas diferentes formas de apresentacdo, que tem causado
sérios prejuizos a sociedade, pelas suas multiplas consequéncias. Pois com uma melhor
qualificacdo e aumento do efetivo da Unidade Especializada aumentard a eficiéncia na
demanda, acerca das autuagdes de crimes ambientais.

4.5 Andlise da produtividade do Batalhdo de Policiamento Ambiental no biénio 2015 — 2016

Os relatérios de produtividade das atividades desempenhadas pelo Batalhdo de
Policiamento Ambiental sdo produzidos para subsidiar as a¢cdes futuras da propria Unidade
Ambiental quanto ao Comando Geral da PMPI, bem como através dos dados estatisticos
fomenta a sociedade dos feitos realizados pela BPA/PMPI.

Primeiramente, cabe ressaltar que o método de entrada de registro de ocorréncias
ambientais utilizada pelo BPA para documentar suas atividades se baseia em catalogar a
guantidade de animais apreendidos, a partir do histérico narrado pelo agente polical de
plantdo, que a registra em livro de ocorréncia e relatorio, o que, por diversas vezes dificulta a
catalogacéo a coleta de dado realizacdo pelo policial de servico.

O que esta sendo atualmente realizado pela OPM nédo é o modo mais eficaz de
registro de ocorréncia, pois a quantificacdo e o processamento das informacdes sdo feita

manualmente, o que fica imperfeita em varios parametros, trazendo perca de tempo e
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dispéndio de matérias humanos e logisticos que jA sdo escassos para 0s levantamentos
estatisticos.

Destacamos agora o resumo do quantitativo de ocorréncias atendidas envolvendo as
classes de animais que foram recolhidos, contidos e removidos durante os anos de 2015 e
2016, bem com a sua representacdo acumulada durante o periodo em estudo.
Grafico 05: Apreensdes de animais realizadas pelo BPA/PM-PI no biénio 2015 — 2016.

CLASSE DE ANIMAIS 2015 2016
UNIDADE % UNIDADE %
AVES 307 24 245 22
INSETOS 286 22 298 27
MAMIFEROS 63 5 77 7
REPTEIS 410 37 401 36
DOMESTICOS 10 1 11 1
OUTROS 203 16 75 7
TOTAL 1279 100 1107 100

Fonte: BPA/PM-PI (2015 e 2016).

A atuacdo do BPA/PMPI é muito ampla, pois além de atender as demandas oriundas
0 Comando de Missdes Especiais — CME, nos missdo de policiamento ostensivo geral,
também o mesmo é encarregado de realizar o atendimento das ocorréncias ambientais em
todo territério do Estado do Piaui.

Destaca-se ainda, as demandas vinda do MPE-PI, 6rgdo parceiro na defesa do meio
ambiente que tem constantemente requisitado o BPA para realizacdo de vistorias em
estabelecimento que funciona em desacordo com as normas ambientais vigentes, o que tem
gerado varias autuacBes. Além do mais, cabe ainda destacar as diversas operacfes de
fiscalizacdo realizadas em conjunto com SEMAR, 6rgédo ambiental em a OPM mantém um
termo de cooperagdo mutua que tem resultado em diversas apreensoes.

A Unidade Especializada ainda corrobora, em outro instrumento juridico, como a
educacdo ambiental, no sentido de evitar a incidéncia de crimes ambientais no Estado do
Piaui. Neste caso, a OPM ao ser solicitado pelas instituicdes de ensino (privado e particular)
designa equipe de agentes publico para realizarem palestras e stands com foco em questdes
ambientais.

Sobremaneira, o grafico mostra a quantidade consideravel de atendimento de
ocorréncia envolvendo animais durante o biénio retromencionado. Durante o periodo
mencionado foram realizadas 2.385 ocorréncias, com destaque para 0s numeros répteis

(serpentes, jacarés, dentre outros) com 811 casos, depois 0s insetos (abelhas) com 584 casos,
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e depois as aves (passaros silvestres) com 552 casos, os mamiferos com 140 e por Gltimos
casos de animais domésticos com 21 casos.

A incidéncia de ocorréncia envolvendo aves (passaros silvestre, galos, marrecos,
etc.) ocorre devido a retirada deles do seu ambiente natural para comercializacdo, em relacao
aos répteis ocorre na incidéncia do periodo chuvoso, e em relacao as insetos (abelhas) ocorre
devido o desmatamento e as queimadas das areas verdes e quanto aos mamiferos e animais
domeésticos as ocorréncias se ddo devido aos casos de maus-tratos.

Em alguns casos de apreensdes de animais e aves geram procedimentos (penal e
administrativo) e as vitimas de maus-tratos sdo encaminhados ao CETAS (Centro de Triagem
de Animais Silvestres) do Zoobot&nico para recuperagdo e posterior soltura ao seu habitat
natural, tendo em vista que o BPA/PMPI ndo possuem viveiros para alocar os animais e aves
nem uma equipe de técnico de tratadores (bidlogos, veterinario).

Figura 11: A atuacdo do efetivo do BPA/PMPI na apreensdo de animais e aves vitimas de
maus-tratos e sua soltura em seu habitat natural.

RN , ‘!’f‘

Em relagdo ao elevado indice de ocorréncias de remogdo e exterminio de abelha
atendida pelo efetivo do BPA, pauta-se entre o efetivo do BPA a possibilidade deste servico
ser executado pelo Corpo de Bombeiro Militar, restringindo ao Batalhdo Ambiental apenas os
caos em que envolverem os orgaos publicos.

A quantidade de ocorréncias por classe de animais, em especial as que envolvem os
insetos (abelhas) tém influenciado, de certa forma, na efetividade do BPA na fiscalizacdo
ambiental e no policiamento ambiental, que as vezes ndo sdo executadas, em virtude da
necessidade de deslocamento de recursos humanos e materiais que sdo empregados nesse tipo
de ocorréncia. E importante frisar que em outros estados da federacdo, como por exemplo, no
estado de Santa Catarina, as ocorréncias que envolvem o exterminio e remocdo de abelhas, o
efetivo empregado para o cumprimento dessa atividade é o Corpo de Bombeiro Militar do

estado ora citada.
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Grafico 06: Ocorréncias atendidas pelo BPA no biénio 2015 — 2016 pelo BPA/PM-PI.

700 671

Fonte: BPA/PM-PI (2015 e 2016).

Observa-se que apesar das dificuldades enfrentadas pelo BPA, como de
infraestrutura, logistica e efetiva, os trabalhos estdo sendo executado. No entanto, 0 que se
constata no grafico é o crescente aumento de atendimento de ocorréncia envolvendo
contengdo, recolhimento e apreensdo de amimais, sendo 951 atendimentos, com destaque
ainda para o exterminio e remocdo de abelhas, com 351 atendimentos. Verifica-se que dos
1931 atendimentos realizados no biénio (2015 — 2016) 1302 foram relacionadas ao resgate de
animais silvestres e combate de insetos (abelhas).

Figura 12: Atuagdo do BPA no atendimento de ocorréncia envolvendo contencéo,
recolhimento e apreensdo de amimais silvestres.
: s
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Fonte: BPA/PM-PI (2016).
Isto tem comprometido a fiscalizagdo e o policiamento ostensivo ambiental, de

carater preventivo, para realizar atividades que deveriam ser desempenhada pelo corpo de
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bombeiro militar e outros 6érgdos ambientais, como o IBAMA, haja vista 0 aumento crescente
do aumento de atendimento de ocorréncias envolvendo animais (aves, répteis, mamiferos,

insetos) tem impedido o servigo precipuo do BPA/PMPI.
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CONSIDERACOES FINAIS

O meio ambiente é o bem juridico tutelado constitucionalmente conforme artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal, sendo consagrado como um direito difuso e fundamental na
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para os presentes e futuras geragdes.

Entre os crimes ambientais previstos na legislacdo, encontra-se o de poluicdo. A
depender das circunstancias do caso concreto e da fonte poluidora (estabelecimento
comercial, casa de show, residéncia ou automoével, etc), a poluicdo sonora pode se caracterizar
como crime previsto nos artigos 54 e 60 da Lei n°® 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais) ou
contravencdo penal estabelecido no artigo 42, inciso Il ou no artigo 65 do Decreto-Lei n°
3.688/41. O crime de poluicdo sonora evidencia-se pela existéncia de dano ou perigo a saude
humana, comprovado por laudo técnico pericial ou de vistoria, com utilizacdo de equipamento
de medicdo de ruidos (decibelimetro) no momento de sua ocorréncia.

O Batalhdo de Policiamento Ambiental (BPA) dentro da estrutura organizacional da
PM-PI esta subordinado diretamente ao Comando de Missdes Especial — CME, funcionando
como 6rgdo de execucdo responsavel pelas atividades ambientais dentro do territério
piauiense, com a finalidade de zelar pelo cumprimento da legislacdo ambiental através de
medidas de prevencdo e repressdo aos crimes contra a flora, a fauna, 0s mananciais e outros,
em acOes isoladas ou em conjunta, mediante convénios ou termo de ajustamento. Em 27 de
julho de 2014, o BPA firmou convénio com a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - SEMAR, tendo recebido competéncia por meio de delegacdo para o
exercicio do poder de policia com vista ao controle, fiscalizacdo e lavratura de auto de
infracdo em todo territorio piauiense.

Constatou-se que o BPA/PM-PI ndo estd estruturado e organizado de maneira
adequada para atender as demandas, especialmente aquelas oriundas do Ministério Publico do
Estado do Piaui, sendo constituido por uma tunica Coordenadoria de Fiscalizagdo, Vistorias e
OperacGes Ambientais, com caréncia de infraestrutura e logistica, além de baixo efetivo de
pessoal e auséncia de cursos de capacitagdo técnica continuada.

Dentre as atividades realizadas pelo BPA/PM-PI nos anos de 2015 e 2016,
verificaram-se apreensdes de repteis, insetos e aves, 0 que permite caracterizar as principais
demandas da comunidade local. A contencdo de animais atingiu o total de 671. Durante todo
0 biénio, efetuou-se 15 atividades de fiscalizacdo. Constatou-se, ainda, a lavratura de 17

autos de prisdo em flagrante deleito (APFD) nos anos de 2015 e 2016. A reducdo da
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quantidade de requisicbes feitas pelo Ministério Publico do Estado do Piaui — MPE/PI
relacionado a poluicdo sonora, entre os anos de 2015 e 2016, deu-se pela demanda de
policiamento ostensivo e pelas dificuldades de infraestrutura e logistica para o cumprimento
das atividades.

Diante da situacdo que se encontra 0 BPA/PM-PI, érgdo que recebeu delegacao para
execucao da fiscalizacdo ambiental dentro do Estado do Piaui, sugere-se ampliar o quadro de
pessoal conforme previsdo da Lei de Organizacdo Basica da PM-PIl. Ademais, que se
promova qualificacdo dos policiais militares sobre fiscalizacdo ambiental e policiamento
através de cursos de formacéo e aperfeicoamento, além de capacitagdo continuada para os que
desenvolvem atividade-fim.

A realizacdo de novos convénios, inclusive, com a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos de Teresina— SEMAM/PMT, Policia Civil, Corpo de Bombeiros, IBAMA,
Defesa Civil, Policia Rodoviaria Federal, e com o Ministério Publico do Estado do Piaui —
MPE/PI para atuacdo conjunta no combate aos crimes ambientais, em especial de poluicdo
sonora em Teresina. Neste caso, que seja incluido nos Termos de Ajustamentos de Conduta
(TAC) como interveniente e destinatario das multas lavradas e das compensacGes ambientais
firmadas, como forma de promover melhoria na estrutura e aquisicdo de equipamentos
necessarios ao BPA/PM-PI.

Sugere-se, reestruturagdo e revitalizacdo do BPA/PM-PI com a criagdo das secOes de
operacdo, logistica e administracdo, de processo administrativo, de justica e disciplina, de
educacdo ambiental e de comunicacdo, além das coordenadorias de fiscalizacdo ambiental e
policiamento ostensivo. A implantacdo das Companhias de Parnaiba e Sdo Raimundo Nonato,
legalmente criadas e localizadas no interior do Estado, como forma de atender as demandas
ambientais da regido norte e sul do Estado do Piaui, com descentralizacdo das acGes de
fiscalizacéo e policiamento ambiental.

Evidenciou-se, também, caréncia de equipamentos (computadores), instrumentos
técnicos (decibelimetro, material de contencdo, GPS, maquina fotografica, etc), veiculos
(utilitarios, motocicletas, lanchas) e armamentos modernos (armas e coletes balisticos)
necessarios ao desempenho das atividades de fiscalizacéo e policiamento pelo BPA/PM-PI.

Por fim, ressalta-se, a importancia do repasse dos recursos efetivamente arrecadados
pelo BPA/PM-PI pela lavratura de autos de infragdes decorrente do convénio firmado com a
SEMAR e de outros a serem firmados, sendo destinados a melhoria da execucdo das

atividades de fiscalizacdo e policiamento ambiental em todo Estado do Piaui.
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ANEXO N° 1
MODELO DE AUTO DE APREENSAO DE ANIMAIS SILVESTRE
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ANEXO N° 2
AUTO DE INFRACAO
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ANEXO N° 3
MODELO DE REGISTRO DE AFERICAO SONORA
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ANEXO N° 4
PORTARIA DE DESIGNACAO DE POLICIAL MILITAR PARA PROCEDER VISTORIA
AMBIENTAL



111

ANEXO N° 5
MODELO DE TERMO DE FIEL DEPOSITORIO
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ANEXO N° 6
MODELO DE TERMO DE SOLTURA DE ANIMAIS SILVESTRE
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ANEXO N° 7
TERMO DE COOPERACAO



