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RESUMO

A manutencao das liberdades individuais e do regime democratico, bem como a
garantia dos direitos fundamentais € influenciada, de forma indireta, pelo processo
de construcdo da educacdo dentro da sociedade, pois esta é diretamente
responsavel pelo nivel de esclarecimento, a participacdo ativa e a consciéncia
politica dos cidadaos, sendo o ponto de partida para a realizacdo socioeconémica,
profissional e cultural das pessoas. Com o intuito de preservar o direito de todos ao
acesso a educacdo, a legislacdo brasileira prevé varios institutos normativos em
alguns ramos diferentes do ordenamento patrio, que compdem uma vasta gama de
prerrogativas e obrigacfes para com esta. Entre eles se destaca o abandono
intelectual, que responsabiliza penalmente os pais que se omitem quanto ao
provimento da educacdo dos seus filhos menores, estabelecendo sancdes. Estas
também podem ocorrer no &mbito civil, inclusive podendo culminar com a retirada do
poder familiar desses pais. No entanto, apesar da ampla legislacdo a respeito,
percebe-se na prética a necessidade da ocorréncia de reformas e avancos
imediatos, seja na propria redacdo do texto penal, na criacdo ou no endurecimento
de outras leis complementares ou mesmo no reforco aos 6rgdos de fiscalizagcédo e
controle, para que se possa efetivar a protecdo legal as criancas e adolescentes no
que concerne ao seu direito a educacgdo no Brasil. Sob essa perspectiva, o presente
trabalho busca fazer uma reflexdo acerca da ocorréncia pratica deste crime na
sociedade brasileira, suas principais caracteristicas e consequéncias geradas, a
efetividade da aplicacdo das puni¢cBes previstas e 0S avancos necessarios para a
garantia da real responsabilizacdo dos agentes e do fiel cumprimento das
obrigacBes impostas por lei.

Palavras-chave: Abandono intelectual. Educacao. Familia. Responsabilizacéao.



ABSTRACT

The maintenance of individual liberties and the democratic regime, as well as the
guarantee of fundamental rights, is indirectly influenced by the process of
construction of education within society, since it is directly responsible for the level of
enlightenment, active participation and political awareness Of citizens and the
starting point for the socio-economic, professional and cultural achievement of the
people. In order to preserve the right of everyone to access to education, Brazilian
legislation provides for several normative institutes in some different branches of the
country, which comprise a wide range of prerogatives and obligations towards it.
Among them is the intellectual abandonment, which criminalizes parents who omit to
provide education for their minor children, establishing sanctions. These may also
occur in the civil sphere, including culminating in the withdrawal of the family power
of these parents. However, in spite of the ample legislation in respect, it is perceived
in practice the necessity of the occurrence of reforms and immediate advances, be it
in the own writing of the penal text, in the creation or the hardening of other
complementary laws or even in the reinforcement to the supervisory organs And
control, so that the legal protection of children and adolescents with regard to their
right to education in Brazil can be effective. From this perspective, the present work
seeks to reflect on the practical occurrence of this crime in Brazilian society, its main
characteristics and consequences generated, the effectiveness of the application of
punishments foreseen and the necessary advances to guarantee the real
accountability of agents and the faithful Obligations imposed by law.

Keywords: Intellectual abandonment. Education. Family. Accountability.
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1 INTRODUCAO

O processo de construcdo da educacdo no ambito social se apresenta como
um dos mais importantes meios para o alcance da cidadania plena, da convivéncia
pacifica em sociedade, da aquisicdo da consciéncia politica e da realizagdo
académica e profissional dos individuos.

Devido a enorme relevancia que esta desempenha para a concretizacao do
progresso econdmico, social, politico e cultural da sociedade como um todo; a
legislacdo brasileira cuidou de garantir os direitos e deveres para com a educacao,
previstos em diversos diplomas e dispositivos normativos que compdem o amplo
ordenamento juridico patrio.

Entre estes se destacam - além da propria Constituicdo Federal - o Codigo
Civil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional e o Cédigo Penal. Neste Ultimo se encontra previsto o crime que
sera o objeto central do presente estudo — o abandono intelectual — que para ser
compreendido em suas variadas dimensfes, necessitard de todos 0s outros
diplomas citados, que de uma forma ou de outra servem como complemento ou
reforco de seus mandamentos.

A partir da analise da temética abordada, se percebera que o ordenamento
normativo brasileiro traz exigéncias e responsabilidades aos pais quanto a educacao
dos seus filhos menores de 18 anos. O bem juridico que busca ser protegido em
todos esses diplomas € o direito da crianca e do adolescente em ter acesso a
formacdao intelectual descrita na legislacdo, visando seu pleno desenvolvimento em
todos os aspectos. A ndo garantia desses direitos sera passivel da intervencéo
estatal, de forma a responsabilizar os legitimados para esses deveres.

A omissdo por parte dos pais na obrigacdo legal de prover a instrucdo e
educacdo fundamental dos filhos é um delito previsto pelo legislador penal, e
auxiliado por outros dispositivos, que serdo tratados em particular no decorrer dos
capitulos. Esse comportamento é passivel de varios tipos de penas e san¢des como
também serd observado, ndo apenas para o ente familiar, mas também para o
proprio Estado, através de seus 6rgéos e instituicdes publicas.

O foco deste trabalho se daréa no tocante as caracteristicas e a ocorréncia do
crime de abandono intelectual e as formas de responsabilizacdo da familia (seja

penal ou civiimente), abordando o estudo desses diversos institutos legais em vigor
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a respeito, as obrigacdes e punicbes previstas, a sua efetiva aplicabilidade pratica,
bem como a necessidade da ocorréncia de reformas ou inovagdes, visando tornar
efetiva a protecéo legal a que se destina o direito a educacao no Brasil.

Para o alcance desses objetivos, serdo utilizados neste trabalho, além da
analise da “letra da lei”, através de pesquisa documental, revisdo de literatura
referente aos posicionamentos e discussdes de doutrina especializada e
observacdes de julgados recentes dos tribunais sobre o referido tema. Além disso,
também serdo verificados dados, levantamentos e indices coletados por instituicoes
iddneas que atuam nesta seara.

Portanto, verifica-se a notavel relevancia do tema em questdo para toda a
sociedade, pois o Direito a educacdo, além de tratado como fundamental pelo
préprio texto constitucional, € de fato a garantia do crescimento e da prosperidade
dela prépria. Todos devem zelar pela garantia ndo apenas do acesso, mas também
da permanéncia e das condi¢cOes ideais as criancas e adolescentes frequentarem o
ambiente escolar. O poder publico e as instituicdes (em especial e primeiramente a
familia) tem o dever de prover meios para o cumprimento integral de suas
responsabilidades.

O primeiro capitulo abordara os aspectos conceituais acerca da educacao
de modo geral, e analisard a presenca desse direito em varios ramos da nossa
legislacdo e as suas peculiaridades. No segundo o debate se dard em torno das
caracteristicas do crime em estudo e da possibilidade da perda do poder familiar
decorrente deste. JA o terceiro capitulo sera especifico em analisar a ocorréncia
material deste na sociedade e as principais consequéncias geradas; os problemas e
dificuldades enfrentados na garantia dessa protecdo legal, e as eventuais
necessidades de reformas e avancos para sua efetividade pratica, como forma de
garantir a real responsabilizacdo daqueles que descumprem os seus deveres legais

de atuacao.
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2 O DIREITO A EDUCACAO E O DEVER DE EDUCAR

Antes de iniciar a analise propriamente juridica acerca da tematica do
presente capitulo, € de suma importancia trabalhar com alguns conceitos e
diferenciacfes que tratam do processo educacional como um todo, com vistas a
melhorar a compreensao primaria e geral desse “direito-dever” que € um dos objetos
centrais deste estudo.

Inicialmente é relevante esclarecer que, apesar de frequentemente tratados
como sindnimos, “educagdo” e “ensino” possuem algumas diferencas e
particularidades (apesar de se inter-relacionarem em boa parte delas). A educagao
de modo geral, se caracteriza por compreender um conceito bem amplo dentro do
processo de desenvolvimento do individuo e da prépria sociedade, pois corresponde
a forma com que os seres humanos se relacionam com todo corpo social ao seu

redor, como bem observa Silveira (2010, p.235) ao expor:

O direito a educacdo ndo compreende somente a dimenséo individual, mas
a social também, pois a formacdo de cada cidaddo contribui para o
desenvolvimento econdmico, politico e social de toda a sociedade. Acredita-
se que a educacdo € um dos requisitos imprescindiveis para o acesso ao
conjunto de bens e servigos disponiveis na sociedade.

O processo de construcdo dessa educacéo se desenvolve primariamente no
seio da familia, pela légica desta se tratar do primeiro grupo social a que 0s
individuos fazem parte e como tal tem o dever de construir 0s principios, os valores
e as bases morais que cada ser ird desenvolver, sendo os demais agentes
envolvidos nesse contexto, partes complementares e igualmente relevantes nessa
formacao educacional.

Sergio Haddad (2004, p. 3) na introducdo do Relatorio sobre o Direito a
Educacao, realizado pela Plataforma Brasileira de Direitos Humanos, Econdmicos,
Sociais e Culturais, mostra sua ideia de diferenciacdo entre essa educacdo em
sentido amplo e aquela especificamente encontrada no meio escolar, ao afirmar:

A educacdo é um elemento fundamental para a realizacdo dessa vocacao
humana. Ndo apenas a educacéo escolar, mas a educacao no seu sentido
amplo, a educacdo pensada num sistema geral, que implica na educacéo
escolar, mas que ndo se basta nela, porque o processo educativo comeca
com 0 nascimento e termina apenas no momento da morte do ser humano.
Isto pode ocorre no dmbito familiar, na sua comunidade, no trabalho, junto

com seus amigos, nas igrejas, etc. Os processos educativos permeiam a
vida das pessoas.
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Os sistemas escolares s&@o parte deste processo educativo em que
aprendizagens bésicas séo desenvolvidas. Ali, conhecimentos essenciais
sdo transmitidos, normas, comportamento e habilidades s&o ensinados e
aprendidos. Nas sociedades modernas, o conhecimento escolar é quase
uma condicdo para sobrevivéncia e bem estar social.

Como bem observado nesse entendimento, o ensino compreende a
chamada “educacdo escolar’, pois se trata da atividade de transmissao dos
conhecimentos que sao sistematizados pelo meio social e construidos culturalmente
ao longo dos tempos. Este corresponde as a¢fes, meios e condi¢des para realizar o
processo de instrucao, ou seja, o desenvolvimento das capacidades de aquisicdo de
conhecimento dos individuos, com vistas a formacdo intelectual ou mesmo
sociocultural. Para o alcance desta finalidade, a escola desempenha o papel de
instituicdo transmissora da parte formal do ensino, visto que esse € tido como o
principal meio para a efetivacdo da educacdo de modo geral.

Desta forma, percebe-se que ensino e educacdo possuem acepcdes
diversas, como nos mostra Moreira (2008, p. 202):

Os conceitos de educacdo e ensino diferem quanto & sua amplitude e
abrangéncia. Assim, o conceito de educacgdo envolve todas as influéncias
gque o individuo recebe em sua vida, em diferentes instituicbes e
circunstancias variadas. O conceito de ensino é mais restrito; é a educagdo
escolar, que se desenvolve em instituicbes proprias, ou seja, as escolas.

Nestes termos, todo ensino é educagédo, mas nem toda educagédo é ensino
ou educacao escolar.

Diante do exposto, pode-se depreender que, apesar de existirem
divergéncias conceituais entre “sistema educacional” e “sistema de ensino”, ambos
possuem relacdes intimamente estreitas, visto que tanto a educacdo formal
(desenvolvida no ambito escolar e como tal, provida e fiscalizada pelo Estado),
quanto a educacao nao formal (construida nos diversos grupos e contextos que
compdem a sociedade, especialmente a familia), interagem para a finalidade maior
desse processo de desenvolvimento dos individuos, ou seja, a sua formacéo
intelectual, moral, profissional e cidada.

Depois de feita essa necessaria diferenciacdo conceitual, ficara mais
compreensiva a analise dos institutos e dispositivos legais que versam sobre o
direito & educacdo e o dever de sua oferta, dentro da legislacdo brasileira. E
justamente do direito que os cidaddos possuem em receber uma educacéo

fundamental, que tratara de forma mais abrangente esse capitulo.
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O primeiro e mais importante diploma a tratar desse assunto é a propria
Constituicdo Federal, que serd objeto de verificagdo primaria deste trabalho, ja que
esta possui alguns importantes mandamentos a esse respeito, como se pode

observar desde 0s seus primeiros artigos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. (BRASIL, 2015).

Logo no inicio desse dispositivo ja se percebe que a Carta Magna do Brasil,
elevou a educacdo ao patamar de um direito social, classificado pela doutrina
juridica como sendo de segunda geracao (que determinam a protecdo a dignidade
da pessoa humana); e por isso mesmo fundamental a todo e qualquer cidadédo. Essa
relevancia dada a ela pelo texto constitucional vigente, na verdade se configura

como uma necessidade, como se pode verificar na fala de Gotti (2012, p. 57):

A Constituicdo de 1988 foi um marco na histéria constitucional brasileira
relativamente & inclusdo do direito a educacdo como um direito
fundamental. Somando-se as normas constitucionais, os tratados
internacionais ratificados pelo Brasil em matéria de direitos sociais reforgam
o dever de Estado de programar progressivamente tais direitos utilizando-se
o méximo dos recursos disponiveis, proibindo-se retrocessos sobre o0s
avangos conquistados.
Além dessa importante classificacdo como sendo fundamental ao individuo,
o direito a educacao é também qualificado como sendo publico subjetivo, devendo
ser ofertado de forma gratuita e obrigatéria a todos, tendo o Estado como o
encarregado legal do dever dessa oferta, pois o “ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da
autoridade competente” (Art. 208, §1° e 2°). De acordo com Duarte (2004, p.239), ao
tratar do tema do direito pablico subjetivo:

[...] confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral e
abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que
possua como proprio. A maneira de fazé-lo é acionando as normas juridicas
(direito objetivo) e transformando-as em seu direito (direito subjetivo).

Verifica-se entdo, que além da obrigacédo inicial de oferta da educacéo
escolar, hd ainda o dever da manutencdo e dos cuidados gerais com o proprio
ensino, que como dito na CF/88, deve sempre estar em evolugédo e ndo se permite o

retrocesso. Esta obrigacdo estatal de prover os meios, 0s recursos e toda a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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organizagdo do sistema educacional, fica bem nitida ao fazer a leitura dos artigos
205 e 206 da CF/88:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia ha escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

lll - pluralismo de ideias e de concepgbes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

(...) (BRASIL, 1988)

Um pouco mais adiante o texto constitucional preceitua os deveres do

Estado para com a educacéo escolar, presentes no art. 208:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

I- ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;
II- progressiva universaliza¢@o do ensino médio gratuito;

llI- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

(..)

V- acesso aos niveis elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI- oferta de ensino noturno regular, adequando as condi¢es do educando;
VII- atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude. (BRASIL, 1988).

Deste modo, percebe-se que a ConstituicAo Federal de 1988 trouxe a
educacdo como sendo um dos direitos sociais e como tal também um direito
inalienavel do cidad&o, pois segundo Cury (2002, p. 235): “impde ao Estado o dever
de oferecé-la gratuitamente, para que seja acessivel a todos os cidaddos. Portanto,
o direito a educacao esta inserido em uma perspectiva mais ampla dos direitos
civis”. E essa amplitude é explicada justamente pela insercdo desta no rol de direitos
sociais fundamentais.

Essa obrigacdo do Estado se justifica inclusive pelos préprios “argumentos”
dos dispositivos constitucionais estudados, pois a educacgéao € vista como o elo entre
o cidadéo (visto de forma isolada) e a sua plena cidadania, conquistada mediante os
principios democraticos listados anteriormente nos incisos do artigo 206, que prevé

em outros: a isonomia de acesso e permanéncia do educando, suas liberdades
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individuais dentro do processo de ensino-aprendizagem, o respeito aos seus ideais
particulares de forma geral e a garantia da oferta publica e gratuita nas instituicbes

mantidas pelo Estado. Outra parte que também trata sobre essa oferta é:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988)

O artigo 229 leciona ainda: “os pais tém o dever de assistir, criar e educar
seus filhos”. Garante também a "educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade” (art. 208, |, da CF/88), informando o
dever da familia em assegurar a crianca e ao adolescente o direito a educacao.

Além da Constituicdo Federal, outros diplomas normativos trazem em seus
dispositivos, assegurados o direito a educacgéo e sua obrigacdo por parte do Estado
e da familia. Dentre eles serdo analisados ainda nesse capitulo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB).

A Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990, disp&e sobre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, e ja nos seus primeiros artigos, trata da protecédo integral daqueles
gue possuem até 12 anos de idade incompletos (criancas) e entre 12 e 18 anos

(adolescentes):

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade.
Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacdo
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia,
condicdo pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do
econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou outra condi¢do
gue diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (incluido pela Lei n°® 13.257, de 2016)

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990)

Conforme as criancas e adolescentes sdao considerados como seres em
formacdao, os artigos citados visam garantir as condicdes para tal, entre estas as que
tratam do desenvolvimento moral, como j& visto anteriormente, propiciado por meio

da educacdo em sentido amplo. Com relacdo a educacdo especificamente, esses
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dispositivos iniciais do ECA vem reafirmar o dever constitucional da familia e do
Estado, destacando ainda que n&do haja nenhum tipo de discriminagao no tratamento
desses individuos, inclusive no tocante as caracteristicas individuais de
aprendizagem e desenvolvimento. Outro dispositivo desta lei a abarcar o tema é o
Art. 22:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de
cumprir e fazer cumprir as determinag@es judiciais.

Paragrafo Unico. A mée e o pai, ou 0s responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educacéo da
crianca, devendo ser resguardado o direito de transmissdo familiar de suas
crencas e culturas, assegurados os direitos da crianca estabelecidos nesta
Lei. (BRASIL, 1990).

Percebe-se na redacdo do texto, que € expressamente vedada nos dias
atuais a diferenciacdo das responsabilidades entre os pais, maes ou responsaveis
no que diz respeito ao dever de prover a educacdo das criancas e adolescentes.
Este fato é realgado no Art. 55 do mesmo ECA: “os pais ou responsaveis, tem a
obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino”.(BRASIL,
1990.) Ainda no tocante aos deveres da familia, o estatuto prevé no art. 129, inciso
V, o dever dos pais ou responsaveis de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua frequéncia e aproveitamento escolar.

O nao cumprimento dessa obrigacdo ensejarda san¢fes civis e até mesmo
penais as estes sujeitos (que sera fruto de analise e comentarios mais adiante). O
capitulo IV deste estatuto trata especificamente do direito a educacédo, e em seus
mandamentos traz:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:
| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia ha escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;
Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;
IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;
V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
Paragrafo uUnico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
(BRASIL, 1990)

Ja& no que condiz as obrigagbes do Estado para com a educacgdo das

criancas e adolescentes, observa-se o exposto no art. 54 do ECA:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:
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| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco anos
de idade; (Redacéo dada pela Lei n°® 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigGes do
adolescente trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O néo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola. (BRASIL, 1990)

Além da Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
que amparam o0s menores de idade no tocante a sua instrucdo primaria, o
ordenamento brasileiro possui um diploma especifico para a area da educacao, com
vistas a estabelecer as normas referentes ao ensino em todo o pais. Trata-se da Lei
n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, a chamada Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que ao longo dos anos vem sendo modificada e sua
protecdo educacional ampliada.

Logo no seu primeiro dispositivo ja se observa uma definicdo mais precisa
do que seja a propria educagao: “art. 1° - a educacdo abrange 0S processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizagdes da sociedade civil e nas manifestagcdes culturais”. Percebe-se desde
entdo que essa formacdo educacional é delegada primariamente a familia, (como ja
comentado anteriormente), e que esta, ao lado do Estado, sdo os responsaveis pelo
total provimento da educacéo.

Esta ideia € mais uma vez reforcada no titulo Il desta lei, que trata dos
principios e fins da educagéao nacional: “art. 2° A educagéao, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Observa-se na leitura
deste, que houve uma preocupacado do legislador com a ordem de obrigacdes para
com a educacédo, colocando a familia no inicio do texto e logo apds o Estado,
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denotando uma clara ideia de que ambos sdo os sujeitos que possuem tal dever,
mas que essa educacao se inicia na familia e se aperfeicoa com a intervengéo
estatal, no provimento da vida escolar desses seres em desenvolvimento, para que
possam alcancar a convivéncia social cidadd e a sobrevivéncia digna.

O titulo Ill da LDB é aquele destinado a elencar os direitos e deveres
referentes a educacdo, e também o que auxilia na compreensdo de partes
relevantes de outros institutos legais ja citados ou ainda a se trabalhar no presente

estudo. Dessa forma o artigo 4° € o que contem esses mandamentos:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| - educacédo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da seguinte forma:(Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

a) pré-escola; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

b) ensino fundamental; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

¢) ensino médio; (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - educacdo infantil gratuita as criangcas de até 5 (cinco) anos de
idade; (Redacéo dada pela Lei n®12.796, de 2013)

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino;(Redacdo dada pela Lei n°
12.796, de 2013)

IV - acesso publico e gratuito aos ensinos fundamental e médio para todos
0s que nao os concluiram na idade propria; (Redacdo dada pela Lei n°®
12.796, de 2013)

(..)

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢bes do educando;
VIl - oferta de educacdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢Bes
de acesso e permanéncia na escola;

(...

X — vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental
mais préxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade.(Incluido pela Lei n° 11.700, de 2008).
(BRASIL, 1996)

Os incisos acima demonstram que o dever estatal de ofertar a educacéo
basica, se inicia aos quatro anos de idade do educando (ainda na educacéo infantil),
e se estende por todo o ensino fundamental e médio, até a faixa dos 17 anos. No
entanto, nota-se também que o texto ndo excluiu aqueles que ndo puderam ter
acesso ao ensino da faixa etaria ideal, devendo o mesmo ofertar ensino noturno e
para jovens e adultos de acordo com a necessidade de cada individuo, corroborando

com o texto constitucional vigente.
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Prosseguindo na andlise deste diploma, nota-se a preocupacdo em nao
apenas expor as obrigacdes familiares ou estatais para com a educacdo, mas
também a forma com que esta sera cobrada e fiscalizada, visando a garantia da sua

oferta e manutencéo na forma da lei:

Art. 5° O acesso a educacdo basica obrigatéria € direito pablico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitdria,
organizagao sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (Redacéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 1° O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:
(Redacéo dada pela Lei n° 12.796, de 2013)

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem
como os jovens e adultos que ndo concluiram a educacéo béasica; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013)

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

(...

§ 3° Qualquer das partes mencionadas no caputdeste artigo tem
legitimidade para peticionar no Poder Judiciario, na hip6tese do § 2° do art.
208 da Constituicdo Federal, sendo gratuita e de rito sumario a a¢éo judicial
correspondente.

§ 4° Comprovada a negligéncia da autoridade competente para garantir o
oferecimento do ensino obrigatério, podera ela ser imputada por crime de
responsabilidade.

§ 5° Para garantir o cumprimento da obrigatoriedade de ensino, o Poder
Publico criara formas alternativas de acesso aos diferentes niveis de ensino,
independentemente da escolarizagdo anterior.

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criangas
na educacao bésica a partir. (BRASIL, 1996)

Conforme ja explicitado, o direito & educacdo como sendo publico subjetivo,
pode e deve ser cobrado por qualquer cidaddo ou organizacgéo social junto ao poder
publico, tendo nesse aspecto a figura do Ministério Publico como peca
imprescindivel para assegurar esse direito-dever, pois uma de suas funcbes mais
destacadas € a de zelar pelos direitos e garantias legais e constitucionais e com isso
preservar e manter a ordem democratica e juridica no seio da sociedade.

Consoante ao exposto até entéo, verifica-se a existéncia de uma vasta gama
de diplomas e dispositivos legais que tem como objetivo assegurar o direito a
educacgdo as criancas e adolescentes e fazer cumprir a obrigacdo da familia e do
Estado nesse aspecto. Com relacdo aos pais que ndo cumprirem o dever legal de
garantir a instrucdo primaria dos filhos que estejam em idade escolar, estardo
sujeitos as penalidades impostas pelo Codigo Penal (pois se configura como crime

de abandono intelectual) e do Cdédigo Civil (que pode chegar até a situacédo de perda
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do poder familiar), como se analisara no préximo capitulo, que tratara do estudo
destes dois institutos juridicos, temas centrais do presente trabalho.
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3 DEFINICAO DE ABANDONO INTELECTUAL E DE PODER FAMILIAR

O presente capitulo trata dos principais conceitos, requisitos e
caracteristicas do crime de abandono intelectual, de forma a construir uma definicao
objetiva do tipo penal em estudo neste trabalho e suas penas legalmente previstas.
Analisa também o instituto do poder familiar, estudando os sujeitos envolvidos, suas
obrigacbes e as eventuais puni¢cdes existentes no nosso ordenamento, para 0s que
nao cumprem os deveres a que estao obrigados.

Importante frisar desde logo, que o ordenamento juridico brasileiro imp&e
deveres e responsabilidades junto aos pais no que se refere & educacao e a varios
outros aspectos da vida dos seus filhos menores de 18 anos. Tais exigéncias estao
presentes em diversos diplomas e dispositivos legais e na prépria Constituicdo

Federal, e serdo analisados ao longo dos proximos paragrafos e capitulos.

3.1 O Abandono Intelectual

Antes de adentrar nos debates referentes ao tema propriamente dito, se faz
necessario esclarecer uma diferenca primordial, que traz muitas dividas e confusao
frequente, especialmente entre aqueles que ndo possuem contato direto com as
disciplinas juridicas. Muitas vezes o crime de abandono intelectual, talvez pelo fato
de nédo se tratar dos tipos penais mais conhecidos e utilizados na pratica cotidiana, é
confundido com aquele previsto no art. 244 do Cdédigo Penal (o abandono material),
que diz:

Art. 244 - deixar, sem justa causa, de prover a subsisténcia do cénjuge, ou
de filho menor de 18 (dezoito) anos ou inapto para o trabalho, ou de
ascendente invalido ou maior de 60 (sessenta) anos, nao Ilhes
proporcionando 0s recursos necessarios ou faltando ao pagamento de
penséo alimenticia judicialmente acordada, fixada ou majorada; deixar, sem
justa causa, de socorrer descendente ou ascendente, gravemente
enfermo: (Redacdo dada pela Lei n® 10.741, de 2003)

Pena - detencao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, de uma a dez vezes o
maior salario minimo vigente no Pais. (BRASIL, 1940)

7

No caso deste delito, a materialidade criminal (que € a comprovacéo da
efetiva ocorréncia do crime), se da pelo ndo provimento a subsisténcia dos filhos, ou
seja, pela ndo prestacdo dos recursos financeiros basicos e indispensaveis para a
sobrevivéncia digna dos mesmos, ficando os pais sujeitos as penalidades acima

descritas.
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J& o crime de abandono intelectual, esta previsto no titulo VII (dos crimes
contra a familia), e o texto legal prevé: “deixar, sem justa causa, de prover a
instrucao primaria de filho em idade escolar: Pena — detencéo, de quinze dias a um
més, ou multa (art. 246 do Cddigo Penal)’. Percebe-se claramente que tal crime se
materializa pelo ndo cumprimento por parte dos pais da responsabilidade de prover
a instrucdo escolar priméria dos filhos menores de idade. As penas previstas podem
variar de multa pecuniaria (a ser paga em dinheiro) ou até mesmo chegar ao caso
de detencéo (onde o condenado podera iniciar o cumprimento da pena nos regimes
semiaberto ou aberto).

Depois de feita essa diferenciacdo, se analisara a partir de agora o0s
principais elementos do delito de abandono intelectual, como: o objeto juridico, os
sujeitos, as condutas, a consumacao e tentativa, o elemento subjetivo, a acdo penal
e etc. Somente com a leitura do dispositivo em questao, ja se verifica de inicio uma
importante caracteristica: que 0 mesmo se trata de um crime de omissao (que se
qualifica quando uma pessoa ndo cumpre um dever a ela imposto legalmente).
Nesse caso a omissdo por parte dos pais, se da em ndo matricular os filhos nos
estabelecimentos oficiais de ensino, seja na rede publica ou mesmo privada, no
momento em que aqueles completam a idade de frequenta-los.

A principio ja se pode perceber também que o objeto juridico, isto €, o bem
interessado a que este tipo penal protege € o direito a uma formacéo educacional
basica, aos filhos menores de 18 anos. E o direito da crianca e do adolescente em
ter acesso a formacdo intelectual descrita na legislacdo, visando seu
desenvolvimento cultural, social e politico, e sua consequente insercao na sociedade
de maneira participativa.

O sujeito ativo - aquele que, de forma direta ou indireta, realiza a conduta
descrita no tipo penal - do crime de abandono intelectual sdo unicamente os pais,
sendo este entdo, um crime proprio (que sao os delitos que s6 podem ser cometidos
por determinadas pessoas), ja que o dispositivo legal ndo se estendeu a outros
responsaveis como tutores (que prestam assisténcia e protecdo de menores que
nao estdo sob a autoridade dos pais) e demais representantes legais.

Por isso, apesar das varias responsabilidades destas modalidades citadas
para com 0S menores, ndo € possivel coloca-los como sujeitos ativos deste delito
criminal, dentre outros motivos, pelo principio da legalidade, presente no Cédigo

Penal: “Art. 1° - Nao ha crime sem lei anterior que o defina. N&o ha pena sem prévia
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cominagao legal. (Redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)". (BRASIL, 1940)
Como ndo ha previsdo legal, ndo se permite uma interpretacdo analdgica (a
utilizacdo de norma reguladora semelhante em caso de omisséo do legislador) para
estes sujeitos, ja que ndo se pode utilizar de analogia “in malam partem” no direito
penal brasileiro — que é aquela onde se adota lei prejudicial ao réu - como seria o
caso em questao.

Com relacdo ao sujeito passivo — que se apresenta como o titular do bem
juridico protegido pela lei penal violada por meio da conduta criminosa - serdo 0s
filhos menores de 18 anos, e que estejam em idade escolar, ndo importando se sé&o
eles naturais ou adotivos. Assim, todos aqueles que possuem entre 4 a 17 anos de
idade, estéo incluidos nessa categoria, e cabera aos pais toda a responsabilidade
pelo provimento priméario da educacédo destes.

Reforcando essas ideias, comenta Damasio de Jesus (2014, p. 23) “que
somente o0s pais podem ser sujeitos ativos do delito de abandono intelectual. Assim
como, somente os filhos em idade escolar podem ser sujeitos passivos do delito em
estudo”. Com isso ndo ha duvidas no que diz respeito a essa questdo dos agentes
legalmente previstos para a ocorréncia do crime em debate.

A conduta presente no tipo penal em andlise se evidencia pela pratica de
omissao, pois o trecho do artigo fala em “deixar de prover a instru¢cao primaria do
filho”. Assim, a configuracdo deste se da pelo ndao cumprimento da obrigacao legal
dos pais em prover tal educagao para os filhos. Como consequéncia, “praticara o
crime omissivo, portanto, quem nao providenciar, diligenciar, acudir para que o
menor tenha a instrucdo adequada em escolar publicas ou particulares”
(MIRABETE; FABBRINI, 2011, p. 40), garantindo ndo s6 o acesso, mas também as
condicBes minimas para a permanéncia daqueles nestes estabelecimentos.

Como descrito, o abandono intelectual possui unicamente no papel de
sujeito ativo os proprios pais, tratando-se entdo de um crime omissivo préprio. Essa
€ uma das peculiaridades deste, que também se qualifica como um crime
permanente, uma vez que a lesao juridica se prolonga no tempo.

No dispositivo também h& uma parte que se configura como um elemento
normativo do tipo, ao se falar em “sem justa causa”, que traz a consequéncia de nao
haver o crime se estiverem presentes “motivos juridicamente justos” para a
ocorréncia dessa omissdo. Assim, se a ndo matricula dos filhos tiver como

motivagao, por exemplo, a falta de estabelecimento de ensino na regido onde reside
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a familia; a inexisténcia de qualquer meio de transporte escolar ou coletivo para o
deslocamento até a escola; a situacdo de extrema pobreza que inviabilize toda e
qualquer condicdo de matricula e acompanhamento, dentre outros, 0os pais poderao
nao ser responsabilizados pelo crime supracitado, pois poderiam estar amparados
pela ja citada justa causa.

A referéncia feita a “instrugéo primaria” no artigo do Codigo Penal em analise
requer um complemento do tipo, por se tratar de uma norma penal em branco
(quando seu preceito é incompleto, necessitando de complementacdo de outras

normas). Essa instrugdo primaria citada no texto, hoje é qualificada como:

Educacgédo basica, obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela nao tiveram acesso na idade prépria ” (art. 208, |, da Constituicao
Federal). (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009).
(BRASIL, 1988)

Ou seja, no trecho legal em destaque, o que se entende por “instrugcéao
primaria” nos dias atuais, na verdade se denomina “educagdo basica”, englobando
as modalidades escolares da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
meédio, de acordo com dispositivos legais especificos, que teremos a oportunidade
de analisar com mais profundidade no préximo capitulo.

Para completar todos os pontos relevantes do dispositivo, temos a “idade
escolar’, que de acordo com a lei n. 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), ha a obrigatoriedade dos pais em efetuar a matricula dos filhos,
a partir dos quatro anos de idade, na pré-escola, como previsto no art. 62 “E dever
dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacdo basica a
partir dos 4 (quatro) anos de idade”. (BRASIL, 2013). Devera os mesmos frequentar
ainda os ja citados ensinos fundamental e médio.

Nesse caso a supracitada idade, como ja colocado no paragrafo anterior, é
dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos. Desse modo, cometem o crime 0S pais que,
sem haver justa causa, deixam de realizar a matricula dos filhos, a partir do
momento em que estes completam a referida idade escolar (de quatro anos), assim
como também 0s que ndo asseguram a permanéncia desses menores, até os 18
anos na escola, contribuindo para a evasao escolar dos mesmos.

Segundo Damasio de Jesus, (2014, p. 989) “0 momento consumativo, ocorre

gquando o sujeito, ap6s o filho iniciar a idade escolar, deixa de tomar medidas
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necessarias para que ele receba instrugdo, por tempo juridicamente relevante”. A
consumacao do crime entdo se caracteriza no momento em que se iniciam as
atividades do ano letivo e o filho n&o se encontra devidamente matriculado. Ou seja,
gue em funcdo da omissdo do agente o filho deixa de frequentar a escola ou néao
comeca a frequenta-la na data regular.

Outra mencao que se faz importante, em relacdo a esse aspecto vem de
Capez (2012, p. 217)' “consuma-se 0 crime no momento em que o filho em idade
escolar deixa de ser matriculado ou, embora estando matriculado, para de
frequentar definitivamente a escola. Na primeira hipétese 0 momento € certo, sendo
o crime instantaneo”. Nos dois casos a consequéncia € a privagdo do direito de
frequentar o ambiente escolar.

O instituto da tentativa ndo € possivel no crime de abandono intelectual,
visto que o0 mesmo se trata de um delito omissivo préprio, e que esta acao negativa
se encontra tipificada na lei. Assim, no momento em que ha a omissao do agente, o
crime também havera se consumado. No caso de ndo omisséo, ocorrerd o estrito
cumprimento da obrigacdo pelos pais, sendo o fato atipico para fins penais.
Conforme aborda Damasio de Jesus (2015, 272) “o abandono intelectual s6 é
punido a titulo de dolo, que consiste na vontade de deixar de prover a educacéo
primaria do filho em idade escolar’. Portanto, o elemento subjetivo do crime esta
consubstanciado na vontade consciente do ndo adimplemento da obrigacdo de
promover a educacao primaria do filho, sem a presenca da justa causa.

No caso hipotético de ocorrer erro de tipo penal, excluindo-se o dolo, o fato
se tornard atipico, pois ndo existe a modalidade culposa nesta espécie criminal.
Portanto, os pais que, pela negligéncia, por exemplo, ndo se atentam e acabam
por perder o prazo de efetuar a matricula de seu filho, que se encontra em idade
escolar, acaba praticando um comportamento atipico, pois ndo incorreu em sua
consciente vontade em nao prover os meios para a instrucdo educacional dos
sujeitos passivos desta espécie delitiva (que neste caso hipotético nem existira).

A espécie de acdo penal adequada ao crime de abandono intelectual é
aquela que representa a regra geral na moderna sistematica processual penal
brasileira - a agdo penal publica incondicionada - ndo havendo a necessidade de
representacdo e com o dever de ser promovida pelo Ministério Publico (6rgdo que

juntamente com outros serdo fruto de comentérios ainda neste estudo).
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Conforme o dispositivo do Cdodigo Penal ora estudado (art. 246), que
determina como punicdo para o crime de abandono intelectual, uma pena de
detencédo de 15 (quinze) dias a 1 (um) més ou multa, a competéncia ficara a cargo
do Juizado Especial Criminal, pois se trata de um crime de menor potencial

ofensivo, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.099/95:

Art. 61. Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para
os efeitos desta Lei, as contraven¢gBes penais e 0s crimes a que a lei
comine pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com
multa. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.313, de 2006). (BRASIL, 1995)

Haver& ainda para este tipo de delito a hiptese da suspenséo condicional
do processo, como disposto na mesma Lei 9.099/95, no seu art. 89:

Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
dendncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes o0s demais requisitos que
autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).
(BRASIL, 1995).

Depois de analisados todos os pontos e caracteristicas do crime de
abandono intelectual, se verificard o0 instituto do poder familiar, suas

particularidades e a sua relacao existente com o delito ora em estudo.

3.2 O Poder Familiar

Os dispositivos legais basicos que tratam do “poder familiar’ estdo presentes
no Caodigo Civil Brasileiro, no seu Capitulo V, secéo |, que trata das disposicdes

gerais, ao prevé nos seguintes artigos:

Art. 1.630. Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores.

Art. 1.631. Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar
aos pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercera com
exclusividade.

Paragrafo unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder familiar, é
assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para solugcéo do desacordo.
Art. 1.632. A separacao judicial, o divorcio e a dissolugdo da unido estavel
néo alteram as rela¢des entre pais e filhos sendo quanto ao direito, que aos
primeiros cabe, de terem em sua companhia os segundos. (BRASIL, 2002)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77
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Percebe-se, com a andlise dos artigos, que o exercicio do poder familiar &
atributo de ambos os pais (de forma igualitaria), com relacdo aos filhos menores de
idade ou mesmo emancipados. Porém, para grande parte da doutrina juridica, ha um
erro na utilizacdo do termo “poder”. Lébo (2009, 271) comenta que a denominacao
“autoridade parental” € mais adequada do que “poder”, porque esta ultima evoca
‘uma espécie de poder fisico sobre a pessoa do outro”. Nesse caso os pais
exerceriam uma relacdo de autoridade natural, que na parte juridica na verdade,
requer uma gama bem maior de obrigagdes do que de “poderes” com relagéo a
pessoa dos filhos.

O certo é que, ou o poder ou a autoridade familiar, se caracteriza como um
conjunto de direitos e deveres pertencentes a figura dos pais, com relacédo aos filhos
menores. Essas prerrogativas e obrigacdes também estédo positivadas no Capitulo V

do Cdédigo Civil, na secéo Il, que aborda o exercicio do poder familiar:

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situacao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que consiste em, quanto aos
filhos: (Redacdo dada pela Lei n®13.058, de 2014)

| - dirigir-lhes a criacdo e a educac¢édo; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.058, de
2014)

Il - exercer a guarda unilateral ou compartilhada nos termos do art.
1.584; (Redacéo dada pela Lein® 13.058, de 2014)

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;(Redacéo
dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

IV - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao
exterior; (Redacdo dada pela Lei n®13.058, de 2014)

V - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para mudarem sua
residéncia permanente para outro Municipio; (Redacdo dada pela Lei n°
13.058, de 2014)

VI - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro
dos pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o poder
familiar; (Redacdo dada pela Lei n® 13.058, de 2014)

VII - representé-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhnes o consentimento; (Redacdo dada pela Lei n°
13.058, de 2014)

VIII - reclama-los de quem ilegalmente os detenha; (Incluido pela Lei n°
13.058, de 2014)

IX - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e 0s servigos proprios de
sua idade e condicdo. (Incluido pela Lei n® 13.058, de 2014).(BRASIL, 2002)

O objetivo central é assegurar que os pais, ainda que ndo convivam no
mesmo ambiente fisico ou ndo mantenham vida conjugal de fato, possam prover
meios e condicbes do acesso aos filhos menores aos direitos a uma educacao,
salude e bem-estar minimos para uma vida digna e honesta. Mesmo porque, o poder

familiar ndo se configura apenas como uma “prerrogativa” que possuem o0s pais,
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mas principalmente como uma imposi¢ao obrigacional para com os filhos, pois como

descreve Bittar (2006, p. 21), o poder familiar € inalienavel, imprescritivel e

irrenunciavel.

Inalienavel porque os pais ndo podem transferir o poder familiar a outrem, a
titulo gratuito ou oneroso, com a Unica excecao de incumbéncia do poder
familiar, desejada pelos pais ou responsavel, para prevenir 0 menor de
qgualquer situacdo irregular. Imprescritivel porque mesmo o poder familiar
nao sendo exercido, ele ndo decai, somente nos casos permitidos por lei. E
irrenunciavel, porque os pais ndo podem renunciar ao poder familiar, visto
que este ndo é um favor que eles irdo prestar ao filho, e sim, um direito que
eles possuem para beneficiar sua prole, sendo nulo o acordo de renutncia ou
de promessa de renlncia. Mas o0s respectivos atributos podem ser
confiados a outra pessoa, em casos expressamente contemplados na lei,
como na adocao e na suspensao do poder dos pais.

Neste aspecto o Estado € o grande detentor da prerrogativa de interferéncia

na relacdo familiar, sendo as consequéncias dessa intervencdo, passiveis das

san¢des mais graves previstas no Codigo Civil para os pais que ndo cumprem suas

obrigacdes legais para com os filhos. Aos casos em que essas obrigagdes néo

forem ou néo estiverem sendo cumpridas, havera hipoteses de extin¢do, suspenséao

ou destituicdo desse poder familiar, como podemos observar na sec¢do Il do
Capitulo V do CC de 2002:

Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar:

| - pela morte dos pais ou do filho;

Il - pela emancipac&o, nos termos do art. 5°, paragrafo Unico;

[l - pela maioridade;

IV - pela adocao;

V - por deciséo judicial, na forma do artigo 1.638.

Art. 1.636. O pai ou a mae que contrai novas nupcias, ou estabelece unido
estavel, ndo perde, quanto aos filhos do relacionamento anterior, os direitos
ao poder familiar, exercendo-os sem qualquer interferéncia do novo cénjuge
ou companheiro.

Paragrafo tnico. Igual preceito ao estabelecido neste artigo aplica-se ao pai
ou a mae solteiros que casarem ou estabelecerem unido estavel.

Art. 1.637. Se o pai, ou a méae, abusar de sua autoridade, faltando aos
deveres a eles inerentes ou arruinando os bens dos filhos, cabe ao juiz,
requerendo algum parente, ou o Ministério Publico, adotar a medida que Ihe
pareca reclamada pela seguranca do menor e seus haveres, até
suspendendo o poder familiar, quando convenha.

Paragrafo Unico. Suspende-se igualmente o exercicio do poder familiar ao
pai ou a mae condenados por sentenca irrecorrivel, em virtude de crime
cuja pena exceda a dois anos de priséo.

Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder familiar o pai ou a mée que:

| - castigar imoderadamente o filho;

Il - deixar o filho em abandono;

Il - praticar atos contrarios a moral e aos bons costumes;

IV - incidir, reiteradamente, nas faltas previstas no artigo antecedente.
(BRASIL, 2002)
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Observa-se entdao que nos casos em que haja abuso ou desrespeito aos
direitos da criangca ou do adolescente ou o descumprimento das obrigagbes
relacionadas a estes por parte dos pais, providéncias legais deverdao ser tomadas,
pois 0 poder familiar como um encargo que o €, requer que sejam resguardados 0s
interesses dos filhos. Sendo assim, “o Estado o controla, estatuindo na lei os casos
em que o titular deve ser privado do seu exercicio, temporaria ou definitivamente”
(AZEVEDO, 2013, p. 280). Para tanto € necessario analisar os casos e situacdes
gue possam ensejar as espécies de privacao desse poder familiar.

As hipéteses em que pode ocorrer a extingdo do poder familiar sdo aquelas
em que ha uma interrupcdo definitiva deste poder dos pais em relacédo aos filhos.
Obviamente que a morte, tanto dos sujeitos ativos quanto dos sujeitos passivos
deste instituto legal, faz surgir essa situacdo. No primeiro caso pelo fato dos pais
serem os titulares do poder familiar, e com sua morte este se extingue (havendo a
morte de apenas um dos dois titulares, o outro continua com todas as suas
obrigacdes).

Ja no segundo caso (a morte do filho), torna automaticamente ineficaz e
inexistente o instituto. Isto também ocorre nos casos de emancipacdo e de
maioridade penal, pois este passara a ser “juridicamente capaz’, respondendo
pessoalmente por suas acdes. No caso da adogdo, o que ocorre é uma espécie de
“extingcao da titularidade”, pois o poder familiar passa dos genitores naturais aos pais
adotivos.

Diferentemente da extingdo, a suspensdo do poder familiar é uma
interrupcdo temporaria junto aos pais no tocante a esse direito-dever a eles
incumbido. E na verdade uma restricdo imposta aos mesmos do exercicio deste
poder, advindo de uma deciséo judicial, que como tal pode permanecer enquanto
estiverem presentes 0s requisitos para sua imposicao.

Os motivos contidos no dispositivo legal para a ocorréncia da suspenséo
tratam do “abuso de autoridade”, que se manifesta, por exemplo, pela utilizacdo
maldosa das prerrogativas legais de poder dos pais para com seus filhos, como nas
hipoteses citadas por Madaleno (2011, s/p):

(...) risco de exposicdo a vida, a saude, ao lazer, a profissionaliza¢édo, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria dos

filhos, assim como fatos capazes de submeté-los a atos de discriminagéo,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.
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A outra hipbtese para a suspensdo se daria por conta de “condenacio
criminal’, em delito cuja pena de prisdo seja maior que dois anos, e que nao haja
mais recurso admissivel para recorrer da sentenca. E importante ressaltar que
ficando provadas mudancas na situacdo que acarretou essa suspensao do poder
familiar, essa medida podera ser revista e alterada, também por decisao judicial.

A terceira consequéncia seria a destituicdo do poder familiar, que se
qualifica pela retirada deste poder dos pais por ordem judicial, que pode acontecer
nas hipoteses enumeradas no artigo 1638 do Codigo Civil: “castigar
imoderadamente o filho; deixar o filho em abandono; praticar atos contrarios a moral
e bons costumes e dar causa a reiteradas suspensdes do poder familiar’. (Brasil,
2002). Percebe-se que a situacdo de abandono de modo geral, se insere nas
hipéteses de destituicdo, sendo o abandono intelectual, consequentemente,
englobado por esta também.

No caso da ocorréncia dessa destituicdo do poder familiar da figura dos pais,
0 que acontece de fato € a retirada da obrigacdo dos mesmos no tocante ao
“‘gerenciamento” da vida dos filhos menores, mantendo-se intocavel o vinculo
biolégico, que sé se altera em casos de ado¢do ou mesmo colocacdo destes em
familia substituta.

Apés toda a discussdo realizada, depreende-se uma relagdo claramente
proxima entre o crime de abandono intelectual e as possibilidades da perda ou
destituicdo do poder familiar, ja que esta espécie de abandono esta inserida no rol
de situacdes passiveis de tais consequéncias, justamente pela falta de assisténcia
da parte dos agentes ativos, positivada inclusive no proprio texto do ja citado art.
1.638 do CC/2002.

No capitulo a seguir o objeto de analise serd um estudo sobre a ocorréncia de
casos do crime de abandono intelectual na sociedade nos ultimos tempos, 0s
problemas gerados por essa situacdo, a atuacdo real dos 6rgdos e instituicoes
responsaveis pela fiscalizacdo, a aplicabilidade pratica das penas e sancdes
previstas e as eventuais reformas necessérias para a efetividade da protecéo a que

este tipo penal preceitua e como tal deve garantir.
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4 A OCORRENCIA DO CRIME DE ABANDONO INTELECTUAL E AS REFORMAS
NECESSARIAS PARA A RESPONSABILIZACAO EFETIVA DA FAMILIA

Diante do que foi debatido nos capitulos anteriores, verifica-se a existéncia
de uma grande quantidade de diplomas normativos que tratam das obrigacdes da
familia para com a educacdo béasica das criancas e adolescentes no Brasil, bem
como das consequéncias existentes para o ndo cumprimento desses deveres.

O presente capitulo tem o intuito de realizar uma analise mais detalhada
acerca da ocorréncia deste crime na sociedade brasileira, dos principais entraves
encontrados na pratica para a real efetividade da protecao destes dispositivos e 0s
mais relevantes problemas que permeiam sua aplicabilidade de forma plena, com
vistas a buscar solu¢cdes para a garantia desses direitos.

Para inicio desse entendimento, cabe observar que além dos deveres ja
inUmeras vezes citados, o encargo advindo do poder familiar para os sujeitos ativos,
também se apresenta na pratica como a funcdo de agentes interessados no
cumprimento dessas garantias e direitos, pois como destaca Loureiro (2005, s/p)’

Como representantes dos filhos em idade escolar, séo o0s pais ndo s6 atores
de obrigagBes, mas também agentes de defesa do Direito & Educacédo dos
filhos. S8o0 os pais, por exemplo, os que podem exercer, em nome dos
filhos, o direito de contestar os critérios avaliativos da Escola, recorrendo as
instancias escolares superiores; sdo os pais que podem exigir para os filhos
o atendimento através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagcéo e assisténcia a saude; enfim, estdo os pais
legitimados a exercer todos os atributos condizentes com contetdo material
do Direito & Educacdo sem prejuizo da iniciativa dos demais legitimados.

Ao utilizar o termo: “legitimados”, o autor pretendeu se referir a todos os
agentes que possuem a prerrogativa legal de acionar as instituicbes competentes e
a Justica em caso de omissédo daqueles que estéo obrigados a agir para garantir tal
direito (que serdo analisados com mais profundidade um pouco mais adiante).

Ante ao ja exposto, percebe-se com facilidade que dentro da obrigacdo da
familia no provimento educacional e escolar dos menores na legislacao brasileira,
apenas o0s pais aparecem na maioria dos dispositivos analisados, destacadamente o
gue trata do crime gue € o objeto central deste estudo.

Como ja discutido no capitulo anterior, a tipificacdo do crime de abandono
intelectual tras a expressao “filhos”, o que denota claramente o intuito do legislador

em enquadrar apenas 0s pais (sejam eles naturais ou adotivos), nessa obrigacdo de



34

prover a instrucdo primaria desses menores. Esta redacéo retira a possibilidade de
envolver juridicamente outros atores que possuem (na pratica) as mesmas
responsabilidades como os tutores e outros representantes legais, como propensos
sujeitos ativos deste delito criminal.

Por conta da auséncia de uma maior amplitude do texto normativo deste tipo
penal, ocorre uma visivel violagdo do principio da protecdo integral das criancas e
adolescentes, ao ndo se garantir a igualdade material entre os agentes envolvidos,
pois como bem assevera Resende (2015, p. 1):

A restricdo da responsabilidade abre margem para a impunidade, pois deixa
de considerar segmentos relevantes da sociedade. A uniformizacdo entre
pessoas, ligadas entre si pela mesma razéo juridica é a base da isonomia
material, que foi negligenciado por esse regramento. (...) Como muito bem
aduz Silva (2009): “O entendimento da igualdade material, deve ser o de
tratamento equanime e uniformizado de todos os seres humanos, bem
como a sua equiparacao no que diz respeito a possibilidades de concesséo
de oportunidades”.

Outra situacdo verificada a esse respeito € o fato do ndo alinhamento da lei
penal com a lei civil, pois a titulo de exemplo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (9.394/96), que funciona como um complemento do crime ora
em andlise (norma penal em branco), aborda em seu art. 6°: “E dever dos pais ou
responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacdo basica a partir dos 4
(quatro) anos de idade. (BRASIL, 2013)”. Assim, como também demonstra
Gongalves (2011, p. 583) “apesar da Lei n° 9.394/96, obrigar também os
responsaveis legais pelo menor a efetuar sua matricula, o tipo penal do art. 246 s6
pune quem ndo matricula os préprios filhos”. Esse entendimento é pacifico na
doutrina juridica, visto que a previsao divergente é facilmente observada.

Além da LDB, observa-se que também o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90) estende aos “responsaveis” o dever tanto de
matricula, quanto de acompanhamento da vida escolar dos menores, pois de acordo
com o art. 129, inciso V: “sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel: (...)
obrigacdo de matricular o filho ou pupilo e acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar’, o que corrobora com os argumentos verificados nessa
questao.

Diante dos fatos analisados, no tocante a tipificacdo dos sujeitos ativos,
torna-se necessario que haja uma reforma na redagédo do texto penal que trata do

crime de abandono intelectual, para que este dispositivo possa funcionar em
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consonancia com as normas civis correlatas, e se amplie a real protecdo dos
sujeitos passivos (criangas e adolescentes), ao tornar possivel que sejam
enquadrados nesta espécie delitiva, todos 0s eventuais agentes que estejam com a
responsabilidade direta do provimento fundamental a educacéo escolar dos menores
no Brasil.

Para além da latente necessidade de ampliacdo dos possiveis sujeitos ativos
do crime de abandono intelectual, € preciso expandir também as puni¢cdes previstas
para tal, tornando mais claros os critérios adotados para sua ocorréncia e trazendo
de forma objetiva 0 modo com que os responsaveis serdo penalizados. Para tanto
outras normas complementares também s&o necessarias.

No que diz respeito ao provimento da instrucdo escolar primaria dos
menores a que se referem tanto a Constituicdo, quanto a LDB e o ECA, este critério
se dard ndo apenas pela matricula, mas também pelo acompanhamento da
frequéncia, o aproveitamento escolar e a participacdo ativa dos pais ou responsaveis
no cotidiano educacional das criancas e adolescentes, no periodo em que estas
possuirem dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade.

Em relagdo ao enquadramento desta “idade escolar”, fruto de comentarios
anteriores, a eventual préatica delitiva por parte dos pais deve ser punida mesmo com
a superveniéncia futura da maioridade civil das vitimas do delito. Nesse diapasao

tem-se como exemplo um entendimento do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

Ementa: "APELACAO CIVEL. REPRESENTACAO POR INFRACAO
ADMINISTRATIVA. ABANDONO INTELECTUAL. SUPERVENIENCIA DA
MAIORIDADE CIVIL. SENTENCA DE EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. PERSISTENCIA DO INTERESSE ESTATAL. ANULACAO DA
SENTENCA. PROSSEGUIMENTO DO FEITO 1. Das informagbes
prestadas pela 22 Coordenadoria Regional de Educacéo, da Secretaria
Municipal de Educacéo da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, as fls.
04/05 e 12, depreende-se que 0 menor apresentou diversas faltas no ano
letivo de 2001, as quais culminaram com sua evasédo escolar.2. O Juizo da
VIJI julgou extinto o processo sem resolugdo do mérito, sob a
fundamentacdo de que seria incompetente para aplicar qualquer medida
protetiva em favor de Mauro em razdo de sua maioridade.3. A conduta
inadequada do cuidador ndo se apaga com o advento da maioridade civil,
devendo servir a sangdo como prevencédo a pratica de novas infragcfes, bem
como fator de reafirmagdo da norma violada e dos bens juridicos
protegidos.4. Portanto, independentemente do alcance da maioridade civil,
deve prosseguir a presente representagcdo seu curso normal.5. Precedentes
jurisprudenciais.6. Provimento do recurso para anular a sentenca e
determinar o prosseguimento do feito, por ato do relator." TJ-RJ -
APELACAO APL 2729980920028190001 RJ 0272998-09.2002.8.19.0001
(TJ-RJ). Data de publicacdo: 11/04/2012
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Pode se verificar com esse julgado, que a sentenca teve como principal
motivo a omissdo dos pais em evitar as reiteradas faltas do filho e a consequente
evasao escolar do mesmo. Essa € uma das principais consequéncias da auséncia
desses sujeitos na pratica escolar dos menores, 0 que acaba por gerar prejuizos
incalculaveis para a sociedade como um todo.

Para uma melhor compreensdo da dimensdo desse problema, cabe refletir
sobre alguns numeros alarmantes acerca desta. De acordo com dados do Censo
Escolar 2014/1015, divulgados pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), vinculado ao Ministério da Educagéo, a taxa média de
evasdo escolar nos anos do Ensino Fundamental foi de 3,6% e no Ensino Médio de

10,5%, conforme nos mostra um dos indicadores da figura 01 a seguir:

Taxas de promogao, repeténcia, migracdo para EJA e evasao por série - Brasil -
Censo Escolar 2014/2015

3, 77 12,7 121 67
!,;---- .i

79Tsn 90 20 r 3

Ensino Fundamental Ensino Médio

A

B 0 5 2 B 4R BB

=

8

W promogdo repeténcia M migracdo paraEJA M evasdo

Figura 1 — Taxas de promog&o, repeténcia, migragdo para EJA e evasao por série — Brasil — Censo
Escolar 2014 / 2015.
Fonte: DEEP INEP / MEC — Boletim Censo Escolar n° 07 / 2017.

Conforme a taxa de evasao entendida pelo MEC compreende os alunos em
idade escolar que deveriam ter sido matriculados de um ano para outro e ndo foram;
ou aqueles que abandonaram o ano letivo no seu decorrer, verifica-se um elevado
indice dessa pratica (especialmente no Ensino Médio).

Nesta etapa de ensino (que compreende os trés anos finais da educacgéo
basica), de acordo com os numeros deste levantamento, cerca de um em cada 10
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adolescentes que deveriam estar frequentando a escola, por algum motivo nao
estdo (parte porque nem foram matriculados e outros por terem abandonado a
escola depois de feita a matricula).

Visto que o crime de abandono intelectual se configura pelo ndo provimento
a educacdo primaria de criancas e adolescentes - e nesse aspecto a matricula e a
frequéncia escolar sdo dois dos passos indispensaveis para o cumprimento desse
dever - fica nitido com os dados sobre a evasao escolar, que este crime ha de ser
amplamente cometido no Brasil, excetuando-se 0os casos em que eventualmente
possa haver a justa causa, que devera ser provado a sua motivacao.

A identificacdo desses sujeitos ativos da prética delitiva trabalhada se torna
facil, visto que as instituicbes de ensino possuem (ou pelo menos devem possuir)
todos os dados fundamentais dos pais dos alunos de sua rede escolar. O que ira ser
de suma importancia no enquadramento ou ndo destes no tipo penal é justamente a
ocorréncia ou ndo do fator justa causa. Nesse aspecto, o Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul decidiu:

Ementa: APELA(;AO CRIME. ABANDONO INTELECTUAL. ART. 246 DO
CODIGO PENAL. EVASAO ESCOLAR. DOLO CONFIGURADO.
SENTENCA CONDENATORIA MANTIDA. Delito que resta configurado na
medida em que deixou a ré, sem justa causa, de prover a instru¢do primaria
do filho em idade escolar, omitindo-se no seu dever legal de manté-lo
estudando. Elemento subjetivo (dolo), que se faz presente, ja que a ré foi
advertida, em diferentes ocasides, acerca da necessidade da frequéncia
escolar, bem como das consequéncias de sua omissdo. RECURSO
IMPROVIDO. (Recurso Crime N° 71006149173, Turma Recursal Criminal,
Turmas Recursais, Relator: Keila Lisiane Kloeckner Catta-Preta, Julgado em
07/11/2016). TJ-RS - Recurso Crime RC 71006149173 RS (TJ-RS) Data de
publicacédo: 18/11/2016

Neste caso, entendeu-se que houve a configuracéo clara do dolo em praticar
a omissao descrita, sem elementos que levassem a justa causa, fatos que levaram a
manutencdo da sentenca condenatoria em face dos pais. Em outra deciséo,
percebe-se o0 oposto, qual seja a constatacdo da auséncia da conduta dolosa,

situacdo que levou a reforma da sentenca condenatoria, proferida pelo Tribunal de

Justica de Minas Gerais:

Ementa: APELACAO CIVEL - INFRACAO ADMINISTRATIVA - ESTATUTO
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - REPRESENTACAO DO
MINISTERIO PUBLICO - ABANDONO INTELECTUAL - INFREQUENCIA
ESCOLAR - DESCUMPRIMENTO DO DEVER INERENTE AO PODER
FAMILIAR - ART. 249 DO ECA - AUSENCIA DE PROVAS DA
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MATERIALIDADE DA INFRACAO E DA CONDUTA CULPOSA OU
DOLOSA - RECURSO PROVIDO - SENTENCA REFORMADA. 1. Para a
aplicacdo da multa do art. 249 do ECA , necessaria a prova da
materialidade da infracdo e do elemento animico, consubstanciado no dolo
ou na culpa. 2. Extraindo-se do conjunto probatério que o pai, no limite dos
seus esforcos, orientou o filho a permanecer na escola, e restando latente
gue o menor carecia de acompanhamento psicolégico para correcdo de
desvios comportamentais, ndo é razoavel atribuir a culpa ao genitor e lhe
aplicar as penalidades do art. 249 do ECA . 3. Recurso provido. 4. Sentenga
reformada. TJ-MG - Apelacao Civel AC 10183110091471001 MG (TJ-MG)
Data de publicacdo: 10/02/2014

Tanto uma decisdo, quanto a outra, apesar de divergentes no tocante a
conduta subjetiva dos agentes envolvidos, tratam de uma mesma consequéncia
gerada pela falta de acompanhamento familiar, que é o abandono da escola por
parte de criancas e adolescentes.

A motivagdo para os indicadores analisados quanto a essa evasédo escolar,
podem, entre outros aspectos, serem explicados pela auséncia da familia no
ambiente escolar cotidianamente. Com o intuito de analisar essa participacao ativa
dos pais ou responsaveis na vida escolar dos alunos de 4 a 17 anos em todo o
Brasil, foi realizada uma pesquisa no ano de 2014, pelo Movimento Todos Pela
Educacédo, em todas as regides do Brasil e abrangendo todos os niveis de ensino da

educacao basica, em instituicdes oficiais e privadas, que revelou:

19% dos pais de estudantes sdo considerados distantes do ambiente
escolar e da prépria relagdo com os filhos. No outro extremo, 12% dos pais
sao comprometidos, ou seja, acompanham o desempenho dos filhos na
escola, comparecem as atividades escolares e tém relacdo proxima com as
criangas e jovens.

(..

Em relag8o a presencga nas reunides escolares, o levantamento mostra que
53% participaram de todas, 26% de algumas e 19% ndo participam de
nenhuma. A principal justificativa (66%) € a falta de tempo. (MOVIMENTO
TODOS PELA EDUCACAO, 2014)

Os dados deste estudo falam por si s6: visto que cerca de metade dos pais
ou responsaveis ndo participam assiduamente das reunides com a equipe escolar,
sendo que quase 20% ndo comparecem a nenhuma durante o todo o ano letivo. Em
caso da ndo comprovacao de causa justa para tais omissoes, parece claro que estes
casos sdo exemplos notérios do amplo cometimento do crime de abandono
intelectual no Brasil (apesar de passarem despercebidos da maioria da sociedade).

Isso denota 0 quanto estes sujeitos estdo negligenciando o processo de
educagdo escolar basica daqueles pelos quais sdo encarregados de fazé-lo,

deixando esses menores desamparados desse direito fundamental para o seu
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desenvolvimento. Para efeito de constatacdo pratica, observa-se o dano causado
pela falta desse acompanhamento e orientagdo educacional por parte dos pais na

deciséo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

Ementa: APELACAO CRIME. ABANDONO INTELECTUAL. ART. 246 DO
CP. NULIDADE POR AFRONTA AO ART. 212 CPP. INEXISTENCIA. A
inversdo na ordem de formulacdo das perguntas, passando o juiz a
perguntar antes das partes, traduz nulidade relativa, a qual somente se
reconhece quando isso resultar em prejuizo. Auséncia de violacdo ao
sistema acusatério quando, na informalidade que deve nortear o rito
estabelecido pela Lei n° 9.099/95, pautou-se o Magistrado, embora
invertida a ordem das perguntas, nos estreitos limites do que dispde o art.
212, paragrafo Unico, do CPP. SUFICIENCIA PROBATORIA E TIPICIDADE
DA CONDUTA. SENTENCA CONDENATORIA MANTIDA. O abandono de
filha menor, configurado pelo desinteresse por sua formagéo intelectual e
pela omissé@o de enfrentar a resisténcia desta em continuar frequentando a
escola, perfaz a conduta descrita no art. 246 do CP. Omissdo que
caracteriza o dolo, pois ndo demonstrada a existéncia de justa causa para
que assim procedessem. RECURSOS DESPROVIDOS. (Recurso Crime N°
71004960175, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator:
Madgeli Frantz Machado, Julgado em 08/09/2014). TJ-RS - Recurso Crime
RC 71004960175 RS (TJ-RS). Data de publicacédo: 12/09/2014

Tornou-se evidente que a negligéncia em evitar o abandono da escola, por
parte dos pais, fere incisivamente o direito a educacéo dos filhos. Com o objetivo de
ampliar a protecdo dessas criancas e adolescentes no tocante ao referido direito,
encontra-se tramitando no Senado Federal (atualmente na CCJ - Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania), um projeto de lei (n® 189, de 2012) de autoria do
senador Cristovam Buarque, que estabelece penalidades para 0s pais ou
responsaveis que ndo comparecerem as escolas de seus filhos para

acompanhamento do desempenho deles. A explicacdo da ementa da lei é:

Institui multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o salario-minimo da
regido (penalidade decorrente do art. 7° do Codigo Eleitoral) aos pais ou
responsaveis legais que ndo comparecerem periodicamente as escolas de
seus filhos para acompanhar o desempenho deles; determina que esse
comparecimento deve ocorrer pelo menos uma vez a cada dois meses;
dispbe que para fins de comparecimento entende-se a participagdo em
reunides oficiais de pais e mestres ou dialogo individual com os professores,
sendo que o certificado de comparecimento dos pais sera atestado pelo
Diretor da respectiva escola; a vigéncia desta lei se dara em 1° de janeiro do
ano subsequente a sua publicagdo. (BRASIL, 2012)

Percebe-se que com a aprovacao desta lei e sua consequente entrada em
vigor, havera a possiblidade de se ter critérios mais claros e objetivos no sentido nédo
apenas de prevé responsabilidades, mas também de efetivar uma maior

responsabilizacdo da familia que ndo honra com suas atribuicdes legais frente ao
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cotidiano escolar dos estudantes menores, 0 que certamente trard subsidios mais
concretos para a fiscalizagcdo e punicdo dos omissos quanto a esse dever, e
auxiliara na protecao legal que todos os dispositivos ja existentes buscam alcancar.

Juntamente com a ampliacdo legal do rol de sujeitos ativos do crime de
abandono intelectual e de normas complementares mais abrangentes e rigorosas
sendo postas em prética, necessita-se ainda de um refor¢o no tocante a atuagéo dos
orgaos responsaveis pelo controle desse processo de efetivacdo do direito-dever de
educar no Brasil.

Apesar da proépria familia ou a comunidade em geral, também possuir a
atribuicdo social de cobrar o cumprimento dos direitos referentes a educacéo escolar
das criancas e adolescentes, existem algumas instituicbes que possuem funcdes
expressamente legais quanto a essa fiscalizacdo e o dever de eventuais denuncias
ou apurac¢fes necessarias.

As proprias instituicdes de ensino, pelo fato de ser o ambiente imediato da
ocorréncia de eventuais acdes ou omissdes que restrinjam algum desses direitos e
deveres, estdo incumbidas, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional de:

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

(...

VII - informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o
caso, 0s responsaveis legais, sobre a frequéncia e rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo da proposta pedagogica da escola; (Redacéo
dada pela Lei n® 12.013, de 2009)

VIII — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacao dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento
do percentual permitido em lei. (BRASIL, 1996)

Reforcando esse entendimento, preceitua o art. 56 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente:

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

Il - reiteracdo de faltas injustificadas e de evasdo escolar, esgotados os
recursos escolares;

Il - elevados niveis de repeténcia. (BRASIL, 1990)

Entende-se que ambos os artigos acima trazem para a propria escola,

através dos seus gestores - direcdo, coordenacdo pedagogica, supervisores - a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12013.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12013.htm#art1
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tarefa de intervir junto aos Conselhos Tutelares informando sobre a frequéncia e o
rendimento do seu corpo discente, para que este tome as providéncias cabiveis a
situacao especifica.

Necessario também se mostra que sejam discutidos dentro da prépria escola
a existéncia deste tipo de crime e as penas previstas para quem o comete como
forma de tornar cientes toda a comunidade escolar para que esta possa se envolver
no fiel cumprimento dessas garantias legais e saiba a quem recorrer no caso de
omissao dos responsaveis.

Uma das consequéncias do cometimento deste delito, a mais grave no
ambito civil,b, é a perda ou destituicAio do poder familiar, nas hipoteses ja
mencionadas no capitulo anterior, que pode ser observada na pratica forense
brasileira através de varios julgados, como o do Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER
FAMILIAR. RELATOS DO CONSELHO TUTELAR DE ABANDONO E
DESCASO DA GENITORAEM RELACAO AO INFANTE. ESTUDO SOCIAL
E PROVA TESTEMUNHAL QUE CORROBORAM OS RELATOS.
DESCUMPRIMENTO DO DEVER DE SUSTENTO, GUARDA E
EDUCACAO DO MENOR. ATOS ATENTATORIOS A MORAL E AOS BONS
COSTUMES. SITUACAO ECONOMICA DESFAVORAVEL. FATO QUE
ISOLADAMENTE NAO ACARRETARIA A MEDIDA ADOTADA. CONJUNTO
PROBATORIO FARTO QUANTO A NEGLIGENCIA NOS CUIDADOS DO
MENOR. SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. TJ-SC -
Apelacao Civel AC 62729 SC 2011.006272-9 (TJ-SC) Data de publicagéo:
31/03/2011

Ao citar o Conselho Tutelar como 6rgdo competente para ser notificado
quanto a infrequéncia dos alunos matriculados nos sistemas de ensino, a evasao
destes ou outras situacfes analogas, que permitam identificar a ocorréncia do crime
de abandono intelectual, percebe-se que a ele foi delegado uma das mais
importantes incumbéncias para a garantia do cumprimento dessas obrigacoes.

Isso fica visivel na leitura do art. 136, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente que aduz a respeito:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar:

(...)

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infragdo
administrativa ou penal contra os direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

(...)

XI - representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspensdo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de
manutenc¢do da crian¢a ou do adolescente junto a familia natural. (Redacgéo
dada pela Lei n° 12.010, de 2009).
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Paragrafo Unico. Se, no exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar
entender necessario o afastamento do convivio familiar, comunicara
incontinenti o fato ao Ministério Publico, prestando-lhe informac&es sobre os
motivos de tal entendimento e as providéncias tomadas para a orientacéo, o
apoio e a promocao social da familia. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009).
(BRASIL, 1990)

Ha uma limpida percep¢do de que se atribuiu ao Conselho Tutelar a tarefa
imediata de representacdo junto ao Ministério Publico nos casos em que julgue
necessarias acoes para garantir os direitos das criancas e adolescentes, nas esferas
civel, penal e administrativa. Para tanto, destaca-se também o papel do MP, que no

ambito educacional, faz um refor¢o da sua fungcao de zelar pelos direitos e garantias

legais da sociedade, conforme expressa a Constituicdo Federal:

Art. 129. S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

II- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

lll- promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos; (BRASIL, 1988)

De acordo com o que pensa Silveira (2010, p. 241), “o MP esta autorizado a
instalar o Inquérito Civil para investigar danos as criancas e aos adolescentes,
garantir direitos fundamentais e verificar falhas da Administracdo na prestacdo de
seus servigos basicos”. Para alcancar o objetivo de garantir a provisdo do direito a
educacdo, o Ministério Publico deve atuar em varias frentes, como se percebe na
opinido de (MARTINES JUNIOR, 2006, p. 243):

A intervencao ministerial reclamada esta longe de se limitar a uma ou outra
acao especifica, tais como atuar em relacdo a uma crianga ou adolescente
ausente da escola, ou a obrigar o Poder Publico a arrumar uma vaga em
creche ou escola do ensino basico. Nao. O Ministério Publico precisa
cumprir o seu papel de forma muito mais abrangente, cobrando posturas do
Poder Publico, da familia e da sociedade, auxiliando no desenvolvimento de
politicas puUblicas educacionais e exigindo suas implementacdes,
fiscalizando a qualidade do ensino oferecido e, de uma maneira geral,
exigindo o cumprimento da norma que definiu a crianca e o adolescente
como prioridades, acima das demais.

Entre todos esses 0rgéos e instituicbes que tem o dever legal de proteger os
direitos da crianca e do adolescente, os ja citados Conselhos Tutelares séo aqueles
que possuem a funcdo primaria de fiscalizacdo e orientacdo frente as varias

espécies de exploragdo, violéncia e negligéncia para com estes.
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Esses Conselhos sdo 6rgdos compostos por cinco conselheiros (as)
escolhidos pelo voto popular direto para um mandato de quatro anos, sendo
permitida uma reconducdo mediante nova votacao (alterada pela Lei 12.696, de 25
de julho de 2012). Apesar de serem 6rgdos autdbnomos, eles estdo vinculados as
administracdes publicas municipais e que como tal acontece no Brasil, muitas vezes
ficam reféns das disputas e influéncias politico-partidarias, que atrapalham o correto
funcionamento de suas atribuicdes.

Infelizmente estes Orgaos tdo indispensaveis a sociedade, possuem no dia a
dia, dificuldades enormes para o funcionamento minimo de seus afazeres, pois na
pratica carecem de estrutura minima para cumprir com suas obrigacbes. Esta
situacdo fica evidente ao se analisar os dados do relatorio do Cadastro Nacional dos

Conselhos Tutelares, publicado em 2013:

Ha nitida deficiéncia da infraestrutura de comunicacdes e conectividade.
Com efeito, 25% dos Conselhos Tutelares revelaram néo ter telefone fixo e
37% disseram ndo ter celular — um equipamento essencial para a realizacéo
do planté@o tutelar e a coordenacgdo de diligéncias, entre outras atividades
afeitas a garantia dos direitos da crianca e do adolescente.

O Cadastro Nacional detectou ainda uma disponibilidade limitada, para uso
exclusivo dos Conselhos Tutelares, de motos, carros, barcos e outros meios
de transporte motorizados necessarios para a realizacdo de diligéncias.
Quase metade (44%) dos conselhos ndo tem veiculo de uso exclusivo, com
uma média nacional de 0,60 veiculo por conselho.

(...

Quanto as instalacdes fisicas, apenas 59% dos Conselhos Tutelares tem
sede de uso exclusivo, 39% tem uma ou mais salas e 2% sequer dispde de
sala de uso exclusivo — ou seja, compartiham espaco com 0rgaos
municipais. Como o ambiente fisico é proxy da capacidade de garantir
privacidade, o Cadastro Nacional revela que, em até 41% dos conselhos, o
atendimento pode estar sendo realizado em instalacdes que ndo permitem a
privacidade necesséaria em casos sensiveis.

Tal vulnerabilidade é reforcada pelo fato de 45% dos Conselhos Tutelares
terem mudado de endereco nos ultimos quatro anos, sendo 12% mais de
uma vez, o que sugere instalacdes fisicas pouco consolidadas.

(...

Apenas 40% dos conselhos tém pessoal de apoio préprio — o que pode
limitar a capacidade operacional daqueles que atuam em municipios de
grande populagéo.

(..)

A presenca de uma equipe de apoio integrada tanto por profissionais da
Pedagogia e da Psicologia quanto por pessoal de apoio pode ser vital para
dar maior qualidade e agilidade ao atendimento realizado nos Conselhos
Tutelares. Apenas 40% dos conselhos tem pessoal de apoio, sendo que a
maioria dos conselhos de todas as regiées nédo o tem(...). (BRASIL, 2013)

Outro fator que dificulta o seu pleno exercicio de prerrogativa € a dificuldade,
em muitos casos, de atuar em areas onde a criminalidade se alastrou de forma

intensa, pois além da forte resisténcia das préprias familias em cooperar com a
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instituicdo, os conselheiros necessitam de reforco policial para atuar, seja nas
escolas ou na comunidade em geral.

Deste modo, as condicdes precarias de estrutura, funcionamento e
independéncia préatica destes Conselhos Tutelares, inviabilizam a sua atuacéo
ferrenha no deveres a que estdo incumbidos. Até mesmo nos crimes mais
“abertamente danosos” como exploracdo sexual, violéncia fisica, abandono material,
entre outros, cometidos contra criangas e adolescentes, se torna dificil essa atuacao,
ainda mais neste tipo penal - abandono intelectual - que ainda € pouco conhecido da
sociedade em geral, inclusive das préprias instituicbes escolares e muitos de seus

profissionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi realizada com o objetivo principal de analisar de que
forma se apresenta o crime de abandono intelectual no ordenamento juridico
brasileiro, observando para tanto os diversos institutos e normas legais existentes
em alguns ramos do direito pétrio, que servem de complemento ou de endosso para
a protecdo a que este tipo penal procura garantir.

No decorrer do trabalho, buscou-se verificar 0 modo com que este crime se
relaciona com a responsabilidade penal por parte da familia e a possibilidade da
ocorréncia da destituicdo do poder familiar em decorréncia do cometimento desse
delito que se da pela omissdo. Ademais, verificou-se ainda a possibilidade da efetiva
responsabilizacdo dos membros da familia que ndo cumprem com as obrigacdes a
gue estas normas disciplinam e os impde, seja no ambito civil ou penal.

Para tanto foi imprescindivel proceder com algumas reflexdes acerca do
préprio processo de construcdo da educacdo no meio social como forma de
perceber a relevancia que deve ser dada a protecdo deste direito as criancas e
adolescentes do pais. Isto denotou a percepcdo de como o direito a educacao
necessita ser discutido dentro dos proprios ambientes escolares e na sociedade civil
em geral, para que esta conhega 0s pontos que envolvem esse processo e
participem de forma direta do fiel cumprimento dessas garantias legais.

O método utilizado mesclou a observacdo textual dos dispositivos legais
afins, com a revisdo de literatura de doutrina especializada sobre as teméticas
trabalhadas e ainda com subsidios praticos através de dados de pesquisas e
levantamentos realizados por instituicées e érgdos com respaldo para tal.

Conforme realizadas as andlises citadas, percebeu-se que apesar da
incontestavel importancia que deve ser tratado o direito a educacao e os diversos
institutos existentes na legislacdo brasileira que trazem essas garantias e
obrigac@es, no cotidiano sdo encontrados muitos problemas relacionados a falta de
efetividade plena desse direito-dever, especialmente no que se refere a protecéo
das criancas e adolescentes ao acesso e permanéncia nhas instituicdes
educacionais, advindo da omisséo tanto do poder publico, quanto do ente familiar.

Por essa razado, verificou-se a necessidade de algumas reformas ou

bY

adaptacbes em varios aspectos que se relacionam a garantia da real
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responsabilizacdo da familia (de modo geral), que se omite perante o dever de
provimento da educacéo primaria e fundamental dos menores em idade escolar.

Entre essas reformas, percebeu-se que € fundamental a busca pelo
alinhamento das leis civis e penais, de forma a unificar o entendimento no tocante
aos sujeitos ativos desta espécie delitiva e consequentemente aumentar a
possibilidade do enquadramento penal dos variados agentes que na pratica estdo
sob a égide do poder familiar.

Além dessa ampliacdo no rol de agentes passiveis as puni¢cdes penais pelo
delito de abandono intelectual, torna-se relevante também buscar critérios mais
eficientes e claros na forma dessa responsabilizagdo dos sujeitos que negligenciam
esse direito fundamental, seja expandindo a intensidade das penas previstas ou
mesmo se utilizando de eventuais normas complementares mais efetivas, de modo a
dar subsidios mais objetivos para a fiscalizacdo e eventual punicdo dos entes
familiares omissos a essas obrigagoes.

No tocante a essa fiscalizacdo, percebeu-se a necessidade de reforcar a
estrutura fisica, humana e até mesmo juridica, dos érgdos responsaveis pela
verificacdo e pelo controle das acbBes frente as ocorréncias desse crime na
sociedade, como por exemplo, as préprias instituicbes escolares e notadamente 0s
Conselhos Tutelares, para que se alcance na prética a protecéo integral aos direitos

da crianca e do adolescente com relacdo educacao no Brasil.
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