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RESUMO

O presente trabalho trata da Reforma Trabalhista, implementada pela Lei n°
13.467/2017, que visa a modernizacao da legislacdo laboral brasileira, reduzindo a
intervencgdo estatal nas relagbes de trabalho. Entretanto, parcela consideravel dos
operadores do Direito do Trabalho, afirmam que tal modernizagcdo pode resultar na
precarizacado das relacbes de trabalho. Essa nova lei, introduz a prevaléncia do
negociado sobre o legislado no Brasil, mediante a insercdo do art. 611-A na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Atualmente, a legislacdo brasileira ja
permite a prevaléncia do negociado sobre o legislado, desde que respeitados os
critérios permissivos do principio da adequacéo setorial negociada. Com isso, 0
trabalho se prop&e a analisar a validade e conformacédo do novo regramento, com o
principio que contemporaneamente regula a legalidade da sobreposi¢cdo das
convencdes e acordos coletivos ao que ja estd previsto em lei. O trabalho é
desenvolvido a partir de pesquisa bibliografica em fontes diversas, como leis, livros,
periodicos juridicos, artigos cientificos, notas técnicas, convencdes internacionais e
outras matérias veiculadas na rede mundial de computadores. Foi possivel constatar
gue a instituicdo do negociado sobre o legislado, nos moldes propostos no art. 611-A
e artigos correlatos, inobserva as disposi¢des atuais que validam essa sobreposicao.
Houve desrespeito a imperativos constitucionais, legais e principioldgicos, que

salvaguardam padrées minimos civilizatérios aos trabalhadores.

Palavras-chave: Lei n° 13.467/2017. Reforma Trabalhista. Negociacdo Coletiva.

Negociado Sobre Legislado. Principio da Adequacédo Setorial Negociada.



ABSTRACT

This paper deals with the Labor Reform, implemented by Law no. 13467/2017, which
aims at the modernization of Brazilian labor legislation, reducing state intervention in
labor relations. However, a considerable part of the labor law operators, affirm that
such modernization can result in the precariousness of labor relations. This new law,
introduces the prevalence of the negotiated over the legislated in Brazil, through the
insertion of art. 611-A in the Consolidation of Labor Laws (CLL). Currently, Brazilian
legislation already allows for the prevalence of the negotiated over the legislated,
provided that the permissive criteria of the principle of negotiated sectoral adequacy
are respected. With this, the paper proposes to analyze the validity and conformation
of the new rule, with the principle that simultaneously regulates the legality of the
overlapping of conventions and collective agreements to what is already provided by
law. The work is developed from bibliographical research in diverse sources, such as
laws, books, legal journals, scientific articles, technical notes, international
conventions and other matters conveyed in the world wide web. It was possible to
verify that the institution of the negotiated on the legislated, in the molds proposed in
art. 611-A and related articles, disregards the current provisions that validate this
overlap. There was disregard for constitutional, legal and principiological imperatives,

which safeguard minimum standards of civilization for workers.

Keywords: Law n° 13.467 / 2017. Labor Reform. Collective Bargaining. Negotiated

About Legislation. Principle of Negotiated Sectorial Adequacy.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho intitulado “Reforma Trabalhista: Prevaléncia do
Negociado Sobre o Legislado frente ao Principio da Adequacéo Setorial Negociada”
tem como pano de fundo a recentissima Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, que
implementa a chamada Reforma Trabalhista, gerando alteracdo profunda na
legislacao laboral patria.

A inovacao legislativa introduzird o artigo 611-A a Consolidacao das Leis
do Trabalho (CLT), o qual determina que os Acordos e Convencgdes Coletivas irdo
prevalecer diante das leis trabalhistas, quando tratarem de 15 matérias elencadas
nos incisos do citado dispositivo.

Neste contexto, o trabalho tem como objeto analisar a conformidade da
introducdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado, com os preceitos
constitucionais, legais e principiolégicos, tudo sob a égide do principio da adequacéo
setorial negociada, bem como, avaliar os possiveis impactos dessa inovacao
legislativa, artigo 611-A e seus correlatos, no mundo do trabalho.

Como forma de dar consisténcia a este trabalho, seréa realizada pesquisa
bibliografica em fontes diversas, como leis, livros, periddicos juridicos, artigos
cientificos, notas técnicas, convencdes internacionais e outras matérias veiculadas
na rede mundial de computadores.

Atualmente, o ordenamento juridico brasileiro ja permite que ocorra a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, desde que respeitados os principios
indispensaveis do Direito do Trabalho, dentre eles, destaca-se o principio da
adequacao setorial negociada, defendido pelo doutrinador e Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado.

O referido principio serve de balizador para se verificar a validade da
prevaléncia do negociado sobre o legislado e, para tanto, exige-se que as normas
acordadas em ambito da negociacédo coletiva observem dois critérios, quais sejam: a
norma pactuada em ambito coletivo deve estipular um patamar superior de direitos
ao ja previsto em lei, assim como, tais normas sO podem transigir sobre direitos de
indisponibilidade relativa.

A instituicdo da Reforma Trabalhista, engendrada pela Lei n°® 13.467/17,
para seus defensores, deu-se com o0 intuito de garantir uma retomada do

crescimento econdémico, através da criacdo de novos postos de trabalho,



fomentando a competividade perante o mercado mundial. Para tanto, faz-se
mediante a retirada do que alegam ser “entraves legais trabalhistas”, construidos
historicamente como mecanismos de defesa da populacéo trabalhadora, através da
criacado de uma legislacao trabalhista de carater eminentemente protetiva.

Os interessados na alteracao legislativa, em especial o Poder Executivo,
acreditam que as relacbes de trabalho necessitam de uma modernizagao,
considerando que ndo mais se justifica a forte presenca estatal perante os contratos
de trabalho, defendendo, assim, uma reducédo do dirigismo contratual.

Por outro lado, os criticos da proposta legislativa, sancionada pelo
Executivo, entendem que nos moldes como foi tratada a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, houve um prejuizo para a classe trabalhadora, mediante a
precarizacdo de direitos, com sérios riscos a desregulamentacdo das relacdes
laborais.

Este trabalho esbocard a forma sumaria como se deu 0 processo
legislativo, resultando na falta de uma discussdo mais ampla por parte de
importantes setores da sociedade. Ademais, a auséncia do apoio popular, somado
as alegacbes por parte de muitos operadores do direito de que ha vicios de
inconstitucionalidade na referida lei, traz a tona inUmeras polémicas envolvendo as
inovagoes legislativas.

Destarte, este trabalho abordara, inicialmente, a construcdo e a
necessidade da intervencdo estatal no ambito das relacdes de trabalho, passando
pela avaliagdo dos atuais regramentos acerca da negociacao coletiva, e, finalmente,
confrontara os preceitos estabelecidos pelo principio da adequacgédo setorial
negociada as novas diretrizes dispostas em alguns artigos da nova lei, em especial 0
artigo 611-A, que instituira a prevaléncia do negociado sobre o legislado no

ordenamento juridico brasileiro.
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2 DA INTERVENCAO ESTATAL: CONSTRUCAO DO DIRIGISMO CONTRATUAL

2.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

O trabalho existe desde os primordios da humanidade, assumindo, ao
longo do tempo, basicamente, quatro formas: escravidao, serviddo, corporacdes de
oficio e emprego.

Como desdobramento das varias formas de exploracdo da méo de obra
através da histéria, surgiu o Direito do Trabalho, sendo um ramo do ordenamento
juridico extremamente dindmico e marcadamente social, que sofre constantes e
importantes influéncias das questdes socioeconémicas da sociedade.

E indispensavel destacar que a construcdo do Direito do Trabalho esta
diretamente vinculada as geracbes de direito, passando de um Estado de
intervencdo minima, para um no qual as relagbes de trabalho sdo reguladas de
forma bastante intervencionista, que se instaurou motivado pela exploracéo
desmedida da forca de trabalho dos operarios pelos empreséarios durante a
Revolucéo Industrial inglesa que motivou o surgimento dos sindicatos e os conflitos
de classe que incentivaram a intervencao estatal na esfera privada, delineando o
cenario para o surgimento de novos direitos fundamentais, jA que até entdo os
anicos positivados eram os de primeira dimensdo ou geracdo, como dispdem
Mendes e Branco (2017, p. 128):

Na primeira geracéo, de direitos positivos (0s primeiros direitos positivados),
pretendia-se, sobretudo, fixar uma esfera de autonomia pessoal refrataria as
expansfes do Poder. [...]. Sdo direitos em que ndo desponta a preocupacao
com desigualdades sociais. O paradigma de titular desses direitos é o
homem individualmente considerado. Por isso, a liberdade sindical e o
direito de greve sdo considerados, entdo, fatores desarticuladores do livre
encontro de individuos autbnomos — ndo eram tolerados no Estado de
Direito liberal. A preocupacdo em manter a propriedade servia de parametro
e de limite para a identificacdo dos direitos fundamentais, notando-se pouca
tolerancia para as pretensodes que Ihe fossem colidentes.

Essas caracteristicas sdo claras quando visualizado o trabalho escravo
das primeiras relacdes laborais instituidas na humanidade, mais importante forma de
trabalho na Antiguidade, na qual o escravo nédo era tido como sujeito de direitos,

mas como propriedade ou objeto de direito.
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Da escravidao, evoluimos para formas intermediarias de exploracdo do
trabalho, até o sistema denominado serviddo, no qual as relacdes de trabalho
consistiam numa espécie de troca por protecao politica e militar por parte do senhor
feudal. Embora o trabalhador ndo fosse tido como objeto de direito, como na
escravidao, ja assumia o status de pessoa, podendo inclusive contrair ndpcias e
constituir familia.

Dai, passamos para 0 momento em que surgiram as corporacdes de
oficio, onde se observa uma relativa liberdade do trabalhador, se comparado ao
servo, liberdade advinda de interesses das corporagdes, nao existindo, no entanto,
qualquer preocupacéo com os direitos dos trabalhadores.

Com o advento da Revolucdo Francesa, tem-se o fim das corporacdes de
oficio, pois estas eram incompativeis com o ideal de liberdade individual do homem,
tanto apregoado pelo Liberalismo do século XVIII. Os ideo6logos da Revolucdo
Francesa ndao admitiam a possibilidade de existirem poderes intermediarios entre o
individuo e o Estado, extinguindo, assim, a atuacao das corporacdes de oficio.

Com a Revolucgéo Francesa, o trabalho tornou-se livre, vigendo o principio
da autonomia da vontade, com a consequente liberdade de contratar, passando o
trabalho a ser decorréncia ndo mais de relagdes de subordinacdo pessoal, mas de
vinculagao contratual.

Se a Revolucdo Francesa forneceu as bases ideoldgicas e juridicas para
o surgimento do trabalho livre, a Revolucdo Industrial € apontada como causa
econOmica direta do surgimento do Direito do Trabalho. Com a Revolug¢éo Industrial,
a vinculacao entre o trabalhador e a pessoa beneficiaria do seu trabalho, surgiu a
chamada relacdo de emprego, originando o salario.

Apesar do avanco, paulatinamente, deu-se a substituicdo do homem pela
maquina, ocasionando desemprego em massa. Entretanto, havia a necessidade de
homens que operassem tais maquinas. Surgiu, entdo, o trabalho assalariado e de
certa qualificacdo (operarios).

No inicio da Revolucéo Industrial, as condigbes de trabalho dos operarios,
inclusive de criangas, eram extremamente desumanas, com jornada diaria de até 16
horas, ndo existindo limite minimo de idade para o trabalho infantil, nem protecao
contra acidentes de trabalho.

Com o tempo, a nova classe de trabalhadores comecou a associar-se

para reivindicar melhores condi¢cdes de trabalho, e obtendo, a duras penas, graduais
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avangos, embora a ideologia do liberalismo néo tolerasse a intervencdo do Estado
na economia, nem tampouco, nas relacdes de trabalho, entre empregados e
empregadores.

Os inameros problemas decorrentes dessas relacdes de trabalho levaram
ao reconhecimento da necessidade de intervencdo estatal nas relagbes entre
empregado e empregador, a exemplo do direito de greve. O Estado deixava sua
posicdo neutra, como queriam o0s ideblogos do Liberalismo do século XVIII,
passando a uma postura intervencionista, com a lei assumindo a funcdo de garantir
condi¢cdes minimas de trabalho, instituindo, nesse momento, a segunda geracéo dos
direitos fundamentais, sobre os quais, lecionam Mendes e Branco (2017, p. 129):

O descaso para com os problemas sociais, associado as pressdes
decorrentes da industrializacdo em marcha, o impacto do crescimento
demografico e o agravamento das disparidades no interior da sociedade,
tudo isso gerou novas reivindicagdes, impondo ao Estado um papel ativo na
realizagdo da justica social. O ideal absenteista do Estado liberal néo
respondia, satisfatoriamente, as exigéncias do momento. Uma nova
compreensdo do relacionamento Estado/sociedade levou os Poderes
Pdblicos a assumir o dever de operar para que a sociedade lograsse
superar as suas angustias estruturais. Dai o progressivo estabelecimento
pelos Estados de seguros sociais variados, importando intervencédo intensa
na vida econdmica e a orientacao das a¢fes estatais por objetivos de justica
social. Como consequéncia, uma diferente pletora de direitos ganhou
espaco no catalogo dos direitos fundamentais — direitos que ndo mais
correspondem a uma pretensdo de abstencdo do Estado, mas que o
obrigam a prestaces positivas. Sdo os direitos de segunda geragdo, por
meio dos quais se intenta estabelecer uma liberdade real e igual para todos,
mediante a acdo corretiva dos Poderes Publicos. Dizem respeito a
assisténcia social, saude, educacao, trabalho, lazer etc.

Iniludivel era a realidade de que havia um grande abismo social entre os
sujeitos da relacao de trabalho, o que fez surgir a necessidade do Direito proteger a
parte mais fraca desta relacdo. O Direito do Trabalho erigiu-se como instrumento
que conferiu uma superioridade juridica ao empregado, com vistas a compensar a
nitida inferioridade econdbmica. Afirma-se aqui a funcao principal do Direito do
Trabalho, a saber, a protecdo da classe trabalhadora.

Outros segmentos, em seguida, demonstraram preocupagdo com a
relacdo de trabalho, a exemplo da Igreja Catolica, com a Enciclica Rerum Novarum
(Papa Leéo XIlll), que procurou estabelecer regras de convivéncia entre o capital e o

trabalho.
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A partir do século XIX, os Estados comecaram a incluir os direitos dos
trabalhadores em suas Constituicdes, a exemplo do México (1917), da Alemanha
(1919), dentre outros.

No Brasil, a primeira Constituicdo a tratar do tema foi a de 1934. Dentre
os importantes direitos nela assegurados, destacamos a garantia a liberdade
sindical, a isonomia salarial, o salario minimo, a jornada de trabalho de oito horas e
as férias anuais remuneradas.

A Constituicdo de 1937, de Getulio Vargas, foi notoriamente
intervencionista, com forte presenca do Estado nas relagbes trabalhistas.
Estabeleceu o sindicato Unico, criou a contribuicdo sindical, instituiu os tribunais do
trabalho com poder normativo, como forma de evitar a livre negociacdo entre
trabalhadores e empregadores, vedou o direito de greve etc.

Em 1943, surgiu a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), como forma
de sistematizar as diversas leis trabalhistas esparsas entéo existentes.

A Constituicho de 1946 foi bastante democratica, rompendo com o
intervencionismo exagerado da Constituicdo anterior. A Constituicdo de 1967
manteve os direitos trabalhistas estabelecidos na Carta de 1946.

A atual Constituicdo, promulgada em 1988, trata amplamente dos direitos
trabalhistas (art. 7° ao 11), os quais foram arrolados como direitos sociais, parte
integrante dos direitos fundamentais. Com efeito, muitas das regras anteriormente
presentes na CLT restaram erigidas ao status de normas constitucionais, o que, de
certa forma, acabou enrijecendo as relacdes de trabalho no Brasil, visto que instituiu
normas de indisponibilidade absoluta, a fim de garantir patamar minimo de direitos
trabalhistas, resguardando, acima de tudo, a dignidade da pessoa humana.

Como dispbe Martinez (2016, p. 90), quanto ao papel do Estado na

regulamentacao das relacdes de trabalho:

E intervencionista na medida em que controla o poder econémico para
evitar que a forca do capital se sobreponha a do trabalho. Para compensar
as evidentes desigualdades no plano material entre trabalhadores e
empregadores, a legislacdo laboral, notadamente em sede constitucional,
atua com dirigismo, estabelecendo blocos de direitos minimos,
irrenunciaveis para os trabalhadores, por isso insuscetiveis de qualquer
negociacdo patronal.

Vé-se, claramente, as bases do Dirigismo Contratual, uma intervencao

estatal presente, através de sua legislacdo, garantindo aos empregados, tidos como
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hipossuficientes nas relagbes de trabalho, a devida protecdo face ao poder
econdmico detido pelo empregador.

Essas referidas normas de protecdo, notadamente de carater
constitucional, tutelam a vontade do empregado, aderindo ao contrato de trabalho,
impedindo que haja negociagéo sobre elas, estabelecendo, conforme Moura (2016,
p. 112), “o contrato minimo legal-representado por um conjunto de normas
irrenunciaveis — deve ser observado pelos contratantes, mesmo quando estes nao
manifestem, expressamente, tal intencao”.

Nascimento (2010, p. 611) conceitua o Dirigismo Contratual como uma
“politica juridica destinada a restringir a autonomia negocial na determinagcéo dos
efeitos do contrato”. Pode se dizer que o Dirigismo Contratual impde limitacbes
sobre o conteudo dos contratos de trabalho. Destaca-se que a decadéncia da
autonomia de vontade e o dirigismo contratual sdo peculiares a mais de um ramo do
direito, entretanto, nota-se em especial no ramo do Direito Trabalhista, com o intuito
de garantir direitos minimos aos trabalhadores.

Como se viu até aqui, durante a primeira geracdo de direitos
fundamentais, ocorreu a protecdo da propriedade. Nao se queria a intervencéo
estatal no dia a dia da sociedade, garantindo-se ampla liberdade de negociagcao e
resultando na exploracdo da classe trabalhadora.

Com isso, surgiram os direitos fundamentais de segunda geracéao a partir
da necessidade por parte dos trabalhadores de que o Estado interviesse na relacéo
empregado x empregador. Por isso, na legislacdo trabalhista ha uma forte
intervencao estatal, o que se chama de dirigismo contratual, resguardando direitos
de ordem publica. Neste modelo, ndo mais cabe a ampla negociacdo entre
empregado e empregador, evitando-se, assim a exploracéo da parte hipossuficiente.

Com o tempo, questionaram-se o0s reais efeitos da inser¢cdo do que uma
série de direitos rigidos no ordenamento juridico produziam sobre o mercado de
trabalho e a possibilidade, ou o beneficio da manutencdo desses direitos em um
mundo globalizado, com uma acirrada competicdo entre as empresas de quase
todos os paises. Passou-se a buscar um preco final competitivo para seus produtos,
0 que exigia menores custos com o emprego formal, sob pena de a economia
nacional ser alijada do mercado global. Em outras palavras, a necessidade da
flexibilizacao das relagbes de trabalho.

Explica Godinho (2017, p. 68):
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Por flexibilizacéo trabalhista entende-se a possibilidade juridica, estipulada
por norma estatal ou por norma coletiva negociada, de atenuacdo da forca
imperativa das normas componentes do Direito do Trabalho, de modo a
mitigar a amplitude de seus comandos e/ou os parametros préprios para a
sua incidéncia. Ou seja, trata-se da diminuicdo da imperatividade das
normas justrabalhistas ou da amplitude de seus efeitos, em conformidade
com autorizacédo fixada por norma heterbnoma estatal ou por norma coletiva
negociada.

Ha que se frisar que a propria Constituicdo de 1988 ja sinalizava neste
sentido, uma vez que possibilitou e reconheceu a negociacéo coletiva, como forma
de flexibilizar os contratos. Nao obstante, a CLT continuava regulando os principais
elementos dos contratos de trabalho, hoje celebrados no Brasil.

A Constituicdo e o Direito do Trabalho, em virtude da exploracado histérica
e ainda recorrente da populacdo trabalhadora brasileira, ndo reconhecem amplos
poderes as negociacdes coletivas de trabalho, limitando a flexibilizacdo das normas
reguladoras das relagdes de trabalho.

Tal debate remete-nos ao principio da adequacéo setorial negociada. Ou
seja, os critérios de harmonizacédo entre as regras juridicas oriundas da negociacéo
coletiva e as regras juridicas provenientes da legislacdo trabalhista, especialmente
de cunho constitucional.

Segundo Minervino (2016), a partir desse principio, as convengdes e 0s
acordos coletivos, construidos de forma autbnoma, para incidirem sobre certa
categoria prevalecem sobre a lei, de origem heterbnoma, desde que respeitados
alguns critérios.

O primeiro requisito exige que a norma resultante de negociacdo coletiva
possibilite mais beneficios dos que os ja previstos em lei. Nesse cenario, elevam-se
os direitos trabalhistas, logo, inexiste afronta ao principio da indisponibilidade de
direitos, o qual é inerente a organizacao do direito trabalhista.

O segundo critério seria a norma coletiva transacionar direitos trabalhistas
de indisponibilidade relativa. Aqui, o principio da indisponibilidade de direitos seria
afrontado somente nas parcelas de indisponibilidade relativa. A norma coletiva ndo
poderia implicar em renuncia de direito. Nao prevaleceria o negociado se referente a
direitos absolutamente indisponiveis. Direitos esses que constituiriam um patamar
minimo que ndo se conceberia ser reduzido em qualquer situacdo, sob pena de ir

contra a dignidade da pessoa humana e a valorizagao do trabalho.
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Para muitos, todo esse aparato legal de carater eminentemente protetivo,
no qual ndo ha a livre negociacao entre as partes das relacdes laborais, acarretaria
0 engessamento das negociacfes coletivas de trabalho, dificultando a contratacao
pelas empresas, gerando desemprego e aumento do trabalho informal.

Esta tem sido a opinido de diversos setores da politica e do empresariado
brasileiro, mormente com o advento da crise econdmica apés o caético ano de 2015.
O Governo, na tentativa da retomada do crescimento econémico, propds profundas
alteracdes legislativas no ambito trabalhista, por entender que a saida da crise
econdmica se daria a partir do postulado da reducéo do custo do trabalho, ainda que
tal iniciativa representasse prejuizos aos direitos sociais dos trabalhadores.

Como se nota no item 2 da exposi¢ao de motivos do Projeto da Reforma
Trabalhista, PL 6787/2016:

2. O Brasil vem desde a redemocratizagdo em 1985 evoluindo no dialogo
social entre trabalhadores e empregadores. A Constituicdo Federal de 1988
€ um marco nesse processo, ao reconhecer no inciso XXVI do art. 7° as
convengBes e acordos coletivos de trabalho. O amadurecimento das
relacbes entre capital e trabalho vem se dando com as sucessivas
negociacgdes coletivas que ocorrem no ambiente das empresas a cada data-
base, ou fora dela. Categorias de trabalhadores como bancarios,
metallrgicos e petroleiros, dentre outras, prescindem ha muito tempo da
atuacdo do Estado, para promover-lhes o entendimento com as empresas.
Contudo, esses pactos laborais vém tendo a sua autonomia questionada
judicialmente, trazendo inseguranca juridica as partes quanto ao que foi
negociado. Decisdes judiciais vem, reiteradamente, revendo pactos laborais
firmado entre empregadores e trabalhadores, pois ndo se tem um marco
legal claro dos limites da autonomia da norma coletiva de trabalho.

Para tanto, apés um répido e questionavel tramite no Congresso
Nacional, foi aprovada a Reforma Trabalhista tdo defendida pelo atual governo do
Presidente Michel Temer, sendo sancionada a Lei 13.467 em 13 de julho de 2017.
As novas regras entrardo em vigor quatro meses apés a san¢do, conforme previsto na nova
legislacdo. Com isso, ensejara a alteracdo de aproximadamente 100 artigos na CLT,
quase que instituindo uma nova “ordem juridica do direito do trabalho”.

Dentre os itens da Reforma, chama atencdo o que prevé pontos que
poderdo ser negociados entre empregadores e empregados, sobrepondo-se & lei. E a
instituicéo da prevaléncia do negociado sobre o legislado.

A nova lei insere o artigo 611-A a Consolidagédo das Leis Trabalhistas, e

com esta alteracdo legislativa, observa-se um desacordo com o principio da
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adequacao setorial negociada, inerente a validade das negociacdes coletivas de
trabalho, gerando uma fervorosa discussao nos diversos segmentos da sociedade.
Constata-se que, embora a legislacao trabalhista seja necessariamente
protetiva, para evitar a exploracdo dos trabalhadores, o Poder Executivo alega a
existéncia da necessidade de modernizacdo das relagbes trabalhistas para o
aumento do numero de postos de trabalho. Questiona-se se essa Reforma que sera
instaurada é o melhor caminho para reverter o crescente desemprego e quem,

efetivamente, seria beneficiado com essas alteracoes.

2.2 OS PRINCIPIOS QUE REFLETEM O DIRIGISMO CONTRATUAL NAS
NEGOCIACOES COLETIVAS

Como ja& exposto, as relaces de trabalho atualmente sdo regidas com
base numa presente intervencdo estatal, identificado como dirigismo contratual.
Sendo um instituto de carater eminentemente abstrato, faz-se presente através dos
principios, que desempenham funcfes essenciais para a interpretacdo e aplicacao
das normas trabalhistas. Esses principios ocupam espaco central, informando uma
l6gica protecionista. Partindo da ideia do dirigismo contratual ser constituido pelos
principios limitadores do poder do empregador, e de que a principiologia do direito
laboral protege o trabalhador contra suas préprias fraquezas, analisaremos 0s
principios de observancia obrigatéria no tocante as negociacdes coletivas de
trabalho.

Inicia-se destacando o Principio da Protecdo ao Trabalhador. Pode-se
dizer que as leis trabalhistas possuem normas que garantem direitos minimos aos
hipossuficientes, com a clara finalidade de instituir um equilibrio que falta a relagéo
de emprego. Esse principio é indispensavel, pois se fundamenta na subordinacéo
exercida pelo empregador, limitando a autonomia da vontade.

E inegavel que cabe ao Estado criar mecanismos de protecdo aos
vulneraveis, sob pena de compactuar com a exploracdo do mais forte sobre o mais
fraco. Como bem detectou Silva (1996, p.19), ‘0 motivo dessa protecdo é a
inferioridade do contratante amparado em face do outro, cuja superioridade lhe
permite, ou a um organismo que o represente, impor unilateralmente as clausulas do
contrato, que o primeiro ndo tem a possibilidade de discutir, cabendo-lhe aceita-las

ou recusa-las em bloco”
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Esse principio ndo €, entretanto, de aplicacdo direta nas relacbes
coletivas de trabalho, mas se faz presente com a imposi¢cao, obrigatoriedade dos
sindicatos nas negociacfes coletivas de trabalho, pois os acordos e convencdes
coletivas sdo compostas por partes que se encontram em relagdo de “igualdade
material”. Basta lembrar que, nos termos do art. 8°, VI, do texto constitucional, é
indispensavel a participacdo das entidades sindicais representativas dos
trabalhadores nos negadcios juridicos coletivos do trabalho.

Como preleciona Martinez (2016, p. 165), “a presenga da entidade
sindical equilibra a balanca, fazendo desaparecer a vulnerabilidade de quem esta
sozinho perante a forga econdmica patronal. Confirma essa assertiva o fato de ser
possivel, mediante negociacdo coletiva, o aviltamento de condi¢cbes contratuais
coletivas antes ajustadas (vide art. 7°, VI, Xlll e XIV, do texto constitucional). ”

O principio da norma mais favoravel ou, como prefere Luciano Martinez,
principio da aplicacéo da fonte juridica mais favoravel, determina que quando exista
mais de uma norma aplicavel a relacdo de emprego, utiliza-se aquela que é mais
favoravel em relacdo ao empregador. Esse principio € responsavel por superar o
principio do In dubio pro operario, tendo em vista a sua abrangéncia.

Como ensina Cassar (2014, p. 222):

O principio da norma mais favoravel deriva também do principio da protecéo
ao trabalhador e pressupde a existéncia de conflito de normas aplicaveis a
um mesmo trabalhador. Neste caso, deve-se optar pela norma que for mais
favoravel ao obreiro, pouco importando sua hierarquia formal. Em outras
palavras: o principio determina que, caso haja mais de uma norma aplicavel
a um mesmo trabalhador, deva-se optar por aquela que lhe seja mais
favoravel, sem se levar em considera¢éo a hierarquia das normas.

Esse principio é bastante importante no que tange a hierarquia das
normas trabalhistas. Sendo completamente renegado pela reforma trabalhista, visto
gue as negociacdes coletivas se sobreporéo as leis nos casos do art. 611-A, indo de
contramdo a atual regra, onde, na hierarquia das normas a serem utilizadas, aplicar-
se-ia aquele que geraria maiores beneficios a parte hipossuficiente da relacao
empregaticia.

Pelo principio da imperatividade das normas trabalhistas prevalecem, no
Direito do Trabalho, as normas juridicas obrigatorias, apresentando suas regras uma
natureza imperativa, ou seja, tais normas ndo estariam sujeitas a vontade das partes

da relacdo contratual. Com este principio, busca-se preservar as garantias
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fundamentais do trabalhador, frente a desigualdade das partes. Pontua Godinho
(2017, p. 217) que “raros sao os exemplos de regras dispositivas no texto da CLT,
prevalecendo uma quase unanimidade de preceitos imperativos no corpo daquele
diploma legal”.

Este principio, vincula-se ao principio da irrenunciabilidade de direitos
trabalhistas, que, por sua vez, consiste em que o trabalhador ndo pode renunciar
aos direitos a ele conferidos pela legislacdo do trabalho. Abrange também a
intransigibilidade. A prépria Consolidacdo das Leis Trabalhistas destaca esse
principio em seu art. 9°, “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos preceitos contidos na
presente Consolidacao”.

Preleciona Martinez (2016, p. 175):

O principio da indisponibilidade dos direitos ou da irrenunciabilidade de
direitos baseia-se ho mandamento nuclear protetivo segundo o qual ndo é
dado ao empregado dispor (renunciar ou transacionar) de direito trabalhista,
sendo, por conta disso, nulo qualquer ato juridico praticado contra essa
disposicéo.

Com isso, nota-se que esses principios estao correlacionados, tendo em
vista que ambos asseguram a aplicacdo dos direitos fundamentais do trabalhador,
um impondo a norma trabalhista e o outro inviabilizando a renuncia de direitos do
trabalhador.

Tais preceitos foram negligenciados quando se instituiu a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, afrontando diretamente seus mandamentos. Pois retira
a natureza de irrenunciabilidade e de imperatividade das normas trabalhistas em
vigor. Como se observa no caput do art. 611-A, “A convencédo coletiva e o acordo
coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
sobre: [...]".

A Constituicdo de 1988 percebeu que a valorizacao do trabalho € um dos
mais relevantes veiculos de dignificacdo do ser humano, uma vez que a larga
maioria dos individuos se afirma, na desigual sociedade capitalista, essencialmente
por meio do trabalho.

Para Delgado (2017, p. 36), os principios referentes ao trabalho e aos
trabalhadores na estrutura constitucional brasileira englobam-se em dois grandes

grupos:
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O primeiro desses dois grandes grupos diz respeito aos efetivos principios
constitucionais do trabalho. Trata-se de 12 notaveis diretrizes todas
afirmativas da pessoa humana e de seu labor, nas esferas social,
econdmica, cultural e juridicas brasileiras. Neste largo e importante grupo
de principios constitucionais do trabalho, despontam diretrizes de amplo
espectro, que distribuem repercussdes em areas diversificadas da vida
social, econémica, institucional e juridica; entre essas diversificadas areas —
todas envolvendo a pessoa humana, registre-se -, situa-se o0 relevante
seguimento do trabalho e do emprego.

Sdo parte componente desse notavel rol de principios
constitucionais: o da dignidade da pessoa humana, o da centralidade da
pessoa humana na vida socioecondmica e na ordem juridica; o da
valorizagdo do trabalho e emprego; o da inviolabilidade do direito a vida; o
do bem-estar individual e social; o da justica social; o da submissdo da
propriedade a sua funcdo socioambiental; o da ndo discriminacdo; o da
igualdade em sentido material; o da seguranca; o da proporcionalidade e
razoabilidade; e o principio da vedacao do retrocesso social.

Com base em todos os principios até aqui delineados, ressalta-se agora o
mais importante principio limitador das negociagdes coletivas de trabalho, o principio
da adequacédo setorial negocial, o qual fixa critérios — fruto de todos os principios ja
mencionados - para a validade e eficacia das negociacdes coletivas frente a
legislacao trabalhista.

Este principio destaca as possibilidades e limites das negociacbes
coletivas de trabalho, determina que as normas instituidas perante os acordos e
convencdes coletivas, aguelas construidas para incidirem sobre certa comunidade
econdmico-profissional, podem prevalecer sobre o padrdo geral das normas
trabalhistas. Entretanto, para que isso ocorra, deve-se respeitar critérios
objetivamente fixados, quais sejam: as normas coletivas devem implantar um padrao
de direito superior aos instituidos pelas normas trabalhistas e as normas coletivas
poderdo transacionar setorialmente apenas parcelas de indisponibilidade relativa.

Delgado (2017, p. 1596) descreve os critérios da seguinte forma:

Sao dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas autbnomas
juscoletivas implementam um padrao setorial de direitos superior ao padrédo
geral oriundo da legislac@o heterbnoma aplicavel; b) quando as normas
autdbnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade apenas relativa (e nao de indisponibilidade absoluta).

O primeiro critério exige que as normas instituidas perante os acordos
coletivos elevem o patamar de direitos trabalhistas em comparagdo com o padrao
geral imperativo existente. Respeitado este critério, ndo ha afronta sequer ao

principio da indisponibilidade de direitos que € inerente as relagdes de trabalho.
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Quanto ao segundo critério, percebe-se uma afronta ao principio da
indisponibilidade de direitos. Entretanto, atinge somente as parcelas de
indisponibilidade relativa. Essas parcelas de indisponibilidade relativa se qualificam
pela sua prépria natureza ou pela existéncia de expresso permissivo na legislacéao
justrabalhista.

Tem-se como possiveis e amplas as possibilidades de validade e eficicia
das normas autbnomas coletivas em face das normas heterbnomas imperativas,
face ao principio da adequacao setorial negociada. Ha que se destacar, entretanto,
que estas possibilidades ndo sdo plenas, encontrando limites juridicos objetivos a
criatividade juridica trabalhista da relacdo coletiva trabalhista.

Assim, ela ndo prevalece se concretizada mediante ato estrito de renuncia
de direitos. E que ao processo negocial coletivo, inexiste poderes de rendncia sobre
direitos de terceiros. No entanto, é cabivel a transacéo (despojamentos reciprocos -
para cada direito renunciado, concede-se um outro, como forma de compensacao,
em suma, principio da contrapartida).

A adequacdao setorial negociada também néo prevalece quando se tratar
de direitos revestidos de indisponibilidade, porquanto estes ndo podem ser
transacionados, nem mesmo por negociacdo sindical coletiva. Tais direitos sao
imantados por uma tutela de interesse publico, com vistas a protecdo da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88). E o caso, por exemplo, do pagamento do
salario minimo e das normas de saude e seguranca, no ambiente de trabalho.
Resumindo, todos os direitos e normas que ostentem carater impositivo, por forca da
legislacao trabalhista e constitucional.

Delgado (2017, p. 1597), agrupa tais normas da seguinte forma:

As normas constitucionais em geral (respeitadas, é claro, as ressalvas
parciais expressamente feitas pela prépria Constituicdo: art. 7°, VI, Xlll e
XIV, por exemplo); as normas de tratados e convengBes internacionais
vigorantes no plano interno brasileiro (referidas pelo art. 5°, 88 2° e 3°,
CF/88, ja expressando um patamar civilizatério no préprio mundo ocidental
em que se integra o Brasil); as normas legais infraconstitucionais que
asseguram patamares de cidadania ao individuo que labora (preceitos
relativos a saude e seguranca no trabalho, normas concernentes a bases
salariais minimas, normas de identificacdo profissional, dispositivos
antidiscriminatérios, em sintese, todos os dispositivos que contenham
imperatividade em sua incidéncia no &mbito do contrato de trabalho).

Desde a Constituicdo de 1988, a jurisprudéncia trabalhista tem aferido de

forma objetiva e transparente a adequacgao setorial negociada. Tem 0s nossos
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tribunais entendido que se a parcela estd assegurada por regra de indisponibilidade
absoluta, devera prevalecer soberanamente, sem qualquer restricdo ou supressao
pela negociacao coletiva.

Em um contexto pré-reforma trabalhista, encontravam-se bem delineados,
a logica e o sentido da ordem constitucional brasileira, relativamente aos poderes e
limites da negociagdo coletiva trabalhista. As negocia¢des coletivas constituem,
acima de tudo, um veiculo para o aperfeicoamento da ordem juridica, em harmonia
aos principios e regras constitucionais fundamentais — jamais um mecanismo para o
desprestigio ou precarizacdo dessa ordem juridica, assim como das relacfes
socioecondmicas por ela regulamentadas.

A introducéo da prevaléncia do negociado sobre o legislado, nos moldes
da Lei 13.467 de 2017, existe uma flagrante afronta ao principio da adequacao
setorial negociada, como sera exposto mais adiante. Desde j4, adianta-se, ainda que
nao possa existir a mudanca do texto constitucional, pois no projeto existe a
impossibilidade de alteracdo de garantias estabelecidas na Constituicdo Federal de
1988, poderdo ser mitigadas ao ponto de uma grande e eminente supressao,
resultando na exploragdo da classe trabalhadora, com um intenso retrocesso dos
direitos ja adquiridos.

2.3 SOBRE AS RESTRICOES AO ACESSO A JUSTICA DO TRABALHO QUANTO
A VALIDADE DAS NEGOCIACOES COLETIVAS

A Justica do Trabalho, por décadas, tem sido reconhecida como instancia
de facil acesso ao trabalhador, inclusive com a adocdo do principio do jus
postulandi. No entanto, com as novas regras aprovadas pela Lei em discusséao,
13.467/2017, h4 uma afronta a um dos principios basilares da ordem juridica
brasileira, qual seja, o principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, consagrado no Art.
5°, XXXV, que prevé que “a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao
ou ameaca de Direito”.

Observe-se a redacao que sera inserida no Art. 8°, da CLT:

Art. 8°, 8§ 3° - No exame de convengéo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho, a Justica do Trabalho analisara exclusivamente a conformidade
dos elementos essenciais do negdcio juridico, respeitado o disposto no art.
104 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), e balizara
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sua atuacao pelo principio da intervengdo minima na autonomia da vontade
coletiva.

Neste caso, o papel da Justica do Trabalho é reduzido a mero
chancelador de acordos, sendo-lhe vedado, doravante, uma analise mais detida
quanto aos aspectos materiais das negociacdes coletivas. Hoje, juizes anulam
clausulas que consideram violar a CLT, o que na visdo de empresarios, aumenta a
inseguranca juridica dessas normas. Com inser¢cdo desse paragrafo, vé-se ai
claramente a retomada da maxima instituida pelo Liberalismo, interven¢cdo minima
do Estado nas relacfes de trabalho.

Esta limitacdo criada pela recém aprovada lei, constitui indevida
intervencdo do Poder Legislativo no espaco da independéncia funcional dos
magistrados trabalhistas, constitucionalmente garantida para o exercicio da
jurisdicdo com autonomia em relacdo aos interesses do poder econémico e com
independéncia em relacdo aos demais Poderes (Art. 2°, CF/88). No exercicio do seu
mister, os magistrados gozam de independéncia para decidir conforme seu livre
convencimento juridico, devendo ser fundamentadas todas suas decisfes (Art. 93,
IX, CF/88).

Tais garantias impedem que o legislador ordinario imponha ao julgador o
resultado de sua interpretacdo juridica acerca de matéria submetida a sua
competéncia, no exercicio do controle de legalidade/constitucionalidade (Art. 5, I,
CF/88).

Os dispositivos constitucionais acima mencionados nao foram observados
nessa e em outras inovagdes apresentadas na nova lei, fato que a macula de
inconstitucionalidade, tendo em vista que é nitida a intencdo de dificultar o acesso
dos trabalhadores a Justica Obreira, caminho oposto ao trilhado pela Constituicao
Federal.

A grande doutrinadora Vélia Bomfim Cassar (2017, p. 6), em seu artigo
“Comentarios ao Substitutivo do Projeto de Lei 6787/16”, que trata sobre os
aspectos principais da Reforma Trabalhista, sugeria como indispensavel a rejeicdo

total de tal mandamento. Observe-se:

O texto proposto afirma que, na avaliacdo dos requisitos para validade da
norma coletiva (acordo coletivo e convencao coletiva), o Judiciario deve
analisar EXCLUSIVAMENTE os requisitos previstos no artigo 104 do
Cadigo Civil. Entretanto, ha outros vicios que podem tornar nulo o negdcio
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juridico, como aqueles previstos nos artigos 613 e 614 da CLT, bem como
quando contrariar o artigo 611-B constante do presente PL 6787/16, além
da nulidade por contrariar normas constitucionais.

Com isso, nota-se além de “inovar”, instaurando a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, a recente lei em referéncia, impede um controle
posterior e efetivo das possiveis ilegalidades que possam ser frutos desse novo
permissivo legal. Em outras palavras, além de impor uma arriscada falta de
intervencdo estatal na elaboracdo das negociagdes coletivas, permitindo que se
extrapolem os limites legais, impede que o Poder Judiciario intervenha para sanar as
possiveis afrontas aos direitos indisponiveis inerentes aos padrfes basicos de
trabalho legal.

Assim, padece de vicio de inconstitucionalidade a norma que pretenda
excluir lesdo a direito da apreciacdo do poder judiciario.
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3 DAS NEGOCIACOES COLETIVAS DE TRABALHO

3.1 NATUREZA JURIDICA DAS NEGOCIACOES COLETIVAS

Dentre a classificacéo das fontes do direito do trabalho, a mais aceita é a
que as divide em fontes materiais e fontes formais.

Fontes materiais sdo todos os elementos que inspiram a formacédo das
normas juridicas. Para alguns, seria o fato social. Na verdade, tais fontes
compreendem o conjunto dos fendmenos sociais, politicos, econémicos, historicos,
religiosos, a cultura, a ideologia, a necessidade de harmonizagdo da conduta
humana.

Ja as fontes formais, por seu turno, sdo as que instrumentalizam as fontes
materiais, conferindo-lhes o carater de direito positivo. Podem ser subdivididas em
diretas (lei, costume); indiretas (doutrina e jurisprudéncia) e fontes formais de
explicitacdo (analogia, principios gerais de direito e equidade).

Segundo a doutrina tradicional, as fontes formais do Direito do Trabalho

estdo esculpidas no Art. 8°, caput e paragrafo Unico, da CLT:

Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de
disposi¢bes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0s usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que
nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.

Paragrafo Unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho, naquilo em que nado for incompativel com os principios
fundamentais deste.

Ha que se diferenciar as fontes formais heterbnomas das autbnomas. As
heterbnomas sao provenientes de terceiro estranho a relacdo de trabalho,
geralmente o Estado (Constituicdo Federal, leis infraconstitucionais, tratados
internacionais, CLT, dentre outros).

As fontes autbnomas, por seu turno, originam-se diretamente das préprias
partes envolvidas na relacdo de trabalho, sem a interferéncia de um terceiro ou do
Estado. Como exemplos, citamos: os acordos coletivos, as convengdes coletivas de
trabalho, o contrato individual de trabalho, o regulamento de empresa instituido com

a participagao efetiva dos trabalhadores ou do sindicato profissional.
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Os Acordos e Convencgdes Coletivas de Trabalho, sendo fontes formais
autbnomas, originam-se da atuacdo das organizagcbes de trabalhadores e
empregadores na busca de solugbes para os conflitos coletivos de trabalho. Ou seja,
decorrem da atuacdo direta dos proprios destinatarios das normas, 0s quais
estabelecem a disciplina das suas condicdes de vida e de trabalho, de forma
democratica e dinamica.

A Convencao Coletiva de Trabalho, norma decorrente de negociacao
coletiva, adotada como forma de solucéo de conflitos entre categorias profissional e
econdémica. E um acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econOmicas e profissionais estipulam condi¢cdes de
trabalho, aplicaveis no ambito das respectivas representacdes, as relacdes
individuais de trabalho, como dispde o art. 611, da CLT.

O Acordo Coletivo de Trabalho, por outro lado, é o pacto de carater
normativo, celebrado entre sindicato da categoria profissional e uma ou mais
empresas da correspondente categoria econémica.

Distingue-se, portanto, o Acordo da Convencédo pelo fato de esta ser
celebrada entre os sindicatos representantes das categorias antagdnicas — sindicato
profissional X sindicato representante da categoria econdmica; o Acordo, por seu
turno, da-se entre o sindicato representante da categoria profissional e uma ou mais
empresas — sindicato profissional X empresa(s).

Convém ainda acrescentar que as Negociacdes Coletivas visam
aproximar entendimentos, discutindo e rediscutindo o assunto, sempre com a
finalidade de resolver as questdes de forma pacifica. Sua funcao é criar, modificar,
ou suprimir condicdes de trabalho, isto é, sua funcédo é normativa ou flexibilizadora,
além de compor conflitos. Acrescente-se ainda a essas func¢des juridicas, outras que
também sdo encontradas na negociacao coletiva, dentre as quais a funcao politica,
a econOmica e a social.

Destaque-se que a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
considera a negociacdo coletiva a melhor forma de composi¢cdo dos conflitos
coletivos e, por isso, incentiva a pratica nos paises através de varias convencgoes.

E indispensavel ressaltar que, quanto a hierarquia das fontes formais
atual, ha que se dizer que diante da pluralidade dessas fontes, é importante que se
estabelecam critérios para a aplicagdo da norma a cada caso concreto. Por 6bvio, a

Constituicdo Federal, sendo a norma fundamental, encontra-se no topo da ordem
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hierarquica das fontes formais do Direito do Trabalho. Diferente do Direito Comum,
no Direito do Trabalho a hierarquia das normas nao é tdo rigida, uma vez que, em
determinado caso, a fonte superior pode ser superada pela inferior, desde que esta
seja mais benéfica ao empregado, garantindo-lhe condicdo melhor.

A Lei n® 13.467/17, em seu art. 611-A, altera esse regime tradicional da
hierarquia das normas, porquanto, doravante, os Acordos e Convencdes Coletivas
passarao a ter status superior dentre todas as normas formais, deixando-se de usar
o principio balizador que aferia qual norma é mais favoravel. Ndo havera mais

espaco para o Estado perquirir quanto a que norma devera ser aplicada.

3.2 PAPEL DOS SINDICATOS NOS ACORDOS E CONVENCOES COLETIVAS DE
TRABALHO

Os sindicatos sao legitimados originariamente para a representacdo dos
interesses do grupo. A Constituicdo de 1988 determina a participacdo obrigatéria
dos sindicatos nas negocia¢des coletivas (art. 8°, VI, CF/88), ratificando sua
importancia e indispensabilidade na intermediag&o dos conflitos coletivos.

A base de sustentacdo do Direito Coletivo é o sindicalismo e, por isso,
faz-se necessario o estudo histérico dos sindicatos.

A génese do sindicalismo, reside no Direito romano, evoluindo para as
corporacfes de oficio, no século XXII, com o agrupamento da mesma profissao,
fortalecendo-se com o passar do tempo.

Com a Revolugéo Francesa, em nome da liberdade, combateram-se as
corporacOes de oficio, entregando os trabalhadores a livre exploracdo dos patrées.
Ainda na Franca, em 1791, a Lei Chapelier proibiu qualquer forma de associacao.
Esta foi a primeira lei a se referir ao syndic (sindico), o escolhido para representar o
grupo. Desta expressao, nasce a palavra sindicato.

Da proibicdo da coalizdo, a exemplo do Cdédigo Penal Francés de 1910,
evoluimos para sua permissdo, com a criacdo dos trade-unions. De la para ca,
houve vérias iniciativas para a criagcdo dos sindicatos, desde a Enciclica Rerum
Novarum (1891), o Tratado de Versailles, que reconheceu o direito de associagao, a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948), que dispbs sobre o direito de

associagdo e organizacao sindical, a Convencgédo n°® 87 da OIT, que dispbs sobre a
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liberdade sindical e protec&o ao direito de sindicalizac&o (1948) e a Convengao n° 98
da OIT (1949) com a finalidade de proteger os direitos sindicais.

No Brasil, o sindicalismo teve inicio com a Liga Operaria (1879) e, depois,
com a Unido Operaria (1880), demonstrando, de forma timida, as reivindica¢des do
grupo.

A primeira lei que deu inicio a uma verdadeira organizacdo sindical em
nosso pais foi o Decreto n°® 19.770/31, o qual estabelecia a unicidade sindical,
proibia qualguer medida, propaganda ou ideologia politica. O incremento da
sindicalizacdo s6 ocorreu a partir das greves do ABC paulista, ocorridas na década
de 1980. Hoje, temos mais de 15 mil sindicatos.

A Carta de 1988 proibiu a interferéncia estatal na criacao e funcionamento
do sindicato, propiciando uma timida liberdade sindical, pois ainda manteve a
unicidade sindical, a divisdo dos sindicatos por categorias, pela contribuicdo sindical
compulsoria, pela manutengdo do sistema confederativo, e do poder normativo da
Justica do Trabalho.

A partir de entdo, os sindicatos tém sido respeitados e protegidos, pela
legislacéo patria, assim como seus atos reconhecidos.

Para Cassar (2014, p. 1239), os sindicatos sao entidades associativas
permanentes, que representam, respectivamente, trabalhadores, lato sensu, e
empregadores, visando a defesa de seus correspondentes interesses coletivos.

O sindicato € pessoa juridica de direito privado, € uma associacao civil
sem fins lucrativos, tendo carater de direito privado revelado por ser criado mediante
iniciativa Unica dos interessados, constituido e administrado sob a responsabilidade
de seus membros e por ter uma finalidade voltada a defesa de seus interesses.

Como visto acima, a Negociacdo Coletiva de Trabalho é o termo genérico
para designar o ajuste feito entre as entidades sindicais e as patronais, ou empresas
individuais ou agrupadas, visando a estabelecer condi¢des de trabalho para todos os
empregados compreendidos na base territorial negociantes, vinculando todos os
trabalhadores e empregadores na referida base.

O fundamento legal para essa representacdo se encontra nos arts. 7°,
XXVI, da CF/88; 513, a, e 611 a 625, da CLT.

E possivel dizer que a negociacéo coletiva de trabalho cumpre funcbes

juridica, politica, econémico e social.
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As organizagbes sindicais s&o: sindicato, federagdo e confederagao,
segundo a Recomendacéo Internacional n°. 163 da OIT. No entanto, no Brasil, o
monopolio das negociacdes é entregue aos sindicatos, atuando as outras entidades
subsidiariamente, ou seja, apenas se a categoria ndo estiver organizada, recorre-se
as demais.

As federacdes, as confederagBes e as centrais sindicais s6 podem
negociar entre si para criar normas coletivas de trabalho se houver prévia
autorizacdo dos sindicatos associados, em cujas bases pretendam atuar.

Os sindicatos, por sua vez, necessitam de autorizacdo em assembleia
para outorgar tais poderes aos entes de grau superior.

Dito isso, convém ressaltar os trés instrumentos compreendidos na
negociacao coletiva, a saber: contrato coletivo de trabalho, convencédo coletiva de
trabalho e acordo coletivo de trabalho.

A principal funcdo dos sindicatos € a representacdo de sua base
trabalhista. O sindicato organiza-se para falar e agir em nome de sua categoria, para
defender seus interesses. Dispbe o art. 8° lll, da CF, que aos sindicatos cabe a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
guestdes judiciais ou administrativas.

Essa fungdo representativa abrange as dimensdes privada,
administrativa, publica e a judicial. Nesta ultima, ela se faz pelos meios processuais
disponiveis. E o caso da substituicéo processual.

Outra funcd@o importante dos sindicatos € a negocial, por meio da qual os
sindicatos buscam dialogo com os empregadores e/ou sindicatos empresariais com
vistas a celebracdo dos diplomas negociais coletivos que regerdo os contratos de
trabalho das respectivas bases representadas. Tal funcdo negocial coletiva, sob o
prisma dos trabalhadores, é exclusiva das entidades sindicais, consoante art. 8°, VI,
da CF/88.

A Constituicio de 1988 alargou os poderes da negociagcdo coletiva
trabalhista, sempre sob o manto da participagcdo sindical obreira, tornando o
sindicato legitimado para transigir direitos constitucionais dos trabalhadores.

Depreende-se a partir da leitura de varios dispositivos constitucionais
mencionados nos arts. 7° e 8°, da CF/88, a importancia fundamental dos sindicatos
nas negociagbes envolvendo as relacbes de trabalho e direitos trabalhistas

constitucionalmente assegurados.



30

Transcreve-se, in verbis:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condic¢édo social: [...]

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo; [...]

Xl - duragcdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
guarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horéarios e a
reducéo da jornada, mediante acordo ou convencgao coletiva de trabalho;
XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva; [...]

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho; [...]
Art. 8 E livre a associa¢do profissional ou sindical, observado o
seguinte: [...]

VI - é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacées coletivas de
trabalho; [...].

E indispenséavel destacar que agora com Lei 13.467/17, a importancia dos
sindicatos foi maximizada, tendo em vista que as normas resultantes dos acordos e
convencgdes coletivas sempre irdo se sobrepor as leis trabalhistas, quando tratarem
das matérias dispostas no art. 611-A.

Entretanto, ao se analisar a estrutura dos sindicatos no Brasil, depreende-
se, sem muito esforco que |hes faltam instrumentos importantes para realizar a
tarefa de defender os interesses de suas categorias.

Sdo muitas as praticas de atos antissindicais, tendentes a impedir a
atuacao livre e independente dos sindicatos, como embaracos ou mesmo
impedimento ao direito de greve, demissdo de sindicalistas e assédio a
trabalhadores envolvidos nos assuntos do sindicato.

Antes de qualquer discussdo quanto a prevaléncia do negociado sobre o
legislado no pais, mostra-se imperiosa a adocdo de uma legislacdo que prevenisse
as frequentes praticas antissindicais.

E premente a necessidade de uma reforma da estrutura sindical
brasileira, que apresenta gritantes e notérios problemas.

Na verdade, o debate sobre o modelo sindical brasileiro na Constituinte e
0 consenso a que se chegou consubstanciou-se no artigo 8° do texto constitucional
gue, apesar de garantir a liberdade sindical, manteve a unicidade sindical e a
contribuicdo sindical obrigatéria. De acordo com a OIT, ambos os institutos violam a
liberdade sindical e comprometem a livre negociacgéao.

A forma pela qual se estrutura a organizacdo sindical brasileira €&

prejudicial a efetiva representacdo de empregadores e trabalhadores. A
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impossibilidade da criacdo de mais de um sindicato que representa 0 mesmo grupo
em uma dada base territorial cria obstaculos para que trabalhadores e
empregadores tenham condicbes de construir entidades da maneira que
entenderem mais convenientes.

Conquanto haja sindicatos sérios, combativos e de grande
representatividade, € sabido que sdo inimeros sindicatos com pouca ou nenhuma
legitimidade perante a categoria, que existem apenas formalmente, no qual nao
prevalece a democracia sindical, o0 que da oportunidade para que um pequeno
ndmero de pessoas 0s explorem como se entidade fosse seu patriménio pessoal.

Outro problema a ser considerado sdo os casos de sindicatos que
possuem um numero inexpressivo de filiados com direito a voto nas elei¢des,
embora representem categorias com milhares de trabalhadores. Tal constatacao
causa surpresa, tendo em vista que decisbes importantes como a aceitacdo ou nao
dos termos de acordo ou convencgéo sao tomadas com a presenca de um pequeno
namero de filiados, as vezes apenas de membros da diretoria.

Também preocupante € a auséncia de democracia interna, o que leva a
eternizacdo dos mesmos grupos no controle de boa parte dos sindicatos. De acordo
com reportagem do jornal O Globo (2016), com base em dados repassados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, que apontam que havia, em 2014, a0 menos
8.518 sindicalistas, incluindo cargos de presidente e diretores em geral, com mais de
dez anos de mandato - no Poder Executivo s6 podem ficar oito anos no cargo. O
namero pode ser maior, segundo o jornal, diante da falta de transparéncia e uma
série de entidades nao fornecerem seus dados. Mais de 25 anos apés a
Constituicao ter avancado para garantir a liberdade sindical, fundamental para lutas
e conquistas dos trabalhadores, lacunas como a falta de transparéncia, fiscalizacao
frouxa e a pouca representatividade deixam um caminho aberto para os abusos.

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, no sentido de anular as
clausulas lesivas que retiram direitos previstos em normas cogentes e que, portanto,
séo ilegais, € intensa. O MPT tem buscado também a condenacédo dos sindicatos e
empresas a nao repetir a mesma espécie de atuacao.

Em um contexto normativo em que se admita a prevaléncia do negociado
sobre a lei para retirada dos direitos dos trabalhadores, aliado ao fato de que
milhares de sindicatos sdo desprovidos de qualquer legitimidade, controlados por

guem veem na direcdo da entidade sindical uma forma de locupletar-se, pode-se
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deduzir que os incentivos a corrup¢cdo na negociacao coletiva serdo elevados. A
direcdo da entidade sindical terA& em suas mé&os poderes plenos sobre direitos
fundamentais dos trabalhadores, encontrando-se também na posicdo de
proporcionar ganhos financeiros expressivos as empresas sob a forma de reducéo
arbitraria de custos.

Neste cenario, o0s membros da categoria profissional pouco ou nada
poderdo fazer para impedir tais negociacdes fraudulentas.

A ordem juridica brasileira faz mencdo a quatro tipos de contribuicdes
para sua respectiva entidade sindical. A mais controvertida delas é a contribuicdo
sindical obrigatéria ou imposto sindical, encontrando-se atualmente regulado de
modo minucioso na CLT (arts. 578 a 610).

Trata-se de receita recolhida uma vez ao ano em favor do sistema
sindical, nos meses e montantes fixados na CLT, quer se trate de empregado,
profissional liberal ou empregador.

Maior critica feita ao atual sistema decorre da cobranca do dito imposto
sobre os trabalhadores néo sindicalizados. A contribuicdo sindical obrigatéria fere a
liberdade sindical preconizada na Convencéo 87 da OIT. Obrigar ndo associados a
contribuir com o sindicato € medida contréaria a liberdade coletiva.

No entanto, grandes doutrinadores defendem tal contribuigdo como
indispensavel para a regular dinamica das negociacfes coletivas. Uma dessas

vozes é a de Delgado (2017, p. 1531). Observe-se:

E que, pelo sistema constitucional trabalhista do Brasil, a negociag&o
coletiva sindical favorece a todos os trabalhadores integrantes da
correspondente base sindical, independentemente de serem (ou n&o)
filiados ao respectivo sindicato profissional. Dessa maneira, torna-se
proporcional, equanime e justo (além de manifestamente legal: texto
expresso do art. 513, “e”, da CLT) que esses trabalhadores também
contribuam para a dindmica da negociagéo coletiva trabalhista, mediante a
cota de solidariedade estabelecida no instrumento coletivo negociado.
Naturalmente que sendo abusivo o montante fixado, pode ser judicialmente
corrigido quanto ao excesso, uma vez que a ordem juridica ndo autoriza em
gualquer situacdo, o abuso do direito.

N&o obstante o posicionamento abalizado por parte da doutrina, a Lei
13.467 de 2017 retirou a obrigatoriedade da contribuicdo sindical em referéncia,
como pode se constatar a partir das novas redacgdes trazidas nos artigos 545, 578,
579, 582, 583, 587 e 602.



33

Ainda que tal alteragc&o venha ratificar a Convencao n° 87 da Organizagao
Internacional do Trabalho, no que tange a obrigatoriedade indiscriminada da
contribuicdo sindical é necessario tecer alguns comentarios a respeito do impacto
dessa mudanca, que se traduz no enfraquecimento da representacao sindical.

E indiscutivel a necessidade de estabelecer uma discusséo prévia sobre a
alteracdo do atual modelo sindical e adequacdo aos padrdes recomentados pela
OIT, mormente a partir da ratificacdo da Convencéo n°® 87 dessa Organizacao.

No entanto, a Lei n° 13.467/17 alterou apenas um dos aspectos do
sistema sindical brasileiro, que € a contribuicdo sindical, de carater obrigatério a
todos os trabalhadores e empregadores. Ainda ndo ha qualquer proposta para a
extincdo do monopdlio de representacdo, que impede trabalhadores e
empregadores de optarem livremente pelas entidades que o0s representem,
amarrando os atores do mundo do trabalho em conceitos artificiais de agregacao
impostos pela legislacéo.

Dentre os pontos elencados como inviaveis de se fixar por meio de
negociacao coletiva esta a “liberdade de associacdo profissional ou sindical do
trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranca ou desconto salarial estabelecidos em convencéao coletiva ou
acordo coletivo de trabalho” (art. 611-B, XXVI).

E nitida a referéncia a contribuicéo assistencial, normalmente criada pelas
entidades sindicais em acordos ou convencdes coletivas para o financiamento das
atividades sindicais no curso das negociagdes coletivas.

Com isso, veda-se que as entidades criem mecanismos de financiamento
gquando promovem atividades em prol de todos 0s seus representados,
independentemente destes serem filiados, ou ndo, ao sindicato. Ao final, os acordos
e convengodes coletivas de trabalho, continuardo tendo efeito “erga omnes”, isto é,
seréo aplicados a todos, independentemente de estarem ou nao filiados.

Nota-se, assim, que o financiamento das entidades representantes dos
trabalhadores, esta seriamente restrito, fato que, podera levar ao enfraquecimento
da entidade, o que podera rebaixar os padrdes trabalhistas dos seus representados.

A extingcdo da contribuicdo sindical, ainda que necessaria, deveria ser
acompanhada de alternativas para o financiamento das entidades sindicais, como a

contribuicdo assistencial, que é compativel com o modelo proposto pela OIT.
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A lei elevard ao maximo o poder e importancia sindical perante os
acordos e convencdes coletivos, entretanto, retirard a mais importante forma de
custeio dos sindicatos, deixando duvidas quanto ao real intuito dessas novas
alteracbes. Por outro lado, a necessidade urgente seria o fortalecimento das
entidades sindicais para negociar, de modo a que continue a existir sindicatos que

garantam melhores condi¢cfes de prestar servigos aos seus associados.
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4 REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/17): PREVALENCIA DO NEGOCIADO
SOBRE O LEGISLADO

4.1 AUSENCIA DE DEBATE SOCIAL PARA INSTITUICAO DA REFORMA
TRABALHISTA

Como dito anteriormente, a Lei que instituiu a Reforma Trabalhista foi
implementada sob a justificativa de propiciar melhores condicfes para o fomento da
economia nacional, de forma a lidar com a crise econdmica experimentada nos
altimos anos. O tramite da Lei 13.467/17 foi célere, ndo apenas na votacao nas
casas legislativas respectivas, mas também na sancéo presidencial.

Causa estranheza que essa Reforma de amplo impacto nas relacées de
trabalho e repercusséo na economia, com a modificacdo de mais de 100 pontos da
legislagéo trabalhista, ndo tenha sido objeto de discussdo ampla da sociedade,
principalmente com as categorias que serdo impactadas diretamente. Pode-se
afirmar, sem sombra de ddvidas, que ndo se permitiu a populacdo a compreensao
necessaria dos reflexos que tais mudancas advindas da Lei recém aprovada gerardo
nas relacoes de trabalho.

Ha que se destacar que a legislacao trabalhista nacional foi construida e
alterada paulatinamente ao longo de mais de 70 anos para que, de forma
surpreendentemente rapida, seja alterada a revelia da principal parte interessada, a
populacao trabalhadora alvo da sua tutela.

As propostas trazidas a discussdo nado foram suficientemente debatidas,
avancando somente no atendimento das demandas dos empregadores, o que
permite a conclusdo de que houve um desequilibrio com prejuizo do interesse
coletivo e do préprio desenvolvimento econdmico-social.

O Ministério Publico do Trabalho na Nota Técnica N° 05, de 17 de abril de
2017, da Secretaria de Relacdes Institucionais do MPT, trouxe a conhecimento
publico que nenhuma das varias colocacfes feitas por diversos atores sociais —
dentre eles, os membros do Ministério Publico do Trabalho — nas audiéncias
publicas a respeito dos problemas contidos no Projeto de Lei 6787/16, sequer foram
ressalvadas no relatorio apresentado pelo relator do projeto, Deputado Rogério

Marinho.



36

Sendo o dialogo social um imperativo do Estado Democratico de Direito, a
Constituicdo de 1988 torna indispensavel a participacdo de toda a sociedade nos
processos deliberativos de conformacao da ordem juridica. No que diz respeito as
guestbes de interesses dos trabalhadores e empregadores, o art. 10 da CF/88
assegura a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos
orgdos publicos em que seus interesses profissionais e previdenciarios sejam objeto
de discusséo e deliberacao.

A promocdo de consultas a toda a sociedade em matérias legislativas
referentes ao mundo do trabalho — que além de ser um pressuposto do Estado
Democratico de Direito, conforme expresso nos arts. 1° e 3° da Constituicao Federal,
€ um compromisso internacional assumido pelo Brasil, nos termos da Convencéo n°®
144 da OIT, ratificada pelo Brasil em 1994 — é relevante para que as leis reguladoras
do mercado de trabalho sejam fruto de um amplo e efetivo dialogo social e nao
meramente formal, como no caso em que se cuida.

O conteudo da Lei 13.467/17 diz respeito as matérias regulamentadas por
Convencdes da OIT, sendo imprescindivel que previamente fosse feita efetiva
consulta e participagdo das organizagbes sindicais de trabalhadores e de
empregadores por parte do governo, conforme previsto no art. 5° da Convengao n°
144, art. 7° da Convencdo n° 154 e art. 4° da Convencéo n° 155, todas da OIT™.

L Art. 5 da Convencdo n° 144 da OIT: 1. O objetivo dos procedimentos previstos na presente
Convencdo serd o de celebrar consultas sobre: a) as respostas dos Governos aos questionarios
relativos aos pontos incluidos na ordem do dia da Conferéncia Internacional do Trabalho e os
comentarios dos Governos sobre os projetos de texto a serem discutidos na Conferéncia. b) a
propostas que devam ser apresentadas a autoridades competentes relativas a obediéncia as
convencgdes e recomendagfes, em conformidade com o artigo 19 da Constituicdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho. c) o reexame, dentro de intervalos apropriados, de convencdes nédo
ratificadas e de recomendacgfes que ainda ndo tenha efeito, para estudar que medidas poderiam
tomar-se para coloca-las em pratica e promover sua ratificacao eventual; d) as questdes que possam
levantar as memoérias que forem comunicadas a Secretaria Internacional do Trabalho em virtude do
artigo 22 da Constituicdo da Organizacao Internacional do Trabalho. e) as propostas de denincia de
convencgdes ratificadas.2. A fim de garantir o exame adequado das questdes a que se refere o
paragrafo 1 deste artigo, as consultas deverdo celebrar-se dentro de intervalos apropriados e fixados
de comum acordo e pelo menos uma vez por ano. Art. 4 da Convencao n°® 155 da OIT: 1. Todo
Membro devera, em consulta as organizacdes mais representativas de empregadores e de
trabalhadores, e levando em conta as condi¢cdes e a pratica nacionais, formular, por em prética e
reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente em matéria de seguranca e saude dos
trabalhadores e o meio ambiente de trabalho. 2. Essa politica terd& como objetivo prevenir os
acidentes e os danos a saude que forem conseqiiéncia do trabalho, tenham relacdo com a atividade
de trabalho, ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao minimo, na medida que for
razoavel e possivel, as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho. Art. 7 da
Convencao n°® 154 da OIT: As medidas adotadas pelas autoridades publicas para estimular o
desenvolvimento da negociacgdo coletiva deverdo ser objeto de consultas prévias e, quando possivel,
de acordos entre as autoridades publicas e as organizag6es patronais e as de trabalhadores.
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Os mandamentos normativos de todas as Convencdes citadas foram
desprezados, imputando-se vicio na propria tramitagdo da proposta, hoje convertida
em lei.

Ressalta-se 0 que consta no art. 7 da Convencéo n° 154, da OIT, visto
que trata especialmente da necessidade de debate das alteracbes propostas no
ambito das negociacdes coletivas, como o caso da radical instituicdo da prevaléncia
dos acordos e convencdes coletivas sobre a legislacéo trabalhista, nas hipéteses do
art. 611-A.

E essencial que antes da aprovacdo do projeto como o da Reforma
Trabalhista, que afeta a negociagéo coletiva, sejam efetuadas consultas detalhadas
com as organizacfes de trabalhadores e de empregadores interessados, haja vista a
importancia de que essa modificacdo reflete no exercicio dos direitos sindicais e nos
diversos direitos e garantias minimas dos trabalhadores.

O Brasil, como Estado-membro da Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT), tem a obrigacao de garantir, tanto em lei como na pratica, a aplicacdo efetiva
das convencdes ratificadas, motivo pelo qual ndo se pode validamente rebaixar, por
meio de acordos coletivos ou individuais, as protecOes estabelecidas pelas
convencgdes da OIT ratificadas e em vigor.

Em resposta a consulta formulada pelas Centrais Sindicais dos
Trabalhadores, quanto ao descumprimento de algumas Convenc¢des da Organizacao
Internacional do Trabalho com a aprovacdo da Reforma Trabalhista, a Diretora do
Departamento de Normas internacionais do Trabalho da OIT, Corinne Vargha,
manifestou-se da seguinte forma, conforme Nota Técnica do MPT, “Veto total ou
parcial do PLC 38/2017” (2017, p. 3):

Varias Convencgdes da OIT ratificadas pelo Brasil, e cujo o ambito de
aplicacdo parece coincidir com o conteiudo do PLC 38/2017, exigem as
medidas, legislativas ou de outra natureza, tomadas para dar cumprimento
as mesmas, sejam precedidas de consultas as organizagdes
representativas de empregadores e trabalhadores (vide, a titulo de exemplo,
a Convencdo sobre a negociacdo coletiva (n.154) e a Convencdo sobre
seguranca e saude dos trabalhadores (n. 155)). Na medida em que varias
das perguntas examinadas nesta comunidade se referem a temas sindicais
de negociacgdo coletiva, destaca-se a esse respeito o artigo 7 da Convencgao
n° 154 que prevé as medidas adotadas pelas autoridades publicas para
estimular e fomentar o desenvolvimento da negociacao coletiva deverdo ser
objeto de consultas prévias e, quando possivel, de acordos entre as
autoridades publicas e as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores.
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Com isso, o Departamento de Normas de OIT esclarece que essa
auséncia de consulta social prévia e detalhada viola flagrantemente varias
Convencdes da OIT. A Lei foi aprovada sem levar em conta as sugestdes das
entidades sindicais dos trabalhadores, bem como a andlise das instituicoes
responsaveis pela protecdo da saude dos obreiros e do meio ambiente laboral.

Ressalta-se, ainda, que uma das formas pela qual se fez consulta popular
foi enquanto Projeto de Lei da Camara n° 38, através de consulta publica
disponibilizada no (site) sitio do Senado Federal, a fim de influenciar os Senadores,
quanto a aprovacdo da Reforma Trabalhista.

Apurou-se com a votacdo que 16.791 pessoas votaram “sim”, enquanto
que 172.168 votaram “n&o” para o projeto, mostrando grande discrepancia entre os
gue seriam a favor ou contra, além de uma evidente insatisfacdo da maioria dos
participantes da consulta. Os resultados da averiguacdo popular, aparentemente,
foram ignorados quando da votacédo no plenario do Senado Federal, sendo aprovada
o PLC 38/17 sem qualquer alteracao.

Talvez todo este déficit democratico exposto, seja um dos principais
pontos negativos, visto que compromete a legitimidade da nova legislagcédo, ao lado
de muitos outros também prejudicais aos trabalhadores, em especial a instituicdo do
negociado sobre o legislado, nos termos da lei aprovada.

E indiscutivel que a auséncia de amplo debate social, tal como foi
constatado, em relacdo a grandiosa reforma na legislacdo social protetiva do
trabalho, afrontando preceitos constitucionais e compromissos internacionais
firmados pelo Brasil através da ratificagcdo de varias Convenc¢des da Organizacdo
Internacional do Trabalho, resulta em incerteza quanto a validade de todo o

processo legislativo envolvendo a lei.

4.2 NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO FRENTE AO PRINCIPIO DA
ADEQUACAO SETORIAL NEGOCIADA

Como ja exposto, reiteradamente, durante todo trabalho, a Lei 13.467 de
2017, introduzira um novo artigo a Consolidacédo das Leis Trabalhistas, prevendo
que as Convengbes e os Acordos Coletivos de Trabalho terdo prevaléncia sobre a
lei quando tratarem a respeito de quinze temas listados em seus incisos, incluindo

jornada de trabalho, intervalo intrajornada, banco de horas anual, registro de
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jornada, remuneracdo por producdo, enquadramento do grau de insalubridade,
dentre outros.

Teve-se como justificativa para introducéo desse artigo na lei, que houve
evolucdo, desde a redemocratizacdo, no dialogo entre empregados e empregadores,
existindo um amadurecimento na relagdo capital-trabalho no pais. Indicando que tal
medida tem como intuito valorizar a negociacgéo coletiva, assegurando o seu alcance
e garantindo seguranca ao resultado pretendido nas tratativas coletivas entre
trabalhadores e empregadores.

Entretanto, como sera exposto, nos termos que se instituiu a mudanca,
ocorreram diversas ofensas a principios constitucionais e préprios do Direito do
Trabalho, em especial o regulador das negocia¢cdes coletivas de trabalho, principio
da adequacado setorial negociada. Tornando-se grande e eminente o risco de
supressdo de direitos trabalhistas além dos padrées minimos (art. 72 CF/88)
garantidos através de longos e arduos processos de aquisicao.

Inicialmente, merece ser lembrado que o art. 7°, XXVI, da Constituicao
Federal de 1988, ao prever que “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do: XXVI — reconhecimento das
convengdes e acordos coletivos de trabalho”, institui que a convengao ou o acordo
coletivo possuem forga de lei.

N&o obstante, no Direito do Trabalho, para averiguar a possibilidade de
sobreposicdo das normas instituidas nas negociacfes coletivas frente as normas
provenientes da legislacdo heterbnoma estatal, utiliza-se o principio da adequacéao
setorial negociada. Este, notadamente, ndo foi observado na elaboragcdo dos novos
regramentos.

Como foi destacado no capitulo referente aos principios instituidores da
intervencdo estatal no ambito laboral, o principio da adequacao setorial negociada
estabelece dois critérios para verificar a validade da prevaléncia do negociado sobre
o legislado. O primeiro determina que a norma coletiva a ser aplicada deve instaurar
um patamar de direitos superior aos parametros da lei estatal, enquanto que o
segundo critério estabelece que as normas acordadas nas negociacdes coletivas
devem transacionar apenas direitos de indisponibilidade relativa, nunca de

indisponibilidade absoluta.



40

Note-se como Mauricio Godinho Delgado (2017, p. 1595), grande
instituidor e defensor do principio em referéncia, conceitua-o e expressa seus

critérios:

Pelo principio da adequacao setorial negociada, as normas auténomas
juscoletivas, construidas para incidirem sobre certa comunidade econémico-
profissional, podem prevalecer sobre o padrdo geral heterbnomo
justrabalhista, desde que respeitados certos critérios objetivamente fixados.
Sao dois esses critérios autorizativos: a) quando as normas autbnomas
juscoletivas implementam um padrao setorial de direitos superior ao padréo
geral oriundo da legislacdo heterbnoma aplicavel; b) quando as normas
auténomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas justrabalhistas
de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade absoluta) .

Em termos simplistas, é certo que no Brasil jA ocorre a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, desde que o0 negociado crie novo beneficio ou
ampliacdo de beneficio ja previsto em lei. Pode-se questionar com isso se 0 Unico
propdsito da nova lei seria permitir a exclusdo de direitos trabalhistas pela via
negocial.

Tendo em vista os critérios autorizadores do principio, inicia-se o exame
de alguns pontos relevantes do art. 611-A. Note-se o que dispde o caput do referido
artigo: “Art. 611-A. A convengao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: [...]"

A partir dai nota-se a primeira e grande ofensa ao principio: a expressao
“‘entre outros” torna o rol listado em seus incisos meramente exemplificativo,
afrontando o segundo critério permissivo da prevaléncia do negociado sobre o
legislado, segundo o qual a norma acordada ndo pode transigir sobre direitos de
indisponibilidade absoluta.

Em seu artigo a respeito da Reforma Trabalhista, “Comentarios ao
Substitutivo do Projeto de Lei 6787/16”, Cassar (2017, p. 35) faz a seguinte
observacéao:

O artigo 611-A caput contém alguns equivocos: [...] b) inclui a expressao
“‘entre outros” tornando muito genérica e meramente exemplificativas as
hipéteses de flexibilizagdo, quando deveria ser restritiva a possibilidade de
reducéo ou supressao de direitos por norma coletiva. A sugestédo é suprimir
a expressao “entre outros” [...]".

Ratificando o pensamento da grande jurista, é inegavel que tal “brecha”

no artigo torna a abrangéncia do mandamento bastante perigosa e arriscada, no que
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diz respeito a prépria criatividade das normas constituidas nos acordos coletivos.
Salienta-se que o problema gira em torna da prevaléncia indiscriminada das
possiveis normas sobre as leis garantidoras do direito laboral.

Tal observacdo nos remete imediatamente ao disposto no art. 611-B,
responsavel por determinar quais direitos ndo sdo passiveis de reducdo ou
supressdo, 0 que gera a impressdo de resguardar os direitos absolutamente
indisponiveis.

O referido artigo possui trinta incisos contendo direitos que nao podem ser
reduzidos ou excluidos por negociagdo coletiva de trabalho. Sao direitos minimos
garantidos pelo art. 7° da Constituicdo, que ndo podem ser alterados por lei
ordinaria, por se tratarem de direitos de ordem publica, protegidos por normas
imperativas.

Com isso, constata-se que ndo houve reducdo desses direitos, pois
constituem apenas patamares minimos constitucionais. Percebe-se, apenas, que o
legislador reformista ndo teria poder para flexibilizar tais direitos.

Entretanto, isso ndo significa que ndo haja margem de negociacao sobre
elas. Nao pode ocorrer supressdo ou redugcdo, mas pode-se negociar o modo de
gozo dos direitos previstos no art. 611-B.

Por exemplo, o valor nominal do 13° salario é inegociavel, entretanto pode
ser negociada a forma de antecipacdo do pagamento. Ndo existe margem para
exclusdo do descanso semanal remunerado, mas pode ser negociado quanto ao dia
de gozo, ndo necessariamente no domingo. O trabalho extraordinario cabe
negociacéo, desde que com remuneracdo da hora extra nao inferior ao previsto na
Constituicdo. Pode ocorrer o parcelamento das férias em até trés vezes periodos,
um dos quais nao inferior a 14 dias e dois ndo inferiores a 5 dias, conforme a nova
lei, ndo podendo, evidentemente, ser reduzido o periodo para menos de 30 dias,
nem suprimido o adicional de um ter¢o da remuneracao das férias.

No inciso XXX, do art. 611-B, a Reforma protege contra negociacdo as
hipoteses dos arts. 373 (jornada de trabalho da mulher), 390 (vedacdo de empregar
mulher em em servico que demande forca muscular superior a quinze quilos em
atividade continua ou vinte quilos em atividade ocasional), 392 (licenca-maternidade
e protecdes anexas), 392-A (direitos da adotante), 394 (direito de a gestante romper
o contrato de trabalho prejudicial a gestagcédo), 394-A (a empregada gestante ou

lactante serd afastada, enquanto durar a gestacdo e a lactacdo, de quaisquer
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atividades, operacdes ou locais insalubres, devendo exercer suas atividades em
local salubre), 395 (aborto ndo criminoso), 396 (intervalos para amamentar) e 400
(“locais destinados a guarda dos filhos das operarias durante o periodo de
amamentagao, uma cozinha dietética e uma instalagao sanitaria”).

Outro ponto a se destacar € que as normas de indisponibilidade absoluta
nao sao apenas aquelas que tém amparo no artigo 7° da Constituicdo de 1988. Sao
também absolutamente indisponiveis as hormas como as de saude e seguranca do

trabalho, como bem assevera Delgado (2017, p. 1596):

[...] Tais parcelas sdo aquelas imantadas por uma tutela de interesse
publico, por constituirem um patamar civilizatério minimo que a sociedade
democrética ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento econdmico-
profissional, sob pena de se afrontarem a propria dignidade da pessoa
humana e a valorizacdo minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, Ill, e 170,
caput, CF/88). Expressam, ilustrativamente, essas parcelas de
indisponibilidade absoluta a anotacdo de CTPS, o pagamento do salario
minimo, as normas de salde e seguran¢ga no ambiente do trabalho; em
suma, todos os direitos e normas que ostentem carater imperativo por forca
da ordem juridica heterbnoma estatal.

O autor agrupa essas diretrizes, que garantem um patamar minimo
civilizatorio aos trabalhadores, em trés grupos de normas heterbnomas (advindas do
poder Estatal): normas constitucionais em geral, como ja exposto, salvaguardando
as ressalvas parciais feitas pela prépria Constituicdo: art. 7°, VI XIIl e XIV, por
exemplo; as normas emanadas de tratados e convencdes internacionais ratificados
pelo Estado brasileiro vigorantes no ordenamento juridico patrio; e as normas legais
infraconstitucionais que asseguram aos obreiros patamares de cidadania minimos,
tais como: regras relativas a salude e seguranca no trabalho, normas relacionadas a
base salariais minimas, normas de identificacéo profissional, dispositivos de carater
antidiscriminatérios; ou seja, todos os dispositivos que contenham imperatividade em
sua incidéncia no ambito do contrato de trabalho.

Evidentemente, a afronta aos critérios estipulados pelo principio da
adequacao setorial negociada ocorre de forma simultanea, pois quando se ofende
uma norma absolutamente indisponivel, faz-se através da reducdo de um direito
minimo garantidor, resultando em uma norma coletiva que ird se sobrepor as leis
preestabelecidas, resultando em uma reducdo de diretos, por meio da qual a
supremacia do negociado sobre o legislado sera em prejuizo aos trabalhadores,

seguindo na contramao do postulado que os acordos e convencgdes coletivas devem
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se sobrepor a lei para ocasionar uma melhoria nas condigbes de trabalho pré-
existentes.

Destacar-se-a a partir daqui as ofensas a este salutar principio dispostas
em alguns dos incisos do art. 611-A.

Os incisos |, Il e Ill do art. 611-A, e o paragrafo Unico do artigo 611-B, tém
por objeto a desvinculagdo da jornada de trabalho das medidas de seguranca e
saude do trabalhador, com o inegavel escopo de autorizar a livre negociacdo de
jornada de trabalho e intervalo para descanso. Repara-se para o0 descrito nos

incisos:

Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais;
Il - banco de horas anual;

[l - intervalo intrajornada; [...]

O art. 611-A permite que os limites de jornada de trabalho e os intervalos
para descanso sejam amplamente flexibilizados por meio de negociacédo coletiva,
engquanto que o art. 611-B, paragrafo Unico, determina que as regras sobre duracao
do trabalho e intervalos ndo sdo consideradas normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho.

Notadamente, a determinacdo do referido paragrafo Unico do art. 611-B
beira ao absurdo, tornando-se uma verdadeira “anomalia legislativa”.

O proéprio Ministério Publico do Trabalho, em seu “Pedido de Veto Total
ou Parcial do PLC 38/2017” (2017. 33, p.), afirma que tais dispositivos s&o
inconstitucionais, pois violam o direito fundamental a jornada compativel com as
capacidades fisicas e mentais do trabalhador. Conforme doutrina e jurisprudéncia do
STF (RE 590.415/SC, Relator Ministro Roberto Barroso), as normas sobre saude e
seguranca do trabalhador sdo absolutamente indisponiveis, como ja dito, nao
podendo ser objeto de livre negociacao individual ou coletiva.

Essas normas violam o direito fundamental a “redugcdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga do
trabalho”, conforme art. 7°, XXII, da CF/88, notadamente a influéncia que a jornada
de trabalho e os intervalos exercem sobre o tempo de exposi¢cédo do trabalhador aos

riscos proprios do meio ambiente laboral.
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Analisando-se, com mais vagar, do intervalo intrajornada, o inciso lll, do
aludido dispositivo (art. 611-A), temos que 0s acordos e convengdes coletivas irao
se sobrepor a lei quando tratar a respeito do intervalo intrajornada, respeitado o
limite minimo de 30 min para jornadas superiores a 6 horas.

Atualmente, esse intervalo é regulamentado no artigo 71 da CLT, o qual

dispde da seguinte forma:

Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracdo exceda de 6 (seis)
horas, é obrigatéria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo
escrito ou contrato coletivo em contrario, nao podera exceder de 2 (duas)
horas.

§ 1° - N&o excedendo de 6 (seis) horas o trabalho, serd, entretanto,
obrigatério um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracao
ultrapassar 4 (quatro) horas.

§ 2° - Os intervalos de descanso ndo serdo computados na duracédo do
trabalho.

§ 3° O limite minimo de uma hora para repouso ou refeicdo podera ser
reduzido por ato do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, quando
ouvido o Servico de Alimentagdo de Previdéncia Social, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a
organizacdo dos refeitérios, e quando os respectivos empregados néao
estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

A lei da reforma permite que o intervalo minimo de uma hora seja
reduzido por negociagao coletiva para até meia hora, sem as condi¢cdes do § 3° do
art. 71. Permite, assim, que um patamar minimo inferior ao ja estabelecido em lei e
mesmo que se tratando de norma de seguranca e saude do trabalhador, norma de
indisponibilidade absoluta, se sobreponha a norma Estatal evidentemente mais
benéfica.

Os autores da recém lancada obra “Reforma Trabalhista: Entenda Ponto
por Ponto”, Francisco Meton Marques de Lima e Francisco Péricles Rodrigues
Marques de Lima, quando tratam da reducdo do intervalo intrajornada, chegam a
ironizar tal reforma legislativa: “pelo jeito que as coisas vao, precisaremos importar a
maquina do Charlie Chaplin de alimentar trabalhador” (2017. p. 96), fazendo mencéo
a obra-prima “Tempos Modernos”, de Charlie Chaplin, na qual se faz uma
representacdo bem caricata da exploracdo da populagdo operéria durante a
ascensdo do sistema capitalista, onde vigorava o liberalismo, sem intervencao

estatal nas relacdes laborais.



45

O proprio Tribunal Superior do Trabalho j& havia editado a Sumula 437
vedando a reducdo do intervalo intrajornada através de acordo ou convencao

coletiva. Como dispde o item Il da Sumula:

Il - E invalida clausula de acordo ou convencdo coletiva de trabalho
contemplando a supresséo ou reducéo do intervalo intrajornada porque este
constitui medida de higiene, saude e seguranca do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 7°, XXIl, da CF/1988), infenso
a negociagao coletiva”.

Outro ponto relevante a ser analisado do art. 611-A, é o inciso V, que
autoriza a disposicdo por instrumento de negociacédo coletiva acerca de plano de
cargos, salarios e fungcdes compativeis com a condicao pessoal do empregado, bem
como identificacdo dos cargos que se enquadram como funcdes de confianca.

Sabe-se que a empresa, no exercicio do seu poder potestativo, pode
alterar o plano de cargos e salarios e regulamento salarial, cabendo-lhe submeter a
negociacdo quando houver a possibilidade de vantagem para empresa,

tangenciando a sumula 51 do TST, que preveé:

Stmula n° 51 do TST - NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E
OPCAO PELO NOVO REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a
Orientacdo Jurisprudencial n® 163 da SBDI-1).

| - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens
deferidas anteriormente, s6 atingirdo os trabalhadores admitidos apés a
revogacdao ou alteracdo do regulamento.

Il - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a opg¢éao do
empregado por um deles tem efeito juridico de rendncia as regras do
sistema do outro. “

Com a nova regra, as alteracdes do plano de cargos e salarios e fungoes,
bem como do regulamento da empresa poderdo ser efetuadas, ainda que em
prejuizo dos empregados, colidindo com o primeiro critério do principio, de que para
se sobrepor a lei, a negociacéo deve prever uma norma que garanta condicbes mais
benéfica da ja prevista na legislacéo.

Retomando a questdo de normas sobre salde e seguranca do trabalho e
normas sobre indisponibilidade absoluta, falemos agora a respeito dos incisos Xll e

Xll, que tratam respectivamente:

[]

XII - enquadramento do grau de insalubridade;
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XIlI - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho; [...]

Com relacao ao enquadramento do grau de insalubridade, inciso XIl, tem-
se que isto se d4 em niveis minimo, médio e maximo, conforme o grau de
nocividade do ambiente de trabalho para a saude, os quais sédo aferidos mediante
pericia técnica, consoante os parametros legais e da Portaria n°® 3.214/1978, NR-15.
Isto posto, temos que esse tema nao comporta negociacao individual ou coletiva,
devido ao grau de importancia que a Constituicdo d4 a saude publica. Portanto, o
inciso Xll, do prefalado dispositivo legal, esta maculado de inconstitucionalidade.

Quanto a prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres sem licenca
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho, pode-se afirmar que
o inciso Xlll, do multicitado artigo, também esta eivado de inconstitucionalidade,
porquanto saude publica € matéria intransigivel.

Ainda que haja previsdo dessa possibilidade, com clara violagdo ao
principio orientador da prevaléncia do negociado sobre o legislado, eventual
acidente de trabalho ou adoecimento decorrentes da prorrogacao da jornada seré de
responsabilidade da empresa, sujeitando-se o empregador as indenizacdes
decorrentes.

Portanto, conclui-se que o artigo 611-A, em alguns de seus incisos, institui
um patamar de direitos inferior ao ja garantindo em lei, e, ainda, transige sobre
normas de indisponibilidade absoluta, como direitos minimos constitucionais e
normas de seguranca e saude do trabalho, afrontando totalmente aos critérios do
principio da adequacdo setorial negociada, responséavel por validar a prevaléncia
dos acordos e convencgdes coletivas sobre a leis heterobnomas estatais.

Por fim, nota-se o que reza o paragrafo 2° do art. 611-A, segundo o qual
“a inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em convencgao
coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por nao
caracterizar um vicio do negécio juridico”. Entretanto, a perda de um direito so € licita
em troca de uma vantagem, na falta desta vantagem, a clausula é tida por invalida,
conforme doutrina atual, pois infringe o principio da contrapartida, que, em poucas
palavras, para cada direito renunciado perante negociagcdo coletiva, em

compensacao, outra garantia devera ser incorporada correspondentemente.
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4.3 AVALIACAO DA REFORMA TRABALHISTA

Conquanto o pretexto da reforma trabalhista vise a retomada do
crescimento econdémico brasileiro, objetivando-se, com isso, segundo seus adeptos,
trazer para a formalidade as pessoas que estdo na informalidade laboral, € inegavel
que estamos no limiar de um verdadeiro retrocesso social, sob o0s auspicios da
prépria lei, que quando em vigor, permitira a reducdo de inumeros direitos
conquistados a custa de muita luta, por séculos.

Importantes instituicdes representativas demonstraram negagao e
discordancia aos termos da Reforma que sera instituida no campo do direito material
do trabalho, tais como o Ministério Publico do Trabalho, a Ordem dos Advogados do
Brasil, diversas Centrais Sindicais, a propria Organizacao Internacional do Trabalho,
como também grandes doutrinadores e juristas, operadores do direito no geral, que
acreditam que a atualizacdo legislativa trazida pela lei 13.467 de 2017 instituird um
grande retrocesso social, com a supressdo de garantias trabalhistas, além da
retracdo das competéncias da Justica do Trabalho.

Com o intuito iminente de afastar a responsabilidade que o Estado tem
como garantidor de direitos minimos, vigorara mitigacdo do Dirigismo Contratual nas
relacdes de trabalho, posto que o escopo da reforma é limitar a interferéncia do
Estado no ambito laboral, um grave erro, ressalte-se, comprovado através da
histdrica exploracdo da mao-de-obra trabalhadora.

Nesta esteira, cabe transcrever recente manifestacdo do Excelentissimo
Senhor Doutor Desembargador Federal, Vice-Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 222 Regido, Arnaldo Boson Paes, em interessante analogia entre a
Reforma Trabalhista e o lendario canto das sereias, que na mitologia grega se
traduzia no ardil utilizado para naufragar as embarcacdes, cujos marinheiros eram

seduzidos pelo tal canto:

O atual canto da sereia, na versdo brasileira, € representado pelo
movimento em curso para realizagdo da “reforma trabalhista”. Com o
pretexto de “modernizar” as relagdes do trabalho, retomar o crescimento
econdmico e gerar novos empregos, 0 governo patrocina a destruicdo de
conquistas sociais dos trabalhadores. [...]

Um olhar atento sobre o texto até aqui aprovado, porém, deixa claro que o
discurso ndo corresponde a realidade. A retérica da “modernizagao” oculta
os reais objetivos da “reforma”, que almeja na pratica tornar precarios os
vinculos, ampliar as jornadas de trabalho, reduzir os salarios e até eliminar
direitos histéricos dos trabalhadores. [...]
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Com trabalho mais precéario, jornadas maiores, menos direitos e menores
salarios, isso tende a produzir queda da renda dos trabalhadores, gerar
retracdo econdmica e provocar drastica reducdo do consumo. Ao invés de
“modernizar”’ as relagdes de trabalho e criar mais empregos, a “reforma” na
pratica provoca precarizacdo do trabalho, empobrecimento dos
trabalhadores, desigualdade social e reduz os empregos ja existentes.
Necessario, pois, desmistificar a falacia do discurso da “moderniza¢ao”, que
nada mais é do que o novo canto da sereia. Para resistir a esse canto, é
necessario ter a consciéncia de que a “reforma” em curso corresponde a um
projeto de pais que esta andando para trads, retrocedendo-o a brutal
exploracdo do trabalho humano praticada no século XIX. E fundamental,
entdo, esclarecer, acompanhar, mobilizar e reagir, somando for¢as para
impedir o retrocesso das conquistas sociais. [...]

Notadamente, corroborando com a manifestacdo do citado mestre e
doutor em direito, a ideia de modernizacdo € errbnea sob o0 ponto de vista
econdmico e juridico.

Diante de todo o contexto histérico ndo deveria haver espaco para a
promocdo da ideia de que a legislagcdo trabalhista “paternalista” seria um dos
responsaveis pela crise econdmica e financeira, revelando-se, portanto, infundado o
discurso para implementacéo de tal reforma.

Ainda acerca do tema objeto do presente trabalho, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, o “Pedido de Veto a Reforma Trabalhista”, proposto
pelo MPT, fez mengédo ao Relatério da Organizagdo Internacional do Trabalho, de
fevereiro de 2017, o qual divulgou estudo feito pelo Comité de Peritos em Aplicacdo
de Convenctes e Recomendacdes da OIT, que analisou, por sua vez, a proposta de
introducdo da prevaléncia do negociado sobre o legislado no ordenamento juridico
patrio. O documento revelou o real significado da valorizagcdo da negociacédo
coletiva, no ambito das Convencbes da OIT, apontando, no entanto, os efeitos
negativos da Reforma Trabalhista proposta pelo governo federal.

Ainda no pedido de veto, o MPT fez mencéo ao supracitado relatério da
OIT, o qual advertiu que a introducdo de medidas para permitir a reducédo de
protecao legal dos trabalhadores por meio de negociacéo coletiva, possui o efeito de
afastar o exercicio da negociagéo coletiva e pode enfraquecer a sua legitimidade a
longo prazo.

Finalmente, em alusdo a Convencao 98 da OIT, o aludido relatério aponta
que medidas dessa natureza seriam contrarias ao objetivo de promover negociacao

coletiva livre e voluntéria.
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Acrescente-se, por fim, que sob a perspectiva do Sistema Internacional de
Direitos Humanos, a autorizacdo de reducdo de direitos legais por meio de
negociacao coletiva ndo fortalece as tratativas entre trabalhadores e empregadores,
colocando em descrédito a negociacdo coletiva como instrumento de pacificacédo
dos conflitos coletivos de trabalho. Portanto, além de violar véarios dispositivos
constitucionais, a reforma trabalhista recém aprovada, afronta também os tratados
internacionais de direitos humanos, adotados pelo Brasil, no que tange a prevaléncia

do negociado sobre o legislado.
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5 CONCLUSAO

Tendo em vista os aspectos abordados, tem-se que a inovacdes
legislativas trazidas pela Lei n°® 13.467 de 2017, ndo podem ser consideradas
eficazes enquanto garantidoras de melhores condi¢cbes de trabalho. Conquanto a
reforma trabalhista sustente que as inovagbes modernizardo as relagdes de
trabalho, considerando os avancos da sociedade, nota-se um distanciamento entre o
discurso dos idealizadores da reforma e a real possibilidade de precarizacdo das
condi¢des de trabalho.

Os reais efeitos da prevaléncia do negociado sobre o legislado nos
moldes do artigo 611-A, mostra desarmonia com 0s preceitos constitucionais, legais
e principiologicos, e, também e especialmente, com o principio da adequacao
setorial negociada, que € responsavel atualmente por validar a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, quando preenchidos os requisitos autorizadores do
principio.

O artigo 611-A incorre em erros ao expor um rol exemplificativo de direitos
que se sobrepordo as leis estatais, trazendo a possibilidade de diminuicdo de
direitos j& garantidos na Constituicdo e Leis Trabalhistas, e ainda dispondo sobre
transigéncia de direitos absolutamente indisponiveis, indo de contramdo aos
permissivos do principio da adequacéao setorial negociada.

Historicamente, instituiu-se o dirigismo contratual, através de principios e
regramentos legais de carater protetivo, sempre com a intervencédo estatal a fim de
resguardar garantias minimas aos trabalhos. O que se nota com a reforma é a
diminuicdo dessa intervencdo, o que causa prejuizos aos trabalhadores, que tanto
lutaram por patamares minimos de direitos nas suas relacées de trabalho.

Registre-se, ademais, que a invalidacao da reforma se revela desde o seu
processo de elaboracao, haja vista o ja referido déficit democratico. Com sua rapida
tramitacdo, ndo houve grandes oportunidades de participacdo popular, grande
interessada nas transformacgdes que foram propostas perante o Congresso Nacional.
Notadamente, ignoraram-se as orientacdes de importantes 6rgdos defensores do
ordenamento juridico, especialmente dos direitos da populacao obreira, tais como o
Ministério Publico do Trabalho, Ordem dos Advogados do Brasil, Organizacdo

Internacional do Trabalho, Centrais Sindicais, dentre outros.
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Como ja exposto durante o trabalho, constata-se que, diferente do
discurso para implementacao da reforma, ndo havera o fortalecimento dos acordos e
convencbes coletivas. Da-se grande responsabilidade aos sindicatos, que
notoriamente, na maioria dos casos, ndo se mostram efetivos defensores, faltando-
Ihes, como dito alhures, uma maior representatividade dos trabalhadores assistidos,
considerando o atual sistema sindical, que, inclusive, estd em desacordo com as
recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho. E, ainda por cima, a
nova lei retira a obrigatoriedade do imposto sindical aos nédo filiados, que é de
génese constitucional, o que podera resultard em enfraquecimento das entidades
sindicais.

Destaca-se, ainda, a limitacdo do acesso a Justica do Trabalho na analise
dos acordos e convencbes coletivas, mais um retrocesso trazido pela Lei n°
13.467/17. Prestar jurisdicdo é o que confere significado a independéncia
constitucional do Poder Judiciario. Com base na garantia fundamental da
inafastabilidade de jurisdicdo, sempre que os jurisdicionados sofrerem lesdo ou
ameaca de lesdo a direitos, o Estado deveria apreciar o alcance das normas
coletivas, estabelecendo a interpretacdo sobre seus termos, comparando-as com a
Constituicdo e eventualmente reconhecer que houve abuso da autonomia negocial
coletiva por desvirtuamento de sua finalidade, que deveria ser o fortalecimento das
normas de protecdo trabalhista, como resposta adequada as estratégias
flexibilizadoras e precarizantes das relacdes de trabalho.

Resta acreditar que os defensores da ordem juridica brasileira serdo
capazes de aperfeicoar os mandamentos da nova lei, a fim de adequa-las
corretamente a realidade vivida no Brasil. Sempre havera espaco para dar sentido
as palavras desconexas, ambiguas e contraditorias que foram utilizadas. Por meio
do amplo debate social, serd possivel reconstruir os seus sentidos, adequando seu
texto ao seu contexto. Fica a esperanca de que, por meio da interpretacdo, seréo
corrigidos os desacertos da lei, ajustando-a ao valor social do trabalho e aos

principios garantidores de formas dignas de trabalho.
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