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RESUMO

O Presente trabalho tem como foco analisar a democratizacdo a educacao superior
no Brasil, através de politicas publicas, partindo da seguinte indagacao “sem atual
legislagcao educacional seria possivel a democratizagdo ao ensino superior?”. Diante
disso a pesquisa buscou discutir a educagdo enquanto direito fundamental
constitucional, observando a educacao frente os direitos sociais e por fim identificou-
se as politicas publicas voltadas para o acesso ao ensino superior no Brasil, visando
discutir a eficacia de tais leis, quais sejam: Enem, Fies, Prouni e as Ac0es
afirmativas. Contudo, foi possivel observar que sem a atual legislacdo educacional
tal democratizacdo nao seria possivel, porém, ainda ndo é o bastante, vé-se entdo a
necessidade de um maior investimento na educacdo basica para equiparar e
viabilizar o amplo acesso a educacao superior, para que todas as camadas sociais
do pais possam ter o seu direito fundamental a educacéo efetivado.

Palavras-chave: Educacao. Direitos Fundamentais. Politicas Publicas.



ABSTRACT

The aim of the present work is to analyse the democratization of higher education in
Brazil, particularly approaching the constitutional right to education and starting from
the following question: “Would democratization in higher education be possible
without the current educational legislation?” In this regard, this research sought to
discuss education as a basic constitutional right, considering it in relation to social
rights, in which public policies oriented to higher education access in Brazil, namely,
Enem, Fies, Prouni and affirmative actions, were identified with the aim of discussing
their effectiveness. Although our study indicates that such democratization would not
be possible without the current educational legislation, it is still not enough. Greater
investment in basic education is needed in order to achieve a balance and to
facilitate the broad access to higher education in a way that all social classes can
have access to their basic right to education .

Keywords: Basic rights. Public Policies. Education.
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1 INTRODUCAO

A educacdo no Brasil € tema bastante discutindo entre os diversos
seguimentos da sociedade, pois sabe-se a importancia que a educagdo tem como
fator de transformacdo social. Com isso, é importante que a educacdo seja
garantida, em todos os seus niveis, desde a educacdo infantil até a educacéo
superior, dessa maneira, promovendo o progresso e bem-estar social. No entanto,
sabe-se que a luta pela educacao é continua e ardua, pois o Estado tem se tornado,
por vezes, omisso quanto a proporcionar a efetivacdo desse direito béasico e
essencial para a construcdo de um pais justo e igualitario.

Assim, faz-se necessario e importante o presente trabalho de pesquisa cujo
tema aborda a Democratizacdo do ensino superior, enfatizando as consideracdes
acerca do direito constitucional a educacao. Quais sejam: os direitos fundamentais a
educacdo, bem como, a educagdo como direito social, ou seja, indispensaveis para
o desenvolvimento de uma sociedade de direitos. A Constituicdo Federal de 1988
deu a educacdo um espaco maior e mais soélido dentro do seu texto constitucional,
pois dedicou um capitulo especial a educacao, nos artigos 205 ao 214, e a educacgéao
dentro dos direitos sociais no seu artigo 6°, bem como faz-se relevante relacionar o
direito a educacdo frente ao principio da dignidade da pessoa humana, no qual a
Constituicdo Federal esta pautada.

Ao tratar da democratizacao do ensino superior com consideracfes acerca do
direito constitucional a educacéo, surgem diversas indagacdes de como ocorre 0
processo de democratizar tal acesso, uma vez, que a educacao basica no Brasil
sofre com a ineficiéncia do Estado. Assim, através de politicas publicas, tenta-se
viabilizar o acesso ao ensino superior nas mais diversas camadas sociais do pais.

Dessa maneira, diversas legislacdes infraconstitucionais foram criadas com o
fim de viabilizar o amplo acesso a educacédo, de qualidade, bem como, viabilizar o
acesso ao ensino superior. E com isso advém a seguinte indagacdo, enquanto
problematica deste estudo, qual seja: “Sem atual legislagdo educacional seria
possivel a democratizacdo ao ensino superior? ” Diante desta indagagao, qual seja
0 problema de pesquisa, buscou-se encontrar a resposta a este questionamento
dentro da base legal estudada.

Ao analisar o texto Constitucional, legislacdes infraconstitucionais, doutrinas e

artigos relacionados a educacdo brasileira, bem como, o processo de
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democratizagdo ao acesso ao ensino superior, vé-se que a base legal trata a
educacdo como um dos fundamentos principais para o avango da sociedade, o qual
traz expressamente o0 modo como deveria ocorrer o processo da educacao visando
sempre o pleno desenvolvimento do sujeito enquanto cidadao detentor de direitos,
sendo a educacao direito de todos e dever subjetivo publico do Estado.

No entanto, percebe-se que sem a atual legislagdo educacional ndo seria de
modo algum capaz de viabilizar o acesso a educacdo, uma vez que, € de
conhecimento de todos que a educacdo sempre foi privilégio de alguns e nao de
todos como garante a Carta Magna do Estado brasileiro, entéo, faz-se necessaria a
criacdo de politicas publicas que permitam que todos tenham os seus direitos
devidamente efetivados. Mas é importante salientar que se a educacéo basica fosse
ofertada, tal qual esta expressa na Constituicdo Federal, de 1988, e as demais leis
como a lei n°® 9.394/96, a LDB, talvez, ndo fosse necessaria a criagcdo de tantas
politicas publicas com a mesma finalidade que a educacéo basica tem, que se fosse
ofertada eficazmente seria suficiente, para garantir que todos pudessem competir de
igual modo no ingresso nas universidades, sejam publicas ou privadas. Dessa
maneira € cada vez mais necessario que se invista numa educacdo publica de
qualidade.

Diante disso, este trabalho monogréafico tem como objetivo geral, analisar as
legislacbes que versam sobre o acesso a educacdo, sobremodo a educacao
superior, para identificar se existe, de fato, a democratizacdo do acesso ao ensino
superior. Como objetivos especificos visa discutir a educacdo enquanto direito
fundamental constitucional; observar os direitos sociais frente a educacao; identificar
as politicas publicas voltadas para o acesso ao ensino superior, bem como, a
conceituacdo do que vem ser o direito & educacéo.

Por conseguinte, a educacdo € de grande relevancia para a construcédo de
uma sociedade justa e transformadora. Através da educacédo o ser humano alcanca
a dignidade e os meios necessarios para conviver pacificamente dentro dela. Dessa
forma, o presente trabalho € de suma importdncia para que assim possamos
conhecer e debater, com mais afinco, sobre o tema, a fim de encontrar solucdes
possiveis que garantam o mais amplo acesso a educacéo superior no Brasil que, por
vezes, parecem tao distantes da realidade das camadas mais carentes da

populacao nacional.
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Assim, os procedimentos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento
deste trabalho estdo consubstanciados no método da pesquisa bibliografica em
virtude de se tratar de uma pesquisa de natureza tedrica, tais como doutrinas, 0s
dispositivos constitucionais relacionados ao direito a educacdo, legislacdo, artigos
cientificos, teses e sites relacionados ao tema em questéo.

Buscou dessa maneira a seguir especificado estudar o tema da seguinte
forma, no segundo capitulo buscou analisar a educacdo enquanto direito
fundamental constitucional, seu conceito, breve histérico, a teoria das dimensdes
bem como esta previsto o direito fundamental na atual constituicdo federal. No
terceiro capitulo teve como foco analisar a educagdo como direito social, o seu
conceito, surgimento e como este esta previsto na Constituicdo Federal. Por altimo,
no quarto e quinto capitulos, teve como base analisar o direito a educacéo de forma
geral e a abordagem das politicas publicas, frente ao recorte que fora feito de quais
politicas publicas seriam tratadas na presente pesquisa, dos quais sdo politicas
publicas que viabilizam o acesso ao ensino superior. Por fim a concluséo, o qual foi
possivel compreender que sem a atual legislacdo educacional ndo seria possivel o
ingresso de forma ampla ao ensino superior, porém, a mesma néo é suficiente para
garantir o acesso a todos como garante a constituicdo e, por isso, faz-se cada vez

mais necessario um maior investimento na educacao basica, publica e de qualidade.
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2 DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1 Conceito

Os direitos fundamentais sao direitos essencialmente relacionados a pessoa
humana e a prote¢do da dignidade do homem enquanto ser humano. Compreende-
se que os direitos fundamentais sdo os direitos humanos inseridos, positivados, na
ordem Constitucional, com o intuito de que esses direitos tdo basicos e esséncias
tenham uma prestacdo positiva por parte do Estado afim de garantir sua real
efetivagao.

Ao conceituar direitos fundamentais enxerga-se uma paridade entre direitos
humanos e direitos fundamentais, no entanto, cabe distinguir os conceitos de direitos
humanos e de direitos fundamentais, uma vez, que tais conceitos sdo semelhantes,
porém, possuem sentidos que os diferenciam. Por direitos humanos entende-se que
sao direitos inerentes a toda pessoa humana, pois pelo simples fato de nascerem
seres humanos, sdo detentores de direitos universais, independentemente de raca,
sexo, cultura, religido. Por direitos fundamentais, entende-se que sejam direitos cujo
limitacdo depende do Estado, que tem o dever de positivar e garantir sua efetivagao
por meios da norma constitucional zelando sempre pela dignidade da pessoa
humana.

Assim, define Robert Alexy (1997, p. 29) citado por Bagetti (2015):

Sdo considerados fundamentais aqueles direitos inerentes a pessoa
humana pelo simples fato de ser considerada como tal, trazendo consigo os
atributos da universalidade, da imprescritibilidade, da irrenunciabilidade e da
inalienabilidade.

Sobre os direitos fundamentais, afirma Moraes (2011, p. 75):

Consistem no conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser
humano que tem por finalidade béasica o respeito a sua dignidade, por meio
de sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento de
condi¢cdes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana
pode ser definido como direitos humanos fundamentais.

No que se refere ainda ao conceito de direitos humanos, ensina Santos,

conforme citagao de Volpato (2011), a seguinte defini¢ao:
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O conceito da expresséo 'direitos humanos' pode ser atribuido aos valores
ou direitos inatos e imanentes & pessoa humana, pelo fato de ter ela
nascido com esta qualificacdo juridica. Sao direitos que pertencem a
esséncia ou a natureza intrinseca da pessoa humana e que ndo sao
acidentais ou suscetiveis de aparecerem e de desapareceram em
determinadas circunstancias. Sao direitos eternos, inalienaveis,
imprescritiveis que se agregam a natureza da pessoa humana pelo simples
fato de ela existir no mundo do direito.

Constata-se que tanto os conceitos de direitos fundamentais, quanto os de
direitos humanos, possuem a mesma esséncia, pois ambos visam dar protecdo a
pessoa humana, a diferenciagdo é no que tange a forma que é integrada nas
normas juridicas dos Estados. Os direitos humanos sdo bastante usados em
documentos internacionais, por abranger o homem em seu sentido amplo, ou seja,
englobando todo e qualquer ser humano, ja os direitos fundamentais que também
tem o mesmo sentido, que € a protecdo da dignidade da pessoa humana, tem em
sua incorporacao, uma limitacdo do Estado, pois € o Estado quem positiva, em sua
norma constitucional.

Importa evidenciar consideravel diferenca entre os conceitos de direitos

humanos e direitos fundamentais, o que ilustra Ingo Sarlet (2010, p. 335-336):

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos e “direitos
fundamentais) comumente utilizados como sindnimos, a explicagédo
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingéo € de
que o termo “direitos fundamentais” se aplica para aqueles direitos
do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao “direitos humanos” guardaria relagdo com os documentos
de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢fes juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional).

Os direitos fundamentais, ao longo dos tempos, passaram por diversas
denominacbes que pretendiam denomina-los, as denominacdes mais comum
segundo Silva, 2011, p. 175) que surgiram no decorrer do tempo para definir os
direitos fundamentais s&o: direitos naturais, direitos humanos, direitos individuais,
direitos publicos subjetivos, liberdades fundamentais, liberdades publicas e direitos
fundamentais do homem.

Neste sentido buscou-se neste trabalho fazer uma breve analise das

denominacbes que pretenderam caracterizar os direitos fundamentais, mas que
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seriam denominagdes insuficientes diante dos conceitos que 0s singularizavam.
Dessa forma, na concepcgéo de direitos naturais, sdo os direitos que surgem com
nascimento do homem, ou seja, sdo inerentes a sua natureza, pelo simples fato de
ser uma pessoa, humana.

Assim, neste sentindo o seu exercicio depende da vontade ou ndo do seu
titular em dispor de seus direitos da maneira que |lhe convier; na denominacéo
liberdades fundamentais e liberdades publicas sdo conceitos limitados e
insuficientes, nas liberdades fundamentais se referem a apenas alguns direitos,
quanto as liberdades publicas; nos direitos fundamentais do homem constitui o
conceito mais adequado para definicdo de direitos fundamentais, que entoa na
limitacdo imposta pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado que
dela dependem.

Dessa forma, conceituar direitos fundamentais € um tanto divergente,
considerando-se a sua evolugdo nas varias denominacdes que sofreu ao longo dos
anos e que tentaram caracteriza-lo, o que compreende-se é que sao direitos
fundamentais aqueles direitos pertencentes ao ser humano, que prioriza 0 seu
desenvolvimento a luz da dignidade da pessoa humana, dando-os prote¢do no
ambito Estatal, pois tem-se 0s seus direitos resguardados em normas juridicas,
assim o0 que se espera de cada nagdo, que possuem os direitos fundamentais

positivados, é a sua real efetivacao.

2.2 Histoérico dos Direitos Fundamentais

Os direitos fundamentais surgiram de diversas fontes dentre elas a filosofia e
a religido. Esses direitos nasceram com a intencdo de controlar os excessos por
parte do poder Estatal, e assim proporcionar uma vida mais digna aos cidadaos.
Com o surgimento da filosofia e o enfraquecimento da religido, o0 homem passou a
ser o centro de grandes reflexdes e passou a ser visto como um ser racional,
guestionando-se sobre a sua posicdo no mundo e, com isso, surge 0 pensamento
jusnaturalista, que pregava que todo sujeito tinha direitos naturais, pelos simples
fatos de serem humanos e que tais direitos sdo inalienaveis. Entende-se como
direitos naturais do homem, os direitos essenciais a sua existéncia tais como o

direito a vida, a liberdade e o direito a propriedade.
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Desse modo, os direitos fundamentais tiveram origem na antiguidade por
intermédio da religido, a justificativa religiosa da preeminéncia do ser humano no
mundo surgiu com a afirmacdo da fé monoteista. Entretanto, esse pensamento
comecou a sofrer alteragdes no século V a.C, quando nasce a filosofia tanto na Asia
quanto na Grécia e substitui-se, pela primeira vez, o saber mitologico da tradicao
pelo saber Idgico da razdo. O individuo ousa exercer sua faculdade de critica
racional da realidade (COMPARATO, 2001, p.19).

Assim, com o reconhecimento do individuo como sujeito de direitos serviu de
fundamento para o surgimento dos direitos do homem. Ocorre que esse
reconhecimento se ampliou, da esfera das relacdes econdmicas interpessoais para
as relacfes de poder entre principe e suditos, quando nascem os chamados direitos
publicos subjetivos, que caracterizam o Estado de direito, neste Estado o individuo
tem, perante o Estado, ndo sé direitos privados, mas também direitos publicos. O
Estado de direito é o Estado dos cidaddos. (BOBBIO, 2004, p.61).

Alexandre de Moraes (2011, p.19), afirma que:

“[...] @ nocdo de direitos fundamentais é mais antiga que o surgimento da
ideia de constitucionalismo” sendo que este “tdo-somente consagrou a

necessidade de insculpir um rol minimo de direitos humanos em um
documento escrito, derivado diretamente da soberana vontade popular”.

Da declaracéo dos direitos do homem é que nascem os direitos fundamentais,
gue dao autonomia para os cidadaos, ficando resguardados do poder Estatal. Assim
os direitos fundamentais dao sentindo a funcdo democratica do Estado, que é

exercida através da contribuicdo de todos os cidad&aos.

2.3 Teoria das Dimensdes

Diante da evolugéo historica dos direitos fundamentais, 0s quais estdo em
progressiva transformacéo, os direitos fundamentais foram divididos em geracdes,
no entanto, existem divergéncias quanto a terminologia, o que ¢é preferivel a
denominacdo dimensdes, pois geracdo da a entender que passaram de uma
geracdo para outra de uma forma gradual, portanto dimensdo é um termo mais
adequado, pois estdo em constante processo de expansédo e fortalecimento. Da

mesma forma, compreende, Bonavides (2008 p.571-572):
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(...) o vocabulo “ dimensdo” substitui, com vantagem ldgica e qualitativa, o
termo “ geracdo”, caso este Ultimo venha a induzir apenas sucessao
cronolégica e, portanto, suposta caducidade dos direitos das geracfes
antecedentes, o que nao é verdade.”

No tocante a supracitada divergéncia Canotilho (2003, p. 387), compreende
que:

E discutida a natureza destes direitos. Critica-se a pré-compreenséo que
Ihes estd subjacente, pois ela sugere a perda de relevancia e até a
substituicdo dos direitos de primeiras geracdes. A ideia de generalidade
geracional também nédo é totalmente correta: os direitos sdo de todas as
geracbes. Em terceiro lugar, ndo se trata apenas de direitos com um
suporte coletivo — o direito dos povos, o direito da humanidade. Neste
sentido se fala de solidarity rights, de direitos de solidariedade, sendo certo
que a solidariedade ja era uma dimensao ‘indimensionavel’ dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Precisamente por isso, preferem hoje os
autores falar de trés dimensdes de direitos do homem e ndo de trés
geracoes.

Assim, a primeira dimensdo abrange os direitos individuais e politicos, que
sao direitos de defesa, impondo limites a acdo estatal. A segunda dimensao abrange
os direitos sociais, econémicos e culturais, que exige do poder estatal uma acao
positiva, objetivando oferecer melhores condi¢cdes de vida a pessoa humana e
diminuir as desigualdades sociais. A terceira dimensao abrange os direitos difusos,
gque rompem a individualidade do ser humano, pois abarca grande parcela do
conjunto ou a propria espécie, ou seja sao direitos de todos e para todos.

Dessa forma, estabelecida a terminologia mais aplicada hodiernamente,
passamos a dissertar sobre os direitos fundamentais, devidamente proferido.

2.3.1 Primeira Dimensao

Os direitos de primeira geracdo nasceram em meados do século XVIII
decorrendo do ideal liberal-burgués bem como do movimento iluminista e
jusnaturalista. Esses direitos de primeira geracéo sao os referidos direitos individuais
e detém um carater de néo fazer parte do Estado, ou seja, exigem uma abstencao
por parte do Estado, onde o individuo possa exercer sua liberdade, pois tem-se a
ideia de separacdo do Estado e sociedade e as relagdes individuais, no qual o

Estado deveria ser apenas o guardido das liberdades.
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Os direitos de primeira dimenséo sdo aqueles direitos cujo valores decorre da
liberdade séo os direitos civis e politicos, de carater individual como j& mencionado.
Assim define Bonavides (2008, p. 563 - 564):

“os direitos de primeira geragao ou da liberdade tém por titular o individuo,
sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdade ou atributos da
pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais caracteristico;
enfim, s&o direitos de resisténcia e oposigcao perante o Estado”.

Ainda sobre a temética de direitos de primeira geracao, entende Sarlet (2010,
p.48-49):

“Os direitos fundamentais de primeira dimensdo tém inspiracdo
jusnaturalista e contemplam uma série de liberdades, como as de
expressdo, imprensa, manifestacdo, reunido, associagcdo, bem como
asseguram o direito de voto e a capacidade eleitoral passiva, revelando
desse modo, a intima correlacdo entre os direitos fundamentais e a
democracia”.

Assim, os direitos de primeira geragao, séo direitos que objetivam priorizar as
liberdades individuais de cada pessoa, dentro de um Estado, que tem por finalidade

resguardar o individual diante dos seus direitos de civis e politicos.

2.3.2 Segunda Dimensao

Os direitos de segunda geracéo, sdo os direitos que compreendem os direitos
sociais, econémicos e culturais. Dentre estes se destaca o direito a educacao, nos

direitos de segunda geracédo, exige-se do Estado uma acéo positiva, na qual se

BN

espera que o Estado forneca melhores condicbes de vida a pessoa humana e,
assim, reduzam-se as desigualdades sociais. A historia do seu surgimento ocorre
em decorréncia do impacto social que a Revolugéo Industrial trouxe, assim sendo,
as desigualdades econdmicas e sociais.

Segundo Bonavides (2008, p. 564- 567):

Esses direitos foram proclamados nas Constituicbes marxistas, na
Constituicdo de Weimar, bem como dominaram por inteiro as Constituicbes
do segundo pés-guerra. Os direitos sociais fizeram nascer a consciéncia de
gue tao importante quanto salvaguardar o individuo, também é necessario
proteger a instituicdo, buscando uma realidade social mais rica e aberta a
participagcdo criativa e a valoracdo da personalidade. Isso caracteriza o
nascimento de um novo conceito de direitos fundamentais, vinculados a
valores sociais que demandam realizacdo concreta, fazendo assim do
Estado um artifice e um agente de suma importancia para a concretizacao
de tais direitos.
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Diante disso, neste trabalho, tem-se o direito de segunda dimensdo como
primordial para o desenvolvimento da temética abordada, pois estudaremos a
educacao, que esta dentro dos direitos socais , ou seja, dentro da teoria da segunda
dimensao, visaremos estudar a educacdo como um direito social, na perspectiva de
compreender a como ocorre a democratizacdo do acesso ao ensino superior, de
forma que todos aqueles que participam da sociedade, esperam do Estado a
efetivacdo deste direito fundamental, qual seja, o direito a educacao e que se tenha,
de fato, acesso ao mesmo .

Através da educacdo é que o ser humano se desenvolve por completo,
construindo, evoluindo e contribuindo para um Estado de direito, a educacdo é que
permite que o cidadao se qualifiqgue para o trabalho e possua a capacidade critica,
qgue é fundamental dentro de um Estado democratico de direito. Ainda sobre o tema,

evidencia Ingo Sarlet (2010):

Ainda na esfera dos direitos de segunda dimensédo, ha que atentar para a
circunstancia de que estes ndo englobam apenas direitos de cunho positivo,
mas também as assim denominadas ‘liberdades sociais’, do que dao conta
exemplos da liberdade de sindicalizacdo, do direito de greve, bem como do
reconhecimento de direitos fundamentais aos trabalhadores, tais como
direito a férias, e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario
minimo, a limitacdo da jornada de trabalho, apenas para citar alguns dos
mais representativos. A segunda dimensdo dos direitos fundamentais
abrange, portanto, bem mais do que os direitos de cunho prestacional, de
acordo com o que ainda propugna parte da doutrina, inobstante o cunho
‘positivo’ possa ser considerado como marco distintivo desta nova fase na
evolucdo dos direitos fundamentais. Saliente-se, contudo, que, a exemplo
dos direitos da primeira dimenséo, também os direitos sociais (tomados no
sentido amplo ora referido) se reportam a pessoa individual, ndo podendo
ser confundidos com os direitos sociais e\ou difusos da terceira dimenséo. A
utilizagdo da expressao ‘social’ encontra justificativa, entre outros aspectos
[...], na circunstancia de que os direitos de segunda dimensédo podem ser
considerados uma densificagdo do principio da justica social, além de
corresponderem a reinvindicacdes das classes menos favorecidas, de modo
especial operaria, a titulo de compensacdo, em virtude da extrema
desigualdade que caracteriza (e, de certa forma, ainda caracteriza) as
relacbes com a classe empregadora, notadamente detentora de um maior
ou menor grau de poder econébmico.

Diante disso, a educacéao esta dentro dos direitos sociais mais importantes,
porém, o Estado tem o dever juridico de concretiza-lo como um direito fundamental.
Desse modo, o Estado € o responsavel por viabilizar as condigbes necessarias para
proporcionar o pleno acesso ao sistema educacional, ou seja, € uma norma

constitucional de eficacia direta.
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2.3.3 Terceira Dimensao

Os direitos de terceira dimenséo, séao direitos que abrangem a coletividade e
nao especificamente o homem, individualmente, estdo relacionados com a
solidariedade ou fraternidade, suas preocupag¢des sao com a paz, 0 meio ambiente e
com a qualidade de vida, o direito a comunicagdo e ao desenvolvimento, desse
modo, exigem uma protecdo em escala universal.

Dessa maneira, justifica Bonavides (2008, p. 569):

“[...] direitos da terceira geracdo n&o se destinam especificamente a
protecdo de um individuo, [...], ttm por destinatdrio o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmacgdo como valor supremo m
termos de existencialidade concreta”.

Evidencia-se que esta dimensdo de direitos ndo se encontra, ainda,
totalmente positivada no direito constitucional, contudo, é muito disseminada em
esfera internacional, através de diversos tratados e convencdes de nivel mundial. Os
direitos de terceira dimenséo tém um elo entre o individuo com todo o globo, assim,
atingindo todo a populacdo mundial, ou seja, agora o cidadao é cidadao do mundo.

Explana, dessa forma, Ingo W. Sarlet que o fato de se:

“[...] desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu
titular, destinando-se a protecao de grupos humanos (familia, povo, nagdo),
e caracterizando-se, consequentemente, como direitos de titularidade
coletiva ou difusa” (SARLET, 2010, p. 48).

Foram apresentados nos tépicos anteriores as trés principais dimensées, no
entanto, ha quem defenda a existéncia de uma 4° e, até mesmo, uma 5° dimenséo
de direitos, assim Norberto Bobbio, para quem os direitos de 42 dimenséo decorreria
dos avancos na seara da engenharia genética, pois a exploracdo do patriménio
genético pde em risco a prépria existéncia humana (BOBBIO, 2004, p. 6).

Para Paulo Bonavides (2008, p. 524). “os direitos de 42 dimensao
correspondem ao direito a democracia, a informacdo e ao pluralismo, ao passo que
o direito de 5% dimensao corresponderia ao direito a paz’. Contudo, sob esta
percepgéao, afirma-se que essas dimensdes de direitos fundamentais ainda esperam
sua consolidacdo e consagragcao na esfera do direito internacional e pelas ordens

constitucionais internas, 0 que ja se comeca a verificar nos preludios do século XXI.
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2.4 Os direitos fundamentais a educac¢ao na constituicao de 1988

Os direitos fundamentais como ja mencionado nos tépicos anteriores sao
direitos essencialmente destinados ao homem, enquanto ser humano, digno de
direitos e protecdo por parte do Estado. Assim sendo, os direitos fundamentais
vieram com mais forca na Constituicdo de 1988, dando énfase a Educacdo, como
direito fundamental e primordial para o desenvolvimento do homem, enquanto
cidadao participante de um Estado democratico de Direito.

Como se sabe o Brasil passou por um periodo onde os direitos individuais e
fundamentais foram violados, qual seja, o periodo da ditadura militar no Brasil, onde
foi estabelecido um governo totalitario. Com o fim deste periodo “sombrio” que o
pais vivenciou, no dia 5 de outubro de 1988 nasce a Constituicdo Federal, conhecida
também, como a Constituicdo cidadad, por abranger com mais afinco os direitos
sociais e politicos. A Constituicdo Federal € a lei maior do Estado, ou seja, a lei que
esta a cima de qualquer outra lei do pais e esta ligada a diversos aspectos culturais,
visando sempre a liberdade e os direitos dos cidadaos.

A Constituicdo do Estado, considerada sua lei fundamental, seria, entédo, a
organizacdo de seus elementos essenciais: um sistema de normas juridicas, escritas
ou costumeiras, que regula a forma do Estado, a forma de seu governo, o modo de
aguisicado e o exercicio do poder, o estabelecimento de seus 6rgaos, os limites de
sua acdo, os direitos fundamentais do homem e as respectivas garantias. Em
sintese, a Constituicdo € o conjunto de normas que organiza o0s elementos
constitutivos do Estado. (SILVA, J., 2011, p. 37-38)

Consoante afirmacéo de Moraes (2011, p.31):

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo Il os direito e garantias
fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos individuais e
coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos politicos e partidos
politicos. Assim, a classificagcdo adotada pelo legislador constituinte
estabeleceu cinco espécies ao género direitos e garantias fundamentais:
direitos e garantias individuais e coletivos; direitos sociais; direitos de
nacionalidade; direitos politicos; e direitos relacionados a existéncia,
organizacao e participacdo em partidos politicos.

Assim, os direitos fundamentais na Constituicdo de 1988 sdo clausulas
pétreas, enaltecidas no artigo 60, 84°, inciso IV, os quais tém como finalidade a

protecdo desses direitos, para que nao sejam alterados e/ou percam o seu carater
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constituinte originario. Instituido, o Estado de direito, tem como objetivos assegurar a
protecdo a dignidade da pessoa humana, a protecao a liberdade, o desenvolvimento
da personalidade e a realizacéo da igualdade.

A educacdo sempre esteve presente nas Constituicdes brasileiras, embora de
forma sucinta. Somente na atual Constituicdo de 1988 é que a educacdo veio
abordado com mais profundidade, nos direitos fundamentais, a educacdo esta
prevista, expressamente, dentro dos direitos sociais no artigo 6°, assim como, o
direito a saude, trabalho, seguranca social etc., bem como, esta espalhada por todo
o ordenamento constitucional, no titulo VIII, capitulo Ill, secédo I, artigo 205 ao 214, e
no artigo 227, do qual trata da crianca e familia, a educagdo vem como direito
prioritario.

A educacao como direito social, em seu artigo 6° que dispde:

“Sao direitos sociais a educacgdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do
a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, na forma desta
constituigao.”

Assim, como € caracteristico do direito social, o direito a educacgéo obriga o
Estado a oferecer o acesso a todos aqueles interessados, especialmente aos que
ndo possuem recursos para custear uma educacao particular. A preocupacéo,
pertinente do direito social, volta-se para os menos favorecidos da sociedade.

O artigo 205, da Constituicéo, dispde:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagédo para o trabalho.”

Tal dispositivo tem o objetivo de proporcionar aos individuos as condi¢des
minimas para o seu desenvolvimento na sociedade. Assim, tem-se que, a partir de
entdo, percebe-se a Educacédo como direito fundamental, ou seja, ndo se refere mais
a qualquer direito a educacdo, mas de direitos que foram construidos
constitucionalmente, o acesso a educacéo é agora uma preocupacao constitucional.

E evidente, portanto, que a constituicio de 1988 dotou o direito social publico
subjetivo & educacado de um significativo e até entdo inédito na histéria constitucional

brasileira arcabouco normativo em termos de garantismo positivo vindo a fazer do
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referido direito um dos sustentaculos principais de seu avanco juridico e tecno-legal
em matéria de protecdo aos direitos sociais. Efetivamente, esse pioneirismo estd em
grande parte creditado ao fato de que a constituicado brasileira de 1988 dedicou toda
uma secao ao direito social a educacado, sendo a mesma integrada por nada menos
do que dez artigos que tratam exclusivamente sobre matéria educacional, ou seja do
Art. 205 ao Art. 214 do seu texto constitucional.

O dever do Estado com a educacao sera efetivado com a observancia dos

seguintes preceitos constitucionais (CF, arts. 208, 209, 210):

Educacédo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; Progressiva universalizacdo do
ensino médio gratuito; Atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;
Educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de
idade; Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; Oferta de ensino
noturno regular, adequado as condigbes do educando; Atendimento ao
educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacdo, e
assisténcia a saude; Fixacdo de conteudos minimos para 0 ensino
fundamental, de maneira a assegurar formacgdo basica comum e respeito
aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais; Previsdo de
existéncia de ensino religioso, de matricula facultativa, constituindo
disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.
O ensino religioso devera ser ministrado de acordo com a fé religiosa do
aluno; Obrigatoriedade de o ensino fundamental regular ser ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacédo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.
(MORAES, 2011, pp. 860-861)

Evidencia-se que a educacdo € um direito fundamental, sendo parte
primordial para o desenvolvimento do cidad&do e a constituicdo brasileira zelou por
tratar a educacdo como questao fundamental para o Estado democratico sob o qual
foi constituido. Assim, como um direito social, a educacao € condigdo para desfrutar
de todos direitos civis, politicos e sociais surgindo como um elemento basilar dos

direitos do homem.
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3 DOS DIREITOS SOCIAIS

3.1 Conceito

Os direitos sociais sdo aqueles que visam reparar as desigualdades
existentes entre as diversas classes sociais, com a finalidade de proteger os
menos favorecidos, diante das mazelas da sociedade. A educacdo é um direito
social assim como o direito a um emprego, o direito a aposentadoria, dentre
outros, que tem a mesma funcdo, que € humanizar e dar dignidade a todos
universalmente.

Determina SILVA (2011, p. 286-287):

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensdes dos
direitos fundamentais do homem, s8o prestacdes positivas
proporcionados pelo Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores condi¢cdes de vida
aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a igualizagdo de
situacdes sociais desiguais. S&o, portanto, direitos que se ligam ao
direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo dos direitos
individuais na medida em que criam condicdes materiais mais
propicias ao auferimento de igualdade real, o que, por vez,
proporciona condi¢do mais compativel com o exercicio efetivo da
liberdade.

Ainda sobre o conceito de direitos sociais define MORAES (2011):

Direitos sociais séo direitos fundamentais do homem, caracterizando-
se como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria
em um Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de
condicdes de vida aos hipossuficientes, visando a concretizagdo da
igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
democrético, pelo art. 1.°, IV, da Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva, destaca-se que os direitos sociais, mencionados e
relacionados na Constituicdo Federal, sdo preceitos de ordem publica e tidos
como direitos inviolaveis. Dessa forma, € importante atentar-se para as
interpretacdes restritivas dos dispositivos constitucionais, relacionadas aos
direitos e garantias fundamentais, compreendendo assim, que o principio da

aplicabilidade imediata ndo € tido como um aspecto exclusivamente

mencionado no artigo 5° da Constituicdo Federal.



25

Nesse sentido, salienta-se que os direitos sociais e suas garantias
fundamentais estdo contidos no decorrer de todo o texto constitucional,
oportunizando uma compreensdo e interpretacdo globalizada do texto,
definindo assim, direito ou garantia fundamental, como sendo o principio da
aplicabilidade imediata das normas definidoras e garantias fundamentais, que
deve ser considerado frente aos direitos sociais, contidos na Constituicdo
Federal.

Assim, os direitos fundamentais tém uma funcdo democratica, dado que
0 exercicio democratico do poder se materializa pela contribuicdo de todos os
cidaddos para o seu exercicio dentro da sociedade, da qual fazem parte,
implica participacdo livre assente em importantes garantias para a liberdade
desse exercicio, envolvendo a abertura do processo politico, no sentido da
criagdo de direitos sociais, econdmicos e culturais, constitutivos de uma
democracia, social e cultural. (CANOTILHO, 2003, p. 250).

Com isso, a Constituicdo Federal protegeu os direitos sociais com
artigos esparsos, competindo ao intérprete o agrupamento sistematico destas
normas reguladoras. Dessa forma, vale mencionar que o texto constitucional é
expresso, ao estabelecer que as normas consagradoras dos direitos e

garantias fundamentais possuem aplicacdo imediata (art. 5°, § 1°, CF/88).

3.2 Origem dos Direitos Sociais

A ideia de direitos sociais € relativamente nova, pois somente as
constituicbes modernas abrangem os direitos sociais, derivaram das lutas dos
trabalhadores que buscavam equilibrar o vinculo entre empregados e
empregadores. Desse modo, os direitos sociais sao, também, de conteudo
socioeconémico, que visam encontrar melhores condicbes para 0s
trabalhadores.

Por vezes, os direitos sociais representam, assim como os direitos
fundamentais, uma prestacéo positiva do Estado, em favor, especialmente, aos
setores sociais menos favorecidos. Os Direitos Sociais, pela primeira vez, no
mundo juridico constitucional, surgiram nos textos da Constituicdo Mexicana de

1917 e na da Republica Alema de Weimar, em 1919, sendo que a primeira
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Constituicdo brasileira a inserir no seu texto, os direitos sociais, foi a
Constituicdo de 1934, na qual a Ordem social fundamentava-se nos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, de modo a proporcionar o bem estar e a
justica social de todos.

A atual Constituicdo cuida, no artigo 6° dos direitos sociais, o qual
assegura os seguintes direitos: a educacao, a saude, ao trabalho, & moradia,
ao lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, e a assisténcia aos desamparados; Além disso, a ordem social
assegura protecdo a cultura, ao desporto, as ciéncias e tecnologia, a
comunidade social, ao meio ambiente, aos indios, a familia, a crianca, ao
adolescente e ao idoso.

Assim, na abordagem histérica dos direitos sociais no Brasil, é de
extrema importancia a analise do processo evolutivo, que impulsionou
mudancas e conquistas na educacdo brasileira, pautada nos principios
inerentes a construcao da democracia frente ao acesso a educacao.

A esse respeito, Sarlet (2010) expde que: “..] a Constituicdo do Império
do Brasil de 1824, com primazia, positivou os direitos do homem, a fim de
garantir sua concrecdao juridica. Ja a Constituicdo de 1891 possuia apenas 0s
conhecidos direitos e garantias individuais”.

Desse modo, a Constituicdo de 1934, estabeleceu um titulo especifico
para a declaracao de direitos, acrescendo também os direitos de nacionalidade
e o0s politicos, reconhecendo os direitos econdémicos e sociais do homem, ainda
gue de maneira pouco eficaz, acrescentando, também, a inviolabilidade aos
direitos a subsisténcia, elevando, por conseguinte esta também a categoria dos
direitos fundamentais do homem.

Nessa perspectiva, vale ressaltar que a Carta Constitucional de 1946
dedicou um titulo para Declaracdo dos Direitos, discorrendo sobre os aspectos
da Nacionalidade, Cidadania e Direitos e Garantias Individuais.

Diante dessa explanagcdo e evolugdo, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988 torna-se visivel a percepcédo acerca de debates e
discussbes, bem como, acdes e politicas publicas de protecédo aos direitos do
homem, representando um grande progresso em nossa sociedade. Assim, &

importante ressaltar que os direitos humanos sao produtos de conquistas



27

histéricas e sociais. Desta forma, compreende-se que as declaracbes de
direitos surgiram como forma de assegurar a tutela de modo estavel e
constante dos direitos considerados fundamentais a condicdo humana.
(SARLET, 2010)

3.3 O minimo existencial

A prestacdo dos servicos publicos se torna cada vez mais importante
para o exercicio dos direitos sociais, a exemplo do oferecimento de escolas, de
hospitais, das comunicac¢des, da cultura, dos transportes, do fornecimento de
agua e energia. A omissdo ou prestacdo insuficiente destes servicos pelo
Estado resulta no comprometimento do exercicio de outros direitos. (SARLET,
2010)

Dessa forma, quando se refere ao minimo existencial, fala-se na
satisfacdo das necessidades pessoais inerentes a uma vida de qualidade e
digna. Nesse sentido, vale frisar que isso torna-se um direito subijetivo, isto €, o
individuo podera acionar o Ministério Publico contra omiss6es ou diminuicdo na
prestacdo dos servicos ou bens oferecidos e concebidos como minimos ou
essenciais na vida humana.

Nessa perspectiva, 0 minimo existencial € garantido por meio do
desenvolvimento de Politicas Publicas, que busquem efetivar os Direitos
Fundamentais. Com isso, a Politica Social Publica permite aos cidadaos
acessarem recursos, bens e servicos sociais necessarios, sob multiplos
aspectos e dimensdes da vida: social, econdmico, cultural, politico, ambiental,
entre outros. Portanto, € nesse sentido que as politicas publicas devem estar
voltadas para a realizacdo de direitos, necessidades e potencialidades dos
cidadédos de um Estado.

Desse modo, o anseio da construcdo de uma sociedade justa e
igualitaria para todos é um dos pressupostos basicos contidos no texto da
nossa Constituicdo, de 1988, onde se inclui, nesse documento, fundamentos e
direitos que estabelecem a valorizagcdo do cidaddo, enquanto sujeito social,

portador de direitos e deveres sociais. A esse respeito, destaca que tais direitos
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como saude, educacdo, moradia, lazer, seguranca e outros, devem ser
garantidos a todos independente de classe, cor ou nivel social.

Assim, o Estado necessita adquirir um modo de gestdo para administrar
0 sistema publico, pois, sem uma gestdo, ndo € possivel gerenciar suas

politicas de atendimento ao cidad&o.

3.4 Da vedacdao ao retrocesso

Fala-se que o principio da vedacao do retrocesso social trata de proteger
direitos fundamentais e sociais, em seu nucleo essencial, e ndo apenas de ser
idealizado de forma geral, mormente quando o nucleo essencial remete a
garantia do minimo essencial a dignidade da pessoa humana. (CANOTILHO,
2003)

Dessa forma, ndo obstante o principio da vedacao do retrocesso néo ser
expresso, 0 mesmo decorre do sistema juridico constitucional, entendendo que,
se ha um direito j& realizado, por uma norma constitucional, este restara
incorporado ao patrimdnio juridico e, dessa forma, ndo podera ser suprimido
por outra norma (SARLET, 2010).

Portanto, vale considerar que a vedacdo do retrocesso, destina-se a
concretizacdo dos principios constitucionais, por meio de normas

infraconstitucionais. Dessa forma, conforme ensina Barroso e Barcellos (2003):

[...] o que a vedacdo do retrocesso propbe se possa exigir do
Judiciario é a invalidade da revogacdo de normas que,
regulamentando o principio, concedam ou ampliem direitos
fundamentais, sem que a revogacdo em questdo seja acompanhada
de uma politica substitutiva ou equivalente.

Nesse sentido, expde-se que o principio da vedacdo do retrocesso
social, denomina-se como sendo a aplicacao progressiva dos direitos sociais,
gue afeta de forma positiva nha sociedade, uma vez que, reconhecido um direito
no sistema juridico, tornando-se direito fundamental, havera vedacgédo a
supressao ou restricdo deste direito para evitar retrocessos.

Na visdo de Goldschmidt (2009), o principio da vedag&o do retrocesso:
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“[...] estabelece limites a atividade do legislador no sentido de evitar
que um determinado direito fundamental, ja contemplado como
conquista civilizatéria e incorporado ao sistema juridico, ndo seja
deste extirpado, inadequadamente restringido ou impedida sua
eficacia”.

Portanto, cumpre salientar que os direitos fundamentais consistem em
clausulas pétreas da Constituicdo Federal de 1988 (art. 60, 84° da CRFB/88),
sendo assim, ndo podem ser restringidos ou suprimidos, reduzindo assim,
desigualdades sociais e contribuindo de forma positiva na construgdo de uma
sociedade cada vez mais justa e igualitaria, pautado nas concepcoes

ideolodgicas contidas no texto da Constituicdo Federal.

3.5 Reserva do Possivel

Como ja mencionado anteriormente, os direitos sociais, concebidos
como fundamentais, ndo sao absolutos e nem ilimitados, ou seja, encontram-se
determinadas limitacdbes na necessidade de se assegurar aos outros o
exercicio desses direitos, como tém ainda limites externos, decorrentes da
necessidade de sua conciliacdo com as exigéncias da vida em sociedade,
traduzidas na ordem publica, ética social, autoridade do Estado, entre outras,
resultando, dai, restricbes dos direitos fundamentais, em funcdo dos valores
aceitos pela sociedade (CARVALHO, 1999, p.198).

Vale considerar que a disponibilidade financeira do Estado implica, de
forma expressiva, na prestacdo de determinados servigos, comprometendo
assim, a efetivacdo dos direitos sociais. Entretanto, a clausula da reserva do
possivel representa, justamente, as limitagbes orcamentérias do Estado que
dificultam ou impedem a aplicacdo dos direitos sociais.

Sob essa perspectiva, Grinover (2011) defende que, “em casos de
urgéncia e violacdo ao minimo existencial, o principio da reserva do possivel
nao deve constituir em obstaculo para a imediata satisfagao do direito”. Além
disso, torna-se importante mencionar que a Constituicdo, de 1988, estabelece,
no capitulo Il, art. 6° que a educacgéo é um direito social.

Portanto, a questdo social vai adquirindo novas expressdes, novas
configuracbes e isso requer do profissional maior atencdo no trato com as

demandas, advindas do processo social, que torna-se cada vez mais
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contraditério, um vez que os direitos sociais, devem ser entendidos como
sendo ferramentas indispensaveis para uma vivéncia em sociedade de maneira
plena. E importante garantir que esse e outros direitos sociais sejam adquiridos

€ que as pessoas tenham conhecimento e acesso aos mesmos.

3.6 Direitos sociais da Constituicao de 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil é formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal e tem como
objetivos: construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e ou outras formas de discriminagéo. E para a
garantia desses objetivos, foram estabelecidas normas que constam da prépria
constituicdo e outras dai derivadas. (VASCONCELOS, 1999).

Nessa perspectiva, vale mencionar que a nova Constituicdo instaurou
um novo regime, adotando uma nova ideia de direito. Portanto, para Canotilho
(2003, p. 53), “...] Constituicdo [...] € o conjunto de regras (escritas ou
consuetudinarias) e de estruturas institucionais conformadoras de uma dada
ordem juridico-politica num determinado sistema politico-social”.

Conforme define MORAIS (2011):

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe em seu Titulo Il os direitos e
garantias fundamentais, subdividindo-os em cinco capitulos: direitos
individuais e coletivos; direitos sociais; nacionalidade; direitos
politicos e partidos politicos.

Cabe aqui destacar os direitos sociais, 0 qual esta inserido no contexto

constitucional, de forma expressa no seu artigo 6°:

“Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicédo. ”

Assim sendo, a Constituicdo Federal trouxe dentro do artigo 6° os

direitos inerentes aqueles que pertencem as classes menos favorecidas, como
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uma forma de compensar as desigualdades que evidenciam as relacdes entre
a classe operaria e a classe empregadora, a qual possui o maior poder
econdmico.

Os direitos sociais estdo dentro dos direitos de segunda geracéo, o qual
tem se a intencdo de proporcionar uma equiparacado de direitos sobretudo
econdmicos, culturais e educacionais, ou seja, sao direitos ligados a igualdade

em que criam as condi¢cdes matérias para que se concretizem.
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4 DO DIREITO A EDUCACAO

4.1 Conceito de educacgéo

Trilla (2008, p.39), conceitua a educagdo como “aquela que se realiza dentro
e fora do marco institucional da escola, que se afasta dos procedimentos escolares
convencionalmente”. E importante evidenciar que a educacéo prepara, estimulando
e produzindo sujeitos criticos, promovendo uma educacao para o enfrentamento dos
desafios vivenciados em sociedade, rompendo barreiras do egoismo, do
individualismo e outros empecilhos na busca da civilidade.

Espera-se que 0s sujeitos se tornem atuantes, conscientes e responsaveis
perante os principios politicos dos direitos e deveres de cidadania. Assim, necessita-
se instigar o desenvolvimento de cidaddos que pensem antes de agir, que sejam
lideres de si mesmo e autores da sua historia, capazes de gerir a¢des significativas
no processo de transformacao historico-social.

Entretanto, para que isso se torne viavel é missdo garantir uma educacéao
com base numa prética dialética e democratica, além de haver comprometimento
com os anseios da comunidade educativa e pautada em procedimentos mediadores
no desenvolvimento de todo o processo de ensino-aprendizagem.

Conforme Gohn (1999), os espacos de educacéo oferecem condi¢cdes para o
desenvolvimento de autovalorizacdo, de rejeicdo de preconceitos, fortalece o desejo
de luta pelo reconhecimento da igualdade das pessoas respeitando as diferencas
(raciais, étnicas, religiosas, culturais etc.), constituindo-se como espacos sociais de

grande proximidade com a comunidade local e como resposta aos seus anseios.

4.2 Historico do Direito a educacgéo

A educacédo €, portanto, um processo social. Desse modo, a educacdo se
constroi em todas as esferas que permeiam a sociedade. Pode-se perceber a
educacao tanto dentro da escola, como fora dela.

Nessa perspectiva, € importante mencionar que o direito a educacdo surge no
final do século XIX, e inicio do século XX, na Europa. Dessa forma, vale alegar que

no Brasil, o ensino fundamental é tido como um direito reconhecido desde 1824, na



33

Constituicdo Imperial e como um direito publico subjetivo a partir de 1988. (SARLET,
2010).

Assim, os direitos fundamentais da pessoa humana como educacdo estdo
previstos da Declaracdo Universal dos direitos humanos, da ONU e introduzidos no
ordenamento juridico interno.

O artigo 26, da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, consagra o fim

primeiro do direito a educacéao “o pleno desenvolvimento da personalidade humana”

I) Todo o homem tem direito & instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instru¢cdo elementar sera
obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrucéo superior, esta baseada no meérito.

II) A instrucdo sera orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promoverd a
compreenséo, a tolerdncia e amizade entre todas as nacdes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nac¢des Unidas em prol
da manutencéo da paz.

[II) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugédo que
sera ministrada a seus filhos.

Por consequente, o direito a educacdo compreende o direito de igualdade de
oportunidade em todos o0s eixos que permeiam a sociedade. E relevante
compreender as desigualdades presentes na sociedade afim de romper tracos de
discriminagdo e preconceitos, sobretudo relacionadas as classes sociais menos
favorecidas.

Ademais, na Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos, a educacao
€ reconhecida como uma garantia e um direito social. Porém, é de extrema
importancia que haja investimento efetivo dos Estados na garantia e efetividade de
uma educacdo de qualidade, pautada em investimentos e melhorias sociais e
econdmicas, resultando assim como uma educacdo que visa a formacao plena do
educando e a construgdo da cidadania como é destacado na Constituicdo Federal e

na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional.
4.3 Educacgéo no Estado democratico de direito
O modelo atual de ensino exige novos modos de fazer e pensar a educagéo,

novos espacos sociais de dialogo e manifestacées de opinides e reivindicacdes, a

fim de possibilitar uma formacao politica que contemple o novo modo de agir da
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comunidade escolar conforme a Lei de Diretrizes e Bases - LDB 9394/96 e demais
legislacBes, em vigor, que surgiram para reforcar as diretrizes instituidas pela
Constituicdo Federal de 1988.

Desse modo, € importante destacar que o ato de ensinar, enquanto um
condicionante a ser implantado nas instituicbes escolares, abre perspectivas para
que uma educacédo participativa, coletiva e acima de tudo democratica se instaure,
tendo em vista que, para que esse processo se efetive € indispensavel a
participacéo e o envolvimento de toda a comunidade escolar.

A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, em seu artigo 26, dispde que
a educacédo deve visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e o
fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais.
Deve favorecer a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nacfes e
todos os grupos raciais ou religiosos, assim como o desenvolvimento das atividades
das Nagdes Unidas em prol da manutencgédo da paz. (ONU, 2015)

Nesse sentido, a educacdo é vista como um dos direitos sociais mais
significativos e, para tanto, condiciona o Estado ao dever juridico de concretiza-la
como direito. Dessa forma, o Estado é responsavel pela criacao de politicas publicas
e condicbes objetivas que propiciem o pleno acesso ao sistema educacional, sendo
isso uma norma constitucional de eficacia direta. (SARLET, 2010)

Além disso, vale frisar que o direito a educacdo é um direito fundamental
relacionado aos direitos sociais, previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal
brasileira, expressando assim, além da educacdo, outros direitos sociais
indispensaveis a vida humana como: a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados.
4.4 Direito a educacao no ordenamento juridico brasileiro
4.4.1 A Educacéo na Constituicdo Brasileira de 1988
A Constituicdo Federal de 1988 € considerada como a constituicdo cidada,
pois preocupou-se em atender os anseios de sociedade, que por vez, fora tédo

esquecida pelo poder publico. Assim, trouxe em seu conteudo a Educagdo como

direito fundamental e social.
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Consagrou toda uma sec¢éo ao direito social, com destaque a educacéo, que
fora introduzida em dez artigos que tratam exclusivamente sobre material
educacional, ou seja, do artigo 205 ao artigo 214, em seu texto constitucional.
Dentro desses artigos estdo incorporadas as mais diversas disposi¢cées acerca da
questao educacional.

Desse modo a Constituicdo Federal, em seu Art. 205, ressalta que “a
Educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988). Assim, ao mencionar que a educacao € direito de todos, quer dizer
que todo cidadao tem direito a uma educacéo, e que esta dever ser assegurada e
posta em pratica pelo Estado, o qual possui o dever subjetivo de proporcionar a
todos o livre acesso a educacdo em todos 0s seus niveis.

Vale destacar a importancia que o papel da familia tem na construcdo
educacional, pois esta deve atuar juntamente em colaboracdo com o Estado, afim de
promover a cidadania, a capacidade de se desenvolver de forma critica e enfrentar
0s percalgcos impostos pela sociedade atual. Dessa forma, educar para cidadania é
uma tarefa de toda a sociedade civil, uma vez que essa educacdo comeca na familia
e reflete na sociedade.

A educacao como dever do Estado, demonstra visivelmente que, ao governo
foi impelido de manter as escolas publicas, pois a educacdo € garantido a sua
gratuidade, e esta deve ser ofertada com qualidade, atendendo aos requisitos
basicos de manutencdo, no qual o Estado deve cumprir a valorosa disposi¢ao
constitucional.

Assim, a Constituicdo Federal abrange também normas indispensaveis para a
concretizacao do direito fundamental a educacéo, destacando que a educacao € um
direito de todos e dever do Estado, que visa o preparo da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. Porém, é necessaria a promo¢do e 0 incentivo
colaborativo de toda a sociedade, uma vez que essa educagao se configura como
um direito publico subjetivo.

Por conseguinte o Art. 205 se constitui em um dos artigos basicos para que
se possa compreender bem como determinar o teor, a natureza e o alcance da
efetividade do direito & educagcdo na dimensdo juridica constitucional positiva
brasileira. De fato, o referido dispositivo constitucional se constitui em uma ulterior

comprovacao do elevado grau de importancia que goza o direito social & educacao
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na constituicdo de 1988, o qual ndo tem precedentes em nenhuma outra carta
constitucional anterior, numa demonstracdo do alto grau de consciéncia civica e
social dos constituintes & época de sua elaboracao, vindo a mesma a ser um grande
avanco em matéria de protecdo constitucional o que somente reafirma o alto grau de

progressismo social da carta constitucional de 1988.

4.4.2 Educacao na LDB Lei 9.934/96

Em detrimento do que pode-se constatar quando da andlise da carta
constitucional de 1988, compreende-se que o fato de que a legislagcdo educacional
foi notavelmente estimulada pelos numerosos dispositivos constitucionais que na
constituicdo atualmente em vigor tratam direta e indiretamente acerca de matéria
constitucional.

A Lei n. 9394/96 isto € a LDB atualmente em vigor se constituiu em um reflexo
tanto da nova ordem juridica constitucional instaurada a partir de 1988 como das
discussbes e debates no Senado Federal que revelavam o teor bem como o carater
politico da idealizacdo bem como da elaboracdo e constru¢cdo da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo nacional. Essa realidade pode ser facilmente
identificada e determinada ao analisarmos as linhas mestras da Lei n. 9394/96, cujas
caracteristicas tecno-legais principais indicam claramente que se trata de um
diploma legal de alto padrao juridico e estilistico, em razéo do fato de ser abrangente
e inovadora em termos de conteddo bem como de ser revestido de uma forma

legislativa moderna e tecnicamente correta.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional LDB - Lei 9394/96,
reconhece a educagdo como um processo socializador, que ocorre na convivéncia
humana, na convivéncia familiar, nas relacdes de trabalho, em instituicdes formais
de ensino, nas esferas da sociedade, bem como, nas mais diversas manifestagoes
culturais, evidenciando a perspectiva universalista da educagdo, uma vez que a
mesma promove o0 pleno desenvolvimento do educando enquanto exercicio da
cidadania. A esse respeito, € importante mencionar que no texto da LDB é possivel

destacar que:
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Art. 1°. A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacées culturais.

Art. 2°, A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos principios: | - igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber; Ill - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas; IV - respeito
a liberdade e apreco a tolerancia; [...] igualmente, a Lei de Diretrizes e
Bases, n°® 9.394/96, em seu art. 1° dispde que a Educacdo abrange os
processos formativos, que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢gfes da sociedade civil e nas manifestagdes
culturais (BRASIL, 2015).

Diante disso, fica evidente que a educacdo contempla aspectos que a
configuram como um direito subjetivo e que abrange os mais variados processos

formativos e manifestagcfes culturais e sociais.

4.5 Politicas Publicas na Educacéo

As politicas publicas representam um ponto fundamental na rede de garantia
dos direitos porque integram o conceito e a funcdo social do Estado, e porque
constituem a primeira instancia de solucbes, possibilidades e oportunidades de
transformacao da realidade (MORAES, 2011).

Dessa forma, pode-se mencionar que as politicas publicas interligam
determinados aspectos que permeiam a sociedade, evidenciando possibilidades que
rompem as desigualdades sociais relacionados tanto aos problemas de distribuicao
de renda como também aqueles que envolvem a falta de acesso aos direitos
previstos na lei e que sdo muitas vezes, retirados da populacao tdo necessitada.

Diante disso, Fernandes (2007, p. 125) expde que a educacdo deve promover
novas e ousadas formas de ensinar, aprender e construir seu conhecimento, em
diferentes temporalidades, valendo-se da contribuicdo de varios sujeitos com seus
repertorios geracionais, sociais, historicos e culturais, ou seja, do intercambio entre
contextos sociais e culturais da mistura de idade, género e etnias.

As propostas educacionais e de tendéncias pedagodgicas defendidas por
Anisio Teixeira para o ensino publico buscavam a ampliacdo das fun¢des da escola,

atribuindo-lhe, assim, um papel de destaque no que se refere as questdes sociais e
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culturais. Desse modo, a Educacgao contribui de maneira positiva na qualidade do
processo de ensino-aprendizagem no momento em que interliga valores sociais,
econdbmicos e culturais que permeiam a sociedade, com valores e atitudes
construidos e compartilhados na escola.

Sob essa 6tica, Zago (2006, p. 3), ressalta que:

As politicas publicas podem ser conceituadas como instrumentos de
execucdo de programas politicos baseados na intervencdo estatal na
sociedade com a finalidade de assegurar igualdade de oportunidades aos
cidaddos, tendo por escopo assegurar as condigces materiais de uma
existéncia digna a todos os cidadaos.

Além disso, Prado (2005, p.33) destaca que politica publica ndo “é sinbnimo
de assistencialismo e, muito menos, de paternalismo, sdo acfes, que objetivam a
promocdo da cidadania e a garantia dos direitos fundamentais a vida humana, a
exemplo da educacido”, uma vez que o Art. 206, pontua que “o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] IV gratuidade do ensino publico
nos estabelecimentos oficiais”.

Entretanto, cabe ao poder publico oportunizar o acesso de todos os alunos
gue se enquadrem nos requisitos, podendo, inclusive, ser responsabilizado pelo nao
oferecimento ou pela sua oferta irregular, conforme previsto no § 2° do art. 208 da
Constituicao Federal. (SARLET, 2010).

E necessario formular e implementar politicas publicas eficazes para que a
educacdo cumpra seu papel como um direito social subjetivo. Diante disso, as
politicas publicas, segundo afirma Zago (2006, p. 55), funcionam como instrumentos
de fixacdo de interesses em torno de objetivos comuns, ou seja, visam o bem da
coletividade. Assim, vale ressaltar que toda a politica publica pode ser compreendida
como um instrumento de planejamento, racionalizagéo e participacao popular.

N&o basta existir uma previsdo escrita do direito a educacédo, € de extrema
importancia que assegure escola para todos, o que deveria ser uma constante, nao
apenas nos discursos politicos ou acdes isoladas de determinados governos. Para
além da existéncia de prédios escolares torna-se necessario que os individuos
tenham acesso a essa escola, permanecam nela e acima de tudo adquiram e
desenvolvam conhecimentos (PEA, 2008).

Dessa forma, as politicas publicas sao resultantes de atividades politicas,

compreendendo um conjunto de decisbes e acdes relativas aos interesses da
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sociedade através de bens publicos (RUA, 2009). Sdo as acdes estratégicas
executadas para atender anseios coletivos que configurem a resolucdo de
problemas demandados pela sociedade, através da gestao publica.

Vale considerar que as mudancas na gestdo publica, a partir dos anos 80,
comega a ser configurada pelo movimento e influéncia de aproximagcdo com o0s
modelos da administracdo privada, na qual se sobressaem dinamicas inovadoras,
que pautaram a substituicdo de uma administracdo, tradicionalmente mecanicista,
por um modelo centrado na gestdo de pessoas, avaliacdo de desempenho
constante, novas tecnologias informacionais e de produg&o.

Nesse sentido, Dantas Filho (2006) menciona que a educacdo pode ser
transformada em prioridade, ndo apenas como resultado da boa vontade do
governo, mas, sobretudo, pela capacidade de articulacdo e mobilizacado da propria
comunidade escolar. Entretanto, precisa-se ampliar o envolvimento do governo e da

gestéo escolar em acgbes que efetivamente reconheca a educacado como prioridade.
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5 DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

5.1 Historico da Educacao Superior no Brasil

A educacédo tem por finalidade promover a formacédo e o desenvolvimento
humano em todas as suas dimensdes. Além disso, impulsiona o progresso social, ja
que é entendido como um meio essencial para a constituicdo da cidadania e para
assegurar a inclusao social.

Zaneti Junior (2011), expbe que a profissionalizacdo do ensino superior,
inaugurada por D. Jodo VI, e a fragmentacdo do ensino, consagrada pelo ato
institucional, marcariam profundamente, através de mais de um século, a fisionomia
de nossa educacao, que se teria de frustrar todas as tentativas de alterar o curso de
sua evolucdo. Neste periodo, ressalta-se uma tendéncia de concentracdo de poder
nas maos das lentes de proprietarios e/ou catedraticos.

Além disso, o ensino superior no Brasil colonial foi tardio e decorreu de uma
mudanca na estrutura politica do Estado portugués que aqui se instaurou com a
vinda da Coroa portuguesa em 1808. Dessa forma, seu carater ndo-universitario e
profissionalizante foi determinado pelos interesses da elite que aqui aportou com D.
Jodo VI. (SARLET, 2010)

Durante esse primeiro periodo, de 1808 a 1889, o sistema de ensino superior
se desenvolve lentamente, em compasso com as rasas transformacfes sociais e
econOmicas da sociedade brasileira. Tratava-se de um sistema voltado para o
ensino, que assegurava um diploma profissional, o qual dava direito a ocupar
posicoes privilegiadas no restrito mercado de trabalho existente e a assegurar
prestigio social. (DANTAS FILHO, 2006).

Freire (2005), ressalta que no periodo que vai de 1534 a 1850, precisava-se,
tdo somente, organizar e manter uma instrucdo superior para uma elite que se
encarregaria da burocracia do Estado, com o fim de perpetuar seus interesses e cujo
diploma referendava a posi¢ao social, politica e econdbmica, a quem 0 possuia e a
seus grupos de iguais.

Entretanto, vale considerar que tais iniciativas — somadas a cria¢cdo do curso
de Matemética Superior de Pernambuco, em 1889, conforme registro de Freire
(2005) — nao foram suficientes para mudar o quadro geral da educacédo no Império,

que reproduzia o elitismo e a exclusao iniciada durante o periodo Colonial e néo
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correspondia aos anseios de uma educagcdo popular nem em seus niveis mais
elementares, quanto menos uma educagéao superior. (SARLET, 2010)

Em 1934 ha uma reconciliacéo entre as elites paulistas e o governo federal, e
€ neste ano que a Universidade de Sao Paulo é criada, dentro das normas gerais da
legislacdo de Francisco Campos, com uma Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras, mas com uma orientacdo propria e grande autonomia. (DANTAS FILHO,
2006).

5.1.1 Educacgéo Superior na Constituicao de 1988

A educacéao superior, prevista na Constituicdo Federal, estabelece um minimo
de 18% da receita anual, resultante de impostos da Unido, para a manutencéo e o
desenvolvimento do ensino; assegurou, também, a gratuidade do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais em todos os niveis e criou o Regime Juridico Unico,
estabelecendo pagamento igual para as mesmas funcdes e aposentadoria integral
para funcionarios federais. Em seu artigo 207, reafirmou a indissociabilidade das
atividades de ensino, pesquisa e extensdo em nivel universitario, bem como a
autonomia das universidades. (SARLET, 2010)

Nesse sentido, a Constituicdo assegura 0 Direito a educacdo como
fundamental e, como tal, tem carater “absoluto, intangivel, cujo respeito impde-se
aos governantes com um imperativo categorico, independente de abundancia ou
nao de recursos” (SILVA, 2011, p. 37).

Segundo Silva (2011) é importante mencionar que apesar de estar qualificado
como direito social, conforme o artigo 6°, da Carta Constitucional, incide sobre o
artigo 5°, paragrafo 1°, o que compreende os direito e garantias fundamentais. Ou
seja, esta incluso como direito fundamental o direito a educacéo, ndo importando a
localizac&o da norma no texto constitucional.

Portanto, a educacao superior no Brasil abarca, atualmente, um sistema
complexo e diversificado de instituicdes publicas e privadas com diferentes tipos de
cursos e programas educacionais, incluindo varios niveis de ensino, desde a

graduacéo até a pos-graduacéo lato e stricto sensu.
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5.1.2 Educagéo Superior na LDB

Partindo das discussbes a acerca da educacdo superior, € importante
considerar que os principios contidos na Lei de Diretrizes e Bases estdo em
consonancia com a Constituicdo Federal, uma vez que as Universidades devem
obedecer ao principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao.

A LDB também dita que as universidades séo instituicées pluridisciplinares de
formacdo de quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa investigacao,
extensdo, dominio e cultivo do saber humano. Devem possuir:

I. producéo intelectual institucionalizada, mediante o estudo sisteméatico dos
temas e problemas relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural,
guanto das necessidades de nivel regional e nacional;

II. um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado e doutorado;

lll. um terco do corpo docente em regime de tempo integral. A universidade
tem autonomia didéatica e cientifica, bem como autonomia administrativa e

de gerenciamento de recursos financeiros e do patriménio institucional.
(LDB, 1996)

A partir da promulgagéo da Constituicdo Federal deu-se inicio as discussdes
sobre uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que veio a ser
aprovada no final do ano de 1996, sob o n° 9.394/96, que previa diversos graus de
abrangéncia ou especializacdo nos estabelecimentos de ensino superior, publicos
ou privados, introduzindo assim, um processo regular e sistematico de avaliacao dos
cursos de graduacao e das proprias instituicdes de ensino superior, condicionando,
seus respectivos credenciamentos e recredenciamentos, ao desempenho

mensurado por essa avaliacao.

5.2 Politicas Publicas e a democratiza¢cdo do ensino superior

Sobre as politicas publicas e sua relagdo com a democracia do ensino
superior, Bonavides (2008), destaca, que: dentre os direitos fundamentais, o direito a
igualdade nominando-o de direito-chave. Nesse sentido, em relacdo ao direito
constitucional atualmente deixou de ser a igualdade juridica do liberalismo para ser a
igualdade material do Estado social.

Nesse sentido, um dos principais problemas da educacgéo superior no Brasil é

gque 0 acesso ndo € oportunizado de forma igualitaria e sO recentemente acdes
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estdo sendo empreendidas no sentido de democratizar e ampliar 0 mesmo. A esse
respeito, Martins (2011): “ratifica que a primeira forma de defesa dos direitos € o
conhecimento do proprio direito, pois s6 quem conhece seus direitos pode
reivindica-los e saber dos prejuizos que tera caso nao os usufrua”.

Portanto, a discussdo em torno do direito publico subjetivo do direito de
acesso ao ensino superior é desmerecido pela doutrina, em face ao contraste de
protecdo ao ensino basico, e dos demais graus de ensino, ndo obstante ndo haver
hierarquia entre os niveis de acesso de ensino, uma vez que o direito de acesso a
educacao deve ser assegurado como um todo Unico. (SARLET, 2010).

Apesar da sua ndo universalidade, o direito de acesso ao ensino superior é
direito publico subjetivo. Mesmo sofrendo restricbes por conta da conjuntura
econdbmico-politico-social, o direito de acesso continua latente aguardando
mudancas na politica de educacdo e a possibilidade de seu acesso. Nessa
perspectiva, 0 importante no ensino superior ndo é necessariamente a
universalizacdo, mas a igualdade de oportunidades. (BONAVIDES, 2008).

Portanto, o direito de acesso ao ensino superior € norma-regra constitucional
autoinstrumental imprescindivel para a efetividade dos direitos fundamentais como
um todo indissociavel. Dessa forma, s6 pode haver pleno exercicio da liberdade de
profisséo, do direito de iniciativa econdmica etc., se for garantido ao cidadao acesso

ao curso superior que for do seu interesse. (MARTINS, 2011)

5.3 Formas de acesso ao ensino superior

Ao longo dos ultimos anos foram criadas diversas formas de acesso e
democratizagdo do ensino superior. Para isso o Governo Federal desenvolveu
projetos acdes contempladas no Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) que
direcionam formas especificas para o ingresso as universidades e faculdades.
Algumas dessas ag¢Oes foram: o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (Fies) e Programa Universidade para Todos (ProUni), Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) e Acdes Afirmativas, como cotas sociais e raciais.

Nesse sentido, os subtdpicos a seguir discorrerdo sobre aspectos e

finalidades de cada uma dessas acgoes.
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5.3.1 Enem

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), que surgiu em 1998, criado por
meio de uma politica publica ou acdo social que visa a democratizacdo da
participacdo de forma globalizada dos estudantes, assegurando assim, a adesao
dos alunos de escolas publicas com a isencdo do pagamento da taxa de inscri¢ao.

Dessa forma, o Enem tornou-se, ao longo dos ultimos anos, ndo apenas um
instrumento de exame nacional de selecdo para diversas universidades, mas
também um marco que acompanhou as recentes mudancas educacionais, advindas
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), e influenciou a
sistematizacdo das estruturas curriculares, em todas as etapas e modalidades de
ensino.

As mudancas relacionadas as novas formas de ingresso representam a
dimenséo qualitativa do projeto do Governo Federal. As inovac¢des implantadas para
prover a ocupacao das vagas no ensino superior a partir de 2009 ocorreram com a
reformulacdo do Enem e sua utilizagcdo como mecanismo de selecéo para o ingresso
no ensino superior, além da adocdo das politicas afirmativas para dar sustentacéo
ao carater inclusivo e democratico da expansao.

Assim, em estudos recentes sobre os resultados da expansdo do ensino
superior jA apontam essa inovacdo como uma das mais importantes contribuicbes
do Governo Federal para a democratizacdo do acesso a educacao superior.
Segundo tais analises, as modificacdes implantadas significaram o enfrentamento
das desigualdades de diferentes matizes que marcaram a sociedade brasileira e que

eram reforgadas pelo sistema de selegcdo universal como o vestibular.

5.3.2 Agbes afirmativas

O sistema de cotas afirmativas definido pela Lei n° 12.711/2012 e
regulamentado pelo Decreto n° 7.824/2012, € uma modalidade de selecdo que visa
a reservar parte das vagas das universidades federais para grupos considerados
vulneraveis socialmente a discriminacfes. No caso brasileiro os grupos acolhidos
pelas politicas de acdes afirmativas foram os estudantes oriundos de escolas
publicas, com reserva especifica para pretos, pardos e indigenas.
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Levando em consideragao as acoes afirmativas dentro da abordagem nesse
estudo, é importante mencionar que elas se constituem atualmente como politicas
ou programas publicos visando beneficio a uma minoria da populacédo na sociedade.
Vale lembrar que elas surgiram no cenario norte-americano ja nos anos finais da
década de 60 e inicio de 70. Desse modo, nesse periodo, os conflitos raciais nos
Estados Unidos tornavam-se, a cada dia, mais intensos. Com isso, a separagao
entre brancos e negros era tamanha que uma Comissao constituida por Johnson
com o objetivo de identificar as raizes do problema racial no pais concluiu: “nossa
nacao esta se movendo na direcdo de duas sociedades, uma negra e uma branca,
separadas e desiguais” (KAUFMANN, 2012).

Sob essa Otica, Moraes (2011) destaca que:

As ac¢les afirmativas podem ser definidas como politicas ou programas,
publicos ou privados, que objetivam conceder algum tipo de beneficio as
minorias ou grupos sociais que se encontrem em condi¢fes desvantajosas
em determinado contexto social.

De acordo com esse pensamento, destaca-se que as acdes afirmativas sao
definidas como sendo o conjunto de medidas e politicas destinadas a reduzir as
desigualdades entre os diferentes grupos que constituem a sociedade.

Além disso, as acfes afirmativas compreendem rol de politicas ou programas
que, pela concessao de um tratamento beneficiado, objetivam que os integrantes de
determinada minoria ou grupo social passem a compor setores sociais onde gozam
de pouca ou nenhuma representagdo (MORAES, 2012)

Com isso, no Brasil, a politica de cotas raciais implantada toma por base o
modelo adotado em paises segregacionistas, ou seja, em paises onde,
efetivamente, aos negros foi vedado o acesso a diversos setores da sociedade
(KAUFMANN, 2012)

Portanto, vale considerar que as acdes afirmativas sao vistas na sociedade
como quaisquer medidas, excepcionais e temporarias, que sao adotadas no intuito
de compensar algumas perdas ou deficiéncias nos direitos provocadas pela
discriminagédo e marginalizacdo decorrente de motivos raciais, étnicos, religiosos,

econdmicos, e outros fatores, garantindo assim, a igualdade de oportunidades.
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5.3.3 Prouni

O Programa Universidade para Todos, criado por meio da Medida Proviséria
n® 213/2004, convertida na Lei n°® 11.096/2005, tem como objetivo a concesséo de
bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagdo em instituicoes
privadas de ensino superior, as quais recebem, em contrapartida, isencdo de
impostos federais. Nesse sentido, esse instrumento criado em 2004, para conceder
bolsas de estudos em instituicbes privadas para estudantes carentes. O Prouni ndo
representa gastos diretos orgcamentarios para o Ministério da Educacdo. Todavia,
para viabilizd-lo, o governo federal investiu cerca de R$ 750 milhdes em 2013,
montante que crescera para quase R$ 900 milhdes em 2014.

Além disso, o ProUni ainda possui politicas de acfes afirmativas, destinadas
aos estudantes pretos, pardos ou indigenas e, também, aos portadores de
deficiéncia. Vale mencionar que o programa oferece dois tipos de bolsa: a integral,
para estudantes que possuem renda bruta familiar, per capita, de até um saléario
minimo e meio; e a parcial, de 50%, para estudantes com renda bruta familiar, per
capita, de até trés salarios minimos.

Assim, para se candidatar ao ProUni, é preciso ter participado do Enem e
alcancado uma pontuacdo minima estabelecida pelo programa. Nesse sentido, as
notas do Enem séo, entdo, utilizadas como critério de distribuicdo das bolsas. Além
disso, ressalta-se que outro critério para obter a bolsa do ProUni é ter cursado todo

0 ensino médio em escola publica ou em escola particular na condi¢do de bolsista.

5.3.4 Fies

Em relacdo ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), criado no ano de
1999, destaca-se como sendo um programa que visa também o financiamento dos
estudos de alunos carentes, em instituices de ensino superior privadas, através da
Medida Proviséria 1827/99, Lei 10.260/2001 e regulamentado pelas Portarias
Ministeriais n°® 860/99 e n°® 1386/99, além da Resolucdo CMN 2647/99.

O Financiamento Estudantil possui a particularidade de poder ser combinado
a bolsa do Prouni, ou seja, o estudante que faz jus a bolsa parcial do Prouni pode

solicitar o financiamento do montante a seu cargo por meio do Fies. Assim, procura-
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se garantir o acesso e a permanéncia na educacao superior dos estudantes de baixa
renda.

Portanto, o crescimento exponencial do FIES aponta para a necessidade de o
governo federal estabelecer metas, cada vez mais rigidas para as IES e seus
cursos, seja com avaliagfes internas por meio de Comissfes Proprias de Avaliacdo
(CPA), ou pelas avaliagcbes externas como o ENADE. Dessa forma, mecanismos de
controle sobre a prestacéo de servicos ao aluno sdo necessarios, pois quanto maior
0 numero de alunos com financiamento, maior sera a responsabilidade do governo
sobre a garantia da qualidade da formacdo académica que as IES propdem e
dispdem aos alunos. Sendo o governo federal sera apenas um fomentador da
captacao de alunos para as IES, gerando lucro certo e esforco minimo. (PINHEIRO,
2013, p. 12).

Diante disso, o novo programa de financiamento estudantil apresenta um
discurso de valorizagdo da qualidade do ensino superior. Entretanto, vale frisar, que
existe a imposicdo de condi¢cdes especificas para a inscricdo do aluno no programa,
como por exemplo, a matricula em cursos de instituicbes com avaliacao positiva do

MEC, entendendo-se como avaliacdo positiva no minimo a nota trés.
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6 CONCLUSAO

Dada a importancia do assunto, ao longo do desenvolvimento deste trabalho,
tem-se a educacdo como o maior instrumento capaz de desenvolver e transformar
toda uma sociedade, pois através dela é que o ser humano encontra 0s meios
necessarios para se realizar enquanto homem-cidadéo perante o Estado, no qual
esta devidamente inserido.

Inicialmente estudou-se a educacédo enquanto direito fundamental, o qual esta
expressamente inserido na Constituicdo Federal, de 1988. O direito fundamental é o
direito pertencente ao homem enquanto ser humano e busca através da sua
positivacdo nas leis de cada Estado dar a sua devida protecdo, pois o direito
fundamental do homem e como a prépria interpretacdo do nome sugere é o direito
basilar do homem, do qual, sem ele, ndo seriamos capazes de nos relacionarmos
entre nods, e a educacao é tida como direto basico, fundamental, estando prevista
dentro do ordenamento juridico brasileiro, bem como € parte integrante do principio
da dignidade da pessoa humana.

A educacgéo enquanto parte dos direitos sociais, previsto no artigo 6° da atual
Constituicdo Federal, traz em seu conteudo a devida importancia deste direito
fundamental, ao pleno desenvolvimento do ser humano. Assim, o direito social tem
como objetivo a reducdo das desigualdades sociais através de politicas publicas,
gue possibilita a realizacdo e diminuicdo de tais desigualdades. Dessa maneira a
Constituicdo deu a educacédo uma protecao social e permitiu que fossem elaborados
mecanismos que minimizem as desigualdades educacionais.

Neste trabalho analisou-se a educacdo de maneira geral, buscando
compreender 0 conceito e o0s procedimentos capazes de concretizar 0o desejo
constitucional, qual seja, garantir a todos uma educacédo de qualidade. Quanto as
politicas publicas estudadas aqui, foi possivel identifica-las, como sé&o e quais as
suas demandas e importancia dentro do processo de democratizacdo do ensino
superior brasileiro.

Destarte, o tema estudado nesta pesquisa cientifica € de suma relevancia
para o desenvolvimento e construcédo deste pais, uma vez, que foram analisados a
educacdo em sua fundamentacdo mais importante, como estd inserida na
Constituicdo que rege este pais, assim, foi possivel analisar o direito a educagéo

dentro do sistema juridico brasileiro e as politicas publicas, ou seja, as legislacbes
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infraconstitucionais que foram criadas afim de proporcionar o0 mais amplo acesso ao
ensino superior, as quais foram feitas um recorte e analisadas as leis que regem o
Enem ( Exame Nacional do Ensino Médio ), o Prouni (Programa Universidade Para
Todos), o fies (Fundo de Financiamento Estudantil ) e a A¢cdes Afirmativas.

Com isso, conclui-se que a educagdo no Brasil, tem sido considerada
relevante, constante do ordenamento juridico, mas o que se nota € que nao ha a sua
real efetivacdo, o que se busca realizar através destas politicas publicas, que por
sua vez, ndo estdo sendo suficientes para atender toda a demanda populacional,
sobretudo aquelas mais esquecidas pelo poder publico. A educacao basica tem um
enorme amparo legal e a sua finalidade seria atender a todos indistintamente e,
assim, vé-se que a necessidade de uma maior iniciativa na criacdo de politicas
publicas, seria a sua efetivacdo nos quatros cantos do pais, através de uma maior
fiscalizagdo, valorizacdo dos professores, possibilitar, com mais seguranca, o acesso
do aluno a escola, oferecer escolas com as adequacdes basicas necessarias para o
seu funcionamento, melhoramento na merenda escolar e o material didatico. Dada a
prestacdo positiva a educacao basica através do Estado, permitiriam que todos o0s
cidadaos brasileiros pudessem concorrer em igual modo as universidades.

Podemos assim chegar a conclusdo de que sem a atual legislacédo
educacional ndo seriam possiveis 0 acesso ao ensino superior, porém, como estao,
nao sao suficientes para atender a toda sociedade, carecendo também a sua
reformulacdo. A educacdo dessa maneira atingiria a sua finalidade, que é
proporcionar a cada pessoa humana, 0 senso critico, capacita-los ao trabalho,
inspira-los a participar ativamente da construcdo e dignificacdo do pais. Pois,
somente através da educacdo, e que esta seja oferecida com obediéncia as suas
determinacdes, o mundo serda capaz de mudar e toda uma geracdo sera
transformada, formara cidadéos capazes de respeitar as diferencas de cada um e
juntos trabalharem por um Brasil justo onde os direitos devem ser respeitados de

igual modo, para todos.
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