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RESUMO

O presente trabalho tem a intencdo de debater um assunto que causa polémica no
ambito do Direito Previdenciario: a legalidade ou ndo da habilitacdo de herdeiros
para o recebimento de valores ndo pagos em vida para um beneficiario de Beneficio
Assistencial, que falece no curso de um processo judicial. Esta discussao foi
elaborada a partir de uma analise comparativa entre decisfes judiciais que
indeferiram o pedido de habilitacdo e outras que deferiram o pleito dos herdeiros.
Tais atos judiciais foram utilizados tomando como base fundamentos diversos: os
primeiros empregam o conceito de que o beneficio assistencial € personalissimo,
nao podendo nenhum valor ser repassado para outra pessoa que ndo O Sseu
beneficiario; ja os que deferem o pedido buscaram fundamento no art. 23, paragrafo
Unico, do Decreto n. 6214/2007, que regulamenta a LOAS e, nesse paragrafo
especifico, permite a habilitacdo no caso de morte do beneficiario. Mas, para
contextualizar este debate, o texto comeca com uma breve sintese histérica do
Direito Previdenciario, mostrando o desenvolvimento da Seguridade Social. Num
segundo momento, parte conceitual, foram apresentadas definicbes do que vem a
ser o0 Beneficio Assistencial, os requisitos para a concesséao, caracteristicas, outros
temas polémicos sobre ele. Por ultimo, foi aprofundada a discusséo relatada acima:
legalidade ou ndo da habilitacdo de herdeiros, oportunidade em que se chegou a
conclusdo de que normas juridicas federais infraconstitucionais, a Constituicao e os
principios gerais do Direito séo favoraveis a legalidade da mencionada habilitacéo.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Beneficio Assistencial. Habilitacdo de
herdeiros.



ABSTRACT

The present work has the intention to debate an issue that causes polemic in the
scope of social security law: the legality or not of the inheritorhabilitationfor the
money unpaid in life to a beneficiary of government assistance, that deceases in the
trajectory of a lawsuit/judicial proceeding. This discussion was elaborated from a
comparative analysis between judicial decisions that dismissed habilitation’s request
and others that granted the inheritors’ plea. Such judicial deeds were used taking into
consideration several foundations: the first apply the concept that a government
assistance is strictlypersonal, and any value cannot be passed to another person
besides the beneficiary; those who have granted the request searched for foundation
in the art. 23, sole paragraph, from Decree no. 6214/2007, that regulates the LOAS
(Organic Law of Social Assistance) and, in this specific paragraph, allows the
habilitation in the case of the beneficiary’s death. But, to contextualize this debate,
the text starts with a brief historic synthesis of the Social Security Law, showing the
development of the Social Security System. Secondly, a conceptualpart, were
presented definitions of what has to be considered government assistance, the
requirements for the concession, characteristics, and other polemic themes about it.
Finally, it was deepened the discussion reported above: legality or not of the inheritor
qualification, opportunity in which was reached the conclusion that the
infraconstitutional federal legal laws, the Constitution and the general principles of
Law are favorable to the legality of the habilitation mentioned.

Key words: Social Security Law. Government Assistance. Inheritors Habilitation.
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INTRODUCAO

O tema que sera debatido neste trabalho € a legalidade na habilitacdo de
herdeiros para o recebimento de residuos ndo pagos em vida a ex-beneficiarios do
Beneficio de Prestacdo Continuada, que falecem no curso de um processo judicial.
Para discutir o assunto foi realizado o seguinte recorte: a andlise de dois julgados,
um da Turma Recursal Federal do Piaui e o outro da Turma Nacional de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia, proferidos em 2016. Decisdes estas que
reformaram atos judiciais de Magistrados Federais que indeferiram o pedido de
habilitacdo objeto do presente texto.

Mas, para melhor entendimento da tematica, € necessario situar a pesquisa
para a ciéncia juridica. Assim, é oportuno esclarecer que o Beneficio Assistencial
esta inserido no Direito Previdenciario, ramo do Direito Publico que estuda toda a
Seguridade Social brasileira, dividida em salde, previdéncia e assisténcia social.
Alids, o beneficio em debate pertence a esta Ultima area da Seguridade que tem a
funcdo de proteger socialmente aqueles que dela necessitam, ou seja, pessoas cujo
nucleo familiar vive em estado de miserabilidade.

Feitas estas primeiras consideragfes, passa-se a expor o problema da
pesquisa: € legal ou ndo a habilitacdo de herdeiros para o recebimento de residuos
nao pagos em vida para ex-beneficiarios de BPC, que vem a falecer no curso de um
processo judicial? Tal questionamento surge em virtude da falta de regramento legal,
ou seja, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n°® 8.742/1993), ndo
normatiza a matéria. Mas o Decreto que regulamenta esta Lei (Decreto 6.214/2007),
no paragrafo unico do artigo 23, de maneira genérica e atécnica, defere a habilitacéo
nos casos em que a parte falece sem receber o residuo de pagamento que Ihe era
devido. Eis o problema a ser enfrentado pelo presente estudo.

Para responder a tdo séria pergunta, que gera insegurancga juridica para as
partes, pode-se defender uma das duas hipéteses enfrentadas neste trabalho: 1 —
ndo existe a possibilidade de habilitacdo, tendo em vista que o BPC é beneficio
personalissimo, que nao gera pensao por morte para os sucessores do falecido,

devendo tal verba ser destinada unicamente para subsisténcia do seu beneficiario; 2
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— por outro lado, tendo como fundamento o paragrafo Unico, do artigo 23 do Decreto
que regulamenta a LOAS, bem como o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, a habilitacdo deve ser deferida para que os herdeiros recebam a
verba que ja estava constituida e que s6 nao foi adimplida por conta do falecimento
do beneficiario original.

Feitas estas primeiras consideracdes acerca do assunto tratado neste texto,
pode-se agora falar sobre a estrutura do trabalho. Metodologicamente, foi adotado o
tipo de pesquisa de revisédo de bibliografia. Utilizando-se de renomados escritores na
area do Direito Previdenciério, tais como Frederico Amado, Ivan Kertzman e Féabio
Zambitte. Além disso, foi utilizada a analise da Jurisprudéncia pertinente ao tema
para mostrar os dois entendimentos aplicados no caso concreto.

Por fim, falando sobre o desenvolvimento dos capitulos, no primeiro, ainda
introdutério, foi mostrada a evolucédo histérica da Seguridade Social no mundo e no
Brasil, sempre com énfase na Assisténcia Social. Em seguida foram desenvolvidos
0s conceitos de saude, previdéncia e assisténcia, definicbes estas necessarias para
conhecer o contexto no qual o Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC esta
inserido. J& o capitulo 2 foi destinado para o desenvolvimento da assisténcia na
Constituicdo Federal e legislacdo extravagante, com destaque para o estudo da
LOAS, mas também, mostrando todos o0s requisitos para a concessao do beneficio
em analise.

O capitulo seguinte, o terceiro, mostrara que o Beneficio Assistencial
apresenta inUmeras outras discussdes, ndo existe divergéncia apenas quanto a
habilitacdo aqui analisada, requisitos outros como a idade e tipo de incapacidade
também geram Jurisprudéncias conflitantes. Isto é provado no capitulo 4, o mais
relevante, onde sera estudado o ponto principal da pesquisa: a legalidade ou néo de
habilitacdo de sucessores ou herdeiros para o recebimento de residuos ndo pagos
em vida, a um ex-beneficiario do BPC que falece durante o curso de um processo

judicial.
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1 SEGURIDADE SOCIAL

Neste capitulo, também introdutério, pretende-se apresentar a Seguridade
Social, destacando seus aspectos histéricos e sua classica divisdo em previdéncia,

assisténcia social e saude.

1.1 Aspectos histéricos no mundo

Comecando pela historia, pode-se notar, estudando os homens em
sociedade, que estes quase sempre buscaram estar seguros contra 0os males que os
atingiam. Esta protecdo embrionaria era mais perceptivel no ambito familiar: pais
protegendo os filhos e os mais idosos sendo segurados pelos mais jovens. O

professor Fabio Zambitte Ibrahim sintetiza bem este periodo:

Pode-se afirmar que a protecédo social nasceu, verdadeiramente, na
familia. A concepcdo da familia ja foi muito mais forte do que nos
dias de hoje e, no passado, as pessoas comumente viviam em largos
aglomerados familiares. O cuidado aos mais idosos e incapacitados
era incumbéncia dos mais jovens e aptos para o trabalho. (IBRAHIM.
2015, p. 22).

Mas a Seguridade Social estatal que € conhecida hoje surgiu somente com o
enfraquecimento do Absolutismo e do Estado Liberal (IBRAHIM, 2015, p. 23). O
primeiro tinha na figura do rei um verdadeiro tirano que dava ordens ndo pensando
no todo (coletividade), mas apenas no interesse de uma minoria; jA o segundo tipo
de Estado (liberal), pregava a intervencdo minima, sendo responsabilidade das
instituicdes de caridade ou da familia a protecdo social aos mais vulneraveis.

Esta concepcdo veio mudar somente depois das terriveis consequéncias
advindas pela revolugcdo industrial europeia, principalmente na Inglaterra, que
rebaixou o0 homem a categoria de maquina, trazendo doencas e miséria para 0s
proletéarios pobres. A solucdo foi o Estado de Bem-Estar social. Para o professor
Fabio

Com a adocao de conceitos mais intervencionistas, o Estado minimo
foi trocado pelo Estado de tamanho certo, ou seja, aquele que atenda
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a outras demandas da sociedade, além das elementares, em
especial na area social, propiciando uma igualdade de oportunidades
para todos, mas sem o gigantismo de um Estado comunista. Esses
conceitos sociais-democratas foram responsaveis pela constru¢ao do
Welfare State, ou Estado do Bem - Estar Social, que visa justamente
atender outras demandas da sociedade, como a previdéncia social.”
(IBRAHIM, 2015, p. 24).

Analisando o texto pode-se chegar a conclusdo de que com o avan¢o do
Estado de Bem-Estar social, a Seguridade também foi ganhando relevancia ao longo
dos anos. Mas do que valeria estes bons pensamentos sem leis para regulamentar
esta acdo do setor publico? Por isto, varias normas foram editadas para criar
obrigacbes para o0s entes estatais na é&rea social. O estudioso do Direito
Previdenciério professor Ivan Kertzman explica que os primeiros paises a promulgar
Constituicdes consagrando alguns direitos securitarios foram o México em 1917,
seguida pela Carta Magna alema de 1919, conhecida como Constituicdo de Weimar
(KERTZMAN, 2015, p. 42). Mas somente em 1942, na Inglaterra, foi organizado um

sistema bem parecido com a Seguridade Social moderna. Segundo este doutrinador:

Ponto chave do estudo da evolucao histérica mundial € o chamado
Plano Beveridge, construido na Inglaterra, em 1942, por William
Beveridge. Este plano é o que marca a estrutura da seguridade
social moderna, com a participagdo universal de todas as categorias
de trabalhadores nas trés areas da seguridade: saude, previdéncia
social e assisténcia social. Para isso, a seguridade deveria ser
financiada por meio da arrecadacgéo tributaria, ndo necessariamente
vinculada a esta finalidade especifica. O Estado é responsavel por
arrecadar tributos de toda a sociedade e por oferecer os servigos da
seguridade social para todos os administrados. (KERTZMAN, 2015,

p. 43).

Analisando este breve histérico, percebe-se que a Seguridade Social € um
pensamento novo que ainda esta em desenvolvimento. Ela quase sempre comeca
com leis criando a previdéncia: como esta face da Seguridade € mantida pelos
interessados (tem carater contributivo) fica mais facil para o Estado organiza-la. E
mais complexo gerenciar a saude e a assisténcia social, pois estas ndo possuem
segurados: a saude é dever do Estado e direito de todos, ja a assisténcia social €

prestada a quem dela necessitar, como diz o texto constitucional brasileiro.

1.2 Aspectos histéricos no Brasil
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A historia da Seguridade Social no Brasil seguiu logica semelhante aos dos
outros paises do mundo: origem privada e participacdo cada vez maior do Estado
(IBRAHIM, 2015, p.75). Quanto ao primeiro ponto, pode-se mencionar a primeira
manifestacéo brasileira na area da assisténcia social e salde que ocorreu em 1543:
as Santas Casas de Misericordia. Sem participagdo do Estado portugués, que
colonizava o Brasil, estas Casas, ligadas a Igreja Catdlica, cuidavam de pessoas
enfermas e invalidas.

Outra importante manifestacéo privada, que aconteceu em 1923, foi a criacao
da Caixa de Aposentadorias e Pensbes dos ferroviarios. A conhecida Lei Eloy
Chaves, marco da previdéncia social no Brasil, foi elaborada pelo Congresso
Nacional, porém a manutencdo orcamentaria era de responsabilidade de
empregadores, empregados e usuarios do transporte ferroviario, ja que houve
aumento na tarifa para auxiliar no custeio da Caixa. Esta garantia aos seus
segurados aposentadoria por invalidez, a ordinaria (equivalente a aposentadoria por
tempo de servico), assisténcia médica e aos dependentes daqueles o direito a
penséo por morte (IBRAHIM, 2015, p. 76).

Explicada a génese privada da Seguridade Social no Brasil, pode-se abordar
a segunda semelhanca histérica com o0s outros paises do mundo: a participacéo
cada vez mais efetiva do Estado. Para o professor Fabio Zambitte esta transicéo

para um papel estatal mais efetivo teve um marco histérico. Segundo ele

A unificacdo das caixas em institutos também ampliou a intervencéo
estatal na area, pois o controle publico ficou finalmente consolidado,
ja que os institutos eram dotados de natureza autarquica e
subordinados diretamente a Unido, em especial ao Ministério do
Trabalho. (IBRAHIM, 2015, p. 78).

Assim, quando o Estado era mero expedidor de leis, as empresas se
organizaram em Caixas. Ja nesta fase de maior participacao, foi editada uma norma
qgue criava o Instituto de Aposentadoria e Pensao dos maritimos (IAPM), ndo mais
segmentado por empresa, mas pela categoria profissional. Depois deste primeiro
evento, varios outros setores foram organizados por Institutos que, além de outras
ingeréncias estatais, possuiam natureza de autarquia federal.

Concluindo esta analise historica, ainda € necessario, antes de estudar a
Seguridade na Constituicdo Federal de 1988, tecer alguns comentarios sobre o

Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS. Este orgéo, criado em 1967, surgiu
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como resultado da reunido dos diversos Institutos de Aposentadorias e Pensdes
existentes no Brasil. No paragrafo anterior foi defendida a ideia de que o Estado
tornou-se mais participativo apds a criacdo destes Institutos, e o INPS representou
um consideravel aumento nesta acdo efetiva: o governo brasileiro estava
centralizando os servicos de previdéncia social neste e em outros érgaos estatais
(IBRAHIM, 2015, p. 82). Também nao se pode esquecer que a fusdo entre o INPS e
o Instituto de Administracéo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS
em 1990 criou o Instituto Nacional do Seguro Social: entidade autarquica federal
responsavel hoje pela gestdo dos beneficios da previdéncia, com o RGPS, e da

assisténcia social.

1.3 A Seguridade Social na Constituicdo de 1988: conceito e subdivisao

ApoOs esta apresentacdo do contexto histérico, pretende-se aprofundar o
tema Seguridade Social, explicando o conceito e sua subdivisdo a luz do texto

constitucional de 1988.

1.3.1 Conceito

Nos paragrafos anteriores foi mostrada a historia da Seguridade Social, mas
0 que ela representa para o Direito? O que tem de relevante? Usando as palavras

de Frederico Amado

A seguridade social no Brasil consiste no conjunto integrado de
acOes que visam a assegurar os direitos fundamentais a saude, a
assisténcia e a previdéncia social, de iniciativa do Poder Publico e de
toda a sociedade, nos termos do artigo 194, da Constituicdo Federal.
Assim, ndo apenas o Estado atua no ambito da seguridade social,
pois é auxiliado pelas pessoas naturais e juridicas de direito privado,
a exemplo daqueles que fazem doacdes aos carentes e das
entidades filantropicas que prestam servicos de assisténcia social e
de saude gratuitamente. (AMADO, 2016, p. 24).

Esta definicho aborda os dois pontos centrais para o entendimento da
Seguridade Social. Primeiro enfatiza a participacao de toda a sociedade que ocorre
através do pagamento de tributos especificos para o orcamento federal do sistema
securitario, com destaque para a contribuicdo compulséria de cada empregado para

esta mesma finalidade. Também, outra forma de auxilio privado foi mencionada no
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segundo paragrafo desta citacdo: a colaboracdo de pessoas fisicas e juridicas
ajudando os mais carentes e prestando servi¢cos de saude.

O segundo ponto chave para compreensdo do conceito € a divisdo em
previdéncia, assisténcia social e saude. Cada uma destas areas possui uma ligacdo
muito forte, existindo uma finalidade para esta unido entre elas: com um bom
desenvolvimento na saude, menos pessoas ficam doentes ou o tempo de
incapacidade é menor, o que vai desonerar a receita da previdéncia social. De outro
lado havendo fortes investimentos nesta Ultima area, mais pessoas estardo
seguradas e contribuindo ndo necessitando de beneficios da assisténcia social que
sdo concedidos para beneficiarios especificos em situacdo de miserabilidade, néo

existindo uma contraprestacéo para o Estado (KERTZMAN, 2015, p. 26).

1.3.2 Subdivisao

Por conta da relevancia destas trés areas para a Seguridade Social pretende-
se estudar com detalhes e individualmente cada uma delas, mostrando seus

conceitos, caracteristicas, tipos de beneficios, dentre outros aspectos relevantes.

1.3.2.1 Previdéncia Social

Comecando o debate pela previdéncia social, em linhas gerais pode-se
afirmar que ela faz parte do subsistema contributivo da Seguridade, isto porque para
0 gozo dos beneficios previdenciarios é necessario que o0 segurado verta
contribuicdes pecunidrias para a manutencdo dela. Trazendo um conceito mais

abrangente, o professor Frederico Amado afirma que

Em sentido amplo e objetivo, especialmente visando abarcar todos
os planos de previdéncia basicos e complementares disponiveis no
Brasil, a previdéncia social pode ser definida como um seguro com
regime juridico especial, pois regida por normas de Direito Publico,
sendo necessariamente contributiva, que disponibiliza beneficios e
servicos aos segurados e seus dependentes, que variardo a
depender do plano de cobertura. (AMADO, 2016, p. 78).

Pelo exposto € possivel delimitar algumas caracteristicas da previdéncia
social: além do carater contributivo, ela é dividida em regimes basicos e

complementares, € um seguro com regime juridico publico e tem o objetivo de
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proteger o segurado na ocorréncia de alguma das hipéteses previstas em lei, como
por exemplo, doenca, velhice e morte.

Falando sobre estas caracteristicas, comecando pela divisdo, Frederico
Amado afirma que a previdéncia social € dividida em regimes basicos e
complementares. Aqueles sdo formados pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), seguro obrigatério para todo empregado que exerce atividade remunerada,
sendo o maior na area de previdéncia do Brasil. E de bom alvitre esclarecer outra
especificidade do RGPS: facultativamente pessoas que exercem atividade nao
remunerada podem contribuir para o sistema, passando a ser segurados. Outro
regime dos planos basicos € o RPPS, Regimes Préprios de Previdéncia Social que
seguram 0s ocupantes de cargo efetivo da Unido, Estados, Distrito Federal e
municipios, como também os militares. Lembrando que, se o ente estatal ndo
possuir um regime proprio, o servidor € segurado obrigatério do RGPS. Por fim,
ainda existe o PSSC, Plano de Seguridade Social dos Congressistas, sendo de
filiacdo facultativa, com o objetivo de assegurar beneficios e servicos aos Deputados
Federais e Senadores que pertencem a este plano (AMADO, 2016, p. 81/84).

Feitas as explicacdes acerca dos Regimes basicos, deve-se concluir este
ponto da pesquisa falando sobre os Complementares. De inicio, cabe ressaltar que
estes sdo de carater facultativo, sendo opcdo do segurado inscrever-se ou ndo. O
mais conhecido é o Regime Complementar privado: operado por pessoas juridicas,
geralmente bancos; tem o objetivo de garantir aos participantes beneficios
previdenciarios. Uma diferenca entre este e 0 RGPS diz respeito a regulamentacao
legal. Enquanto que os planos basicos sdo regidos por leis especificas e
Constituicao, aqueles sao regulamentados pela Carta Magna e Cdadigo de Defesa do
Consumidor por existir uma relagdo de consumo entre empresa e segurado
(AMADO, 2016, p. 85/86).

Além deste regime privado, existe um Complementar que podera ser criado
para os servidores publicos. Trata-se da modalidade prevista nos paragrafos 14, 15
e 16 do art. 40 da CF. lvan Kertzman sintetiza o0 que seria este regime:

O Regime de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos
esta previsto na Constituicdo Federal (artigo 40, 88 14 a 1 6, CF/88).
Como mencionado, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, desde que instituam regime de previdéncia
complementar para 0s seus respectivos servidores titulares de cargo
efetivo poderao fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a
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serem concedidas por seus regimes, o limite maximo estabelecido
para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.”
(KERTZMAN, 2015, p. 39).

A verdadeira intencdo deste regime € desonerar os RPPSs dos entes

federados em prejuizo do servidor. Se este, pensando numa futura aposentadoria,
por exemplo, deseja receber os mesmos proventos de quando estava na ativa,
deverd ser inscrito num regime Complementar porque o seu sistema préprio (RPPS)
s6 pagara até o teto do Regime Geral.

Mas esta ndo € a discussao principal deste trabalho: o importante € possuir
uma visao geral sobre a Seguridade Social para um bom entendimento do objeto da
pesquisa que é o Beneficio de Prestacao Continuada.

Falando em beneficio, prosseguindo com a analise da previdéncia, pretende-
se delinear os aspectos mais pertinentes acerca daqueles concedidos no ambito do
RGPS. Fazendo uma conexdo entre beneficios previdenciarios e assistenciais,
verifica-se algumas diferencas: na assisténcia social o BPC é concedido a quem
dele necessitar desde que preencha os requisitos legais; jA& o0 beneficio
previdenciario s6 sera concedido para o segurado ou o0s seus dependentes,
lembrando que deve existir o pagamento de contribuicdes para a manutencédo do
sistema.

Em sintese esclarecedora, Frederico Amado explica quais sdo estes

beneficios

O plano de prestagbes do RGPS aprovado pela Lei 8.213/91 prevé
atualmente oito beneficios previdenciarios em prol dos segurados:
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria
por tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio-doenca,
salario-familia, salario-maternidade e auxilio -acidente. De sua vez,
os dependentes fardo jus a dois beneficios: pensdo por morte e
auxtlio-reclusédo. (AMADO, 2016, p. 308).

Refletindo sobre este texto e a histéria da Seguridade Social ao longo dos
anos, € nitida a evolucéo: aquele pensamento que nasce em 1942 na Inglaterra com
o plano Beveridge de criar um sistema que amparasse homens e mulheres nos
casos de doenca, velhice e morte € uma realidade quase que universal nos dias de

hoje.

1.3.2.2 Saude
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Concluida a analise sobre o subsistema contributivo da Seguridade, pretende-
se agora estudar o ndo contributivo formado pela Assisténcia Social e Saude.

Comecando por esta, percebe-se que ela passou por muitas mudancas apés
a promulgacgéo da Carta Magna de 1988. Antes da sua entrada em vigor, quando a
saude era de responsabilidade do INAMPS, a area da Seguridade em estudo era
muito proxima da previdéncia, muitas vezes sendo dificil distingui-las (IBRAHIM,
2015, p. 29). Hoje, a saude representa verdadeiro ramo autbnomo, com organizagao
bem distinta das outras areas do sistema securitario.

E esta diferenca comeca na abrangéncia: a Constituicao Cidada, no art. 196,
diz que a saude é direito de todos e dever do Estado. Enquanto que nos outros
componentes da seguridade a previdéncia é organizada para os segurados e
dependentes, e a assisténcia social sera prestada somente a quem dela necessitar,
a saude é para absolutamente todos: brasileiros e estrangeiros em situacéo regular
ou irregular. Nao se pode negar atendimento na area da saude (IBRAHIM, 2015, p.
30).

Prosseguindo na analise das diferencas, elas continuam no tocante ao érgao
gestor das respectivas &reas: ao passo que os beneficios da previdéncia e
assisténcia social s&o geridos pelo INSS, a satde é organizada pelo Sistema Unico
de Saude (SUS). Este € um 6rgdo publico responsavel no pais pelas acdes de
saude: desde os atendimentos nos postos municipais, para tomar uma vacina, por
exemplo, até a realizagdo de complexas cirurgias tanto em hospitais publicos quanto
em alguns privados. Isto ocorre porque 0s servicos geridos pelo SUS também
podem ser prestados por instituicbes privadas conveniadas ao sistema (IBRAHIM,
2015, p. 30).

Apesar de diferente, como percebe-se dos argumentos explanados nos
paragrafos anteriores, a saude faz parte da seguridade social. Isto fica claro quando

se estuda o orcamento do SUS. O professor Fabio Zambitte explica que

O Sistema Unico de Saude é financiado com recursos do orgamento
da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além de outras fontes. Tal orcamento destina ao
Sistema Unico de Saude (SUS), de acordo com a receita estimada,
0S recursos necessarios a realizacdo de suas finalidades, previstos
em proposta elaborada pela sua dire¢do nacional, com a participagéo
dos 6rgaos da Previdéncia Social e da Assisténcia Social, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, art. 31 da Lei n° 8.080/90 (IBRAHIM, 2015, p. 30).
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Da analise do texto, ainda pode-se falar sobre uma peculiaridade da saude:
todos o0s entes estatais sdo responsaveis por ela. Ndo € concorréncia de
responsabilidades apenas orgamentarias; inclusive em demandas judiciais Unido,
estados, municipios e o Distrito Federal podem ser impelidos a prestar servigos de

salde de modo concorrente.

1.3.2.3 Assisténcia Social

A Ultima area da Seguridade Social a ser estudada é a assisténcia. Nao sem
motivo: tudo o que foi dito até este momento foi para contextualiza-la, porque o
objeto da pesquisa € entender uma das inimeras discussdes sobre o Beneficio de
Prestacdo Continuada: a legalidade ou n&do da habilitacdo de herdeiros para o
pagamento dos residuos néo recebidos em vida pelo beneficiario do BPC que vem a
falecer no curso de um processo judicial. Importante frisar que esta prestacéo
pecuniaria mensal € concedida no ambito da area do sistema securitario brasileiro
que serd estudada neste topico.

Mas o final deste capitulo tem o objetivo de apenas apresentar a assisténcia,
explicando o seu conceito. De inimeras leituras realizadas, a que melhor sintetiza o
sentido desta area da seguridade é o disposto no art. 1° da LOAS (Lei n.
8.742/1993), que diz in verbis:

A assisténcia social, direito do cidadéo e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de acdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas. (BRASIL, 1993)

Refletindo acerca do texto, pode-se afirmar que a Assisténcia Social é a
segunda area do sistema nao contributivo. Ja foi estudada a saude Direito de todos
e dever do Estado, porém, algo que distingue estes componentes da Seguridade é
gue a Assisténcia serd prestada a quem dela necessitar, tem carater menos
abrangente que a Saude. Mas elas ndo possuem apenas diferencas: o texto da
LOAS, assim como as normas que regem a Saude, afirmam que ambas terdo acoes
de iniciativas publicas e da sociedade. Inclusive, trabalhando um pouco o contexto

histérico ja mencionado anteriormente, a Seguridade nasce no Brasil com as Santas
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Casas de MisericOrdia que prestavam servigcos nas duas areas comentadas neste
paragrafo.

Além do conceito, esta introducdo ao tema pretende olhar para historia para
conhecer um pouco mais sobre a Assisténcia Social. E pertinente lembrar a
transicéo pela qual esta passou ao longo dos anos: antes do apogeu do Liberalismo,
no ano de 1601 na Inglaterra, foi aprovada a Lei dos Pobres. Ela é conhecida como
marco histérico da Assisténcia, sendo a primeira lei a estabelecer direitos para 0s
mais necessitados. J& com o Estado Liberal, intervencdo minima, as a¢cfes nesta
area eram tidas como meras liberalidades estatais, ndo representando um Direito
Subjetivo das pessoas carentes de cuidados. Este quadro volta a mudar com o
Estado do tamanho certo, sendo que no Brasil surgiu apenas apos a ditadura militar,
principalmente, com a Constituicdo Cidada de 1988 que garantiu aos mais pobres
varios Direitos para uma vida mais digna (AMADO, 2016, p. 42).
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2 UM ESTUDO DA ASSISTENCIA SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988 E NAS
NORMAS FEDERAIS

Apés a visdo geral da Seguridade apresentada nos paragrafos anteriores,
pretende-se agora estudar como a Assisténcia Social é regida pela Constituicdo em
vigor e pelas normas federais que tratam sobre o tema. Com destaque para a Lei
Organica da Assisténcia Social (Lei n. 8.742/1993) e o Decreto Regulamentar n.
6.214/2007 que normatiza a referida Lei. Concluindo o capitulo, far-se-4 uma analise
acerca dos beneficios concedidos no ambito da assisténcia, com destaque para o

BPC, objeto de estudo desta pesquisa.

2.1 Objetivos, principios e diretrizes da Assisténcia Social: uma reflex&o
constitucional e legal

Quando se fala em objetivo, entende-se como meta, planejamento realizado
para conseguir algo. Com a Assisténcia Social ndo é diferente, o texto constitucional
expressa, no seu art. 203, quais sao estas metas buscadas por esta area da
Seguridade:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, & maternidade, a infancia, & adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao pPossuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1993)

N&o por acaso a Assisténcia esta inserida no texto constitucional no Titulo: da
ordem social. Isto porque, como percebe-se pelos objetivos acima expostos, que ela
foi criada para proteger os menos favorecidos: criancas e adolescentes carentes,
deficientes, idosos. Sendo executada através de servicos como a protecdo a
familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; mas também através
de prestacdo pecuniaria com a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a

pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso em situacdo de miserabilidade.
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Pode-se afirmar, ainda, que estes objetivos representam um minimo de
dignidade social que deve ser viabilizada por todos os entes estatais. Inclusive,
como fomento para Assisténcia Social, a Constituicdo prevé a possibilidade de
estados e Distrito Federal alocarem 0,5% de sua receita tributaria liquida para acdes
na &area de inclusdo e promocéao social (BRASIL, 1988, art. 204, § Unico).

Mas este componente da Seguridade ndo é explicado apenas pelos objetivos.
A Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993) no seu artigo quarto
apresenta quais sdo 0s seus principios. Lembrando que esta expressao, conhecida
em todos os ramos do Direito, é sindbnimo de fonte de onde se emana algo. Assim o
texto legal define:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econ6mica;

Il - universalizag&o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acdao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigcos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgao vexatoria
de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
popula¢des urbanas e rurais;

V - divulgacéo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico
e dos critérios para sua concessao. (BRASIL, 1993)

Nas palavras do professor Frederico Amado estes principios sdo verdadeiros
objetivos que definem o modo como a Administragcdo Publica deve organizar a
Assisténcia (AMADO, 2016, p. 45). Com razdo o mestre, pois, exemplificando,
guando o legislador afirma que é principio da area em comento “a universalizacao
dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acéo assistencial alcancavel
pelas demais politicas publicas” (inciso Il), ele na verdade apresenta um principio, a
universalizacdo, porém ja com um objetivo bem definido: que o destinatario da
assisténcia também seja alcancado por outras politicas publicas.

Mas infelizmente, refletindo sobre estes principios inseridos na Lei e a
realidade, percebe-se que o modo como a Assisténcia Social € gerida no Brasil
representa mais uma dicotomia entre a norma e o executado de fato. Assim, nunca o
objetivo de “supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica” (inciso |) é realizado. O que é visto nos

noticiarios é o esforco do governo federal em cortar beneficios incapacitantes (tanto
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0s previdenciarios como assistenciais) em prol de um ajuste fiscal que ignora um dos
maiores pilares do Estado de Direito que é o principio da dignidade da pessoa
humana elencado na prépria Constituicdo Federal de 1988.

Fechando este debate introdutério, antes da andlise dos principais beneficios
e servicos prestados na area da assisténcia, ainda é pertinente tecer algumas
consideracdes sobre as diretrizes definidas no art. 5° da Lei 8.742/1993. Nelas estédo
previstas acdes governamentais para todos os entes estatais da Republica. No
inciso | do referido artigo menciona que € diretriz da Assisténcia Social a
“‘descentralizacédo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e comando unico das agbes em cada esfera de governo”. Parece um
pouco contraditorio descentralizacdo e comando Unico, porém a intencdo do
legislador foi atribuir responsabilidades para todos e ndo criar um sistema acéfalo:
apesar da descentralizacdo, cada ente estatal deve ter um comando para cuidar
desta area da Seguridade.

Ja o inciso Il defende a “participagdo da populagéo, por meio de organizagdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acbes em todos 0s
niveis”. Isto ocorre com a presenca dos cidadaos nos 6rgdos que gerenciam a
assisténcia social. Por exemplo, o art. 17 da LOAS instituiu o CNAS (Conselho
Nacional de Assisténcia Social) com a participacdo de membros indicados pelo
governo e da sociedade civil atendendo a esta diretriz.

Por ultimo, estudando o inciso lll, a lei define a chefia dos entes publicos
sobre as acdes da assisténcia da seguinte maneira: “primazia da responsabilidade
do Estado na conducdo da politica de assisténcia social em cada esfera de
governo”. Dessa forma a Administracédo estatal sera responsavel, no seu ambito de
atuacado, sobre as prestacdes de beneficios e servicos que formam a assisténcia
social. Lembrando que esta diretriz ndo impede a participacdo de empresas privadas
auxiliando este componente da Seguridade. O Estado tem a primazia, um dever de
prestar assisténcia a quem dela necessitar, mas outras pessoas fisicas e juridicas

podem prestar relevantes servi¢os para a sociedade nesta area.

2.2 Os beneficios e servigos da assisténcia social

ApOs estes argumentos, ainda é necessario tecer comentarios acerca da

materializacdo da assisténcia social. Como isto ocorre? Por meio da prestacdo de
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beneficios e servigos. Para ficar mais claro, este ponto da pesquisa vai analisa-los
em linhas gerais estudando alguns tipos de beneficios e servi¢cos assistenciais, mas,
por sua relevancia para o debate, o BPC sera explorado nos dois ultimos subtdpicos
deste capitulo.

Comecando o estudo pelos beneficios, pode-se explicar um téo relevante
quanto o BPC, trata-se do seguro-desemprego: prestacdo pecuniaria devida ao
empregado e empregado domeéstico que, nos termos da lei 7.998/1990, foi
dispensado sem justa causa; também ao empregado com contrato de trabalho
suspenso em virtude de participacdo em curso ou programa de qualificacdo
profissional oferecido pelo empregador; ao pescador profissional durante o periodo
do defeso e, por fim, é devido ao trabalhador resgatado da condicdo semelhante a
de escravo. Esta relacdo de beneficiarios é pacifica na doutrina e jurisprudéncia. O
problema, para alguns, € enquadrar o seguro-desemprego como beneficios

assistencial. Trazendo a opinido do professor Amado, ele declara que:

Deveras, 0 seguro-desemprego deveria ser, mas nao € beneficio
previdenciario, pois néo previsto no Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, sendo pago pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador- FAT.
Conquanto se trate de tema polémico, entende-se que 0 seguro-
desemprego deve ser enquadrado como beneficio assistencial, tendo
em conta inexistir contribuicdo direta dos seus beneficiarios.
Ademais, ndo podera ser enquadrado como beneficio previdenciario
por ndo ter previsdo na Lei 8.213/91, bem como ndo ser custeado
pelas contribuicbes previdenciarias, tendo em conta o -caréater
contributivo que marca a previdéncia social no Brasil. (AMADO,
2016, p. 59).

Conclui-se que, para este doutrinador, o beneficio em tela é prestado a quem
dele necessitar (principio da assisténcia social). Numa analise constitucional,
defendendo o argumento do professor Amado, percebe-se que o0 seguro-
desemprego é a materializacdo de um dos objetivos da assisténcia social inserido no
art. 203, inciso lll, que coloca como meta da assisténcia social: “a promog¢ao da
integracdo ao mercado de trabalho”.

Continuando o estudo dos beneficios assistenciais, existem alguns onde nao
existem debates, pois sao dirigidos a pessoas carentes definidas na lei 10.836/2004.
Trata-se das prestacfes pecunidrias que pertencem ao programa Bolsa Familia.

Verdadeiramente assistencial, porque prestado a quem dele necessita, sem a
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contrapartida com contribuicbes para manutencao do sistema, estes beneficios sédo
devidos a unidades familiares em situacdo de extrema pobreza ou pobreza. Séo
divididos, nos termos do art. 2° da mencionada lei, em um beneficio basico, além de
outros dois variaveis.

Por fim, falando agora sobre os servi¢cos prestados no ambito da assisténcia
social, pode-se analisar a figura da habilitacdo e reabilitacado profissional prevista no
art. 89 da lei 8.213/1991. O texto legal afirma que:

A habilitacdo e a reabilitacdo profissional e social deverdo
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para
o trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educagéo e de (re)adaptacéo profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.
(BRASIL, 1991)

Do exposto pode-se inferir que o servico foi criado por uma lei que regula o
plano de beneficios da Previdéncia Social, para ser prestado para segurados e seus
dependentes. Mas a segunda parte do artigo também abre a possibilidade para
pessoas portadoras de deficiéncia serem atendidas por esta prestacao estatal. Por
isso, o professor Frederico Amado afirma que o servico de habilitacdo e reabilitacdo
profissional e social é previdenciario, mas também possui carater assistencialista por
atender pessoas que ndo contribuem para a Previdéncia Social (AMADO, 2016, p.
60).

2.3 Beneficio de Prestacdo Continuada: normatizacéo constitucional e legal

Apés a apresentacdo da base da assisténcia social (formada por objetivos,
principios e diretrizes), e das primeiras consideracdes acerca de beneficios e
servicos, pode-se agora aprofundar no estudo do objeto da pesquisa: o Beneficio
Assistencial de Prestagdo Continuada, o BPC. Primeiro com a andlise constitucional,
para, num segundo momento refletir sobre a normatizacao do beneficio na LOAS e
no Decreto que a regulamenta.

O texto da Constituicdo Federal de 1988 criou este beneficio em seu artigo

203, inciso V, nos seguintes termos:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:
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(..

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988)

Do exposto é possivel extrair as principais caracteristicas do BPC: como é
beneficio assistencial é prestado a quem dele necessitar, sem a necessidade que 0
beneficiario verta contribuicbes para o sistema securitario; consiste no pagamento
de um saldrio minimo mensal devido a pessoas cujo nucleo familiar ndo possui 0s
meios de prover 0 seu sustento. Mas ndo é qualquer um que tem direito a esta
prestacdo: ndo basta a hipossuficiéncia financeira (primeiro requisito), o beneficiario
tem que ser idoso ou portador de alguma deficiéncia. Por isso, explicando o BPC,
pretende-se apresentar uma analise dos conceitos que o definem: pessoa idosa e
portador de deficiéncia, a definicdo de nucleo familiar e, por fim, a questdo da
miserabilidade.

Comecando pelo conceito de idoso, o professor Frederico Amado explica que
em normas ja revogadas, idosa era pessoa com 70 anos de idade. Com o tempo
esta passou para 67 anos, mas o estatuto do idoso fixou este limite etario para 65
anos modificando a legislacdo que rege o BPC (AMADO, 2016, p. 46). Segundo ele
estas modificacbes ocorreram para colocar em pratica um dos principios da
Seguridade Social: a universalidade da cobertura e do atendimento, pois houve um
significativo aumento dos beneficiarios a esta prestacéo pecuniaria.

No que diz respeito ao portador de deficiéncia, houve uma modificacdo
recente na conceituagao deste para fins de concessao do BPC. Na redacgao original
da LOAS ele era definido como qualquer pessoa com incapacidade para a vida
independente e para o trabalho. Explicando estas modificacdes o professor Amado
diz que:

(...), com o advento da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil pelo Decreto-legislativo
186/2008, tendo sido promulgada pelo Decreto presidencial
6.949/2009, o INSS vem trabalhando administrativamente com a
definicdo de deficiéncia desse tratado, que considerada que as
"pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
natureza fisica, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade com as demais pessoas". (AMADO, 2016, p. 53).
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Por conta deste novo entendimento a Lei 13.146/2015 modificou o art. 20, §

2° da LOAS, que passou a ter a seguinte redacao:

Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o
gual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes
com as demais pessoas.

Esta modificacdo normativa representou um avanco social importante,
permitindo que o beneficio assistencial seja deferido a pessoas com inumeros tipos
de impedimentos, ndo somente para a vida e o trabalho.

Feitas estas consideracdes sobre o primeiro requisito para a concessao do
BPC, pode-se analisar o segundo aspecto que €é cumulativo com aquele: a
hipossuficiéncia econébmica do nucleo familiar. Separando os conceitos, comecando
pela composi¢cdo dos integrantes da familia, nos termos da nova redacao do § 1°,
art. 20 da LOAS, ela é formada pelo requerente, cbnjuge ou companheiro, pais, mas
na falta de qualquer um destes inclui-se o padrasto ou a madrasta, como também os
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e, por fim, os menores tutelados por
um dos membros do ndcleo familiar. Mas, o final do paragrafo possui uma exigéncia
para que esse nucleo de pessoas seja considerado familia: todos tém que viver sob
0 mesmo teto.

Explicado este conceito pode-se definir o que é a hipossuficiéncia de um
nacleo familiar nos termos da LOAS. Nas palavras esclarecedoras do professor Ivan
Kertzman:

Considera-se, por sua vez, familia incapacitada de prover a
manutengdo da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa, aquela,
cujo célculo da renda per capita (que corresponde a soma da renda
mensal de todos 0s seus integrantes, dividida pelo namero total de
membros que compdem o grupo familiar) seja inferior a 1/4 do
salario-minimo. (KERTZMAN, 2015, p. 458).

Assim, a miserabilidade teria que ser critica para o enquadramento do nucleo
familiar como hipossuficiente; por exemplo, cinco pessoas teriam que sobreviver
com um salario minimo para que um idoso ou deficiente desta familia pudesse
pleitear a concessédo do beneficio assistencial. Para humanizar este calculo, duas

normas federais criaram exce¢bes para que alguns rendimentos ndo sejam
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computados na renda familiar. A lei 11.470/2011 permite que o aprendiz portador de
alguma deficiéncia (impedimento) cumule a remuneracdo desta atividade com o
beneficio de prestacdo continuada, ndo considerando, para fins de concessao do
beneficio, a renda obtida com o trabalho na aprendizagem. No mesmo sentido, 0
Estatuto do Idoso, no seu art. 34, paragrafo unico, exclui da renda per capita o valor
do BPC concedido a um idoso que faz parte do nucleo familiar. Assim, se houver
algum portador de impedimento, o salario minimo recebido pelo idoso nédo é

computado no calculo para concessao do BPC para aquela pessoa com deficiéncia.

2.3.1 O regulamento do Beneficio de Prestacdo Continuada: Decreto 6.214/2007

Concluindo o estudo sobre o beneficio de prestagdo continuada na legislagédo
federal, pretende-se agora analisar um artigo do Decreto Regulamentar 6.214/2007
(regulamento do BPC). Esta disposicdo normativa é a chave para o entendimento do
debate aqui apresentado: legalidade na habilitacdo de herdeiros para o recebimento
de residuos ndo pagos em vida ao beneficiario do BPC que vem a falecer no curso
de um processo judicial.

O artigo diz in verbis:

Art. 23. O Beneficio de Prestacdo Continuada é intransferivel, ndo
gerando direito a pensédo por morte aos herdeiros ou sucessores.
Paragrafo unico. O valor do residuo n&o recebido em vida pelo
beneficiario sera pago aos seus herdeiros ou sucessores, na forma
da lei civil. (BRASIL, 2007)

De inicio € relevante esclarecer que nenhuma outra norma, seja legal ou
constitucional, repete o que esta determinado no paragrafo Unico. Muitos o criticam
entendendo ser matéria que extrapola os limites de delegacéo legislativa pertinentes
a um decreto que tem a funcdo de apenas complementar as leis e ndo inovar no
mudo juridico. Quanto ao mérito, o texto acima € esclarecedor: o beneficio
assistencial é personalissimo, ou seja, € um direito subjetivo da pessoa que o
recebe e de ninguém mais. Porém, a habilitagdo para o recebimento de residuos
estd deferida pelo paragrafo Unico. Haveria alguma incoeréncia quanto as
disposicbes do artigo 23? Este debate sera concluido no quarto capitulo deste
trabalho. Antes desta conclusdo € necessario entender o que é habilitacdo de
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herdeiros e sucessores, bem como analisar como 0s outros pontos polémicos

envolvendo o beneficio assistencial sao resolvidos pela jurisprudéncia patria.
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3 BPC NA JURISPRUDENCIA E NA LEGISLACAO: PARA UMA DISCUSSAO
SOBRE AS LEIS E OS CONFLITOS NAS DECISOES JUDICIAIS ACERCA DO
TEMA

Este terceiro capitulo da pesquisa tem o objetivo de apresentar alguns
debates envolvendo a concessédo do beneficio assistencial. Temas como renda per
capita, idade e tipos de incapacidade serdo discutidos a luz da jurisprudéncia

brasileira.

3.1 A concessao do BPC e o problema da renda per capita

Quando da analise no capitulo anterior sobre os critérios para a concessao do
beneficio assistencial, foi mencionado como requisito comum a todos os
beneficiarios a necessidade da constatacdo de miserabilidade do nucleo familiar (art.
20, 83° da LOAS). Porém, a definicdo deste critério apresenta um problema: com o
passar dos anos determinado valor em dinheiro que atendia as necessidades da
familia vai ser insuficiente, isto ocorre pelo fendmeno da inflagdo que assola o Brasil
h& décadas.

Refletindo sobre isto, Frederico Amado se pergunta: o critério da renda para
concessdo do BPC é somente objetivo, ou situacdes como a necessidade de gastar
dinheiro comprando remédios caros para o beneficiario podem flexibilizar este
requisito para concessdao? (AMADO, 2016, p. 48). Este questionamento foi
ganhando for¢ca ao longo dos anos motivado pelo infimo valor expresso na lei para
que um nucleo familiar seja considerado em grau de miserabilidade: um quarto do
salario minimo por pessoa. Chegando ao STF, o pretério excelso proferiu decisdo
favoravel a criacdo de um critério mais atualizado para classificar a miserabilidade
de uma familia. Sobre este tema, o professor Fabio Zambitte elabora uma sintese

esclarecedora. Afirma ele que

Nesse contexto, revendo a posicdo anterior a partir das ressalvas
criadas por instancias ordinarias e mesmo com base nas diversas e
divergentes regulamentacdes sobre a assisténcia social, optou o STF
por declarar a inconstitucionalidade tanto do art. 20, § 3°, da Lei n.
8.742/1993, ao prever o critério objetivo de renda familiar per capita
inferior a 1/4 do salario - minimo, como do art. 34, paragrafo Unico,
da Lei n. 1 0.741/2003, por restringir ao idoso a benesse de
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percepcdo simultdnea de beneficios assistenciais sem coémputo na
renda familiar (RE 567.985 / MT, Rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/
0 acordao Min. Gilmar Mendes, 17 e 18/0 4/2013 e RE 580.963 / PR,
Rel. M in. Gilmar Mendes, 17 e 18/04/2013). Todavia, em razdo da
potencial inseguranca juridica criada pelo afastamento de tais
preceitos, optou o Tribunal por adotar a teoria da lei "ainda
constitucional”, ou seja, declarar tais hormas como inconstitucionais,
mas sem nulidade, preservando as mesmas até edicdo de nova
regulamentacdo, a ser elaborada pelo legislador ordinario.
(ZAMBITTE, 2015, p. 14).

Da analise do texto pode ser percebido um avanco jurisprudencial: o STF
afirmou que o critério da renda como esta descrito na lei € inconstitucional. Mas,
como o Judiciario ndo pode legislar criando um requisito para a concessao do
beneficio, o Pretdrio Excelso decidiu que a lei ainda € constitucional até que o Poder
Legislativo defina outro critério mais condizente com o principio da dignidade da
pessoa humana. Enquanto isto ndo acontece, os magistrados brasileiros, julgando a
concessdo de BPC, caminham para a flexibilizacdo do critério da renda, alargando
assim o conceito de miserabilidade.

Ainda com relacdo a renda, outro ponto que gera fortes discussées € o
possivel favorecimento que o Estatuto do Idoso faz para a familia que recebe o BPC
concedido para o idoso. O paragrafo unico do artigo 34 da referida lei diz que “O
beneficio ja concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera
computado para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a
Loas”. Assim, por exemplo, dois idosos formam um nucleo familiar, se um deles
recebe o BPC, esta renda ndo sera computada no célculo para a concessédo do
beneficio do outro idoso. Mas se o beneficio fosse uma aposentadoria no valor de
um salario minimo? Agora este valor sera computado na renda da familia para fins
de deferimento ou ndo do beneficio assistencial.

Esta € uma andlise bem objetiva da lei, mas o entendimento jurisprudencial &
outro. Para Frederico Amado, a jurisprudéncia tem caminhado no sentido de
estender esta isencéo para todos os beneficios previdenciarios com valor de até um
salario minimo, bem como para os beneficios assistenciais concedidos para as
pessoas com alguma incapacidade, ndo apenas para os idosos. Ele prossegue
afirmando que este entendimento foi criado para prestigiar o principio da isonomia,
pois haveria um favorecimento para os idosos. Mas também existem dificuldades:

ndo ha previsdo legal de custeio para esta isencdo criada por decisdo judicial,
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devendo o legislativo retirar o privilégio dos idosos, ou estender a todos, prestigiando
o principio da igualdade juridica de todos perante a lei (AMADO, 2016, p.51).

3.2 Debates acerca da idade para a concessédo do beneficio assistencial

Feitas as consideracdes sobre a problematica da renda per capita para o
deferimento do BPC, pode-se entdo analisar outro requisito que gerou Varios
debates ao longo dos anos: a idade minima para concessdo de beneficio para o
idoso que ndo possua meios de prover seu sustento.

Frederico Amado leciona sobre qual seria 0 motivo para a idade limite néao

permanecer fixa ao longo dos anos. Diz ele que:

A reducdo da idade minima para a concessdo deste beneficio
assistencial (de 70 para 67 anos e agora para 65 anos) decorre de
concretizagdo do Principio da universalidade da cobertura e do
atendimento, pois apesar do crescimento da expectativa de vida dos
brasileiros, houve uma extensdo da protecdo social em favor dos
necessitados, na medida em que surgiram mais recursos publicos
disponiveis. (AMADO, 2016 p. 46/47)

Assim, historicamente, a idade minima vem sofrendo alteracdes para que
mais pessoas sejam atendidas pela assisténcia social, em nome do principio da
universalidade da cobertura e atendimento. Mas o comentario do professor acima
mencionado vem tratar apenas das modificacBes juridicas nas leis: a partir de
janeiro de 1996 até dezembro de 1997, com base na LOAS a idade minima era de
70 (setenta) anos; de 1998 até dezembro de 2003 aquela lei foi alterada pela de n°®
9.720/1998, para que a pessoa com 67 (sessenta e sete) pudesse pleitear o
beneficio. Por fim, com o advento do Estatuto do Idoso, em 2003, a legislacdo da
assisténcia social foi modificada para que o BPC fosse concedido para beneficiarios
com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais.

Mas na jurisprudéncia? Este requisito € objetivo ou admite flexibilizacédo
semelhante ao critério da renda? Regra geral, quase todos os magistrados so
deferem o BPC para idosos com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais. Porém a Juiza
Federal da 22 Vara da Justica Federal em Santa Catarina, Dra. Adriana Regina Barni
Ritter, julgando a concessado de beneficio assistencial ao idoso para uma pessoa
com 62 (sessenta e dois) anos decidiu flexibilizar o requisito etario. Em suas razdes

a magistrada ponderou que:
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N&o tendo a Constituicdo Federal limitado a idade do idoso para fins
de amparo social, a lei ndo poderia fazé-lo, porque isso implica (...)
total afronta ao principio da igualdade. (...) se o Estatuto do ldoso
estabelece que as pessoas a partir de 60 sdo consideradas idosas e
devem ter protecao integral, a idade minima para receber o beneficio
deveria ser a mesma. A expressao ‘conforme dispuser a lei’, que esta
no texto constitucional, também ndo autoriza o limite de 65 anos. Do
contrério, poder-se-ia admitir (...) que o legislador instituisse qualquer
idade minima, como (...) 70, 75, 80 anos, o0 que, certamente, ndo foi
a intencao do constituinte”. (Disponivel em: http:// www.jfsc.jus.br).

Apesar de adotar um posicionamento pouco aplicado por outros colegas
juizes, a decisdo acima mencionada merece algumas reflexdes: porque o artigo
primeiro da Lei 10.741/2003 define o idoso como a pessoa que possui 60 (sessenta)
anos ou mais e para efeitos de concessdo do BPC muda-se a faixa etéria para 65
(sessenta e cinco) anos? A resposta ao questionamento permite encontrar respaldo
constitucional no julgamento elaborado pela magistrada. Inclusive, para tentar
corrigir esta falta de isonomia, tramita no Senado Federal o PLS 279/2012 que
resolveria este debate: o projeto de lei tem a intencdo de mudar a idade minima para
concessao do beneficio assistencial dos atuais 65 (sessenta e cinco) para 60
(sessenta) anos. Infelizmente a tramitacdo é demorada, até hoje ndo foi concluida,

mas demonstra que existe um anseio para corrigir tal erro legal.

3.3 Analise sobre o BPC concedido a pessoa com incapacidade: mudancas

historicas e debates jurisprudenciais

Estudando agora o beneficio assistencial concedidos a homens e mulheres
com algum tipo de incapacidade, percebe-se que houve um avanco na compreensao
desta ao longo dos anos. Foi mencionado, no capitulo anterior, que a doenca para
fins de concessao do BPC tinha que incapacitar para a vida e para o trabalho (antiga
redacdo do art. Art. 20, 82° da LOAS). Porém, se uma crianca possuir uma
enfermidade congénita e sua familia é pobre, seu representante legal ndo poderia
pleitear o beneficio porque o menor ndo trabalha? Por conta deste debate e por
influéncia da Convencado sobre os Direitos da pessoa com deficiéncia (2008), a Lei
Organica da Assisténcia Social foi alterada, em 2011, para entender como
incapacidade qualquer impedimento de longo prazo de natureza, fisica, mental ou
sensorial (AMADO, 2016, p. 52).
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Refletindo sobre estas modificagcbes em um caso concreto fica evidenciada a
seguinte dificuldade: uma enfermidade que incapacita apenas de modo parcial pode
ser requisito para concessdo do BPC? A resposta a este questionamento reforca a
tese de que o requisito em estudo, incapacidade, é tdo subjetivo quanto o critério da
renda per capita.

Por exemplo, a Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia (TNU)
julgando o incidente de uniformizacdo n° 05040077520124058311, da relatoria do
Juiz Federal Bruno Leonardo Camara Cérra, analisou, num processo onde a autora
pedia um beneficio assistencial, se uma incapacidade parcial podera ser
considerada ou ndo requisito para concessdao do BPC. A ementa do julgado foi
assim transcrita:

TNU - PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE
LEI FEDERAL : PEDILEF 05040077520124058311

ASSISTENCIA SOCIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL A PESSOA
COM DEFICIENCIA (LOAS). VITILIGO. LAUDO PERICIAL QUE
RECONHECE A INCAPACIDADE PARCIAL DA AUTORA.
AUSENCIA DE INVESTIGACAO DAS CONDICOES SOCIAIS E
ECONOMICAS DA REQUERENTE. SENTIDO E ALCANCE DA
NOCAO DE INCAPACIDADE. CONCEITO QUE ALEM DE MEDICO
EXIGE ANALISE DE OUTRAS VARIAVEIS SOCIO-AMBIENTAIS.
NECESSIDADE DE AFERIR-SE O IMPACTO DA MOLESTIA NO
CONTEXTO QUOTIDIANO DA PARTE. INCIDENCIA DA SUMULA
29 DO COLEGIADO. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO. (Disponivel em: http://
www.jusbrasil.com.br).

Explicando a situac@o: no laudo médico oficial juntado aos autos, o perito
reconheceu a incapacidade parcial da autora para o trabalho, sendo que a mesma
poderia desempenhar varias atividades desde que ndo haja exposicao solar por
conta da doenca (vitiligo). Por esta conclusdo os Juizes em primeira e segunda
instancias negaram a concessao do beneficio por falta do critério da incapacidade.
Mas na TNU os magistrados que julgaram a demanda entenderam que esta doenca,
juntamente com algum outro tipo de barreira social, poderia impedir a plena
capacidade para que a demandante possuisse uma vida digna. A decisédo final do

incidente foi assim descrita;

7. Este douto Colegiado, conforme ja destaquei, fixou o entendimento
de que ‘resta assente que este conceito de capacidade para a vida
independente ndo esta adstrito apenas as atividades do dia a dia,
vez que ndo se exige que o (a) interessado (a) esteja em estado
vegetativo para obter o Beneficio Assistencial. Dele resulta uma
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exigéncia de se fazer uma analise mais ampla das suas condi¢des
pessoais, familiares, profissionais e culturais do meio em que vive
para melhor avaliar a existéncia ou nado dessa capacidade”.
(PEDILEF 200932007033423, Rel. JUIZ FEDERAL PAULO
RICARDO ARENA FILHO, Data da Decisdo 05/05/2011, Fonte/Data
da Publicacdo DOU 30/08/2011). 7.1. Afigura-se-me clarissima a
incidéncia, no caso, da Sumula 29/TNU (Para os efeitos do art. 20, §
2° da Lei n. 8.742, de 1993, incapacidade para a vida independente
ndo € sO aquela que impede as atividades mais elementares da
pessoa, mas também a impossibilita de prover ao proprio sustento”),
permitindo a concessdo do beneficio almejado, ndo obstante a
atestada incapacidade parcial do autor. Ver também: PEDILEF
05053883720104058102, JUIZ FEDERAL ADEL AMERICO DE
OLIVEIRA, TNU, DOU 15/06/2012. 9. Por essas razfes, conheco e
dou parcial provimento ao pedido de uniformizacdo, reafirmando o
entendimento da TNU consolidado em sua Sumula 29 e anulo o
Aco6rdao recorrido, devolvendo os autos a origem para que se
proceda a novo julgamento sobre o tema, analisando-se as
condi¢cbes socioeconémicas da parte, com base em prova concreta,
apurada em instrug&o. E como voto.

O magistrado da TNU aplicou o novo entendimento da lei. Pela antiga
redacdo da LOAS, como o médico ndo constatou incapacidade para a vida e o
trabalho, a requerente nao faria jus ao beneficio. Mas, alinhado ao conceito mais
recente de incapacidade, o Juiz Relator do caso acima analisado mandou que
houvesse a producdo de um laudo para analisar as condi¢des socioecondmicas da
parte. Se estas, junto com a doenga, apresentam uma barreira que dificulta a

participacdo da pessoa numa vida social efetiva, ela deve receber o BPC.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356438/artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356378/par%C3%A1grafo-2-artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11356378/par%C3%A1grafo-2-artigo-20-da-lei-n-8742-de-07-de-dezembro-de-1993
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104422/lei-da-assist%C3%AAncia-social-lei-8742-93
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4 LEGALIDADE NA HABILITACAO DE HERDEIROS PARA O RECEBIMENTO DE
RESIDUOS NAO PAGOS EM VIDA AOS BENEFICIARIOS DO BPC

ApOGs apresentar o beneficio assistencial, mostrando suas caracteristicas
legais e constitucionais, € objetivo deste trabalho esmiucar o tema proposto na
introducédo: € legal ou ndo que exista habilitacdo num processo judicial dos herdeiros
de um ex-beneficiario de BPC que vem a falecer durante a acédo deixando residuos
nao pagos em vida?

Para responder a este questionamento, pretende-se esclarecer o que é
habilitacdo num processo judicial, mostrando 0 seu regramento em vigor na
legislacdo brasileira. Mostrar, ainda, a diferenca entre substituicdo e sucessao
processual. Na sequéncia do texto sera feita uma andlise sobre posicionamentos
judiciais que debatem este assunto. E por fim, nas Ultimas consideracdes do

trabalho, apresentar os resultados da pesquisa.

4.1 Habilitacdo de herdeiros nos processos judiciais

O art. 687 do NCPC explica quando ocorre uma habilitacdo em um processo
judicial. Diz o texto que: “a habilitagdo ocorre quando, por falecimento de qualquer
das partes, os interessados houverem de suceder-lhe no processo.” Este
procedimento que ocorre em acoes judiciais, usando as palavras do professor Daniel
Amorim Assumpcao Neves, € chamado de sucessao processual (NEVES, 2016, p.
1940). Ele ainda alerta que este conceito é diferente da substituicdo processual:
esta, com previsdo no artigo 18 do NCPC, ocorre quando alguém em nome proprio
pleiteia direito alheio, sendo o principal exemplo os casos em que o0 Ministério
Publico como fiscal da lei atua pleiteando direito difuso ou coletivo de uma das
partes. JA na sucessdo, uma das partes falece, ndo possuindo este mais direitos e
deveres, assim, o herdeiro que lhe sucede vai demandar em nome préprio um direito
que agora € seu (NEVES, 2016).

4.1.1 Processamento da habilitagdo em uma acgao judicial

Explicando como ocorre, na pratica, o pedido de habilitacdo, o professor

Daniel Amorim esclarece que, como todo pedido nhum processo, o requerente deve
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dirigir-se ao juiz por meio de uma peticdo que serd juntada na acdo originaria
(NEVES, 2016, p. 1941). Outra peculiaridade da habilitacdo é que a outra parte deve
ser citada para manifestar-se acerca do pedido, sendo que o ato judicial que a
resolve ndo é uma decisdo interlocutéria, mas sim sentenca proferida pelo
magistrado competente para julgar a acao principal (BRASIL, 2015, art. 692).
Aprofundando esta analise, é relevante transcrever as palavras do professor

acerca desta matéria:

Conforme ja analisado, a habilitacdo serd autuada nos autos
principais, mas é possivel que venha a ser desentranhada e forme
autos préprios. Nao sendo o pedido do autor impugnado, o juiz
sentenciara imediatamente a habilitacdo e, embora o conteddo dessa
decisédo nado conste expressamente do art. 691 do Novo CPC, tudo
leva a crer que seré de procedéncia. Havendo impugnacéo e sendo a
prova necessdria ao julgamento exclusivamente documental, o
julgamento também sera imediato e nos proprios autos do processo
principal. Ocorre, entretanto, que havendo impugnacdo e sendo
necessaria dilagdo probatoéria diversa da documental, o art. 691 do
Novo CPC prevé que o juiz determinard que o pedido seja autuado
em apartado e dispora sobre a instru¢cdo. Na realidade, o juiz
determinard o desentranhamento da peti¢éo inicial e da impugnacéo,
formando autos que serdo autuados em apartado, nos quais sera
determinada a producao da prova ndo documentada. (NEVES, 2016,
p. 1941).

Do exposto acima é necessario acrescentar nas observacfes do paragrafo
anterior que, havendo algum tipo de impugnacédo pela parte contraria que demande
dilagdo probatoéria, o juiz mandara desentranhar o pedido de habilitacdo e a
respectiva impugnacao para formarem autos apartados ao principal, mas a regra
geral do processo civil brasileiro é que exista apenas um processo para discutir o

direito pretendido.

4.2 Habilitacdo de herdeiros para recebimento de direitos personalissimos

Feitos os comentarios acerca da regra geral, € oportuno tecer algumas
consideracOes sobre a habilitacdo de herdeiros numa acédo de concessao do
beneficio assistencial.

O primeiro ponto digno de nota foi explicado no item 2.3.1 quando da andlise
acerca do decreto que regulamenta a LOAS: aquele dispositivo regulamentador, no
seu artigo 23, define que o BPC é intransferivel ndo gerando o direito subjetivo para
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concessao de pensédo por morte aos herdeiros ou sucessores de um beneficiario que
vem a falecer.

Porém, o professor Daniel Amorim Assumpcdo Neves esclarecendo acerca
dos diversos tipos de habilitacdo, defende, segundo o Novo Cddigo de Processo
Civil, que alguns tipos de direitos, por serem intransmissiveis, ndo podem ser

requeridos pelos herdeiros. Segundo ele:

Nem toda morte da parte, entretanto, admite a sucesséo processual,
hipétese na qual o processo de habilitacdo sera inadmissivel. Tendo
0 processo como objeto um direito material intransmissivel, com a
morte de uma das partes o processo deve ser extinto sem a
resolucdo do mérito (art. 485, IX, do Novo CPC). (NEVES, 2016, p.
1941).

Assim, se o direito material pretendido por uma pessoa for intransmissivel,
com a morte desta o direito também perece. Trazendo para o BPC, nao resta davida
que com o falecimento do beneficiario ndo sera devido o valor mensal do beneficio
para um herdeiro. Mas se o0 crédito jA estiver constituido, num processo com
sentenca transitada em julgado, o herdeiro pode promover a execucédo do residuo
nao pago em vida? Para encerrar este capitulo, antes de tecer os resultados da
pesquisa nas consideracdes finais, faz-se necessario analisar os julgados proferidos

por magistrados que enfrentaram o tema.

4.3 Decisdao judicial contréaria a habilitacdo para o recebimento de residuos néo

pagos em vida

A primeira decisao judicial analisada neste capitulo foi proferida nos autos do
processo de concessédo de BPC n. 2007.40.01.701614-0 proveniente da Subsecéao
Judiciaria de Picos - PI (este é o 6rgao da Justica Federal que possui competéncia
para julgar as acdes de interesse da Unido, suas autarquias e empresas publicas, na
cidade sede e em algumas outras que ficam ao seu entorno).

Na referida acao, base para as discussbes aqui levantadas, a parte autora
teve reconhecido o seu direito de usufruir do beneficio assistencial. Porém, o INSS,
autarquia federal que administra as concessdes de BPC, entrou com recurso
atrasando o recebimento da RPV pela parte autora. Por fim, apds toda demora do

judiciario, a sentenga transitou em julgado e comecou a fase de execugdo. Mas,
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antes do efetivo pagamento o requerente vem a falecer. Rapidamente a advogada
vem requerer a habilitacdo das duas herdeiras do falecido (esposa e filha), com base
no paragrafo unico do artigo 23 do decreto 6.214/2007. Para surpresa da profissional

do Direito, 0 MM. Juiz Federal indefere o pedido nestes termos:

Indefiro o pedido de habilitacdo das sucessoras, formulado as fls.
101/112. E assim o fago porque o amparo social detém natureza
personalissima, de modo que o falecimento do seu titular ndo produz
gualquer montante a ser repassado aos herdeiros, nem mesmo
guando exista titulo executivo ja formado. H& de entender-se, em
casos tais, que a sentenca prolatada contém uma clausula implicita —
rebus sic stantibus -, alusiva a existéncia do proprio titular originario
do direito, sem o que ndo cabe promover legitima execucdo. A
conclusado tanto mais se reforca quando se percebe, dos préprios
termos da L. 8.742/93, que o beneficio assistencial ndo produz
pensédo por morte, de onde se extrai a inaplicabilidade do art. 112 da
L. 8.213/91. (Decisdo proferida nos autos do processo
2007.40.01.701614-0).

A deciséo do eminente magistrado é fundamentada em muitos principios aqui
ja analisados e outros que ainda nao foram objeto deste estudo.

Comecando pela reflexdo da natureza personalissima do amparo social, 0
Juiz que proferiu a decisdo defende que toda e qualquer verba deste beneficio sé
pode ser adimplida para o beneficiario original. Como, no caso em analise, este veio
a falecer o crédito ja constituido com o transito da sentenga ndo pode ser pago para
outra pessoa. Isso reflete nas ordens proferidas pelo julgador apés a fundamentacéo
do ato judicial: primeiro ele manda intimar as partes e depois arquivar 0 processo
sem habilitar as herdeiras para o recebimento dos valores devidos ao ex-
beneficiario.

Continuando a argumentacédo, reforcando a tese que o autor do processo
tinha que continuar vivo para o recebimento do dinheiro, o magistrado usa o
brocardo juridico “rebus sic stantibus”, que significa “permanecendo as coisas como
estdo”. Com o uso desta expressdo a autoridade judiciaria vem reforgar que, para
existir uma execugéao legitima, o requerente originario do BPC deve estar com vida
para que o valor recebido minimize a sua condicdo de miserabilidade, ndo podendo
ser repassado para outra pessoa em nenhuma hipétese.

Para concluir a fundamentacéo juridica do julgado, o Juiz toma como base
duas leis da area da seguridade social: a LOAS (Lei 8.742/1993) e a Lei 8.213/1991

que regulamenta os beneficios do RGPS. Com relacdo a primeira, 0 magistrado
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afirma que nos termos da referida norma legal, o beneficio assistencial ndo gera
pensdo por morte aos dependentes de um beneficiario que vem a falecer quando o
mesmo estava em gozo do beneficio. Depois, o julgador faz uma conexdo com o
artigo 112 da Lei 8.213/1991, que regulamenta a habilitacdo de herdeiros nos
beneficios do RGPS, dizendo que ele ndo pode ser aplicado ao BPC ja que este ndo
gera pensao para possiveis herdeiros.

Assim, o MM. Juiz Federal utilizou varios argumentos para indeferir o pedido
de habilitagdo. Mas, a profissional do Direito que defende como legal a habilitacéo e
0 pagamento da verba nao recebida em vida ndo desistiu. Entrou com um Mandado
de Seguranca contra esta decisdo na Turma Recursal da Secédo Judiciaria do Piaui,
sendo que no proximo tépico sera feita analise da decisédo final a respeito do caso
concreto aqui apresentado, bem como o posicionamento da TNU acerca do tema em
debate.

4.4 DecisOes judiciais favoraveis a habilitacdo de herdeiros para o recebimento

de residuos néo pagos em vida

Mostrando o outro lado, € necessario analisar as decisdes que sao favoraveis
ao deferimento da habilitacdo de herdeiros de ex-beneficiarios de BPC para o
recebimento de residuos ndo pagos em vida.

Continuando com o estudo do caso concreto apresentado anteriormente,
mencionou-se que contra a Decisdo do Juiz Federal foi impetrado Mandado de
Seguranca na Turma Recursal da Secédo Judiciaria do Piaui requerendo o direito
liqguido e certo para que venha a ser deferida a habilitagdo e conseqlente
pagamento de residuos para as sucessoras do falecido.

Mas antes de refletir sobre o novo julgamento, € oportuno esclarecer que a
referida Turma possui a competéncia para julgar os recursos inominados contra
sentencas dos Juizados Especiais Federais, bem como os remédios constitucionais
impetrados contra atos de Juiz Federal de JEF, inclusive 0 mandado de seguranca
que se passa a estudar.

Como ja foi anteriormente citado, o julgamento da Turma Recursal foi
favoravel a habiltacdo. No voto condutor do acorddo, processo 150-

81.2016.4.01.9400, o magistrado relator fundamentou a sua decisdo no artigo 23 e
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paragrafo Unico do Decreto 6.214/2007 e em um julgado da TNU. Pela sua

relevancia para o entendimento, passa-se a transcrever a argumentacéo da decisao:

(...) 2. A despeito do carater personalissimo do beneficio de
prestacao continuada (BPC) previsto no art. 20 da Lei 8.742/1993, ‘o
valor do residuo nao recebido em vida pelo beneficiario sera pago
aos seus herdeiros ou sucessores na forma da lei civil (Decreto
6.214/1993).

3. Conforme ja decidiu a Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais Federais (TNU), ‘' ha que se reconhecer a
possibilidade de pagamento dos atrasados aos sucessores do
demandante falecido no curso do processo. Nao se pode premiar o
Estado por uma conduta duplamente censuravel: I) por ndo haver
concedido o beneficio a quem dele necessitava; e Il) por ndo haver
julgado o processo a tempo de propiciar o pagamento dos atrasados
ao cidadao invalido. 3. Pedido de Uniformizag&o conhecido e provido.
(PEDILEF 200638007488127, DJU de 30/01/2009).

Refletindo sobre o posicionamento acima, percebe-se o antagonismo entre 0s
dois Juizes estudados neste capitulo: um entende que ndo existe norma legal que
defira a habilitacdo aqui estudada; o outro, utilizando-se de um Decreto expedido
pelo Executivo, defere o mencionado pedido. Entdo, ha legalidade ou ndo? Sendo
mais claro: o Juiz pode ou deve usar a norma regulamentadora quando a lei for
omissa? As consideracfes finais tentardo responder estes questionamentos, além
de apresentar a posicao defendida pelo autor do presente texto.

Mas para enriquecer o debate, passa-se a apresentar algumas ideias
presentes em julgados da Turma Nacional de Uniformizac&o dos Juizados Especiais
Federais, 6rgao da Justica Federal que tem a competéncia de julgar os recursos em
face das decisdes das Turmas Recursais de todo o Brasil.

Feita esta explicacdo sobre esta instancia revisora, pode-se, entdo, analisar a
citacdo anterior. Percebe-se que o magistrado relator de um processo que tramitou
na TNU apresentou outras razdes para o deferimento da habilitacdo: o Juiz fala que
a ndo habilitacédo pretendida premia duplamente a Unido, primeiro, por ndo conceder
o beneficio a quem dele precisava tempestivamente; depois, € de notorio
conhecimento que a demora do Judiciario em julgar os processos € culpa do Poder
Publico que ndo estrutura os Tribunais para que 0S processos sejam mais céleres.
Por isso, é possivel que exista a habilitacdo dos herdeiros nos processos para

recebimento de residuos de BPC.
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Concluindo os argumentos dos julgados favoraveis a habilitacdo. E pertinente
citar a posicdo de outro magistrado relator do processo 0176818-18.2005.4.03.6301
na TNU, que, julgando uma lide semelhante aquela estudada nos paragrafos

anteriores, assim decidiu:

(...) A analise do dispositivo supramencionado (art. 23, paragrafo
Unico do Decreto 6.214/2007) confirma o entendimento de que a
impossibilidade de transferéncia do beneficio assistencial recai tao
somente no direito ao recebimento e fruicdo de tal beneficio, mas
nao sobre direito a eventual recebimento de residuos dele
decorrentes. Em sendo assim, considero que havendo indicios de
gue ao postulante de Loas seria devido residuos do beneficio, a
pretensdo deve ser analisada em seu mérito, mesmo sobrevindo a
sua morte (...).

Assim, se 0 Juiz do julgado acima proferiu a decisdo nestes termos, outro
magistrado defendeu a tese que nao existe a possibilidade de habilitacdo para o
recebimento de residuos ndo pagos em vida ao beneficiario do BPC que vem a
falecer no curso de um processo judicial.

Mas quem possui a legalidade em seus julgamentos? A posicdo deste
trabalho ndo é de neutralidade. Passa-se, nas consideracfes finais, a analisar os
principios jurisprudenciais, legais e constitucionais para que a referida habilitacéo

seja considerada plenamente legal.
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CONSIDERACOES FINAIS

As primeiras palavras destas consideracfes pretendem mostrar a importancia
do tema aqui debatido. Comecando com a escolha pelo beneficio assistencial. Esta
prestacdo € um dos principais meios utilizados pelo governo federal para que,
pessoas sem emprego e renda, tenham uma vida com o minimo de dignidade. Além
disso, refletir sobre algum assunto que diz respeito a Seguridade Social pode ser o
principio para que no futuro exista alguma mudanca legislativa favoravel para a
populacdo. Assim, por exemplo, se a habilitacdo de herdeiros nos casos que
envolvem a concessao de BPC ja fosse regulamentada por lei, ndo haveria decisées
judiciais tao diferentes o0 que gera inseguranca juridica.

Outro ponto digno de nota, ainda falando sobre a relevancia do tema, € a
pouca ou quase nenhuma producdo académica sobre 0 assunto em andlise. Foram
feitas varias pesquisas com o objetivo de subsidiar o debate, mas nada foi
encontrado: nem artigo, tdo pouco trabalhos monograficos ou comentéarios em livros
e manuais. SO existe o artigo do Decreto 6.214/2007, que j& foi apresentado
anteriormente, e varias decisdes judiciais algumas favoraveis a habilitacdo e outras
contra o seu deferimento. Por isso, este trabalho pode ser o inicio de um debate
para que no futuro a dignidade trazida pela habilitacdo de herdeiros venha a ser lei
em sentido estrito.

Feitas estas consideracbes acerca da relevancia do trabalho, passa-se,
agora, a mostrar os principais resultados da pesquisa. Em primeiro lugar, chegou-se
a conclusdo que varios magistrados aplicam o paragrafo Gnico do artigo 23 do
Decreto que regulamenta a LOAS para deferir a habilitacdo de herdeiros para
recebimento de residuos ndo pagos em vida aos ex-beneficiarios que falecem
durante o curso do processo.

Porém, o regulamento, apenas, € muito pouco; o0 que leva o0s juizes a
decidirem de formas variadas. Por exemplo, voltando ao caso concreto estudado no
capitulo 4 (quatro), pode-se perceber esta multiplicidade de entendimentos ao
analisar a decisédo do Mandado de Seguranca n° 150-81.2016.4.01.9400 que
tramitou na Sec¢é&o Judiciaria do Piaui. Na parte final do julgado o magistrado aplicou,
por analogia, o artigo 112 da lei 8.213/1991 (lei de beneficios do RGPS) e deferiu a
habilitacdo apenas para a esposa do falecido (referido artigo diz que no ambito dos
beneficios do Regime Geral, quando houver o falecimento do segurado, a
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habilitagdo para o recebimento de residuos sera deferido aos dependentes aptos a
receber pensdo por morte; s6 na falta destes € que se segue a regra geral do
Cadigo Civil). Por isso, € estranho que o Juiz defira a habilitacdo com base em um
Decreto que regulamenta a LOAS, sendo que tal norma permite a habilitagcdo aos
dependentes ou sucessores na forma da lei civil, e na hora de colocar em pratica faz
uso de uma legislacdo especifica para beneficios previdenciarios e ndo para 0s
assistenciais. Tudo isto é provocado pela falta da norma cogente, pois, como
assevera o texto constitucional no artigo 5°, inciso Il: “ninguém € obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Mas porgue este trabalho defende a legalidade na habilitacdo? Tudo em
nome do principio da isonomia. Se ndo ha discussao para habilitar herdeiros quando
um segurado detentor de uma aposentadoria por idade falece sem receber valores
vencidos e ndo pagos, porque o beneficidrio do BPC seria diferente? Alguns
poderiam contra argumentar afirmando que este beneficio possui carater
estritamente personalissimo, mas o que deve ficar claro é o entendimento que a
verba j4 é da pessoa, existe um titulo executivo judicial ja formado e com transito em
julgado. Apenas o evento morte impossibilitou o adimplemento da obrigacdo do
Estado. Disto chega-se a conclusdo que o valor uma vez deferido ja faz parte do
patrimoénio do autor e € um direito subjetivo dele receber o pagamento. Sobrevindo a
morte, este direito passa para 0s seus sucessores na forma da lei civil.

Por fim, apesar do entendimento bem explicito nas linhas desta pesquisa que
por ser questdo de justica a habilitacdo é legal, enquanto a norma imperativa néo é
editada, para além do Decreto 6.214/2007, o julgador deve embasar sua decisdo no
entendimento da Turma Nacional de Uniformizacdo e na Constituicdo Cidada. Esta,
no inciso lll, capitulo primeiro, afirma que a dignidade da pessoa humana € um
fundamento da Republica Federativa do Brasil, e nada mais humano do que
entregar ao herdeiro o que por direito era do seu familiar; ja com relacdo aquela
Turma, no momento em que os Juizes do seu quadro deferem a habilitacdo nos
casos em analise tendo como fundamento os pontos elencados no final do item 4.4,
quais sejam: “a nao habilitacdo pretendida premia duplamente a Unido, primeiro, por
nao conceder o beneficio a quem dele precisava tempestivamente; depois, é de
notorio conhecimento que a demora do Judiciario em julgar os processos é culpa do
Poder Publico que nédo estrutura os Tribunais para que 0s processos sejam mais

céleres” (processo n°200638007488127). Motivos nao faltam para legitimar a
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habilitacdo de herdeiros para o recebimento de residuos ndo pagos em vida para 0s
sucessores de um ex-beneficiario do BPC que falece no curso de um processo
judicial que pleiteia este beneficio.

Estes resultados foram encontrados e defendidos nesta pesquisa, mas o
debate ndo se esgota. Quase sempre no mundo académico a dialética € bastante
produtiva. Portanto, a titulo de sugestdo para novas abordagens, seria pertinente um
estudo aprofundado do outro lado, ou seja, daqueles que indeferem a habilitacdo e
suas razdes, pois nos dizeres do sdbio Hegel com a tese e sua antitese pode-se
encontrar uma sintese. Isto porque no Direito ndo existe verdade absoluta, mas

discussfes que o levam sempre a novos rumos.
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