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RESUMO

Na busca por resultados na qualidade dos servicos publicos, em especial a
celeridade na resolucdo dos conflitos administrativos relativos aos autos de
infragcdo de natureza tributéaria. O Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais,
antes com a nomenclatura de Conselho de Contribuintes do Estado do Piaui,
visa resolver conflitos entre o Fisco e contribuintes, como ultima instancia de
grau recursal, concedendo ao Contribuinte uma maior seguranca juridica
quanto as decisfes relativas a cobranca de impostos, inconstitucionalidade da
lei e crédito fiscal. Este trabalho tem como objetivo descrever o funcionamento
do TARF sob a égide da Lei 6.949/2017, comparando esta nova Lei com a
antiga Lei 3.375/1976, com o objetivo de enfatizar uma melhoria na questao da
celeridade e economicidade dos processos, fazendo portanto uma triagem em
razdo do valor dos autos de infracdo a serem enviados para a Procuradoria
Geral do Estado. Os procedimentos da metodologia foram o mapeamento dos
processos, a identificacdo e levantamento de processos, como também anélise
de formas de controle e monitoramento dos mesmos, assim como a entrada e
saida dos processos para PGE e a morosidade de retorno dos mesmos.
Destas atividades foram extraidos diagndsticos e sugestdes buscando
concretizar o alinhamento entre os objetivos do Tribunal administrativo de
Recursos Fiscais, controle e monitoramento dos autos de infragdo, dando
celeridade aos julgamento dos processos, buscando primar pelo principio da
eficiéncia e ndo sobrecarregar a Procuradoria Geral do Estado, e com isso
promover uma melhoria continua na gestéao.

Palavras-chave: Funcionamento, Celeridade, Eficiéncia, Melhoria na gestao.



ABSTRACT

In the search for results in the quality of public services, especially the speed in
the resolution of administrative conflicts related to tax assessment notices. The
Administrative Court of Tax Appeals, previously with the nomenclature of the
Taxpayers' Council of the State of Piaui, aims at resolving conflicts between the
Tax Authorities and taxpayers, as the last instance of a tax court, granting the
Taxpayer greater legal certainty regarding decisions regarding collection of
Taxes, unconstitutionality of the law and tax credit.This work aims to describe
the functioning of the TARF under the aegis of Law 6.949 / 2017, comparing
this new Law with the old Law 3.375 / 1976, with the objective of emphasizing
an improvement in the question of the speed and economicity of the processes,
thus making a Screening for the value of the infraction notices to be sent to the
State Attorney General's Office.The procedures of the methodology were the
mapping of processes, the identification and survey of processes, as well as
analysis of ways of controlling and monitoring them, as well as the entry and
exit of the processes for PGE and the slowness of return of the same. From
these activities, diagnoses and suggestions were extracted, seeking to achieve
the alignment between the objectives of the Administrative Court of Tax
Appeals, control and monitoring of the infraction notices, speeding up the
process judgment, seeking to prioritize the efficiency principle and not
overburden the State Attorney General , And thereby promote continuous
improvement in management.

Key words: Social Functioning, Celerity, Efficiency, Improvement in
management
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho abordard o processo administrativo fiscal no
Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Estado do Piaui, de forma
otimizar a arrecadacao advinda dos processos julgados no TARF. Tendo em
vista a importancia dos valores advindos dos autos de infracdo para a
Secretaria da Fazenda, melhorar o tramite processual se mostra fundamental.

No ambito administrativo, a PGE-Pl tem atuacdo essencialmente
preventiva (consultoria), nas areas: administrativa, licitacbes, contratos,
imobiliaria e ambiental; além da instauragdo e conducdo de inumeros
processos objetivando a fiscalizagéo e controle de atos administrativos.

A Procuradoria Geral do Estado do Piaui atua nos procedimentos
judiciais, além de figurar no polo passivo na defesa do ente federado, com a
interposicéo dos recursos a ela inerentes, a PGE-PI| também promove acdes de
interesse do Estado, tais como: execuc¢dao Fiscal; acao civil publica; Arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental , Acao Direta de
Inconstitucionalidade Acdo Declaratoria de Constitucionalidade, litisconsorte
ativo, desapropriacdo por utilidade publica, acao civil por atos de improbidade
administrativa, acdo discriminatéria, dentre outras.

Tendo em vista os focos de atuacdo da PGE-PI, percebe-se que seu
papel é primordial, visto que atua na cobranca da atuacdo do ente publico,
evitando o uso indevido do eréario publico para que ndo haja o uso desses bens
de forma indevida; diante disto a Procuradoria do Estado e zela pela protecéo
da economia de valores vultosos em proveito do erario.

O estabelecimento de um valor minimo ao auto de infracdo que séo
julgados no Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais para que a
Procuradoria do Estado do Piaui se manifeste é uma ferramenta que pode
ajudar na organizagdo publica, ou seja, agindo de forma mais célere para que
seu papel seja cumprido e os objetivos a alcancados para atingir sua misséo,
de forma que a procuradoria continuaria a emitir seus pareceres sé que de
forma oral e apenas no dias das sess0es para esses casos.

O baixo desempenho nas organizacbes publicas pode sinalizar
inexisténcia de planejamento, falhas na sua elaboracdo, ou, falta de uma

legislacdo com pontos especificos que vise a efetivacdo dos principios
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administrativos e mais especificamente que determine uma triagem nos autos
de infracdo do estado do Piaui. Isto ocorrendo em organizacfes publicas o
prejuizo pode ser irreversivel, pois pode comprometer a vida de muitos
individuos da sociedade, e principalmente os contribuintes que sdo 0s agentes
gue primarios a serem atingidos pelos autos de infracao.

A cerca da metodologia do trabalho foi adotado o tipo de pesquisa de
revisdo bibliografica. Utilizando-se de renomado escritor na area do Direito
Tributario, Leandro Paulsen. Utilizada tambémpesquisa de campo para colher
dados sobre os processos administrativos.

Por fim, o desenvolvimento dos capitulos sera assim distribuido, no
primeiro capitulo seré tratado o processo administrativo fiscal, tratando de seus
principios e fasesassim como a tramitacdo do processo no TARF-Pl. O
segundo capitulo tratara do histérico dos Tribunais Administrativos Fiscais no
Brasil e no Piaui, falando de algumas nuances do TARF-PI.

O terceiro capitulo fara uma andlise comparativa entre a atual lei,
6.949/2017 e a antiga lei 3.376/73, trazendo as principais mudancas

implementadas pela nova lei.
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2. ASPECTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

O Processo Administrativo Fiscal se mostra uma ferramenta de suma
importdncia de forma a garantir 0 acesso a justica também no ambito

administrativo.

2.1 PRINCIPIOS

Os principios embasam todo o ordenamento juridico. No processo
administrativo fiscal também devem ser respeitados e utilizados de forma a

oferecer maior seguranca juridica aos contribuintes e administrados.

2.1.1 Oficialidade

Este principio diz respeito ao impulso oficial do processo, que sera de
iniciativa da Administracdo Publica, de forma a zelar pelo andamento mais
célere do processo de forma a evitar procrastinacao por parte do contribuinte.

O principio da oficialidade tem base no artigo 2° inciso Xll da Lei
9.784/99:

“Art. 2, Paragrafo unico: Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

(...)
XIl - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuacao dos interessados”.

Todo ato administrativo podera ser revisto pela autoridade superior,
podendo ser feito inclusive de oficio.

2.1.2 Informalismo

Este principio também € chamado de formalismo moderado, em que a
administracao deve flexibilizar certos ritos e formas, em favor do contribuinte.
Esse principio esta ligado ao principio da igualdade de forma a possibilitar o

mais amplo acesso a justica administrativa, visto que para defesa néo é
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necessaria a presenca de um profissional. Admite-se e tolera eventuais
equivocos formais.

O fisco ao fazer o langamento, e originar o auto de infragéo, esses atos
tém presuncédo de legalidade, cabendo ao administrado provar a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Ou seja, cabe ao

contribuinte combater a legalidade do ato administrativo.

2.1.3 Devido Processo Legal

Toda lide, deve respeitar o contraditorio e a ampla defesa segundo Art.
59, LV, Constituicdo Federal assim como o devido processo legal no art. 5°,
LIV, Constituicao federal.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
€COom 0S meios e recursos a ela inerentes;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

Este principio zela pelo contraditério e ampla defesa, objetivando o

equilibrio entre as partes. Visa garantir a imparcialidade.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

2.1.4 Motivagao

As decisOes devem ser clara e coerentemente motivada. Como fulcro
tem-se o Art. 93, X, CF:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados o0s seguintes
principios:

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em
sessao publica, sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros;
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Além da motivacdo deve pretender uma finalidade, objetivo, ao qual se
destina a norma, o contetdo no qual o julgamento deve se ater, ndo podendo
acrescentar algo que nao seja objeto da deliberacéo.

Com base no artigo 150, I, da CF, temos a proibicdo ao Estado de exigir
ou aumentar tributos sem lei que o estabeleca. De forma que os autos de
infracdo devem obedecer este principio, ndo podendo autuar de forma irrestrita

e fora dos limites impostos pela lei.

2.1.5 Principio da Proporcionalidade e da Razoabilidade

O processo administrativo fiscal deve tomar por base limites légicos
entre o fato, objeto da discusséo, e sua atuacao deve ser em todo coerente.

A Administracdo Publica deve ponderar e ter equilibrio em seus atos e
decisdes, de forma a considerar a realidade e circunstancias sobre o bem
tutelado, tributo, e as consequéncias sobre o contribuinte.

Visando sempre garantir a seguranca juridica que prima pela correta
aplicacdo das leis. Atribuindo ordem e paz a vida dos cidadaos, de forma a
trazer balizas para que se possam atuar promovendo confianga ao contribuinte,
diante da Administracdo Publica.

Para garantir essa seguranca juridica no ambito do Processo
Administrativo Fiscal existe o Recurso de Revista, para torna as decisdes do

Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais homogéneas.

2.1.6 Principio da Publicidade

Os atos da Administracdo Publica devem ser claros, tornando
conhecimento de todos, seus atos, instrumentos e contratos. Assegura a
transparéncia em todos seus procedimentos. Como regra geral, versa o artigo

37, da Constituicdo Federal:

Art. 37,

(...)

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
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recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e
de informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas
dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a
nulidade do ato e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos
da lei.

No caso do Tribunal essa publicidade é feita através do sitio eletrénico
da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui. Segundo o art. 56, § 5° da Lei
6.949/2017:

Art. 56. § 5° A disponibilizagdo do acérddo em sitio eletrdnico
produzira o mesmo efeito de publicacéo no Diario Oficial do estado.

A publicidade também é garantida através da publicidade das sessdes
de julgamento, em que é permitido a interessados assistirem as sessdes, assim
como a divulgacao das pautas de julgamento e publicacdo de acordados que é

feita no sitio eletrbnico da Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui.

2.2 FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

O processo administrativo fiscal é regido por regras, que devem ser
respeitadas em todas as etapas do processo. Regras essas que regem desde

a autuacao até o julgamento dos recursos na fase litigiosa.

2.2.1 O Decreto 6.949/2017

Cada Estado tem competéncia para estabelecer 0 processo
administrativo fiscal relativo aos tributos que lhes sé&o atribuidos a cobrar. O
Cddigo Tributario Nacional ndo adentra nas regras sobre o procedimento a
cerca do processo administrativo fiscal. No Estado do Piaui a lei que trata
sobre o processo administrativo fiscal € a lei 6.949/2017.

Sendo regidos pelos principios que visam 0 acesso a justica por todos

0s contribuintes, trazendo procedimentos mais simples e menos burocratico e a
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adocdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados.

O processo administrativo fiscal percorre todo o procedimento de
fiscalizacdo que vai desde a autuacdo (a acéo fiscal) até o processamento da
impugnacao e dos recursos (a fase litigiosa do processo).

No que trata da acéo e autuacéo fiscal o art. 196 do CTN afirma que:

Art.196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrara os termos necessarios
para que se documente o inicio do procedimento, na forma da
legislagé@o aplicavel, que fixard prazo maximo para a concluséo
daquelas.

Segundo a lei 6.949/2017, o procedimento fiscal terd inicio de oficio
praticado por servidor competente que no caso sera o auditor fiscal da SEFAZ-
Pl, o prazo para conclusdo da fiscalizacdo e lavratura do auto sera de 60 dias,
podendo ser prorrogados por mais 60 dias. Como traz os arts. 20, 21 e 23 da
Lei 6.949/2017:

Art. 20. O procedimento fiscal tem inicio com:

| - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificando o sujeito passivo da obrigacdo tributaria ou seu
preposto;

Il - a apreenséo de mercadorias, documentos ou livros;

Il - a representacéo.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relacdo aos atos anteriores e independentemente de
intimacéo, a dos demais envolvidos nas infra¢des verificadas.

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1°, os atos referidos nos incisos
| e Il do caput valerdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias prorrogavel,
sucessivamente, por igual periodo, com qualquer outro ato escrito
gue indique prosseguimento dos trabalhos.

Art. 21. A exigéncia do crédito tributario decorrente de procedimento
fiscal e a aplicacdo de penalidade isolada seréo formalizadas em auto
de infracdo, ficando o contribuinte intimado ao cumprimento da
exigéncia, conforme disposto no art. 23, § 1°, inciso VI.

§ 1° N&o constando no auto de infragdo o ciente do sujeito passivo ou
responsavel, nem a declaragdo de recusa firmada pelo autuante, o
orgao preparador devera intima-lo, por umas vias previstas no art. 14,
no prazo maximo de 08 (oito) dias contados do recebimento do auto.
§ 2° A formalizacdo da exigéncia previne a jurisdicdo e prorroga a
competéncia da autoridade que dela primeiro conhecer.

Art. 23. O auto de infracdo sera lavrado, exclusivamente, por Auditor
Fiscal da Fazenda estadual:

I - no local da verificacéo da falta, ou,

Il - onde for possivel a lavratura sem prejuizo da completa instrugéo
processual e da devida ciéncia ao autuado, ndo sendo admitido ato
administrativo que impligue em cerceamento do direito de defesa.
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§ 1° O auto de infragcdo contera obrigatoriamente:

| - a qualificacdo do autuado;

Il - o local, a data e a hora da lavratura;

Il - o periodo a que se refere a infracao;

IV - a descricéo do fato;

V - o dispositivo legal infringido e a penalidade aplicavel;

VI - a determinacdo da exigéncia e a intimacdo para cumpri-la ou
impugna-la no prazo de 30 (trinta) dias na forma disposta em ato do
Poder Executivo.

VII - a assinatura do autuante e a indicac¢édo de sua funcdo e/ou cargo
e 0 nimero da matricula funcional.

Cada fato gerador e cada obrigacao seja acesséria ou principal de cada

periodo verificado, que for constatada na fiscalizacdo originar4d autos de

infracdo diversos, mesmo que se trate da mesma empresa, ou suas filiais. Por

iISSO uma mesma empresa podera ser autuada durante o periodo por vario

fatos geradores, originando varios autos de infracdes.

Art. 24. O auto de infracdo deve ser distinto para cada tributo ou
penalidade isolada, o que deve estar instruido, conforme o caso, com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
gue se facam indispenséveis a comprovacao do ilicito. (Redacédo do
caput dada pela Lei N° 7001 DE 13/07/2017)

Paragrafo Unico. Ndo impede a lavratura do auto de infragdo a
propositura pelo autuado de acéo judicial por qualquer modalidade
processual, com o mesmo objeto, ainda que haja ocorréncia de
deposito ou garantia.

A notificacdo, é essencial para que se tenha por efetivamente lancado o

tributo e, assim, exercido pelo Fisco o direito de constituir o crédito tributério.

As notificacbes e intimacbes para 0s atos que mais se fizerem

necessario no processo administrativo fiscal, sdo regidas pelo art. 14 da Lei

6.949/2017.

Art. 14. As intimacBes serdo feitas por comunicacdo eletrdnica, via
Domicilio Tributério Eletrénico - DTe do sujeito passivo nos termos da
Lei n° 6.153, de 22 de dezembro de 2011 e de seu regulamento.

§ 1° A Administragcdo Tributaria podera, ainda que a pessoa juridica
esteja credenciada a receber comunicacdo por meio do DT-e,
observados os critérios de conveniéncia e oportunidade, efetuar
intimacBes nas seguintes formas:

| - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do 6rgdo
preparado, na reparticdo ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaracdo escrita de quem o intimar;

Il - por via postal, telegréafica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito
passivo;

Il - por edital, quando resultar improficuo um dos meios previstos
neste artigo ou quando o sujeito passivo tiver sua inscricdo declarada
inapta perante o cadastro fiscal.
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Podem ser feitas:de modo pessoal, pelo proprio autor do procedimento
ou por agente do 6rgao preparador, provada com assinatura do sujeito passivo,
seu mandatario ou preposto. No TARF-PI a intimagéo pessoal se da através de
oficio, no qual um servidor da Secretaria de Fazenda vai até o endereco
informado pela empresa ou do seu representante legal. Podendo ser feitas
também por via postal, que é conhecido como AR, com prova de recebimento
no domicilio pessoal do sujeito passivo. Ou por edital, caso a intimacao pessoal
ou por via postal tenha falhado, ou quando sua inscricdo tenha sido declarada

inapta perante o cadastro fiscal.

2.2.2Fase Litigiosa: Impugnacéo, Instrucdo e Recursos

A impugnacdo seja ela total ou parcial inicia a fase litigiosa. O
contribuinte tem o prazo de trinta dias, contados da data que foi feita a
intimacdo do Auto de Infracdo, para apresentar impugnacdo por escrito,
instruida com a prova documental das suas alegacdes, nos termos do art.. 28,
e 29 da Lei 6.949/2017, devendo constar na impugnacao: autoridade a quem &
dirigida, qualificacdo do impugnante, fatos e direito que o fundamento e pedir

diligéncias se achar necessario.

Art. 28. A impugnagédo, formalizada por escrito e instruida com os
documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao 6rgao
preparador no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em que for
feita a intimacédo da exigéncia.

§ 1° Ndo sendo cumprida a exigéncia de que trata o caput, pedido
parcelamento ou apresentada impugnacéo, a autoridade preparadora
lavrar4 o Termo de revelia e encaminhara o processo a Procuradoria
Geral do estado para as providéncias administrativas e judiciais
cabiveis.

§ 2° Tratando-se de mercadorias ou bens apreendidos e perdidos em
razdo da exigéncia ndo impugnada, a autoridade competente,
devidamente cientificada, procedera na forma que dispuser a
legislacéo.

Art. 29. A impugnac&do mencionara:

| - a autoridade julgadora a quem é dirigida;

Il - a qualificacdo do impugnante;

[l - o nUmero do auto de infragao;

IV - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos
de discordancia e as razfes e provas que possuir;

V - as diligéncias ou pericias que 0 impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com formulagéo
dos quesitos referentes aos exames desejados, assim, como no caso
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de pericia, 0 nome, o endereco e a qualificacdo profissional do seu
perito;

VI - se a matéria impugnada foi submetida ao Poder Judiciario,
devendo ser juntada cépia da peticao.

Ao instaurar a impugnacéo além dos requisitos formais j& mencionados,
deve anexar todas as provas que julgar necessarios para formar o
convencimento dos Conselheiros julgadores. Essa prova documental podera
ser em midia digital (CD), ou em anexos impressos.

Entretanto diante do principio da verdade material do principio
informalismo que rege o processo administrativo fiscal, as provas podem ser
acrescentadas no decorrer do processo, entretanto com algumas ressalvas, as
novas provas devem apresentar fatos e novos e sO seréo aceitas se durante a
sessdo de julgamento os Conselheiros assim decidirem aceitar as novas
provas.

Ademais, pode ser determinada, inclusive de oficio, a realizacdo de
provas para a elucidacdo dos fatos. Tenha-se em conta, ainda, que o0s
documentos que dizem respeito ao cumprimento de obrigacbes sdo do
conhecimento de ambas as partes. Tudo isso justifica que a autoridade leve em

consideracéo documentacéo acostada posteriormente a impugnagao.

2.2.3Nulidades no processo administrativo-fiscal

No processo administrativo fiscal, a nulidade ndo deve ocorrer em
funcdo de simples erro formal que ndo prejudiquem a idoneidade, finalidade,
motivacdo e legitimidade. O art. 16do Lei estadual 6.949/2017 sé autoriza o
reconhecimento de nulidade quando verificada: incompeténcia do servidor
lavrou termo ou proferiu o despacho ou decisdo ou quando ha cerceamento de

defesa.

Art. 16. S&o nulos:

| - os atos e termos lavrados por servidor incompetente;

Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente,
ou com pretericdo do direito de defesa.

N&o ha requisitos de forma que impliquem nulidade de modo automatico

e objetivo. O que nao significa que erros formais ndo poderdo ensejar nulidade,
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ao contrario, caso esse erro formal tenha comprometido o direito de defesa
assegurado constitucionalmente ao contribuinte ja por forca do art. 5°, LV, da
CF, este erro devera ser considerado e corrigido de forma a sanar o prejuizo da
defesa. Percebe-se que essa nulidade ndo decorre primariamente do
descumprimento de requisito formal, mas sim dos seus efeitos. Isso porque as
formalidades sé&o flexibilizadas como forma de garantir da defesa do
contribuinte; Como traz os arts. 17 da Lei 6.949/2017:

Art. 17. As irregularidades, incorrecdes e omissdes diferentes das
referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo,
salvo se este lhes houver dado causa, ou quando néo influirem na
solucéo do litigio.

Alegada a irregularidade, a autoridade administrativa ou judicial,
verificara se a alegacao tem fundamento, de modo que comprove que nao é sé
mais um meio protelatério, mas se provocou efetivo prejuizo a defesa do
contribuinte.

Caso possa decidir a questdo material, a favor do sujeito passivo nao é
necessaria a declaracdo de nulidade.

A declaracdo de nulidade tem carater excepcional, admitindo sua
declaracédo quando haja real ofensa aos direitos dos contribuintes.

Os efeitos da declaracdo de nulidade ficam restritos ao préprio ato
viciado e aos posteriores que dele dependam ou que dele tenham decorrido,
cabendo o orgao julgador declara-la e tracar as providéncias necessarias para

a solucéo do caso.

Art. 16. S&o nulos:

(...)

§ 1° A nulidade de qualquer ato s6 prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 2° N&o causa a nulidade do ato a participagdo de autoridade
incompetente ou impedida, desde que esta participe de forma auxiliar
e gque a autoridade competente pratique o ato e esteja em exercicio
de suas funcdes.

§ 3° Na declaracéo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangcados
e determinar4 as providéncias necessarias ao prosseguimento ou
solucéo do processo.

8§ 4° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora nédo a
pronunciara nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.
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2.2.4Instancias de julgamento

A 12 Instancia de Julgamento terd inicio apés a fiscalizacdo, autuacao,
lavratura do auto de infracdo e ciéncia do contribuinte autuado, este tera 30
dias para oferecer recurso ao COJUL, e caso o COJUL assim decida, podera
requerer novas diligéncias afim de sanar davidas e assim proferir sua deciséo.
Ao Contribuinte cabe ainda recurso voluntario, caso a decisdo do COJUL seja
pelo Provimento Total ou Parcial do auto de infracdo. O contribuinte tera 30
dias apdés a cientificacdo da decisdo do COJUL para requerer o Recurso
Voluntario que sera remetido ao Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais.

O COJUL recorreréa de oficio ao TARF-PI nos casos em que os autos de

infracdo tenham valor superior a 15.000 UFR-PI.

Art. 38. Os processos apreciados pela autoridade julgadora de
primeira instancia deverdo ser qualificados e identificados, tendo
prioridade no julgamento aqueles em que estiverem presentes as
circunstancias de crime contra a ordem tributaria ou de elevado valor,
este definido em ato do Superintendente da Receita.

Paragrafo Unico. O processo sera julgado no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, observada a ordem de preferéncia de que trata o caput, a
partir de sua entrada no 6rgédo incumbido do julgamento, podendo,
excepcionalmente, ser prorrogado, conforme disposto no
regulamento.

Art. 94. Na apreciacdo da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua conviccdo, podendo determinar as diligéncias que
entenda necessérias.

Art.39. Na decisdo em que for julgada questdo preliminar sera
também julgado o mérito, salvo quando incompativeis, e dela
constarad o indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou
pericia, se for o caso.

Art.40. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua conviccdo, podendo determinar as diligéncias que
entenda necessarias.

Art.41. A decisdo contera relatério resumido do processo,
fundamentos legais, concluséo e ordem de intimacéo.

§ 1° Da decisdo cabera recurso voluntario, total ou parcial, com efeito
suspensivo, dentro dos 30 (trinta) dias seguintes a ciéncia da deciséo.
§ 2° Recebida a decisdo de que trata o caput, o 6rgdo preparador
daréa ciéncia ao sujeito passivo, intimando-o a cumpri-la no prazo de
30 (trinta) dias, ou a interpor o recurso previsto no § 1°.

8§ 3° Esgotado o prazo a que se refere o § 2°, sem que tenha sido
pago o crédito tributario, o 6rgao preparador declarard o sujeito
passivo devedor remisso e encaminhara o processo a autoridade
competente para promover a cobranca executiva. Art. 42. As
inexatides materiais devidas a lapso manifesto e os erros de escrita
ou de célculos existentes na decisao poderdo ser corrigidos de oficio
ou a requerimento do sujeito passivo.
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Art.43. A autoridade de primeira instancia recorrerd de oficio ao
Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais - TARF, sempre que a
decisdo exonerar o sujeito passivo do pagamento de tributo ou de
multa, de valor originario superior a 15.000 (quinze mil) Unidades
Fiscais de Referéncia do Estado do Piaui — UFR-PI.

§ 1° O recurso de que trata o caput sera interposto mediante
declaragdo na prépria decisao.

§ 2° Néao sendo interposto o recurso de oficio devido, o servidor que
verificar o fato representara a autoridade julgadora, por intermédio de
seu chefe imediato, no sentido de que seja observada aquela
formalidade.

§ 3° Sendo a falha detectada no &mbito da segunda instancia, cabera
ao representante da Procuradoria denunciar a omissdo e devolver o
processo para saneamento.

8§ 4° Fica dispensado o recurso de oficio de que trata este artigo,
gualquer que seja o valor, nas seguintes hipoteses:

| - quando o auto de infracdo tiver sido declarado nulo por vicio
formal, sem exame do mérito, hip6tese em que, apdés o julgamento de
primeira insténcia, o processo devera ser encaminhado & autoridade
competente para que seja lavrado novo auto de infracao;

Il - quando for reduzida a penalidade, por ter sido aplicada em
desconformidade com a previsdo legal para a hipétese descrita no
auto de infracdo ou por ndo ter sido observado o limite maximo
estabelecido em lei.

A 22 Instancia de Julgamento ocorrera perante o Tribunal Administrativo
de Recursos Fiscais € a segunda instancia de julgamento é o Ultimo grau
Recursal no ambito administrativo. Existindo 3 possibilidades de Recurso a
este 6rgédo, sendo:

Recurso Voluntario: é impugnacao que cabe ao contribuinte impetrar, em
caso que a decisdo do COJUL nao o satisfaca, para impetrar este recurso
exige-se o depdsito no valor de 2 UFR-PI, para os autos com valor menor que
6.500 UFR-PI.

Recurso de Oficio: € recurso que cabe ao fisco, caso a decisdo do
COJUL considere o auto de infracdo improcedente desde que o valor seja
acima de 15.000 UFR-PI.

Recurso de Revista: cabe ao contribuinte adentrar com este recurso,
mas sO é cabivel em caso de decisdes divergentes entre a 12 e 22 Camaras,

sendo que este recurso sempre sera decidido no Pleno.

2.3 TRAMITACAO PROCESSUAL

Na esfera administrativa o processo administrativo pode ser instaurado

por provocacao do interessado ou por iniciativa da prépria Administracao, por
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isso diz-se que a relacdo é bilateral pois de um lado o administrado deduz uma
pretensdo, e de outro lado, a prépria Administracao decide a pretensao.

O processo para chegar ao TARF-PI percorre um caminho, que
sucintamente sera descrito da seguinte forma: GECAD --> COJUL --> GECAD -
-> TARF-PI --> PGE.

A GECAD (Gerencia de Controle da Arrecadacéo), € o 6rgao preparador

bY

do processo: recolhe as taxas referentes a entrada da impugnacdo e do

~

recurso, além de organizar as pecas referentes a contestacdo. O valor das

taxas relativas aos recursos sao regidas pela estadual n° 4.254/88.

Art. 1° Esta Lei regula, de acordo com o disposto no inciso Il do artigo
145 da Constituicdo Federal, a cobranca das Taxas Estaduais.

Art. 2° As taxas de competéncia do Estado tém como fato gerador o
exercicio do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposicao.

Paragrafo Unico. Considera-se poder de policia a atividade da
administracdo que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula a préatica de ato ou a abstenc¢do de fato, em razado
de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem,
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econ6micas dependente de concessdo ou autorizagado
do poder publico, a tranquilidade publica ou ao respeito & propriedade
e aos direitos individuais e coletivos.

Art. 8°As taxas serdo recolhidas em estabelecimento bancéario
autorizado ou reparticdo arrecadadora, a critério da Secretaria de
Fazenda, mediante documento de arrecadacdo estadual, e sob
coédigos de receita a serem determinados pelo Secretario de
Fazenda. (Redacédo dada ao artigo pela Lei n° 4.455, de 26.12.1991,
DOE Pl de 26.12.1991)

Art. 9° As taxas serdo pagas:
| - de ordinario, antes da prestacdo dos servicos administrativos ou
judiciarios solicitados ou do exercicio de direitos ou de atividades
sujeitas ao Poder de Policia;

(...)
(Redacéo do item dada pela Lei N° 6822 DE 19/05/2016):

TABELA |

PARA LANCAMENTO E COBRANCA DE TAXA DE SERVICOS
BASE DE CALCULO: 100 UNIDADES FISCAIS DE REFERENCIA
DO ESTADO DO PIAUI - UFR-PI

Julgamento no contencioso administrativo-fiscal,
4.15 quando o valor do crédito tributario for igual ou UFR-PI
superior a 6.500 UFR-PI:

Impugnacéo em primeira instancia
4.15.1 administrativa (Redacdo dada pela Lei N° 6875 75,00
DE 04/08/2016, efeitos a partir de 02/01/2017).
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Recursos ao Conselho de Contribuinte (Redacéao
4.15.2 dada pela Lei N° 6875 DE 04/08/2016, efeitos a A 125,00
partir de 02/01/2017).

Apoés a preparacdo, o processo € enviado ao COJUL, que é a primeira
instancia de julgamento, que através do parecer monocratico profere decisao
opinando pela procedéncia ou improcedéncia do auto.

ApoGs a decisdo do COJUL o contribuinte é informado da decisdo e é
aberto o prazo para Recurso, caso opte por recorrer, a GECAD fara a
preparacdo e recolherd o valor taxa de 125 UFR e enviara 0 processo ao
Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, caso nao aja interesse em
recorrer 0 processo sera enviado a PGE para que promova a execuc¢ao (caso o
auto seja procedente) ou serd arquivado (caso o auto seja considerado
improcedente).

Ao chegar no TARF-PI seré feita uma capa contendo informa¢des como:
nome do autuado, nimero do auto de infracdo, data de recebimento do
processo, e sera dado um numero para o recurso. Apds a feitura da capa os
processos serdo distribuidos entre as camaras e depois distribuidas entre os
Conselheiros. Apés a distribuicdo o relator fard o relatério do processo,
contestando as alegacBes do contribuinte. Feito o relatério o processo é
enviado a PGE para parecer do procurador, apds o parecer da Procuradoria do
Estado o processo retorna ao Tribunal Administrativo do Estado do Piaui e sera
colocado em pauta para julgamento. Decidida a pauta de julgamento com 0s
dias e processos a serem julgados, os contribuintes serdo comunicados, com o
prazo de no minimo 15 dias antes da data da sessao de julgamento.

Durante as sessOes de julgamento serdo concedidos 15 minutos para
defesa oral por processo, podendo o processo ficar suspenso caso ocorra
pedido de vistas, ou seja pedido diligéncia por um dos Conselheiros, caso em
gue sera remarcado uma nova data para julgamento. O Tribunal se pronunciara
com relacdo a manutencdo no todo ou em parte da decisdo de 12 instancia ou
sua reforma, manifestando-se quanto a procedéncia ou improcedéncia do auto
de infracéo.

Mais detalhadamente, o processo seguira o tramite representado abaixo:
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Tabela 1: Tramitagcdo processual no TARF-PI

GECAD || TARF-PI | PRODUCAO || DISTRIBUICAOA || RELATORIO
DE CAPA CAMARAS E
CONSELHEIROS

A 4

SESSAODE || PAUTADE || RETORNOAO ||

ENVIO A PGE
JULGAMENTO JULGAMENTO TARF-PI
v N
SUSPENDE-SE O JULGA-SE O PROCESSO
PROCESSO EM CASO
DE PEDIDOS DE y .
DILIGENCIA OU PRODUSAODBE || envio A Gecap
PEDIDO DE VISTAS ACORDAO / \
PELOS CONSELHEIROS

ARQUIVA-SE O PROCESSO ENVIA-SE O PROCESSO A PGE

Tendo em vista a celeridade e a economicidade, a triagem dos autos de
infracdo, determinando um valor minimo para que fossem enviados a PGE, se
mostra muito efetivo. De forma que o auto de infracdo até certo valor ndo
necessitaria ser enviado para que o procurador emita seu parecer, ja podendo
assim ser colocados em pauta. Essa medida ndo cercearia a possibilidade de
manifestacdo da Procuradoria, pois 0 Procurador continuaria a poder
manifestar-se durante as sessoes.

A metodologia para realizacdo dos objetivos da pesquisa foi dividida em
duas partes. A primeira, considera atividades de mapeamento de processos e
sua tramitacao pelo Tribunal de Recurso Fiscais do Piaui; a segunda, relaciona
a economicidade em porcentagem caso fosse estabelecido um limite ao valor

do auto de infracdo remetidos & Procuradoria Geral do Estado.

Tabela 2: Constru¢cdo do mapeamento através dos relatorios, nos quais se extrai
o valor do auto.

Valores em UFR | Valores na moeda Corrente | Quantidade de processo
(Real)

Aprox. 312 UFR | Até R$ 1000,00 43

Aprox. 1562 UFR | Até R$ 5000,00 106
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Aprox. 3125 UFR

Até R$ 10.000,00

101

Aprox. 5016 UFR

Até R$ 15.000,00

92

Tabela 3: Conversdo em porcentagem

Valores na  moeda | Quantidade de processo | Equivaléncia em
Corrente (Real) porcentagem
Até R$ 1000,00 43 4,58%

Até R$ 5000,00 106 11,31%

Até R$ 10.000,00 101 10,77%

Até R$ 15.000,00 92 9,81%

Acima de R$ 15.000,00 | 595 63,50%

Total 937 100%
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3. HISTORICO DOS TRIBUNAIS ADMINISTRATIVOS DE RECURSOS
FISCAIS

Este capitulo tratara do aspecto histérico do surgimento dos Conselhos
de Contribuintes no Brasil e no Estado do Piaui, trazendo ponto especificos

sobre o Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais no Piaui.

3.1 BRASIL

O Decreto n°. 16.580, de 04 de setembro de 1924, instituiu um Conselho
de Contribuintes em cada Estado e no Distrito Federal, com competéncia para
julgamento de recursos referentes ao Imposto sobre a Renda, cujos cinco
membros seriam escolhidos entre contribuintes do comércio, industria,
profissdes liberais e funcionarios publicos, todos de reconhecida idoneidade e
nomeados pelo Ministro da Fazenda.

O Conselho de Contribuintes do Imposto de Renda no Distrito Federal,
anico a ser instalado, iniciou seu funcionamento em 14 de setembro de 1925,
no edificio onde funcionava a Delegacia Geral do Imposto sobre a Renda, no
Rio de Janeiro, sendo eleito como primeiro presidente, pelos membros do
Conselho, o Dr. José Leopoldo de Bulhdes Jardim, que havia sido Ministro da
Fazenda nos periodos de 1902/1906 e 1909/1910.

3.2 PIAUI
No Piaui o COJUL e o TARF, que sdo, respectivamente, primeira e
segunda instancia de julgamento dos processos administrativos estédo ligados

diretamente a Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui.

3.2.1 Breve introducao sobre a Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui

A administragdo publica no Brasil foi marcada por trés momentos
distintos: patrimonialismo, burocratizacdo e gerencialismo. A administracao
patrimolialista, também marcada pelo clientelismo, perdurou até a reforma de
1936, quando o Decreto-Lei n® 200 instituiu o modelo administrativo

burocratico. Tal reforma também criou os alicerces para uma futura
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modernizacdo administrativa. Posteriormente, term-se a pseudo-reforma de
1967, que pretendia instalar um modelo gerencial para maquina administrativa
estatal. Contudo, essa reforma n&o logrou éxito, principalmente por conta da
exarcebada desburocratizacdo e da contratacdo de funcionarios publicos sem
qualquer controle (concursos publicos).

Por fim, tem-se a reforma gerencial de 1995, que finalmente conseguiu
instaurar um novo modelo de administracdo a maquina estatal, que se
propunha a promover o aumento da qualidade e da eficiéncia dos servicos
oferecidos pelo Poder Publico aos cidaddos. A nova reforma, ao contrario da
anterior mal sucedida, ndo deixou de lado a burocratizacdo, se valendo desta
para manter o controle e evitar os abusos e a corrupgéo.

Entretanto, como pode-se perceber, o patrimonialismo nunca deixou de
fazer parte da cultura administrativa brasileira, comprometendo a eficiéncia da
prestacao do servigo publico. A solucdo para esse problema seria entdo mudar
a mentalidade dos administradores publicos, para que ndo mais se considerem
os donos da coisa publica, mas sim que tém o dever funcional de atender aos
cidad&os da melhor forma possivel. E preciso também que o usuario do servico
publico mude sua mentalidade, se conscientizando de que pode e deve exigir
um servigo célere e eficaz, como deve ser.

Em um passado ndo muito distante, associava-se a cobranca por bom
desempenho e boa prestacdo de servico apenas a organizacbes privadas.
Atualmente, esta cobranca € direcionada também a organizacbes publicas,
facilitada principalmente pelo maior acesso aos meios de comunicacéo. E
necessaria a busca para atender os anseios da sociedade, com o objetivo de
receber o retorno, analisar e atender as manifestagdes.

Ao se falar nas novas diretrizes da administracédo publica gerencial que
tem como foco garantir que as organiza¢cdes como um todo, mesmo sendo elas
organizagcbes privadas, atuem em conformidade com o interesse publico,
atendendo aos requisitos exigidos para o alcance do bem comum.

A missao da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui € promover com
exceléncia e transparéncia a administracdo das receitas e dos gastos publicos,
primando pelo atendimento e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel

do Piaui.
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Com uma visdo de futuro objetivando ser reconhecida como referéncia
na gestdo das receitas e dos gastos publicos e no atendimento a sociedade.
Apresentando valores pautados na Etica e Transparéncia; Desenvolvimento e
Valorizacdo dos Servidores; Trabalho em Equipe; Inovacdo e Atualizacéo
Tecnologica; Orientagcdo para Resultados; Exceléncia no Atendimento;
Compromisso Institucional e Social.

Sendo composta pelos setores: Gabinete do  Secretario,
Superintendéncia da Receita (SUPREC), Superintendéncia do Tesouro do
Estado do Piaui (SUTESP), Unidade de Gestédo da Divida Publica e Encargos
Gerais do Estado (UNIGED), Unidade Administrativo - Financeira (UNAFIN),
Unidade de Administracdo Tributaria (UNATRI), Unidade de Atendimento
(UNICAT), Unidade de Controle Contabil (UNICON), Unidade de Fiscalizacao
de Empresas (UNIFIS), Unidade de Gestdo Financeira Estadual (UNIGEF),
Unidade de Tecnologia e Seguranca da Informacédo (UNITEC), Unidade de
Fiscalizacdo de Mercadorias em Transito (UNITRAN), GERENCIAS
REGIONAIS DE ATENDIMENTO, Assisténcia Militar, Ministério Publico
Estadual - Coordenadoria de Combate a Sonegacdo Fiscal, Procuradoria
Tributaria, Delegacia Espec. de Crimes contra a Ordem Tributaria, Econémica
e Contra as Relacbes de Consumo e os Postos Fiscais, CPL- Comisséo
Prépria de Licitacao.

Compde ainda a Estrutura da Secretaria de Fazenda a Escola
Fazendéria, o Corpo de Julgadores e o Tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais do Estado do Piaui.

A SEFAZ também faz parte de grupos e conselhos, como: CONFAZ
(Conselho Nacional de Politica Fazendaria) e GDFAZ (Grupo de
Desenvolvimento do Servidor Fazendario).

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) é constituido
pelos Secretarios da Fazenda dos Estados e do Distrito Federal e presidido
pelo Ministro da Fazenda ou pelo representante por ele indicado. Também
fazem parte desse conselho os representantes das unidades federadas. A
finalidade do 6rgéao é promover acdes necessarias a elaboracao de politicas e
harmonizacdo de procedimentos e normas inerentes ao exercicio da

competéncia tributaria dos Estados e do Distrito Federal na concesséo,
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revogacao e regulamentacao de beneficios fiscais referentes ao Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Prestacao de Servigos (ICMS).

Compete ao Conselho, promover a celebracédo de convénios, para efeito
de concessdo ou revogacdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais do
imposto de que trata o inciso Il do art. 155 da Constituicdo, de acordo com o
previsto no § 2°, inciso Xll, alinea “g”, do mesmo artigo e na Lei Complementar
n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, bem como:

Promover a celebracdo de atos visando o exercicio das prerrogativas
previstas nos artigos 102 e 199 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cddigo Tributario Nacional), como também sobre outras matérias de interesse

dos Estados e do Distrito Federal;

Art. 102. A legislacao tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territérios, nos limites
em que lhe reconhecam extraterritorialidade os convénios de que
participem, ou do que disponham esta ou outras leis de normas
gerais expedidas pela Uniao.

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios prestar-se-d4o0 mutuamente assisténcia para
a fiscalizacdo dos tributos respectivos e permuta de informacgdes, na
forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida
em tratados, acordos ou convénios, poderd permutar informacdes
com Estados estrangeiros no interesse da arrecadacdo e da
fiscalizag&o de tributos.

Promover a gestdo do Sistema Nacional Integrado de Informacdes
Econdmico-Fiscais - SINIEF, para a coleta, elaborac&o e distribuicdo de dados
basicos essenciais a formulacdo de politicas econdmico-fiscais e ao
aperfeicoamento permanente das administracdes tributérias;

Promover estudos com vistas ao aperfeicoamento da Administragao
Tributaria e do Sistema Tributario Nacional como mecanismo de
desenvolvimento econdémico e social, nos aspectos de inter-relacdo da
tributacdo federal e da estadual.

O Grupo de Desenvolvimento do Servidor Fazendario.(GDFAZ) atua no
ambito nacional e tem como misséao fortalecer e aprimorar a gestdo de pessoas

das Administracfes Fazendarias e ser reconhecido como grupo de exceléncia
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na sua area de atuacao. Proporcionar o intercambio de experiéncias, solucdes
e sistemas relacionados a Gestéo de Pessoas.

O GDFAZ também ¢é responsavel pela elaboracdo de propostas,
desenvolver a promocéao de acdes de capacitacdo que visam 0 aprimoramento

da gestdo de pessoas do sistema fazendario.

3.2.2Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais

Criado pela Lei 2.798, de 25 de abril de 1967, como Conselho de
Contribuintes era regido pela Lei 3.376/75 e regulamentado pelo Decreto
2.745-A/77. Atualmente o Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do
Estado do Piaui - TARF-PlI é regido pela Lei 6.949/2017, é o Orgao
administrativo de julgamento em segunda e ultima instancia dos processos de
natureza fiscal e tributaria do Estado do Piaui. Possui ainda outras atribuicdes
importantes como, por exemplo, a de estudar e propor medidas tendentes ao
sistema tributario do nosso Estado.

Constitui-se em um 0Orgdo paritario com representantes do Fisco
Estadual e de entidades representativas dos contribuintes, a Associagao
Comercial do Piaui, a Associacao Industrial do Piaui, a Federacdo da
Agricultura do Piaui, a Ordem de Advogados do Brasil - Seccional Piaui e o
Conselho Regional de Contabilidade do Piaui.

O Corpo Deliberativo € composto pelo Presidente, Conselheiros e
Procurador do Estado e um Corpo Administrativo, compreendendo funcionarios
e servidores encarregados de executar o seu expediente.

Funciona através do Conselho Pleno e duas Camaras, sendo que ao
Pleno compete os processos que tratem de recursos de revista, consultas,
restituicbes de tributos e quando for arguida inconstitucionalidade de lei, ou
regulamento. Sdo competéncias da Primeira Camara as matérias que versem
sobre industria, transporte e comércio e da Segunda Camara as matérias que
versem sobre agricultura, energia elétrica, telecomunicacdes e comeércio.

Atua, junto ao TARF-PI, um Procurador do Estado com a finalidade de

defender os interesses da Fazenda Estadual, competindo-lhe, dentre outras
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atribuicdes, a emissdo de parecer escrito em todos os processos submetidos a
este Orgao.

Afigura-se, portanto, como um 0rgéo de grande relevancia no controle
da legalidade, notadamente dos processos oriundos de autos de infracdo dos
tributos administrados pela Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui, sendo

uma importante fonte de arrecadacéo aos cofres publicos.

3.2.2.1 Composicao

Durante os 50 anos de existéncia e funcionamento do Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais, ocuparam a cadeira de presidente cerca de
9 presidentes.

O primeiro conselheiro a ocupar a presidéncia, ainda como Conselho de
Contribuintes do Estado do Piaui foi o Senhor Osvaldo Ribeiro de Almeida.
Com a nova formatacdo de Tribunal Administrativo Fiscal, Raimundo Neto de
Carvalho foi o primeiro Conselheiro a ocupar o cargo de presidente.

O TARF-PI é composto atualmente pelos seguintes Conselheiros:

Tabela 4: Conselheiros Nomeados para o TARF-PI - biénio 2017-2019

Representante da | Raimundo Neto de Carvalho — Efetivo

Secretaria da Fazenda Savina Amalia Marinho Magalhaes - Efetivo

Maria Cristina Lages Rebéllo Castelo Branco -
Membro Efetivo

Severo Maria Eulalio Filho- Efetivo

Sérgio Carlos Rio Lima — Efetivo

Francisco Moreira de Sousa Reis Neto - Efetivo
Antdnio Luiz Soares Santos — Suplente

Flavio Chaib - Suplente

Cristovam Colombo dos Santos Cruz — Suplente

Representantes da | Olivio Joaquim Fonseca Filho — Efetivo

Associacdo Comercial | Paulo Antdnio Teixeira de Sousa — Efetivo

Piauiense Marco Antbnio Teixeira de Sousa - Suplente
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Teresa Maria Paiva Leal - Suplente
Paulo Ricardo Carvalho Portela - Suplente

Antonio Ferreira Filho - Suplente

da
Associacgéo Industrial Do

Representantes

Celso Antonio Pires Ferreira - Efetivo
Gilberto Diogo Verissimo Pedrosa — Suplente

Piaui Carlos Augusto Assuncdo Rodrigues — Suplente
Representantes da | JulioCersar de Carvalho Lima — Efetivo
Federacéo da | Aloisio Ernesto Soares da Costa Filho -

Agricultura do Estado do

Piaui

Suplente
Francisco das Chagas Caldas Rodrigues -

Suplente

Representante da Ordem
do

Brasil — Seccional Piaui

dos  Advogados

Claudio Moreira do Rego Filho — Efetivo
Frederico de Freitas Mendes — Suplente

Victor Coutinho Leal — Suplente

do
de

Representante
Conselho Regional
Contabilidade do Piaui

José CorsinoRaposo —Efetivo
Raimundo Nonato filho — Suplente

Francisco Craveiro de Carvalho Junior - Suplente

3.2.2.2 Setores que contribuem para o funcionamento do TARF-PI

O Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais esta ligado ao gabinete

do Secretario de Fazenda, isto significa que o 6rgao se dirige diretamente ao

Secretario de Fazenda do Estado Piaui. Alguns setores contribuem para o

funcionamento do TARF-PI. Tais como: Corpo de Julgadores e Unidade de

Fiscalizacao.

O Corpo de Julgadores foi criado pela Lei Estadual n® 5.300, de 09 de

junho de 2003, com competéncia para julgar, em primeira instancia, 0s

processos administrativos fiscais,

relativos aos tributos de competéncia

estadual. Antes da vigéncia desta Lei, as decisbes de primeira instancia

administrativa competiam ao subsecretario de fazenda.




37

Em consonancia com a referida Lei, o Corpo de Julgadores deve ser
composto por, no minimo, 6 (seis) integrantes, designados pelo Secretério da
Fazenda, em ato proprio, dentre Auditores Fiscais da Fazenda Estadual
estaveis e em atividade. A atuacdo do julgador sera exigida a partir da
instauracao da fase litigiosa do processo administrativo, que ocorre quando o
contribuinte, irresignado com a exigéncia fiscal, apresenta impugnacao,
questionando o lancamento tributério efetuado pela autoridade fiscal por meio
de auto de infracdo ou de notificacdo de lancamento.

A interposicdo de instrumentos com vistas a contestar os lancamentos
tributéarios constitui um direito subjetivo do contribuinte que deflui diretamente
do principio constitucional do devido processo legal, assim como o principio do
contraditorio e da ampla defesa, corolario do principio da legalidade, o qual
deve ser observado no transcurso de todo o processo administrativo tributario.
Ao contribuinte também devem ser assegurados os demais direitos e garantias
que emanam deste postulado, tais como a motivagcdo, a publicidade, a
imparcialidade, a igualdade, a razoabilidade e a proporcionalidade.

Dessa forma, ao julgador singular compete proferir decisdo de primeira
instancia, na qual serd efetuado o controle da legalidade objetiva inerente ao
processo administrativo fiscal. Para cumprir essa atribuicdo, o julgador deve
apreciar os fundamentos faticos e juridicos, relativos ao préprio lancamento
tributario, inclusive a instrucéo probatoria, confrontando-os com as arguicdes e
provas, apresentadas na impugnacdo, o que lhe permitird formar sua livre
conviccéo e, assim, prolatar uma decisdo adequadamente motivada.

Caso o contribuinte ndo concorde com os termos da decisao proferida
em primeira instancia, ele ainda podera interpor recurso voluntario perante o
Conselho de Contribuintes, 6rgdo que atua como segunda instancia
administrativa.

A estrutura atual do Corpo de Julgadores, formada por 06 (seis)
membros, do quadro de Auditores Fiscais da Fazenda Estadual, é a seguinte:
Ana Lucia Nogueira de Sousa Leal, Carlos José Queiroz Costa, Fernando José
de Sousa Lopes, Jeova Viana Rocha, Daniel Ferreira Marin, Anisio Soares
Barbosa Filho, Maria da Paixao Araujo.

A legislacdo basica, que disciplina o processo administrativo fiscal de
primeira instancia, no ambito do Estado do Piaui, encontra-se listada a seguir:
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Decreto n° 13.500, de 23 de dezembro de 2008, Decreto n° 1.697, de 07 de
novembro de 1973 (Regulamento da Lei n°® 3.216/73; Lei n® 3.216, de 09 de
junho de 1973;

A legislacdo basica, que disciplina o processo administrativo fiscal de
primeira instancia, no ambito do Estado do Piaui, encontra-se listada a seguir:
Lei n° 5.300, de 09 de junho de 2003;

Art. 1°. Fica criado, na Secretaria da Fazenda, o Corpo de
Julgadores, com competéncia para julgar, em primeira instancia, os
processos administrativos fiscais, relativos aos tributos de
competéncia estadual.

Art. 2°. O Corpo de Julgadores serd composto por, no minimo seis
integrantes, designados pelo Secretario da Fazenda, em ato préprio,
dentre Agentes Fiscais de Tributos Estaduais estaveis e em atividade.
§ 1°. A decis@do de primeira instancia, necessariamente motivada,
sera proferida por julgador singular, na pessoa de cada um dos
integrantes do Corpo de Julgadores, cabendo a estes a
responsabilidade direta pelo controle da legalidade objetiva inerente
ao processo administrativo fiscal, podendo formar livremente sua
convicgao sobre o contexto processual.

8§ 2°. Ao Agente Fiscal de Tributos Estaduais designado para
desempenhar as funcdes de que trata o art. 1° é assegurado a
integralidade da remuneracédo de seu cargo.

Art. 3°. A Coordenacédo do Corpo de Julgadores serd exercida por um
dos seus integrantes, nomeado pelo Secretario da Fazenda.

Art 4°. As despesas decorrentes desta Lei correrdo como despesas
de custeio da Secretaria da Fazenda, na dotacdo orcamentéria
prépria.

O objetivo principal da UNIFIS é sanar duvidas com relacdo ao
procedimento e conteudo dos autos de infracdo, promovendo consultoria de
forma suprir e fornecer dados sobre a fiscalizacdo estadual a pedido dos
Conselheiros que solicitam diligéncias referentes aos processos em
julgamento.

Buscando-se um salto de qualidade, tanto no que se refere a um
planejamento mais eficiente, quanto a execugéo da auditoria fiscal de maneira

mais consistente, aprimorando o combate a sonegacgé&o fiscal por meio da

adocao de técnicas modernas e eficazes.
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4. ANALISE COMPARATIVA ENTRE A LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77
E A ATUAL LEI N° 6.949/2017

O presente capitulo fara uma analise comparativa sobre algumas
mudancas trazidas pela Lei 6.949/2017.

Com relagdo a composicdo, o TARF é composto por 12 (doze)
Conselheiros de livre nomeacdo do Governador do Estado, sendo 6 (seis)
representantes da Fazenda Estadual e 6 (seis) representantes dos
contribuintes. Os representantes do fisco serdo escolhidos entre os auditores
fiscais com no minimo de 3 (trés) anos no cargo, indicados pelo secretario da
Fazenda.

Os representantes dos contribuintes serdo enviados por classe de cada
segmento em lista triplice (no caso dos representantes da Associacao
Comercia serd através de lista séxtupla) ao governador, sendo escolhidos 2
(dois)

representante da Associacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado do Piaui, 1

representantes da Associacdo Comercial Piauiense, 1 (um)
(um) representante da Ordem do advogados do Piaui e um representante do
Conselho Regional de Contabilidade. Sendo seu Corpo Deliberativo composto
pelo Presidente, Conselheiros e Procurador, e de um Corpo Administrativo
compreendendo os funciondrios e servidores encarregados de executar o seu
expediente, os membro do Corpo deliberativo compordo o Conselho Pleno e

serao distribuidos entre a primeira e segunda Camaras.

Tabela 5: Anélise comparativa da composi¢ao do TARF-PI

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-Al77

LEI N° 6.949/2017

O conselho sera composto por
8Conselheiros, entre eles 4 do fisco e 4
representante  dos  contribuintes. Os
representante do fisco serdo escolhidos
dentre 0s que compdem
Fisco/Arrecadacédo/Tributagéo.

Art. 2° - O Conselho compde-se de 8 (oito)
membros, sendo 4 (quatro) representantes do
Fisco e 4 (quatro) dos Contribuintes, todos
de livre escolha e nomeacédo do Governador
do Estado.

Art. 4° - A Nomeacdo dos quatro
representantes do Fisco podera recair em
servidores pertencentes ao Grupo Fisco/

Art. 89. O Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais - TARF é composto com 12
(doze) Conselheiros de livre nomeacao do
Governador do Estado, sendo 6 (seis)
representantes da Fazenda Estadual e 6
(seis) representantes dos contribuintes.

§ 1° A nomeacdo dos 6 (seis) representantes
da Fazenda Estadual envolvera servidores
pertencentes ao quadro de Auditor Fiscal da
Fazenda Estadual, com no minimo 03 (trés)
anos no cargo, formalmente indicados pelo
Secretario da Fazenda.

§ 2° Os representantes dos contribuintes
serdo indicados ao Governador do Estado,
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Arrecadacdo/ Tributacdo e, tanto quanto
possivel, serd atendida a especializacao.

§ 5.° - Os representantes do Fisco, que
estiverem no exercicio das atividades de
fiscalizacdo, arrecadacao e tributacao, ficardo
enquanto perdurar os respectivos mandatos,
afastados de suas funcdes, sem prejuizo dos
direitos e vantagens dos cargos que
ocuparem.

em lista triplice, apresentada por entidade de
classe de cada segmento, de forma a ser
atingida a seguinte composicéo:

Tabela 6: Analise comparativa dos requisitos para assumir a presidéncia e vice-

presidéncia

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77

LEI N° 6.949/2017

§ 4° - Os representantes do Fisco, que
estiverem no exercicio das atividades de
fiscalizagdo, arrecadacdo e tributacéo,
ficardo, enquanto durar 0s respectivos
mandatos, afastados de suas funcgbes, sem
prejuizo dos direitos e vantagens dos cargos
gue ocuparem.

Art. 89.

8 5° Os representantes da Fazenda Estadual
ndo ocupantes da presidéncia e da vice-
presidéncia, acumulardo o munus de julgador
administrativo com suas func¢des efetivas de
Auditor Fiscal da Fazenda Estadual, na forma
estabelecida em regimento.

8§ 6° O Presidente do Tribunal e o Vice-
Presidente exercerdo essas funcdes com
exclusividade, sem prejuizo dos direitos e
vantagens inerentes ao cargo efetivo.

§ 7° E defeso a nomeacédo de Conselheiro,
como representante da Fazenda Estadual,
guando o auditor fiscal encontrar-se a servi¢go
de outra esfera governamental.(alterado pela
Lei 7.001 de 14 de junho 2017)

O Tribunal Administrativo de recursos fiscais serd composto de Duas

Camaras, sendo a Primeira presidida pelo presidente e a segunda pelo vice-

presidente. Cada Camara sera composta por 6 (seis) Conselheiros, sendo 3

(trés) do fisco, 2 (dois) das classes representantes dos contribuinte e 1(um)

representante do CRC que atuara junto

BN

a primeira camara e 1(um)

representante da OAB que atuara junta a segunda camara.
Como traz o art. 95 da Lei 6.949/2017:

Art. 95. S&o competéncias:

Paragrafo unico. Os Conselheiros nado representantes da Fazenda
Estadual tomardo assento nas Camaras segundo o segmento que
representam, ficando o representante do CRC-PI junto a Primeira
Céamara e o representante da OAB-PI junto a Segunda Camara.
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Tabela 7: Analise comparativa: numero de Conselheiros

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77 | LEI N° 6.949/2017

Art. 12 — Cada Camara sera composta de | Art. 94.

quatro membros, sendo dois representantes | 8 1° Cada Camara serd composta de seis
do Fisco e dois dos contribuintes. membros, sendo 03 (trés) representantes da
Fazenda Estadual e 03 (trés) representantes
dos contribuintes.

Art. 95.

Paragrafo Unico. Os Conselheiros nao
representantes da Fazenda Estadual tomaréo
assento nas Céamaras segundo o segmento
que representam, ficando o representante do
CRC-PI junto a Primeira Cémara e o
representante da OAB-PI junto a Segunda
Cémara.

Tabela 8: Analise comparativa: competéncia de cada camara

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77 | LEI N° 6.949/2017

Art. 14 — Compete priva tivamente: Art. 95. S8o competéncias:

I — A Primeira Camara, o julgamento dos | | — da Primeira Camara: matérias que versem
processos fiscais que versem sobre matéria | sobre Industria, Transporte e Comércio;

de natureza industrial. I — da Segunda Cémara: matérias que
versem sobre Agricultura, Energia Elétrica,
Il — A Segunda Camara, o julgamento dos | Telecomunicacdes e Comércio.

processos fiscais que versem sobre matéria
de natureza agropecuaria.

A lei 6.949/2017, nado trata especificamente sobre assento de cada
Conselheiro, mas pelas competéncias de cada Camara pode-se aferir sobre
sua composicao, ficando assim distribuido: O representante da classe industrial
tem assento na Primeira Camara e o representante das classes produtoras
rurais, na Segunda Céamara, os representantes da Associacdo comercial tera
assento em ambas as camaras.

Com relacdo aeleicdo do presidente, do primeiro e segundo vice-
presidentes, serdo escolhidos dentre os Conselheiros representam o fisco, sera
através de voto secreto dos Conselheiros efetivos, e mais votado sera
presidente e segundo mais votado sera o vice-presidente, em caso de empate
sera decidido pelo que tem mais tempo de servico e persistindo o empate, sera
eleito o mais idoso. A elei¢cdo serd convocada pelo presidente do biénio anterior
para sessao plenaria especial e exclusiva, apés o evento da posse dos

Conselheiros.
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Os Conselheiros, seus suplentes e o Procurador da Fazenda Estadual
terdo mandato de 2 (dois) anos, permitida a reducéo, a critério do Governador
do Estado. Os membrosdo Conselho de Contribuintes deverédo tomar posse no
prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo do respectivo decreto no 6rgao oficial do
Estado. A posse sera feita em sessao solene do Conselho Pleno, lavrando-se
termo, em livro especial assinado pelo Presidente e pelo empossado;

N&o sendo respeitado o prazo de 30 (trinta) dias para a posse sera

reconhecida em rendncia tacita do mandato.

Tabela 9: Analise comparativa: mudanga no critério de desempate das elei¢cdes

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77

LEI N° 6.949/2017

Art. 4°

(-.r)

§ 3.2 - A eleicdo ser4 mediante voto secreto
dela participando todo o Corpo Deliberativo,
exceto o Procurador da Fazenda Estadual.
Havendo empate serd considerado eleito o
Conselheiro mais idoso. Art. 78 — Nas
sessbes de eleicbes para Presidente,
Primeiro e Segundo Vice-Presidentes o voto
serd secreto, mediante o uso de cédulas
impressas , datilografadas ou em letra de
forma.

Art. 98. O Tribunal de Contribuintes sera
presidido por um dos seus membros, eleito
dentre 0s representantes da Fazenda
Estadual, na primeira sesséo plenaria apés a
posse, com as atribuicbes definidas no
regimento.

8§ 1° A eleicdo do Presidente e do Vice-
Presidente sera simultdnea, ap6s o evento de
posse dos Conselheiros, em sessao plenaria
especial e exclusiva, convocada pelo
Presidente que cumpriu mandato no biénio
anterior.

§ 2° A eleicdo serd mediante voto secreto,
dela participando todo o Corpo Deliberativo,
exceto o Procurador do Estado e, em caso de
empate, sera considerado eleito o
Conselheiro com mais tempo de servigco
prestado & Fazenda Estadual, ou o mais
idoso, na sucessao de desempate.

Perda do mandato sera decretada caso o membro do Tribunal deixe de
comparecer a 3 (trés) sessdes consecutivas do Tribunal ou 3 (trés) sessbes
consecutivas da Camara, ou 6 (seis) alternadas, no mesmo exercicio; salvo
motivo justificado e considerado relevante pelo Plenario; renuncie; perda a
qualidade de funcionario estadual (membros que s&o auditores fiscais)
integrante do Quadro Permanente do Estado; quando retiver abusivamente em
seu poder processos fiscais, além dos prazos previstos neste Regulamento,
com prejuizo para os interesses do Fisco e dos Contribuintes; quando

nomeado para servir em outro Poder ou em outra esfera governamental.
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Em relacdo as matérias de competéncia, cabe ao Tribunal Administrativo
de Recursos Fiscais julgar, em grau de recurso, em segunda e Ultima instancia
administrativa, ser4 competente para os processos fiscais que versem matéria
tributaria; emitir parecer, quando solicitado pelo Governador do Estado, ou
qualquer outro 6rgdo da administracdo estadual; julgar, em grau de recurso,
reclamagfes contra langamentos; decidir em dltima instancia quanto as
consultas formuladas pelos contribuintes, nos termos da lei n°® 6.949/2017;
estudar e propor ao 6rgdo competente medidas tendentes ao aperfeicoamento
do sistema tributario do Estado; julgar, em grau de recurso, pedidos de
restituicdes de tributos.

No que trata do corpo administrativo, atualmente é composto por 5
funcionéarios efetivos, 1 secretario(a) e uma sub-secretario(a). A principais
funcdes do Secretario(a) e do subsecretario(a) € presidir as sessbes da
primeira cadmara e plenario, e segunda camara, respectivamente, assim como,
organizar os processos em forma de autos, numerando e rubricando as suas
folnas e lavrando os respectivos termos; supervisionar a frequéncia e os
trabalhos do pessoal da Secretaria; fazer afixar a pauta de julgamento das
sessdes e publicar no diario Oficial do Estado as conclusdes de acérdaos e das
Resolucbes; ter sob sua guarda os bens e valores do Conselho; proceder a
leitura das atas das sessdes que secretariar, prestar aos interessados
informacdes seguras sobre as decisdes pronunciadas nas sessoes; ter sob sua
fiscalizagao o livro de “Controle de Diligéncias” determinadas, a fim de que seja
reclamada a devolucdo dos respectivos processos, quando ndo satisfeitas em
prazo razoavel. Ao subsecretario(a) compete além das func¢des acima citadas,
substituir o secretario(a) em suas faltas.

A Secretaria e subsecretaria sdo cargos comissionados, néao
necessitando de concurso para o seu preenchimento, ndo sendo obrigatorio
seu preenchimento por funcionarios do quadro efetivo.

Aos demais funcionarios que compdem o corpo administrativo cabem:
mandar publicar no 6rgédo oficial, velando pela perfeita execucgéo, todos os
assuntos referentes ao Conselho, diligenciando pela sua rapidez; registrar a
entrada e saida de todos os processos encaminhados ao Tribunal, submetendo
imediatamente a despacho do Presidente aqueles que devam ser
preliminarmente informados pela Secretaria do Conselho; preparar as
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respectivas fichas com indicacdo completa sobre a natureza e origem,
anotando todas as ocorréncias de cada processo, de modo a facilitar
esclarecimentos precisos e imediatos sobre 0s mesmos; registrar, na integra e
em ordem cronoldgica numérica, as decisdes proferidas pelo Conselho Pleno e
sua Camaras, procedendo ao arquivamento das copias respectivas;

O corpo deliberativo € composto pelos Conselheiros e pelo
representante da Procuradoria Estadual.

Em relacdo as atribuicbes do presidente, que além da Administracdo do
Tribunal, compete ao Presidente: presidir as sessdes do Pleno e da Primeira
Camara, resolver as questdes de ordem, apurar as votagcOes e proclamar os
resultados; convocar os suplentes dos Conselheiros; convocar as sessdes
extraordinarias; superintender os servicos do Conselho, inclusive de sua
Secretaria e representa-lo judicial e extrajudicialmente nos atos que deva
praticar; distribuir os processos, na forma estabelecida neste Regulamento;
requisitar as diligéncias requeridas pelo Procurador e/ou Conselheiros;
conceder licenca aos Conselheiros, por moléstia, viagem ou qualquer motivo
de origem superior; determinar as providéncias que decorrerem das decisées
do Conselho Pleno e das Céamaras; praticar todas as medidas de
Administracdo do Conselho, organizando Relatério Anual de suas atividades,
gue devera ser encaminhado ao Governador do Estado até o dia 15 (quinze)

do més de fevereiro do ano seguinte. Como traz o art. 94 da Lei 6.949/2017:

Art. 94. O Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais - TARF é
constituido:

| — por um Corpo Deliberativo, composto pelos Conselheiros e
Procurador do Estado, presidido na forma do caput do art. 98,
compreendendo Primeira e Segunda Camaras Recursais.

Il — por um Corpo Administrativo, compreendendo os servidores
encarregados de executar o seu expediente;

Il — pela representagdo plenaria, reunindo as duas camaras, nos
casos previstos na presente lei.

Compete ao 1.° Vice-Presidente presidir as sessbes da Segunda
Camara; assumir a Presidéncia do Conselho no caso de vacéancia do cargo de
Presidente; substituir o Presidente em suas faltas e impedimentos.

A funcado do Procurador designado é defender os interesse da Fazenda
Estadual junto ao Conselho Ao Procurador compete: emitir parecer, por escrito,
em todos o0s processos submetidos ao Tribunal; assistir as sessdes do Tribunal
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Pleno e das Camaras, tomando assentoao lado do Presidente, e participando
dos debates, sem direitos a voto; prestar oralmente os esclarecimentos que
foram solicitadospor qualquer dos membros; fiscalizar a execucgdo das leis e
regulamentos que tenham de ser aplicados pelo Tribunal, requerendo as
medidas que julgar convenientes; representar ao Secretario de Fazenda ou a
guem de direito sobre quaisquer irregularidades verificadas nos processos, em
detrimento da Fazenda ou dos contribuintes; recorrer ao préprio Tribunal, das
decisbes ndo unanimes contrarias a Fazenda Estadual e que Ihe parecam
conflitantes com a lei ou com as provas dos autos, ou ainda quando a de uma
Camara colidir com a outra em processo ha mesma natureza; requerer, se
julgar necessério, a informacdo do autuante sobre as razdes oferecidas pelo
recorrente, nos casos em que na instancia inferior o julgamentotenha sido
procedido a revelia do autuado.

O Procurador devera ser intimado, pessoalmente, de qualquer ato ou
decisdo do Conselho, quando do interesse da Fazenda Estadual. Aos
Conselheiros efetivos cabe comparecer as sessfes ordinarias e
extraordinarias, fazendo a devida comunicacdo quando ndo puderem estar
presentes; relatar os processos que lhes forem distribuidos, mediante sorteio;
requerer diligéncias; justificar os seus votos e 0s motivos do seu
convencimento; redigir os acérddos dos processos em que funcionarem como
relator, ou cuja redacao lhe for conferida; cumprir e fazer cumprir as leis,
decretos, regulamentos e quaisquer outros atos que tratam de organizagao e
funcionamento do Conselho e da regularidade dos processos fiscais.

No que tange as licencas, serdo concedidas pelo Plenério, e, por este,
aos Conselheiros e Procurador, de acordo com a legislagao respectiva, quando
se tratar de funcionario estadual, Sendo o pedido de licenca justificado, por
escrito, o seu pedido de licenca.

Os pedidos de exoneracdo dos membros do Tribunal Administrativo de
recursos Fiscais, serdo dirigidos ao Governador do Estado, por intermédio do
Presidente, que os encaminhara através do secretario de Fazenda.

Os Conselheiros e o Procurador da Fazenda declarar-se-do impedidos
de funcionar nos processos que lhe interessem pessoalmente ou a sociedade

de que fagcam parte como sOcios, acionistas, interessados ou membros da
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Diretoria ou Conselho Fiscal assim como, quando no processo estiverem
envolvidos interesses diretos ou indiretos de qualquer parente até o 4° grau.

Esse impedimento persiste em relagdo aos Conselheiros funcionarios
gue tenham oficiado no processo até a deciséo recorrida de primeira instancia.
O Presidente, Conselheiros e Procurador da Fazenda n&o necessitam de
declarar precisamente o motivo do impedimento quando este resultar de fatos
que afetam o seu foro intimo.

No caso do presidente ndo poder presidir a sessdo, e 0 vice estiver
impossibilitado sera substituido pelo representante da Fazenda com mais
tempo de servigo prestado ao Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais, a
fazenda Estadual ou 0 mais idoso, nesta ordem de desempate

Como traz o art. 98, § 6° da Lei 6.949/2017:

Art. 98. O Tribunal de Contribuintes sera presidido por um dos seus
membros, eleito dentre os representantes da Fazenda Estadual, na
primeira sessao plenaria apés a posse, com as atribuicdes definidas
no regimento.

(..)

§ 6° O Presidente do Tribunal serd substituido em suas faltas e
impedimentos pelo Vice-Presidente, no caso de impossibilidade do
vice, assume o0 Conselheiro representante da Fazenda Estadual com
mais tempo de servico prestado ao Tribunal Administrativo de
Recursos Fiscais — TARF, a Fazenda Estadual, ou o mais idoso, na
sucessdo de desempate.

Com relagdo a remuneracéo os Conselheiros, o Procurador do Estado e
0 Secretario das sessdes perceberdo, mensalmente, gratificacdo por sessdo a
que comparecerem, no valor de R$ 480,00 (quatrocentos e oitenta reais), tendo

o presidente do TARF-PI um acréscimo de 50% (cinquenta por cento) do valor.

Tabela 10: Anéalise comparativa: valor da remuneracao

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77 | LEI N° 6.949/2017

Art. 53 — Os membros do Corpo deliberativo | Art. 100. Os Conselheiros, o Procurador do
do Conselho perceberdo gratificacdo por | Estado e o0  Secretario perceberao,
sessdo a que comparecerem fixada em 50% | mensalmente, gratificacdo por sessdo a que
(cinglienta por cento) do salario minimo | comparecerem, correspondente a 480,00
vigente no Estado do Piaui, ndo | (quatrocentos e oitenta reais) por sessao,
podendo esta gratificagdo exceder a 8 (oito) | limitado a cinco sessbes por més. (alterado
sessbes mensais a que tenham | pela Lei 7.001 de 14 de junho 2017)

comparecimento. 8§ 1° O Presidente do Tribunal percebera, a
§ 2.2 - O Secretario e Sub-Secretario fardo jus | titulo de gratificacdo de Representacao |,
a uma gratificacdo mensal de 4 (quatro) e 3 | como compensac¢do pelos encargos que lhe
(trés) salarios minimos regionais, | sdo atribuidos, valor correspondente a 50%
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respectivamente.

(cinquenta por cento) do que fizer jus na
gualidade de Conselheiro.

§ 2° A gratificacdo de que trata este artigo é
de natureza eventual, ndo se incorporando ao
vencimento do cargo efetivo, ndo gerando
direitos para efeito de aposentadoria e néo
integrando a base de calculo para qualquer
vantagem financeira.

8§ 3° Compete ao Secretario da Fazenda
autorizar o0os pagamentos do Corpo
Deliberativo e do Corpo Administrativo do
Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais -
TARF.

Com relagdo aos processos e prazos , ao chegar no TARF, 0 processo

sera recebido no sistema, depois encaminhado para confec¢do de capa, e

receberd numeracédo para identificacdo, e essa nova numeracao ndo estara

vinculada a numeracao anteriores, e tera o prazo de 3 (trés) dias para ser

remetido ao relator.

O Presidente designara de acordo com a competéncia de cada camara,

quais processos serdo remetido a cada uma das camaras 0S processos que

sdo de competéncia de ambas as Camaras serdo sorteados. ApOs a primeira

distribuicdo por competéncia ocorrerd o sorteio entre os relatores da Camara.

Os processo relativos ao Pleno serdo distribuidos na primeira sesséo ordinaria,
por sorteio. Como traz o art.46 da Lei 6.949/2017:

Art.46. Os processos serdo distribuidos as Camaras segundo as
respectivas competéncias e destas aos relatores mediante sorteio,
podendo o procedimento ser repetido sucessivamente para
proporcionar uma carga de trabalho equitativa entre os diversos
Conselheiros.

Paragrafo dnico. Quando o processo tratar de matéria de
competéncia das duas camaras, serd distribuido mediante sorteio,
podendo o procedimento ser repetido sucessivamente para

proporcionar um nimero de processos equitativo entre as camaras.

Tabela 11: Anédlise comparativa: mudang¢a nos prazos

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-Al77

LEI N° 6.949/2017

Art. 62 — Distribuido o processo, terd o seu
relator o prazo de 10 (dez) dias para restitui-
lo com seu relatério.

Art. 63 — Recebido o processo, sera 0 mesmo
imediatamente encaminhado ao Procurador
da Fazenda Estadual, que terd também 10
(dez) dias para restitui-lo, com o seu parecer.

Art. 47. O relator e o0 representante da
Fazenda restituirdo no prazo de 60 (sessenta)
dias, com relatério ou parecer, 0S processos
que Ihes forem distribuidos.

Art. 48. Recebido o processo, sera 0 mesmo
imediatamente encaminhado ao Procurador
do Estado, que tera também 60 (sessenta)
dias para restitui-lo, com o seu parecer.
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Art.49. Quando for realizada qualquer
diligéncia, a requerimento do representante
da Fazenda, ou de relator, tera este novo
prazo de 30 (trinta) dias para completar o
estudo, contados da data em que receba o
processo com a diligéncia cumprida.

Apoés o retorno do processo da diligéncia requerida pelo Conselheiro
Relator ou pelo Procurador, terd 30 (trinta) dias para completar os estudos,
contados da data que receber o processo. Como traz o art. 49 da Lei
6.949/2017:

Art.49. Quando for realizada qualquer diligéncia ou pericia, a
requerimento do representante da Fazenda, ou do Conselheiro, tera
este novo prazo de 30 (trinta) dias para completar o estudo, contados
da data em que receba o processo com a diligéncia ou pericia
cumprida. (alterado pela Lei 7.001 de 14 de junho 2017)

Os prazos para interpor recurso no TARF serdo prazos continuos e
peremptorios, ou seja, ndo serdo interrompidos durante seu curso, se excluindo
o dia do inicio e excluindo o do vencimento. Os prazos se iniciam e se

extinguem em dias de expediente.Como traz o art. 10 da Lei 6.949/2017:

Art. 10. Os prazos serdo continuos, excluindo-se, na sua contagem,
o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou se vencem em dia de expediente
normal no 6rgdo em que corra 0 processo ou deva ser praticado o
ato.

§ 2° Sempre que o vencimento ocorrer em dia em que n&o houver
expediente normal na reparticio em que corra 0 processo ou deva
ser praticado o ato, os prazos serdo prorrogados até o primeiro dia
util subsequente.

As sessbes se seccionam-se em 3. sessfes da primeira camara,
sessOes da segunda camara e sessoes plenarias.

Os tramites das sessdes sdo 0s mesmos, e a principal diferenca entre
elas estd na sua composicdo e na matéria tratada em cada uma delas. As
sessfes ordinarias da primeira e segunda camaras serdo compostas por 6
(seis) Conselheiros e um representante da Procuradoria Geral do Estado. Nas
sessOes plenarias a composicao unird os representantes das 2 camaras e o
representante da Procuradoria Geral do Estado. O presidente presidira as

sessfes da primeira camara e do plenario, devendo o mesmo convocar 0S
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demais Conselheiros e o Procurador para sessfes extraordinarias do pleno
com antecedéncia minima de 48 horas.

Com relagdo ao Tribunal Pleno, este s6 podera se reunir se tiver
presente a maioria absoluta de seus membros, ndo importando a falta do
membro do fisco ou do procurador desde que sua maioria absoluta esteja
presente, o Tribunal Pleno reunir-se-a para tratar de matéria sobre consultas,
restituicdo, inconstitucionalidade da lei, e para julgar recurso de revista. Como
traz o art. 45 da Lei 6.949/2017:

Art.45. O julgamento, em grau de recurso, em segunda e Ultima
instdncia administrativa, dos processos fiscais que versem sobre
matéria tributaria, compete ao Tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais - TARF, cabendo:

§ 1° O Tribunal Pleno e cada uma das camaras sO poderdo deliberar
quando reunida a maioria absoluta dos seus membros.

§ 2° As decisfes serdo por maioria de votos, cabendo ao Presidente,
além de seu voto pessoal, o de qualidade em caso de empate.

§ 3° A falta de comparecimento do representante da Fazenda Publica
Estadual ndo impede que o Tribunal ou cada uma de suas Camaras
se relna e delibere.

8 4° Em relacdo a apreciacdo da prova no recurso, aplica-se o
disposto no art. 40. (alterado pela Lei 7.001 de 14 de junho 2017)

Tabela 12: Analise comparativa: prazos para defesa oral

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77

LEI N° 6.949/2017

Art. 80 — Iniciados os trabalhos relacionados
em pauta de julgamento, o Presidente
concedera a palavra ao Conselheiro Relator
conforme consta da dita pauta, podendo ser
alternada a ordem por conveniéncia dos
trabalhos a juizo do Presidente.

§ 2° - Terminado o relatério, o Presidente
facultara a palavra aos membros do Conselho
e, em seguida, a parte, se estiver presente,
pelo prazo improrrogavel de 15 (quinze)
minutos, a cada, para debate, falando, por
ultimo, o Procurador, em igual tempo, em
defesa da Fazenda Publica.

§ 3.° - Nao seri4 permitido o didlogo na
discussao, e, encerrada esta, proceder-se-a a
votacgdo, que podera ser interrompida.

§ 4.° - poder-se-a fazer retificagdo de voto
antes de proclamado o resultado.

Art. 53. O rito de julgamento sera nos moldes
das praticas forenses, pertencendo a defesa
a Ultima fala, se tiver interesse na
contestacao oral.

§ 1° O Procurador do Estado prestara
oralmente o0s esclarecimentos que foram
solicitados por qualquer dos membros do
Tribunal, apo6s a leitura do relatério efetuada
pelo relator e emitira parecer por escrito em
todos os processos submetidos ao tribunal,
acerca da legalidade dos atos da
administragdo fazendaria (alterado pela Lei
7.001 de 14 de junho 2017)

§ 2° E de 15 (quinze) minutos o tempo
reservado ao Procurador do Estado e a
defesa, com possibilidade de réplica pelo
tempo maximo de 5 minutos (alterado pela
Lei 7.001 de 14 de junho 2017)

§ 3° Ressalvadas as necessarias explicacdes
técnicas, os Conselheiros somente se
manifestam através do voto.

§ 4° Em se tratando de matéria de alta
complexidade técnico-juridica, cabera ao
Presidente da sessdo decidir se outorga
prazo extra para discussdo, limitado a 15
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(quinze) minutos para cada parte, ou se retira
0 processo de pauta para melhor instrucéo
documental.

As sessBes, como regra geral serdo publicas podendo delas
participarem todo e qualquer interessado, no entanto em casos especiais que
necessitem de sigilo, poderdo os Conselheiros reunissem de forma secreta em
gue so serao permitidos no recinto os membros do Conselho, o Procurador e o
Secretario.

Segundo a Lei 6.949/2017 os processos apreciados pela autoridade
julgadora de primeira instancia deverdo ser qualificados e identificados, tendo
prioridade no julgamento aqueles em que estiverem presentes as
circunstancias de crime contra a ordem tributaria ou de elevado valor, este
definido em ato do Superintendente da Receita.

O processo sera julgado no prazo de 120 (cento e vinte) dias, observada
a ordem de preferéncia, a partir de sua entrada no 6rgdo incumbido do
julgamento, podendo, excepcionalmente, ser prorrogado, conforme disposto no
regulamento.

Os julgamentos iniciardo com a palavra do presidente que lera os
processos que estdo em pauta para julgamento, passando logo apés a palavra
para a secretaria que lera a ata retornard a palavra ao presidente que dara
inicio aos trabalhos, passando a palavra ao relator do processo, o relator fara o
relato, logo ap6s ocorrera a discussdo sobre o processo, e durante a discussao
e antes do proferir os votos qualguer dos Conselheiros presentes podera pedir
vista e o procurador solicitar novas diligéncias se assim achar necessario. O
pedido de vistas ndo podera ser requerido pelo relator e quem o requerer tera o
prazo de 30 (trinta) dias para analise, sendo feito o podido estara suspenso o
processo e sendo portanto retirado de pauta de julgamento, e ocorrerd uma
nova remarcacao de data para seu julgamento.

Toda sessao de julgamento sera precedido pela leitura da ata da sesséo
anterior. E nela devera constar: data e hora de abertura e encerramento dos
trabalhos, nome do presidente, nome dos Conselheiros presentes e dos que
em exercicio deixaram de comparecer e foram substituidos assim como os que
0s substituiram, devera também constar processos julgados, sua espécie,

numero de ordem, reparticdo de origem, nome do relator, da parte interessada
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e dos Conselheiros vencidos ou que se declararam impedidos, constara

também em ata o0 que o presidente mencionar e julgue importante colocar em

ata.

Tabela 13: Anélise comparativa: prazo para pedido de vistas

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77 | LEI N° 6.949/2017

Art. 71 — O prazo de devolucdo de processo | Art. 58. E facultado aos Conselheiros e ao
em que haja pedido de vista, é fixado em 5 | representante da Fazenda Publica, durante o
(dias) dias, contados da data do pedido. evento de julgamento, pedir vista do processo

por um prazo de 30 (trinta) dias.

Apos o relato do Relator, cada conselheiro tera a palavra fazendo suas

consideracdes o ultimo a se manifestar em defesa da fazenda é o procurador

terd o tempo de 15 (quinze) minutos para proferir seu parecer, e a defesa

através do seu representante tera tempo igual concedido ao Procurador.

Concluido o debate o presidente passara a palavra ao relator que proferira seu

voto, assim como os demais Conselheiros, o voto pode ser retificado antes de

ser proferido resultado final em que o presidente proferir4 a decisdo e declarara

os Conselheiros vencidos e os vencedores. Como traz o art. 53 da Lei

6.949/2017:

Art. 53. O rito de julgamento serd nos moldes das praticas forenses,
pertencendo a defesa a Ultima fala, se tiver interesse na contestacéo
oral.

§ 1° A acusacdo é de competéncia exclusiva do Procurador do
Estado, pronunciada logo ap0s a leitura do relatério, feita pelo relator.
§ 2° E de 15 (quinze) minutos o tempo reservado & acusagio e
defesa, com possibilidade de réplica pelo tempo maximo de 5 (cinco)
minutos.

8§ 3° Ressalvadas as necessarias explicagbes técnicas, 0s
Conselheiros somente se manifestam através do voto.

8 4° Em se tratando de matéria de alta complexidade técnico-juridica,
caberd ao Presidente da sessédo decidir se outorga prazo extra para
discussdo, limitado a 15 (quinze) minutos para cada parte, ou se
retira o processo de pauta para melhor instrugdo documental.

Em caso de empate o presidente da camara emitird o voto de qualidade,

gque é o voto de desempate. Mesmo o presidente emitindo o voto de qualidade

0 seu voto ndo vale por dois, ele votara duas vezes mas nem sempre para

apoiar seu voto.
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Caso o Procurador do Estado ndo emita seu parecer no prazo da lei, 0

presidente requisitard a devolucéo do processo e o colocara em pauta sem o

parecer da procuradoria.Como traz o art. 50, 51 e 52 da Lei 6.949/2017:

Tabela 14: Andlise comparativa: Procurador do Estado

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77

LEI N° 6.949/2017

Art. 66Decorrido o prazo previsto no art. 63
sem que o Procurador tenha restituido o
processo, o Presidente o requisitara, a fim de
que seja incluido na pauta da sesséo
seguinte, e, ndo sendo atendido, representara
ao Procurador Geral do Estado, no prazo de
10 (dez) dias, contados da data da requisi¢ao.

Art. 50

§ 1.° Se o responsavel pelo atraso for o
Procurador do Estado, o processo sera
julgado sem o seu parecer.

§ 2.° Para cumprimento do disposto no§ 1°, o
Presidente requisitara o0 processo ao
Procurador do Estado, a fim de que seja
incluido na pauta da sessdo seguinte e, ndo
sendo atendido, representar4 ao Procurador
Geral do Estado, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da data da requisicao.

Art. 51. Apbés o pronunciamento do Procurador do Estado, sera o
processo incluido em pauta para julgamento.

Art. 52. Enquanto o processo estiver pendente de julgamento no
TARF, podera o recorrente, perante o Presidente, fazer juntada de
documentos que possam facilitar a interpretacdo dos fatos, devendo
ser concedida vista ao Representante da Fazenda Publica. (alterado
pelaLei 7.001 de 14 de junho 2017)

As questdes preliminares prejudiciais serdo julgadas antes do mérito, em

se tratando de preliminar sobre vicio formal sanavel, sera requerido novas

diligéncias para que haja saneamento do processo ou quando faltar

elementos essenciais a sua instrucéo, ao terminar as diligéncias o processor

retornara ao relator.

Caso o contribuinte ndo apresente as provas na impugnacao, tera mais

uma oportunidade para apresenta-las, dede que se refiram a fato novo, e

demonstrada a impossibilidade de sua apresentacao oportuna.

Tabela 15: Anédlise comparativa: inser¢gdo de novas provas

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77

LEI N° 6.949/2017

Art. 20

XV — decidir sobre pedidos de juntada,
anexacdo, apensacdo de processos ou
desentranhamento de documentos;

XIV — declarar impedimento do Procurador ou
de Conselheiros para funcionar perante o

Art. 29
§ 1° A prova documental sera apresentada na
impugnacao, precluindo o direito de o
impugnante fazé-lo nesta instancia a menos
que: (alterado pela Lei 7.001 de 14 de junho
2017)
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Conselho, nos casos previstos em leis,
decretos e neste Regulamento;
Art. 59 — A critério do relator, enquanto

permanecerem 0s autos em seu poder,
poderdo as partes requerer a juntada de
documentos pelos quais tenham protestado e
se refiram a fatos alegados na interposicéo do
recurso.

| — fiqgue demonstrada a impossibilidade de
sua apresentacdo oportuna, por motivo de
forca maior;

Il — refira-se a fato ou direito superveniente;

Il — destine-se a contrapor fatos ou razdes
posteriormente trazidas aos autos.

§ 2° A juntada de documentos apoOs a
impugnacdo dever4d ser requerida a
autoridade julgadora, mediante peticdo em
gque se demonstre, com fundamentos, a
ocorréncia  de uma das  condicbes
enumeradas nos incisos do § 1°.

No que se trata as decisdes do conselho terdo o formato de : acérdao

em se tratando de julgamento de matéria fiscal em grau de recurso ou

resolucao quando for decidida matéria regimental ou de ordem administrativa

considerada de superior interesse.

O acordao sera redigido pelo relator e contara a data em que foi

concluido o julgamento.

Sendo o presidente voto vencido, quem lavrara o acordao € o primeiro

conselheiro que proferiu 0 voto vencedor. O prazo para lavratura do acérdao é

de 10 dias, e logo apds serd encaminhado para a publicacdo. Na estrutura dos

acordao terd: ementa, espécie, numeracdo, origem , nome das partes, fatos,

decisao, conclusdo e nome dos Conselheiros vencidos.

Tabela 16 Andlise comparativa: Acérdaos

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77

LEI N° 6.949/2017

Art. 90 - Vencido o Relator, o
Presidente designara para lavrar o acordao
0 Conselheiro autor do primeiro voto
vencedor.

Art. 91 — O prazo para lavratura do acérdéo
ser4 de 8 (oito) dias, prorrogavel por igual
tempo, apés o0 que serd encaminhado a
Secretaria para promover a publicacéo.

Art. 56. A deciséo, sob a forma de acérdéo,
serd redigida pelo relator em até 10 (dez) dias
apos o julgamento.

§ 1° Tendo o relator, seu voto vencido, o
Presidente designard um dos membros do
Tribunal, cujo voto tenha sido vencedor, para
redigir o acérdao.

§ 2° O0Os votos vencidos, quando
fundamentados, seréo lancados na sequéncia
da deciséo dentro do prazo referido no caput.
8§ 3° Os ac6rddos terdo numeracdo
sequencial e cronolégica, com indicativo do
ano da sua lavratura, e suas conclusfes
serdo divulgadas sob a forma de ementa,
com indicacdo das partes interessadas, em
sitio eletrdnico do préprio Tribunal ou da
Secretaria Estadual da Fazenda, nos 05
(cinco) dias Uteis subsequentes ao
procedimento disciplinado no caput.
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No caso de perdimento dos autos a parte fara peticdo ao presidente, e
sera distribuida de preferéncia ao relator que estava analisando o processo. O
presidente também poder& fazer de oficio a restauracdo do processo, quando
este souber de qualquer extravio de processo pendente no conselho. No
processo de restauracdo de autos perdidos serdo observadas as normas
processuais relativas a matéria no processo civil comum.

No que se trata do recurso de revista sera permitido quando decisdes
gue versem sobre o mesmo assunto, seja julgado de forma diferente nas duas
camara, ou seja, soO sera discutido o mérito do auto de infracao.

Terd o prazo de 30 dias da data da publicacdo do acorddo para ser

impetrado pelo contribuinte. E sera remetido para o Conselho Pleno.

Tabela 17: Andlise comparativa: Recurso de Revista

LEI 3.376/75 E DECRETO 2.745-A/77

LEI N° 6.949/2017

Art. 96 — Quando a decisdo de uma das
Camaras colidir com a da outra em processo
que verse matéria idéntica, podera o
interessado ou o Procurador da Fazenda
interpor, no prazo de 03 (trés) dias, contados
da data da publicacdo do acérdao, recurso de
revista para o Conselho Pleno.

Paragrafo Unico — O recurso de que este
artigo apenas possibilita a discussdo do
mérito  juridico no que concerne a
divergéncia dos julgados das Camaras.

Art. 97 — O Conselho podera mandar
cancelar, nos processos vindos a julgamento,
asexpressfes descorteses constantes de
razdes, informacdes ou requerimentos.

Art. 98 — Os casos omissos serdo resolvidos
pelo Conselho Pleno por maioria de votos.

Art. 55. O Tribunal se reunird em sesséo
plenaria, nos processos que tratem de
recursos de revista, consultas, restituicées de
tributos e guando for arguida
inconstitucionalidade de lei, ou regulamento,
nos casos referidos no Regimento.

§ 1° Os recursos de revista de que trata o
caput serdo apresentados pelo sujeito
passivo ou pelo Procurador do Estado,
conforme o interesse de cada um, nas
hipéteses de perfeita coincidéncia de
conteldo em julgamentos de Camaras
distintas, com decisGes antagbnicas lavradas
em acordao.

§ 2° O prazo para interposi¢do do recurso de
revista é de 30 (trinta) dias corridos, contados
da data da ciéncia do contribuinte do ac6rdao
guestionado, iniciando-se a contagem em dia
de expediente normal no  Tribunal
Administrativo de Recursos Fiscais -
TARF.(alterado pela Lei 7.001 de 14 de
junho 2017)

§ 3° Os recursos de revista serdo
examinados, a priori, pelo Presidente do
Tribunal, que verificard& o cumprimento dos
requisitos legais para efeito de
admissibilidade.

§ 4° Ser&do sumariamente declarados ineptos
0s recursos de revista cujos autos néao
apresentem cépia dos acordaos cotejados ou
apresentem inequivoco desatendimento as
disposi¢fes contidas neste artigo.

§ 5° A declaracdo de inadmissibilidade do
Presidente sera apreciada e votada pelo
plenario, salvo nos casos de formal
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desisténcia do recurso, pelo interessado.

Percebe-se que as mudancas trazidas com a Lei 6.949/2017,
aumentaram alguns prazos foram aumentados, e que no primeiro momento
pode-se chegar a conclusdo que o processo se torna mais moroso, mas esses
novos prazos refletem uma realidade compativel e com os prazos mais reais.
De forma que com a lei anterior, mesmo contendo com prazos menores para
0S atos processuais, estes ndo eram respeitados.

A0 mesmo tempo que traz prazos mais reais, traz sanc¢des aos
Conselheiros ou Procurador, caso nao respeitem os limites impostos na atual
lei. A nova legislacdo veio tornar atual e compatibilizar as mudancas ocorridas
na tramitagao processual no decorrer dos anos, de forma a tornar o processo

mais satisfatorio tanto ao contribuinte como ao fisco.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Os primeiros pontos destas consideracdes é no sentido de demonstrar a
importancia do tema ora debatido, visto que a arrecadacao € a mola geradora
dos servigos oferecidos pelo governo. De forma que a saude financeira do
Estado estd intimamente ligada a capacidade de gerir e captar recursos,
garantindo o bom funcionamento dos 6rgao publicos, especialmente quando se
fala no Tesouro estadual, como € o caso.

Ainda sobre a relevancia do tema, é pouca a producdo académica sobre
0 assunto analisado, pois se trata de um 6rgédo referente ao Estado do Piaui,
nao sendo, portanto, um tema amplamente debatido. Foram feitas pesquisas
bibliograficas e pesquisa de dados colhidos no proprio Tribunal Administrativo
de Recursos Fiscais, com a finalidade de embasar o presente trabalho.

Feitas as consideragcbes sobre a relevancia do trabalho, percebe-se
que: a Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui tem responsabilidade direta
pelo controle e celeridade dos no julgamento dos autos de infracdo, sendo
ainda responsavel por oferecer todos quantos forem necessarios o julgamento
de recursos a que os contribuinte tém direito.

O regulamento que trata dos aspectos administrativos do TARF-PI,
embora tenha sido atualizado recentemente com a Lei 6.949/2017, n&o traz
esse ponto.

O TARF-PI (Tribunal Administrativo de Recursos Fiscais do Piaui),
antigo CCE (Controle de Contribuintes do Estado do Piaui), mesmo sendo um
orgao tecnicamente independente esta intrinsecamente ligado a Secretaria de
Fazenda do Estado do Piaui, seu corpo de funcionarios sdo cedidos pela
Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, sendo por isso, a SEFAZ
responsavel e a maior interessada nos autos de infracdo julgados, visto que
visa a arrecadacao para os cofres do Publicos.

A utilizacdo de sistemas de informacéo para a apuracdo dos dados
sobre o valor e andamento dos autos de infracdo em muitas organizacdes
publicas, inclusive na SEFAZ-PI, facilita e torna mais eficaz a busca de dados e

controle dos autos de infragéo.
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O TARF-PI cumpre seus objetivos de julgar seus processos de forma
mais célere, visando o melhor atendimento ao contribuinte, de forma que os
anseios da sociedade e da Secretaria estejam alinhados buscando, o melhor
desenvolvimento de suas func¢des de forma a atender o principio da eficiéncia e
da eficacia.

O trabalho defende o estabelecimento de um valor minimo para o auto a
ser envido pra PGE, visando agilizar os julgamentos e torna-los céleres
primando pela eficiéncia. Podendo economizar ndo s6 tempo, assim como
recursos materiais e 0s recursos humanos de que sd0 necessarios para serem
concluidas.

Nesse sentido, a utilizacdo desses recursos de triagem permite aos
contribuintes obterem o resultado do julgamento de forma mais rapida e
eficiente. Além disso, diminui o tempo de espera dos interessados. Motivando
as partes envolvidas.

A SEFAZ-PI, por meio do TARF-PI, busca julgar de forma mais célere
possivel com o objetivo de realizar agcdes que permitam o cumprimento de sua
missdo. Neste sentido, com o estabelecimento de uma nova forma de
selecionar os autos de infragéo de forma a acelerar o julgamento dos mesmos,
pode-se vislumbrar a melhora do desempenho desta organizagdo, e que
através da sua nova lei 6.949/2017 traz mudancas que refletem a realidade e
atualizam os prazos de acordo com a necessidade e planejamentos mais
realistas.

Os resultados apresentados e defendidos nessa pesquisa sugerem uma
forma de tornar a atuacdo da Administragcdo Publica, por meio do Tribunal

administrativo de Recursos Fiscais, mais eficiente.
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ANEXO

ANEXO A - PRINCIPAIS PECAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
ANEXO B -VOTO DE QUALIDADE E ATA DE JULGAMENTO
ANEXO C — OFICIO DE REMUNERAGCAO DOS CONSELHEIROS DO TARF
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ANEXO A - PRINCIPAIS PECAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FICAL
DO TARF-PI

Principais pecas que compdes 0 processo: capa, auto de infragédo, termo
de inicio, termo de prorrogacéo, termo de encerramento da fiscalizacao, recibo
de impugnacdo, contestacdo direcionada ao COJUL, encaminhamento ao
COJUL, decisao do COJUL, intimacado para notificar o resultado da decisdo da
12 instancia, Recibo do Recurso da decisdo de 12 instancia, contestacdo ao
TARF-PI, Guia de encaminhamento ao tribunal Administrativo de Recursos
Fiscais, Encaminhamento e distribuicdo, relatério, guia de encaminhamento a
PGE, parecer do Procurador, Oficio de convocacdo a participar da sessdo de
julgamento, Acérddo, Guia de encaminhamento a Procuradoria Geral do

Estado do Piaui.
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