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RESUMO

Com o aumento de praticas criminosas envolvendo menores de idade e o clamor da
sociedade em busca de solucdes intensificou-se a discusséo acerca da possibilidade
da reducédo da maioridade penal. Com isso, apds mais de 20 anos em tramite voltou
a ser debatido o Projeto de Emenda a Constituicdo 171/1993 que propde reduzir a
maioridade penal de 18 para 16 anos. O PEC altera, caso seja aprovado, o artigo
228 da Constituicdo Federal, com isso surge uma discussdo sobre a
constitucionalidade dessa emenda. Sob outro prisma a questdo da reducédo da
maioridade penal é discutida considerando os seus principais atingidos e realizando
uma analise social da sua real eficacia diante de um Estado que negligencia todas
as garantias previstas na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) a esses jovens marginalizados pela falta de estrutura e
condi¢Oes dignas de sobrevivéncia.

Palavras-chave: Reducao da Maioridade Penal. Projeto de Emenda a Constituigcao.
Estado. Jovem Marginalizado.



ABSTRACT

With the increase in criminal practices involving minors and the outcry of society in
search of solutions, the discussion on the possibility of reducing the age of criminality
has intensified. Thus, after more than 20 years in process, the Draft Amendment to
the Constitution 171/1993, which proposes to reduce the age of criminality from 18 to
16 years, was again debated. The PEC amends, if it is approved, Article 228 of the
Federal Constitution, with which a discussion arises on the constitutionality of this
amendment. From another point of view, the question of reducing the criminal
majority is considered, considering its main victims and conducting a social analysis
of its effective effectiveness before a State that neglects all the guarantees provided
for in the Federal Constitution and in the Statute of the Child and the Adolescent
(ECA) These young people are marginalized by the lack of structure and conditions
worthy of survival.

Keywords: Reduction of criminal majority. Draft amendment of the Constitution.
State. Marginalized young people.
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INTRODUCAO

A reducdo da maioridade penal no Brasil, hoje, constitui um dos tépicos mais
discutidos por juristas, doutrinadores, jornalistas e grande parte da sociedade que
diverge opinides favoraveis ou ndo. O tema € complexo e controverso.
Considerando sua pertinéncia faz-se necessario essa discussao em busca de novas
reflexdes sobre os questionamentos acerca da redugéo.

Com o aumento da violéncia envolvendo menores e a inquietacdo da
sociedade clamando por medidas que amenizem a situacao, a discusséo do Projeto
de Emenda a Constituicdo (PEC) 171/1993 que tramita ha mais de vinte anos voltou
a ser abordada.

O tema teve uma razdo de ser escolhido, além de ser um assunto atual,
polémico e divisor de opinides ele traz em si uma peculiar preocupacdo com a
fragilidade, caréncia e auséncia de protecdo por meio de politicas publicas a esses
jovens marginalizados.

Acredita-se ser de suma importancia a existéncia de mais um estudo acerca
do que seria a reducdo da maioridade penal de 18 (dezoito) para 16 (dezesseis)
anos de idade no Brasil, seus efeitos e 0s principais atingidos por essa medida,
embora, ja existem muitas discussdes relacionadas ao tema, ainda ha uma caréncia
muito grande de informacdes sobre o assunto. Muito das opinides formadas sao
baseadas na paixdo, revolta e no senso comum, sendo esse, muitas vezes
influenciado por uma midia tendenciosa e fundamentalista.

A reducdo da maioridade penal serd abordada aqui a fim de trazer para o
ambito académico e social a discussdo da sua eficacia e das razbes que estdo por
tras desse problema. Sera exposto o Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC)
171/1993 que versa sobre a reducdo, os problemas sociais e a auséncia total do
Estado por meio de politicas publicas na formacao desses jovens marginalizados.

Essa discussao sera feita considerando as causas e efeitos da proposta de
Emenda Constitucional 171, o cenario atual relacionado ao menor infrator e quem,
de fato, sdo esses jovens marginalizados, suas perspectivas e suas condi¢cdes de
vida.

Cumpre-se também avaliar, neste presente trabalho, 0 seguinte

guestionamento: Diante de um cenario de abandono e auséncia do Estado no
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tocante a protecdo do jovem marginalizado, qual seria a eficacia da reducédo da
maioridade penal?

N&o podemos nos calar diante de uma situacdo de desvelo do Estado,
precisamos reivindicar, clamar por garantias que nédo sao cumpridas. A desigualdade
social € um dos mais graves problemas que assola nosso pais e 0s principais
atingidos por ela ndo tem voz, ndo tem vez, estdo a margem da sociedade,
sucumbidos e tentando a vida a qualquer custo.

A desigualdade é um dos fatores que tem maior influéncia na criminalidade.
Temos o cuidado de ndo associar a pobreza ao crime, pois sim, existem muitas
pessoas pobres, residentes em areas extremamente carentes que trabalham,
estudam e trilham sua vida por um caminho avesso a criminalidade. E importante
observar que a pobreza ndo é fator resultante de individuos criminosos, porém, 0s
criminosos, em maioria, sdo pobres.

Em se tratando dos menores infratores, a nossa preocupacao insurge de
maneira mais densa, pois se tratam de criancas e adolescentes que deveriam estar
asseguradas em carater de total prioridade assim como vela a Constituicdo Federal
e o Estatuto da Crianca e do adolescente, e muitos se encontram em situacdo de
total abandono e marginalizacao.

A preocupacdo nessa discussdo € em analisar os principais fatores que
incidem no desenvolvimento desses menores infratores e compreender que eles
necessitam de um olhar especial e da plena efetivacdo das garantias que lhe
asseguram.

O presente trabalho é baseado em andlise bibliografica, pesquisas em
artigos e periddicos impressos e eletrénicos e busca elucidar os questionamentos

propostos sobre o referido tema.
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CAPITULO |
CONCEITOS

O presente capitulo pretende apresentar algumas conceituagfes para facilitar
0 entendimento de determinados termos voltado ao assunto discutido. Dessa forma
€ importante conhecermos termos como Maioridade, Imputabilidade, Imputabilidade
Penal e Jovem Marginalizado e assim facilitar a abordagem a Reducdo da

Maioridade Penal, tema discutido.
1.1. Maioridade

Ao tomar inicio a discussdo sobre a maioridade penal e sua reducdo €
importante explicar alguns conceitos para que a partir dai possa ser desenvolvido o
debate. E preciso entender quando, atualmente, se confere a maioridade penal, e
assim definir a imputabilidade penal.

O Ordenamento Juridico Brasileiro considera maioridade penal ou criminal, as
pessoas com completos dezoito anos de idade, momento esse em que o individuo
responde como adulto, sem garantia diferenciada, por qualquer ato infracional. A
Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 228 preconiza que “Sao penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacéo
especial.” (BRASIL,1998).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no artigo 104 considera
“Inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei”.
Considerando os expostos dispositivos legais compreende-se que a imputabilidade
penal esta diretamente ligada a uma faixa-etaria denominada maioridade, e portanto,
aqueles com idade inferior devem ser resguardados e regidos por lei especial.

Entdo se explica por maioridade a idade regulamentada em dezoito anos,
onde se tornam penalmente imputaveis aqueles que cometam qualquer ato ilicito.
Assim sendo, esse seria 0 momento em gque o adolescente se torna adulto e capaz
de responder penalmente por seus atos e ndo mais sé-los sujeitos as normas da

Legislacéo especial (ECA).
1.2. Imputabilidade

A imputabilidade é a capacidade de atribuir a alguém a responsabilidade e

autoria de um fato criminoso. O ordenamento juridico patrio ndo define muito bem
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em conceito a imputabilidade, entretanto diversos doutrinadores vem dando seus
posicionamentos acerca do momento em que 0 ser humano adquire a capacidade
de assumir e arcar de fato com suas condutas. Qual nivel fisico e intelectual
precisaria atingir a pessoa capaz de responder penalmente por seus atos. Dessa
forma Fernando Capez preconizou:
E a capacidade de entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de
acordo com esse entendimento. O agente deve ter condicbes fisicas,
psicologicas, morais e mentais de saber que esta realizando um ilicito
penal. Mas ndo é s6. Além dessa capacidade plena de entendimento, deve
ter totais condi¢cbes de controle sobre sua vontade. Em outras palavras,
imputavel € ndo apenas aquele que tem capacidade de inteleccao sobre o

significado de sua conduta, mas também de comando da prépria vontade,
de acordo com esse entendimento. (CAPEZ, 2015, p.296)

Assim sendo, € necessario que o agente tenha capacidade de comando sobre
sua conduta, sobre o seu agir. O que se pode entender que ele deve ter
discernimento entre certo e errado e poder de comandar suas decisdes, sem
influéncia externa que lhe obrigue a praticar determinada conduta. Se o agente néo
tiver condicbes de controlar sua vontade ele ndo preenchera o requisito da

imputabilidade e logo ndo podera ser responsabilizado por determinado ato.

1.3. Imputabilidade Penal

Para que o recaimento das consequéncias de uma conduta ilicita seja legal €
necessario que o agente além de possuir condi¢des fisicas, mentais e psicolégicas
sés, ele deve ter controle total sobre sua vontade. Trata-se entdo da existéncia da
condicdo cognitiva e do controle volitivo, o primeiro baseia-se em compreender a
ilicitude de determinado fato e o segundo em ter controle sobre essa compreensao.

Como muito bem explica Fernando Capez, “a imputabilidade apresenta um
aspecto intelectivo, consistente na capacidade de entendimento, e outro volitivo, que
a faculdade de controlar e comandar a propria vontade”.

Assim sendo, imputavel é aquela pessoa capaz de entender o carater ilicito
do ato praticado e, além disso, ter consciéncia, frente ao ato, daquilo que praticou.
Dessa forma, inimputaveis ndo sdo apenas os menores de 18 anos, mas como

vela o Codigo Penal Brasileiro no artigo 26 séo inimputaveis:

Art. 26 — E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou
da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.
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Serdo inimputaveis entdo os acometidos por doenca mental, os com
desenvolvimento mental incompleto ou retardado. Agentes que sejam incapazes de
compreender o carater ilicito do ato ou ndo tenha condi¢cdes de controlar sua
propria vontade comprovadamente.

O Caodigo Penal Brasileiro também preconiza que o menor de 18 anos é
inimputavel, partindo do principio de gque aquele que ainda ndo completou essa
idade n&o possui desenvolvimento mental completo. Essa presuncao absoluta
também € retratada na Constituicdo Federal no art. 228. “Sdo penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacao
especial’.

E importante salientar que a imputabilidade penal se trata de atribuir a
determinado agente que, por acdo ou omisséo, praticou ato delituoso, segundo
regimento legal adotado nacionalmente. Entretanto, deve-se observar que a
obrigacdo de arcar com as consequéncias juridicas do crime deve estar
diretamente ligada a capacidade que o agente tenha de prestar contas do ato.

N&o significa dizer que, por ser inimputavel, o agente cometedor de tal delito
ficard impune pelo ato praticado, contrario disso, eles serdo devidamente punidos
pela aplicacdo de normas especificas diante de situacbes que lhes tornam
inimputaveis. No caso em que tratamos, o0 menor de 18 anos, ora inimputavel, ja é
punido tomando por base a legislacéo especifica, lei 8.069/90 (ECA), que predispde
de um rol taxativo de medidas punitivas adequadas a idade e condi¢do psicoldgica

do menor infrator.

1.4. Jovem Marginalizado

Marginalizado: vem do verbo marginalizar que significa colocar a margem,;
impedir de participar; situar fora do que é essencial, principal, central: marginalizar
uma faccéo politica. Tender a excluir da sociedade, a fazer perder sua integracao
social: transformagdes econdmicas que marginalizam certos grupos sociais.

Ao utilizarmos o termo jovem marginalizado ndo nos remetemos a aqueles
gue ja cometeram algum tipo de delito, mas, sim, aos que vivem a margem da
sociedade, carentes de toda e qualquer estrutura e garantia social (educacéo,

seguranca, saude, lazer) previstas em lei.
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A nossa carta magna em seus principios basilares vela em parte de seu artigo
5 que toda e qualquer pessoa tem direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade. Nao obstante e em consonancia com esses principios
constitucionais basilares o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente) pontuou:

Art. 3. A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade.

Em sentido ndo tdo diferente e taxativamente pontuando os responsaveis de
resguardar aqueles que diante das intempéries encontram-se em situacdo de maior
fragilidade o artigo 227 da nossa carta magna elucida:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente, e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizac¢éo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,

além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Através deste artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 foi introduzido ao
Ordenamento Juridico Brasileiro a Doutrina da Protecéo Integral sendo adotada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Basicamente ela trouxe a garantia de trés
principios, quais sejam, as criangas e adolescentes tornam-se sujeitos de direito;
agentes de absoluta prioridade frente a qualquer direito; e garantiu a protecéo legal
observando a condi¢cédo de desenvolvimento individual.

A Constituicdo Federal defende, em suma, a integralidade de todos, bem
como a das criancas e adolescentes. Nesse sentido observamos que esta muito
distante da realidade todo esse texto legal que atribui absoluta prioridade a crianca e
ao adolescente. E indispensavel dizer que em pesquisa realizada pelo Todos pela
Educacao, que levou em conta dados da Pnad (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios) de 2014, divulgada no inicio deste ano de 2016, 2,8 milhdes de criancas
e adolescentes, entre 4 e 17 anos, estdo fora da escola. Fica evidente a negligéncia
principalmente por parte da familia e do Estado como assegurador e fiscal de
direitos e garantias. A marginalizacdo desses menores comecga aqui, quando esses

direitos e garantias fixadas ndo saem do papel e nos deparamos com o abandono
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desses jovens pela familia, pelo Estado e por fim, pela sociedade apavorada diante
dos efeitos de sua total inércia.

Contudo, o jovem marginalizado contextualizado neste capitulo, trata-se do
marginalizado no sentido literal da palavra, daquele que é reflexo do abandono, do
esquecimento e da falta de interesse por parte daqueles que deveriam ocupar 0

papel de seus zeladores.
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CAPITULO I
ABORDAGEM CONSTITUCIONAL

E importante fazer uma abordagem legal em geral em torno da possibilidade
da aplicacdo da Reducdo da maioridade penal. O trabalho em questdo faz mencéao
ao Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) 171/1993 e além de expor sua proposta
e situacao de tramite busca analisar a constitucionalidade da aprovagéo do projeto.

Além disso, ainda se tratando dessa abordagem constitucional, nesse capitulo
deu se a importancia de analisar os direitos e garantias fundamentais que
asseguram as criangas e os adolescentes nesse contexto elencados em nossa
Carta Magna a Constituicdo Federal de 1988 e reafirmados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA).

2.1. Abordagem Constitucional sobre areducgéo

Os Direitos Fundamentais sdo o0 conjunto de direitos e liberdades
assegurados a todos os membros da familia humana, consistente no
reconhecimento a favor dos individuos do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca, a propriedade, entre outros, todos com fundamento na prépria natureza
humana.

A denominacao Direito Penal € mais tradicional, no Direito contemporaneo,
com larga utilizacdo, especialmente nos paises ocidentais. Direito Criminal também
foi uma terminologia de grande aplicacdo, especialmente no século passado; hoje se
encontra em desuso, com exce¢do dos anglo-saxdes, que preferem a expressao
Criminal Law (BITENCOURT, 2006).

Von Liszt (1927, apud NORONHA, 1999, p. 4), sinteticamente, define Direito
Penal como “conjunto das prescricbes emanadas do Estado, que ligam ao crime,
como fato, a pena como consequéncia”.

Nesse mesmo sentido, contudo, em bem mais ampla e completa abrangéncia,

José Frederico Marques sem perder o respeito a conciséo define:

Direito Penal “é o conjunto de normas que ligam ao crime, como fato, a
pena como consequéncia, e disciplinam também as relac¢des juridicas dai
derivadas, para estabelecer a aplicabilidade de medidas de seguranca e a
tutela do direito de liberdade em face do poder de punir do Estado”. E,
acrescentava Frederico Marques, para dar uma noc¢éo precisa do Direito
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Penal, é indispensavel que neles se compreenda todas as relacdes juridicas
gue as normas penais disciplinam, inclusive as que derivam dessa
sistematizagdo ordenadora do delito e da pena. (José Frederico Marques
1954, apud BITENCOURT 2009, p. 3)

Nesse sentido, vale mencionar que o Direito Penal pode ser definido como
uma sistematizacdo de normas dentro de um ordenamento juridico, que estipula
condutas gravemente reprovaveis dentro das relagcdes no seio de uma sociedade,
prescrevendo uma penalidade para aqueles que por ventura venham a praticar
acOes ou omissbes que se amoldem perfeitamente a conduta prescrita.
BITENCOURT, 2006).

Os direitos fundamentais que em razdo de determinada conduta sao
suprimidos como forma de penalidade acham-se inclusos e positivados, na CF/88,
em seus arts. 5° ao 17 — Direitos e Garantias Individuais, Sociais e Coletivos,
Nacionalidade, Direitos Politicos e Partidos Politicos. Mas também se encontram
espalhados em seu texto, sempre que neles se encontrem referéncias a direitos que
digam respeito a prépria dignidade do ser humano. Possuem cunho inalienavel,
devido a sua condicdo essencial a possibilidade de pleno desenvolvimento da
personalidade humana em todos 0s niveis.

Nessa perspectiva, entre estes direitos, € assegurada aos previstos no art. 5°
da CF/88 a garantia de ndo supressdo dos mesmos, por for¢ca do art. 60, § 4° da
CF/88. Contudo, o texto legal ndo faz expressa referéncia ao art. 5°. Ele dispde, tao-
somente, no inciso IV, que é vedada a deliberacdo a proposta de emenda que tenha
como objeto a abolicdo dos direitos e garantias individuais.

As Emendas Constitucionais sdo de competéncia do Poder Constituinte
Derivado. E como pontua Mauricio Rangel (2010) Adnominacédo advém do fato de
estar vinculado e limitado pelo Poder Constituinte Originario, Unico com as
qualidades de absoluto e irrestrito, responsavel pela confeccdo da propria
Constitui¢ao.

Nesse sentido, observa-se entdo que a reducao da maioridade penal proposta
pela PEC 171/93 violaria o artigo 228 da CF/88 que por sua vez é visto como
clausula pétrea por se tratar de um direito individual. E sendo um direito individual o
artigo 60, 8§ 4° da CF/88 sugere:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

8§ 4° N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir: | - a forma federativa de Estado;
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Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;
lll - a separagdo dos Poderes;
IV - os direitos e garantias individuais.

A alteracdo das regras relativas a esses quatro assuntos ali enumerados nao
sao vedadas literalmente pelo texto constitucional. Ele veda, que futuras alteracbes
do texto venham a abolir de alguns daqueles quatro pilares da Lei Fundamental. Em
suma, compreende-se que viola o 84° do artigo 60 toda e qualquer emenda a
Constituicdo que va na direcédo da extincdo daqueles valores basicos.

Com isso surge a ideia de que se encontre um nucleo central e essencial ha
redacdo em questdo e que através dele possa ser compreendido o que sera
modificado e quais as consequéncias negativas que venham a golpear garantias
fundamentais.

E necessério que se encontre uma justa medida, e a formulem ao redor da
no¢do de nucleo essencial. Nas palavras de Paulo Gustavo Gonet Branco (2013, p.
123) , as clausulas pétreas n&do tém “por meta preservar a redagdo de uma norma
constitucional”’, mas, sim, “imunizar o sentido dessas categorias constitucionais
protegidas contra alteracbes que aligeirem o seu nucleo basico ou debilitem a
protecao que fornecem”.

Por outro lado, se houver uma reforma da Constituicdo no art. 228, onde trata
da idade minima de imputabilidade penal se posiciona o respeitavel doutrinador:

Seria um retrocesso dos direitos fundamentais e uma afronta ao que
disciplina o art. 1° do ECA que trata sobre a doutrina da protecéo integral,
esta medida tem carater imediatista, onde o principal intuito € o de dar uma

resposta a sociedade, sem ter uma analise aprofundada dos efeitos que
essa mudanca ocasionaria na préatica (LIBERATI, 2006 p.135).

Neste sentido, em face da natureza constitucional da reducéo da maioridade
penal, observa-se que a discussdo melhor fundamenta seria em torno da questao
social e dos seus reflexos a partir de uma possivel reducdo, uma vez que a questao
do impasse constitucional jA caminha para ser resolvido podendo assim prosseguir
as demais reflexdes. A questdo social da reducao € bem mais delicada e exige muito
mais olhares e sensibilidade no tratamento aos principais atingidos pela medida.

Neste sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé uma série de
procedimentos que visam, sobretudo, a protecdo do menor, mesmo quando O
Caodigo discorre sobre a acédo reeducadora Estatal, por tanto, coerciva; expressa in

claris que a internacéo é de carater excepcional, ou seja, uma ultima ratio.



20

Art. 121. A internacao constitui medida privativa de liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicéo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Art. 122. A medida de internacao s6 podera ser aplicada quando:

| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

Il — por reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves;

Il — por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta.

Nesse sentido, de forma inteligente o legislador previu as hipoteses do art.
122, afinal, seria desproporcional submeter uma pessoa, em fase de
desenvolvimento, a pena privativa de liberdade, pelos crimes amenos, como um
crime de dano, resultado de uma travessura. No exemplo anterior, mais didatico é a

obrigacao reparar dano, o que, alias, satisfaz muito mais os interesses da vitima.

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais,
a autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente
restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra
forma, compense o prejuizo da vitima.

Nessa perspectiva, € importante considerar que ressaltando que a satisfacao,
ou ndo, do preceito anterior, ndo isenta os pais do menor das responsabilidades
civeis. Incidindo sobre eles os artigos 932, I, Il conjuntamente ao artigo 942 do
Cadigo Civil.

Dessa forma, vale mencionar que aqueles que se opfem a reducdo da
maioridade penal contam com o respaldo de Damasio (2007), que expde que é
contrario a reducdo da maioridade penal, porque tal ideia pode parecer brilhante,
mas o tempo e o lugar sdo inadequados. O sistema penitenciario do pais ndo possui
condicBes de receber esses jovens. Dessa forma, apenas techicamente seria a favor
da reducdo. Entende ainda que essa medida ndo vai alterar os indices de
criminalidade.

Além disso, conforme destaca Mirabete (2006) que entende ser inegavel que
0 jovem de 16 (dezesseis) a 17 (dezessete) anos, de qualquer meio social, tem hoje
amplo conhecimento do mundo e condi¢bes de discernimento para compreender a
ilicitude de seus atos. No entanto, a reducdo do limite etario representaria um
retrocesso na politica penal e penitenciaria, uma vez que jogaria esses jovens em
um ambiente promiscuo, junto aos delinquentes contumazes. Dessa forma, para

evitar tal inconveniente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé instrumentos
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eficazes para impedir a pratica reiterada de ilicitos penais por menores de 18
(dezoito) anos.

Assim, a Carta Magna de 1988, em seu artigo 227, bem como o ECA em seu
artigo 4°, conferem a responsabilidade pelos direitos da crianca e do adolescente, de
uma forma solidaria entre a entidade familiar, a comunidade e o Estado, os quais, de
acordo com o Principio da Prioridade Absoluta, passam a ter o dever de colocar
todas as questbes pertinentes a infancia e juventude em prioridade absoluta frente
as demais. (CF, 1988)

2.2  Projeto de Emenda a Constituicdo Federal (PEC) 171/1993

Ao longo dos anos, véarias foram os projetos de emenda a Constituicdo
Federal de 1988, com escopo de reduzir a maioridade penal no Brasil.

A proposta originaria que altera o artigo 228 da CRFB é a PEC n.° 171/1993,
de autoria do Deputado Benedito Domingos, que pretende diminuir a maioridade
penal para dezesseis anos. . Atualmente a referida PEC encontra-se aguardando
apreciacdo no Senado Federal, apés mais de duas décadas de tramitacao.

O projeto de Emenda Constitucional aprovada na camara dos deputados,
prevé reducdo da maioridade nos casos de crimes hediondos — como estupro e
latrocinio — e também para homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte. Os
jovens de 16 e 17 anos deverdo cumprir a pena em estabelecimento separado dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas e dos maiores de 18 anos.

Frente a um estado sucateado, que nédo prioriza a educacdo e ndo cumpre
seu papel como garantidor e efetivador de direitos, fica dificil imaginar que a
proposta de que esses jovens de 16 e 17 anos possam cumprir suas penas em
estabelecimentos separados dos maiores de 18 anos possa ser cumprida, ja que
isso gera gastos absurdos. Soa um tanto contraditério com a situacdo atual que
vivenciamos de presidios superlotados, em que os reclusos se encontrdo em
situacdo de miséria e totalmente distantes de uma condig&o de reabilitagdo. Esse é
uma das primeiras razfes para pensar nessa PEC como falha.

O Projeto de Emenda a Constituicdo aguarda aprovacao do Senado Federal,
a PEC da reducéo divide opinides e carrega consigo uma forte resisténcia por parte
de grandes 6rgdos assim como pontua o presidente da comissao de Direito Penal do
Conselho Federal da OAB, Pedro Paulo de Medeiros:
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A reducédo da maioridade penal é inconstitucional, viola principios de Direito
Internacional, portanto ndo € convencional e além de tudo isso, ndo vai
reduzir a criminalidade. Portanto, ela é materialmente ineficaz. Por esses
motivos todos a OAB é contra a reducédo da maioridade penal.

A reducdo da maioridade penal ter4 baixo impacto nos indices da
criminalidade, pois a maioria dos crimes é praticada por adultos. O jovem sera
colocado em contato direto com o crime organizado e criminosos experientes,
diminuindo suas chances de néo reincidir, e por outro lado obstando a conclusdo de

seus estudos.

2.3. Direitos e Garantias fundamentais

A Constituicdo Federal de 1988 transformou em lei os desejos dos
movimentos sociais, fazendo constar em seu texto original como sendo um dever do
Estado o direito a creche e pré-escola as criancas de 0 a 6 anos de idade, conforme
o artigo 208, paragrafo IV. Além dos artigos supracitados, a lei infraconstitucional
que consagra o Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, também
destaca o direito da criangca em regime de gratuidade (BRASIL, 1988)

Essa articulagdo social possibilita de maneira ativa a promocdo de um
ambiente democrético, participativo, justo e igualitario, onde todos os direitos sociais
dos sujeitos devem ser cumpridos, principalmente, das pessoas que estdo e vivem
em situacOes de vulnerabilidade.

As questdes sociais estdo presentes desde o surgimento do homem, tendo
em vista que a partir das rela¢des sociais entre os individuos, surgem determinadas
situacdes que possibilitam a vivéncia de interacBes e troca de experiéncias de

diferentes pessoas dentro de um mesmo contexto social.

Para Mioto (2000, p. 217) a origem do termo vulnerabilidade vem da area dos
Direitos Humanos e “é utilizado para designar grupos ou individuos fragilizados,
juridica ou politicamente, na promocao, protecdo ou garantia de seus direitos e de

cidadania”.

Nessa perspectiva, Abramovay e Pinheiro (2003, p. 02) destaca que a
vulnerabilidade social se caracteriza pela escassa disponibilidade de recursos

materiais ou simbdlicos a individuos ou grupos excluidos da sociedade. O nao



23

acesso a determinados insumos (educacao, trabalho, saude, lazer e cultura) diminui
as chances de aquisicdo e aperfeicoamento desses recursos que sdo fundamentais
para que a populacdo aproveite as oportunidades oferecidas pelo Estado, mercado e
sociedade para ascender socialmente. O Plano Nacional de Assisténcia Social
(PNAS, 2004)

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 incorporou a discusséo sobre
a protecdo social a familia e responsabiliza a mesma, o Estado e a sociedade para
com os cuidados de seus membros. Porém com o ideario neoliberal, o Estado passa
suas responsabilidades para a sociedade civil que apela para a solidariedade na
questao de solucionar os problemas sociais. Desta forma, “o neoliberalismo coloca o
mercado como mediador da sociedade e reduz as funcbes sociais do Estado’,
promovendo assim “a despolitizacdo das relacbes sociais e dos direitos
historicamente conquistados, valorizando o assistencialismo e o favor’ (CARNEIRO;

VASCONCELOS; SILVEIRA, 2007; CASTRO, 2008, p. 117)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente(ECA), Lei n° 8.069/90, tornou-se um
referencial importantissimo no Direito da Infancia e Juventude no Brasil, uma vez
que adotou a doutrina da protecdo integral como doutrina norteadora de seus
principios, deixando para tras a antiga doutrina da situacdo irregular, a qual era
assegurada pelo Cédigo de Menores. Porém, a legislacdo menorista passou por
diversas alteracGes até chegar a criagcdo do aludido Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Durante o século XIX o Brasil passa vapor uma enorme transformacéo
na sociedade, as quais provocaram uma mudanca de pensamento na populacéo,
passando a infancia ser uma questdo social, por consequéncia, competéncia do
Estado. Ainda, dentro desse sentido “a crianga nunca deixou de ser tratada como

um produto da pobreza, um problema que exigia atengao” (ALVES, 2008, p. 3).

O ECA permitiu que o direito de menores cedesse lugar ao direito da infancia
e da juventude. A opcéo teve como fundamento o abandono da doutrina da situagao
irregular em favor da doutrina da protecéo integral. Consequentemente, substituiu-se
uma justica de menores, tuitiva e paternalista, por uma justica da infancia e da
juventude adequada ao direito cientifico e as normas constitucionais. O Estatuto

proscreveu o termo menor e preferiu 0os vocabulos crianca e adolescente para
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definir, respectivamente, as pessoas de até 12 anos e aquelas que tenham entre 12

e 18 anos (art. 2°).

A distingdo, a nosso ver, utiliza melhor técnica que a Convencao da ONU e a
maior parte das leis estrangeiras, que se referem ao menor como toda pessoa de
menos de 18 anos de idade. A superioridade do conceito adotado pelo Estatuto
pode ser notada especialmente quando se fala do processo por ilicito penal, cujo
anico sujeito ativo é o adolescente. Ademais, o termo “menor’ tem conteudo
normativo juridico escasso e se presta a diferentes definicbes. (ALVES, 2008, p. 08)

Para Roberto Barbosa Alves, a CF inaugurou um verdadeiro sistema de
protecdo de direitos fundamentais que € proprio de criancas e de adolescentes.
Assim, estabeleceu principios que viriam a se converter em diretrizes do ECA: o
reconhecimento de que criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos e a garantia
de prioridade absoluta no atendimentos de seus direitos (ALVES, 2008, p 10).

Atualmente, preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo
103 que o ato infracional se equipara a conduta considerada como crime ou
contravencéo penal, ocorre que antigamente os mesmos eram tratados igualmente
aos adultos, ante a Doutrina da Situacédo Irregular, deixando de se levar em
consideracdo 0 aspecto de pessoa em desenvolvimento que se encontravam 0S
menores infratores. “A crianca era entendida como um adulto em miniatura, um
homunusculo, com problemas similares aos dos adultos” (TRINDADE, 1996, p. 35).

O Sistema Primario fala sobre as politicas publicas de atendimento a criancas
e adolescentes, previstas nos arts. 4° e 87. O Sistema Secundéario aborda as
medidas de protecdo dirigidas a criancas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal ou social, previstas nos arts. 98 e 101, e, por fim, o Sistema Terciario trata
da responsabilizacdo penal do adolescente infrator, através das medidas
socioeducativas, previstas no art. 112, que sédo aplicadas aos adolescentes que
cometem atos infracionais. (SARAIVA, 2006)

Portanto, nota-se a necessidade da observancia das peculiaridades
pertinentes a fase de desenvolvimento que encontram-se criangas e adolescentes.
Ademais, “as medidas socioeducativas poderdo ser aplicadas individual ou

cumulativamente ao adolescente, sempre com o respaldo em andlise técnico-social
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e em vista das circunstancias, da gravidade do fato e da personalidade do
adolescente” (LIBERATI, 1999, p 82).

No tocante a natureza juridica das Medidas Socioeducativas pode-se afirmar
que “a sanc¢ao socioeducativa tem finalidade pedagodgica, em uma proposta de sdcio
educacdo. Nao ha, porém, sendo sancao, deixar de lhe atribuir natureza retributiva,
na medida em que somente ao autor de ato infracional se Ihe reconhece aplicagao”
(SARAIVA, 2006, p 65).

E garantido o direito ao respeito e a dignidade & crianca e ao adolescente,
exigindo-se de todos a auséncia de qualquer acdo que possa ferir a integridade
destes, seja fisica, psiquica ou moral, ainda evitando que sofram qualquer
tratamento desumano, violento, vexatério ou constrangedor. Por vezes, toda e
qualquer omissdo em relacdo a isto pode ensejar na responsabilizacdo de seu
agente. “A expressao “pondo-os a salvo” (art. 18 do ECA) é, deveras, relevante.
Atribui a todos a legitimidade ativa para que se empenhem na defesa dos direitos
que garantam a criangca e ao adolescente a protecéo integral” (TAVARES, 2005,
p.19).

A crianca e o adolescente, assim como os adultos, praticam fatos tipicos e
antijuridicos, porém, diferentemente dos adultos, os atos que praticam ndo sao
culpaveis, uma vez que os menores de idade s&o inimputaveis. De outra banda, ndo
se poderia deixar de responsabiliza-los, uma vez que tal falta, s6 acarretaria em
cometimentos de novos ilicitos. “Contudo, tais condutas anti-sociais ndo deixam de
merecer um ato de reprovacéo da sociedade e do ordenamento juridico” (CORREA
JUNIOR, 1991, p. 24).

Segundo comenta Aparecida (2009, p. 4):

Embora, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990, contrapde-se historicamente a um
passado de controle e de exclusdo social sustentado na Doutrina da
Protec@o Integral, o ECA expressa direitos da popula¢do infanto-juvenil
brasileira, pois afirma o valor intrinseco da crian¢a e do adolescente como
ser humano, a necessidade de especial respeito a sua condi¢édo de pessoa
em desenvolvimento, o valor prospectivo da infancia e adolescéncia como
portadoras de continuidade do seu povo e o reconhecimento da sua
situacdo de vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes
merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do

Estado; devendo este atuar mediante politicas publicas e sociais na
promocéo e defesa de seus direitos.
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Dessa forma, percebe-se, portanto, que o ECA foi projetado, como um
instrumento legal que materialize o sentimento geral e o anseio da propria
sociedade, no sentido de proporcionar garantias especificas, as criancas e
adolescentes, possibilitando uma mudanca da triste realidade por eles vivida, como
o abandono familiar, maus tratos, exploracdo sexual, falta de alimentacao,
educacao, enfim, agressao aos direitos basicos que qualquer ser humano deveria
usufruir, especialmente na sua formagao como pessoa.

Os estudos desenvolvidos sobre vulnerabilidade social demonstram que seu
conceito € multifacetado devido as inimeras situagdes que podem atingir individuos,
familias ou coletividades e, segundo Nery (2009), engloba varias dimensbes, entre
as quais: a dos bens materiais, a sécio-demografica, a ambiental e a afetivo-
relacional.

A questdo social se expressa pelo conjunto de desigualdades sociais
engendradas pelas relagbes sociais constitutivas do capitalismo contemporaneo.
Sua génese pode ser situada na segunda metade do século XIX quando os
trabalhadores reagem a exploragéo de seu trabalho.

Dessa forma, a Politica Social Publica permite aos cidaddos acessar
recursos, bens e servigos sociais necessarios, sob multiplos aspectos e dimensdes
da vida: social, econémico, cultural, politico, ambiental entre outros. E nesse sentido
que as politicas publicas devem estar voltadas para a realizacdo de direitos,
necessidades e potencialidades dos cidadaos de um Estado.

Carneiro (2009) afirma que nao é somente a populacdo pobre que sofre com
as insegurancas, mas a populacdo em geral, além de destacar que a no¢do de
protecdo esta relacionada a recursos especificos para o enfrentamento de situacdes

de vulnerabilidade, chamados de “ativos”:

[...] por ativos se consideram os diferentes tipos de recursos que as pessoas
e familias possuem e podem mobilizar como estratégias de resposta aos
eventos de risco. O conjunto de ativos considerados varia de acordo com a
perspectiva tedrica adotada do enfoque da vulnerabilidade e ndo existe
consenso sobre quais ativos devem ser reconhecidos como centrais. A
tipologia de Caroline Moser, por exemplo, considera como ativos o trabalho,
o capital humano, a moradia, as rela¢gdes familiares, o capital social; outras
abordagens consideram como ativos o capital natural, fisico, humano,
financeiro e social (CARNEIRO, 2009, p. 404).
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Desse modo, o0 anseio da construcdo de uma sociedade justa e igualitaria
para todos € um dos pressupostos basicos contidos no texto da nossa Constituicéo
de 1988, onde incluem nesse documento fundamentos e direitos que estabelecem a
valorizacdo do cidaddo, enquanto sujeito social portador de direitos e deveres
sociais. A esse respeito, destaca que tais direitos como saude, educac¢ao, moradia,
lazer, seguranca e outros, devem ser garantidos a todos independente de classe,
cor ou nivel social.

Assim, o Estado necessita adquirir um modo de gestdo para administrar o
sistema publico, pois sem uma gestdo ndo é possivel gerenciar suas politicas de
atendimento ao cidaddo. Portanto a gestdo caracteriza-se pelo ato de gerir,
administrar, e para isso supde a interpretacdo de objetivos tais como, delimitar as
atividades necessarias para um bom gerenciamento, agrupar as atividades em uma
estrutura légica, designar atividades as pessoas especificas e organizar para a
interdisciplinaridade.

Kaztmam (1999 apud BRASIL, 2012) acrescenta, ainda, que a situacdo de
vulnerabilidade dos atores sociais ndo depende somente de sua capacidade de
gerenciamento de ativos, pois também sofre influéncia do contexto historico,
econdmico e social, que é formado por oportunidades e precariedades.

Dessa forma, a gestao surge a partir das mudancgas ocorridas no mundo do
trabalho, na economia, na politica e culturalmente, também podemos citar fatores
como o intenso processo de globalizacdo, o rapido desenvolvimento informacional, a
precarizacado das relacdes de trabalho em meio ao aumento da pobreza e das
desigualdades sociais.

Assim a questado social vai adquirindo novas expressdes, novas configuracdes
e isso requer do profissional maior atencdo no trato com as demandas advindas do
processo social que torna-se cada vez mais contraditério. Diante disso, a gestao
social ndo é apenas mais uma inovacao com novas tecnologias de gestdo, mas sim
uma gestdo democratica que seja capaz de construir uma nova cultura politica,
organizacional e gerencial.

Desse modo, a gestdo social requer do profissional o exercicio da
democracia, acesso aos direitos sociais, quer para Si e para Seus USUAarios, um

planejamento social, efetuando respostas sustentaveis, com gerenciamento de acao
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publica, através de programas, projetos, servicos, gestdo coletiva, objetivo claro,
direcéo social e sujeitos com conhecimento de direitos.

A gestédo social tem como norte a ética, a co-responsabilidade, a simplicidade,
o dialogo e a transparéncia. Nao basta, porém, agir impulsionado por tais valores, &
necessario uma acao firme e enérgica, pois do contrario ndo se consegue atingir os
objetivos da gestdo, quais sejam: a defesa dos direitos previstos na Constituicao
Federal (art. 5°, 6° e 7° da CF/88).

Além disso, a Constituicao de 1988 estabelece, no capitulo I, art. 6° que “sao
direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados.” Portanto, dentro da gestéo o profissional deve levar em conta esses
principios, isso é gestdo democratica.

Yazbek (2007) explica que a pobreza, para além da auséncia de renda, gera
uma situacdo de subalternidade, relacionada ao plano subjetivo, pela auséncia de
poder de mando, de decisao, criacdo e direcao.

Desse modo, a subalternidade faz parte do mundo dos dominados, dos
submetidos a exploracdo e a exclusdo social, econémica, politica e cultural, assim,
constitui um processo de interiorizacdo das condi¢cdes objetivas vividas por estes
sujeitos.

Além disso, a situacdo de subalternidade estd associada a um quadro de
necessidades objetivas e subjetivas, desse modo, “ndo se reduz as privagoes
materiais, alcangando diferentes planos e dimensdes da vida do cidad&o.” (COUTO;
YAZBEK; RAICHELIS, 2010, p. 40)

Portanto, gerenciar as ac¢des sociais publicas € o mesmo que gerir as
necessidades dos usuarios, as politicas sociais, 0s programas sociais e 0s projetos,
gue sao meios de encontrar respostas as demandas dos cidad&aos.

Desse modo, o0s instrumentos necessarios que devem ser usados pelo
profissional em sua gestdo, seguem de um planejamento, uma organizacdo, uma
direcdo e um controle. Eles devem ser entendidos como ponto fundamental para o
gerenciamento democratico e eficiente. O papel do gestor, dentro do processo

administrativo, € de organizar e preparar as estruturas e integrar 0S recursos aos
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orgaos incumbidos da administracdo, estabelecendo as atribuicdes e a relacédo entre
eles.

Para Sposati (2009), estar em situacéo de vulnerabilidade social ndo significa,
necessariamente, estar na linha da pobreza. Esta agrava as situacfes de
vulnerabilidade, os riscos e as fragilidades, mas ndo se pode apontar que
vulnerabilidades, riscos e fragilidades existem por causa da pobreza.

Dessa forma, o papel das politicas publicas muda, haja vista as inUmeras
lutas sociais que colocaram, e ainda colocam em cheque as ac¢fes repressivas como
estratégia para o enfrentamento da chamada questéo social.

Com efeito, a questdo social, constituida em torno do pauperismo e da
miséria das massas, representou o fim de uma concepc¢ao idealista de que
a sociedade, por si s6 ou, quando muito, acossada pela policia, pudesse
encontrar solugbes para os problemas sociais. Constatada a falacia dessa
concepcgdo, impbs-se outra, apoiada na necessidade do sistema liberal-
burgués de responder, por meio da regulagéo estatal efetiva e ampliada, os
efeitos diruptivos da questéo social (PEREIRA, 2002 p.31).

Assim, é a partir desse momento historico que o Estado passa a assumir uma
caracteristica em especial, o seu papel regulador, ou seja, passa a intervir
diretamente nas questdes de natureza econdmica, politica e social da sociedade
para manter a sua legitimidade.

Nesse sentido, isto evidencia outra caracteristica comum nas politicas sociais
que é destacada por Behring (1998), uma vez que passaram a integrar “a estratégia
global anticrise do capital apos 1929” (p.168). Isto quer dizer que as politicas sociais
foram adotadas nos paises capitalistas como parte de uma estratégia de superacao
das crises ciclicas do capital.

Com isso, € assim que as politicas publicas, especialmente as politicas
sociais, se tornaram importantes estratégias na manutencéo das relagdes de poder
que o Estado representa. Por isso mesmo Galper (1986) destaca que as politicas
sociais nos paises de Estado de Bem Estar tem duas func¢des basicas, uma funcao
econbmica ja que 0s recursos gastos nas politicas sociais contribuem para a
manutencao das taxas de lucro do capital, e uma funcéo de legitimacéo, uma vez
gue mantém uma imagem de preocupacao do Estado com os interesses da classe

trabalhadora e assim garantem a conservacao do controle social.
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A questdo social possui um carater de classe especifico, que constitui as
relacGes sociais sob o dominio do capital, onde ha uma ma distribuicdo da riqueza
socialmente produzida, gerando desigualdade social, necessitando assim de uma
maior interferéncia do Estado, que passa a intervir através das politicas sociais,
como mediador de conflitos, administrando as expressées da questdo social, de
forma fragmentada e parcial IAMAMOTO, 2008).

De acordo com lamamoto (2009, p. 28), a questdo social por ser
desigualdade é também rebeldia, pois os sujeitos envolvidos resistem e se opfe as
desigualdades, “é nesta tensdo entre producdo da desigualdade e producédo da
rebeldia e da resisténcia, que trabalham os Assistentes Sociais, situados nesse
terreno movido por interesses sociais distintos, aos quais nao é possivel abstrair ou
deles fugir porque tecem a vida em sociedade”.

Segundo lamamoto (2009, p.5),

Os (as) Assistentes Sociais atuam nas manifestacdes mais contundentes da
guestdo social, tal como se expressam na vida dos individuos sociais de
distintos segmentos das classes subalternas em suas rela¢cdes com o bloco
do poder e nas iniciativas coletivas pela conquista, efetivacdo e ampliacéo
dos direitos de cidadania e nas correspondentes politicas publicas.

O significado se torna complexo, pois deve imprimir o condicionamento que o
profissional possui do trabalho coletivo, sendo condizente com o projeto profissional
e as exigéncias que sdo impostas pelos empregadores que contratam sua forca de
trabalho, com isso ha uma tensdo entre o Projeto Politico Profissional e a alienacdo
do trabalho assalariado, colocando assim o dilema entre “casualidade e teologia,
entre momentos de estrutura e momentos de acdo, exigindo articular na andlise
histdrica, estrutura e agao do sujeito”(IAMAMOTO, 2009a, p.32).

Nesse sentido, a liberdade de expressao e acdo € um direito ao qual o gestor
deve buscar, tanto para as suas atividades quanto para as dos demais cidadaos.
Deve também, respeitar a pluralidade de ideias e lutar sempre pela consolidacdo da
cidadania.

O exercicio da cidadania € a promocdo da garantia de deveres e da
promocdo dos direitos e sua eficacia na sociedade, deve-se promover uma
sociedade mais justa, democrética e igualitaria que culmine com a qualidade de

vida. Assim, o tema vulnerabilidade social passou assumir diversas transformacdes,
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que acabaram por proporcionar mudancas relacionadas ao ambito da vida privada,
sendo que a mesma apresenta a ocorréncia de situacbes de fragilidades e
contradicdes. (MONTEIRO, 2011).

Conforme Adorno (2001), o termo vulnerabilidade é direcionado a exclusao
econbmica e social. Neste caso considera-se que um individuo ou grupo torna-se
vulneravel quando ocorre uma situacdo que o leva a quebrar seus vinculos sociais
com o trabalho, familia ou circulo de relacdes. Tratando-se do trabalho enquanto
condicdo de emprego, sujeitos encontram-se vulneraveis por ndo possuirem
condicBes favoraveis para se integrar ao mercado de trabalho, como escolaridade e
qualificacdo profissional.

Os sujeitos em vulnerabilidade social necessitam de assisténcia profissional
para que sejam informados sobre os seus direitos e deveres e de que forma podem
ser efetivados na pratica.

Conforme Adorno (2001), a vulnerabilidade social diz respeito a proépria
estrutura da sociedade, de direitos e acessos desiguais. Ele destaca ainda que este
termo € usualmente empregado pelos movimentos sociais e de direitos humanos, o
gue pode significar que os vocabulos vulnerabilidade e exclusdo se encontrem e
entrecruzem para falar de individuos e de grupos que enfrentam problemas na
sociedade, como a dificuldade de acesso a servi¢os sociais ou a saude, a escola, a

justica.



32

CAPITULO 1l
O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ECA) LEI 8.069/90

O Estatuto da Crianca e do Adolescente tem como objetivo a protecao integral
a crianca e ao adolescente. E o garantidor de Direitos Humanos da Crianca e do
adolescente, o regulamentador dos direitos e aplicador das medidas punitivas a essa
classe. Esse capitulo faz uma abordagem sobre o funcionamento do Estatuto, a
relacdo entre ele e os menores e também demonstra detalhadamente as medidas
socioeducativas estabelecidas no cédigo e que funcionam como repreensdo a
atitudes praticadas por menores que desfigurem o padrédo de comportamento legal

exigido socialmente.

3.1. O Menor e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

E considerado menor de idade toda e qualquer pessoa que esteja na faixa
etaria abaixo dos 21 anos de idade, as quais séo titularizadas de: criancas(de 0 a 12
anos incompletos), adolescentes (entre 12 e 18 anos) e jovens (dos 18 aos 21),
segundo o Art. 2° do ECA.

De acordo com a Lei N° 8.069, de 13 de Julho de 1990, que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e d& outras providéncias - ECA, em seu
Paragrafo Unico, referente ao Art. 2°, "nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de
idade".

Ao ver configurada, entdo, a vulnerabilidade das criancas e adolescentes pela
nao formacdo completa de sua mente, ao considerar as idades anteriormente
citadas, faz-se necesséria a responsabilizacdo de garantir os direitos destes pelos
seus cuidadores - pais, responsaveis parentais ou substitutos, sociedade em geral e,
especialmente, o poder publico em todas as suas instancias -, segundo o Art. 4° do
ECA, que diz que "é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico, assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia

familiar e comunitaria".
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Ao analisar este artigo, € possivel compreender todos os direitos pertinentes a
crianca e ao adolescente, assim como os deveres de seus responsaveis diretos e
indiretos, a fim de garantir-lhes (aos primeiros) bem-estar em seus processos de
desenvolvimentos individuais e coletivos.

O poder publico se faz peca obrigatoria e indispensavel na formacao destes
jovens seres humanos, na criacao de politicas publicas que os garantam educacao,
cultura, esporte e lazer, a fim de que eles desenvolvam o exercicio civico para bem
viver consigo mesmos e em sociedade, com o intuito de que ndo se sintam
diferentes uns dos outros, pela falta de algo que Ihes é garantido pelo ECA,
conforme estabelecido nos Artigos 53° e 54°, completados em seus paragrafos e

incisos:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito & educacéo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da cidadania e
gualificac&o para o trabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

lll - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacao e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita préxima de sua residéncia.

Paréagrafo Unico. E direito dos pais ou responséaveis ter ciéncia do processo
pedagoégico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais.
Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢c6es do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

$ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

$ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua
oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

$ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel,
pela frequéncia a escola.

Como complemento, o Art. 59 ressalta que municipios, estados e Unido
devem estimular e facilitar os recursos destinados ao lazer, cultura e esportes,

"voltadas para a infancia e a juventude”.
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E obrigacdo da sociedade em geral e do poder publico que esses direitos
sejam mantidos e efetivados. A negligéncia das partes envolvidas é o que faz com
que muitas destas criancas e adolescentes, que vivem a marginalizacdo da
sociedade, enveredam por caminhos contrarios ao que € tido por "boa moral" e

passam a infringir as leis.

3.2. As Medidas Socioeducativas

Inimeras sao as discussdes sobre a “reducdo da maioridade penal’ no nosso
pais, quer sejam pelos mais altos formadores de opiniées, estudiosos, doutores das
leis, assim como também pelos leigos, ou seja, 0s que ndo sdo tdo experientes no
assunto, possuem apenas um conhecimento geral, “por cima” do que de fato é.

De acordo com FABRETTI (2015), advogado criminalista e professor Doutor
de Direito Penal da Universidade Presbiteriana Mackenzie, em um artigo publicado
no site Justificando, diz que a reducdo da maioridade penal € vista através de dois
pontos distintos: o Estado e o povo. Segundo ele, o segundo ndo pode sobrepor o
primeiro, pois € pelo Estado que devem ser garantidos os direitos de todos os seres
humanos.

Ele ainda ressalta que “Estado” pode se dividir em “Democratico” e “de
Direito”, onde o primeiro é formado pela vontade da populagdo e o segundo pela

constituicdo, o seja, dentro das conformidades da Lei:

Ser um “Estado Democratico”, significa que as decisdes estatais ndo podem
ser tomadas de forma autoritaria/individual, mas sim com fundamento na
vontade popular. Ser um “Estado de Direito” significa que toda e qualquer
manifestagdo estatal precisa ter amparo legal, ou seja, significa que é a lei,
o direito, que rege o funcionamento e atuacdo do Estado, impondo-o alguns
limites. O Estado, portanto, ndo pode tudo. Alias, em matéria penal, s6 pode
aquilo que a Constituicéo lhe permite.

Em toda a sua fala, ele defende que o Estado € algo que traz a populacdo a
racionalidade que a emocéo |he tira, e que aquele “nao pode ser confundido como
uma pessoa”, pois “ndo € um ser pensante, ndo tem cérebro, ndo esta vivo, por isso
nao tem emocoes e interesses particulares”.

FABRETTI (2015) completa:

O Estado, por 6bvio, ndo pode ser movido pelos sentimentos, cérebro e
emocdes, simplesmente porque nao as tem. O Estado, portanto, € movido
pela racionalidade estatal, ou seja, pela Constituicdo e Leis que, ao mesmo
tempo que o fundamentam, o limitam. N&o pode o Estado, em nome do meu
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desejo de vinganca ou do meu sofrimento — e nem em nome de qualquer
outro cidadéo — pautar a sua atuacéo.

Ele analisa que todas as manifestacdes populares relacionadas a “reducao da
maioridade penal” estdo pautadas no sentimento de vinganga por aqueles que
sofreram algum atentado consigo ou com alguém proximo, 0s quais ele considera
legitimos, mas que o “Estado” deve ser e fazer acima de qualquer sentimento, pois
nele estdo concentrados os limites civis.

Ou seja, para ele, a medida ndo vai suprir 0os anseios esperados pela
populacdo — que age pela emocdo e em busca de seguranga —, pois é necessario
que haja uma mudanca na base de formacdo da sociedade, na proposicdo de
projetos que estimulem as criancas, adolescentes e jovens na ideia de que nao é
preciso “ter para ser’, um dos motivos pelos quais, tem aumentado a criminalidade
cometida por esta faixa etéria, além de outros quesitos de desigualdade social.

Mediante as préticas delituosas infanto-juvenis que trouxeram a tona o debate
arquivado de mais de duas décadas da PEC 171/1993, que trata da alteracdo da
redacdo do art. 228 da Constituicdo Federal (imputabilidade penal do maior de
dezesseis anos), que considera a reducdo da maioridade penal, € necessario
observar, também, as medidas socioeducativas que sao tomadas para conter atos
infracionais cometidos pelas criancas e adolescentes, as quais sdo observadas no

Estatuto da Crianca e do Adolescente no Art. 112:

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigac&o de reparar o dano;

Il - prestacéo de servigos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semiliberdade;

VI - internac@o em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, | a VI.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade
de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipétese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a prestagéo
de trabalho for¢ado.

§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental receberéo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas
condicdes.

3.2.1 Adverténcia

A primeira medida, que trata de uma “Adverténcia”’, é considerada uma das

mais simples, pois, a partir do momento em que é confirmada a presenga de uma
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crianca ou adolescente em um ato infracional, este recebe um conselho, o qual sera
transcrito a termo e assinado pelo infrator, responsavel e poder judiciario.

A “Adverténcia”’ esta inserida no Art. 115 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e normas correlatas que diz que “a adverténcia consistira em

admoestacéo verbal, que sera reduzida a termo e assinada”.

3.2.2 Obrigagéo de reparar o dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo Unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada.

Neste artigo, a crianca ou adolescente que cometer ato infracional contra
patrimdnio publico ou privado, danificando-o, devera, apds adverténcia, compensar o
prejuizo, seja por restituicdo da coisa ou ressarcimento do dano. Contudo, caso o
infrator n&o tenha condi¢ao de devolver as posses alheias, a medida socioeducativa
deverd ser substituida por outra que seja mais adequada as condi¢cdes do mesmao.

3.2.3 Prestacdo de Servicos a Comunidade

Outra medida socioeducativa trata da prestacdo de servi¢os pelo adolescente
a comunidade na qual habita. O Art. 117 do ECA ressalta ainda que o periodo de
trabalho ndo pode exceder seis meses, com oito horas semanais, de preferéncia aos
sdbados, domingos e feriados, de modo que eles — as criangcas e adolescentes —

nao sejam prejudicados quanto a educacao escolar.

Art. 117. A prestacao de servicos comunitarios consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptiddes do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a
ndo prejudicar a frequéncia & escola ou & jornada normal de trabalho.

3.2.4 Liberdade Assistida

A gquarta medida estabelecida no ECA trata da liberdade assistida. Neste
artigo (118), como o préprio nome ja diz, a criangca ou adolescente, apds ato
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infracional, sera acompanhado e orientado por alguém indicado pelo poder judiciario
e, apos prazo estabelecido, para assisténcia, a medida podera ser prorrogada,
revogada ou substituida por outra, apds analise conjunta do orientador, Ministério
Publico e defensor.

Vale ressaltar que o prazo minimo para que o infrator seja assistido € de seis

meses, conforme dita o Art. 118 do ECA:

A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida mais
adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

8 1° A autoridade designaré pessoa capacitada para acompanhar o caso, a
gual podera ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por
outra medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Esta medida deve promover, ainda, a ressocializacdo infanto-juvenil com sua
familia, no estreitamento de lacos, averiguar a frequéncia e aproveitamento escolar
dos adolescentes, assim como instrui-lo para alguma area profissional. Ao fim de
tudo, o orientador deve prestar relatério do periodo em que o infrator foi

acompanhado.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

| - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou
comunitario de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatério do caso.

3.2.5 Semiliberdade

Este artigo trata da semiliberdade infanto-juvenil, a qual pode ser determinada
desde o inicio do processo de ato infracional ou apés algum periodo deste, quando
se V& necessaria a transicdo para uma nova medida socioeducativa. Vale ressaltar

gue este meio ndo necessita, obrigatoriamente, de autorizagao judicial.

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transi¢cdo para o meio aberto, possibilitada a realizacdo
de atividades externas, independentemente de autorizacdo judicial.

§ 1° Sdo obrigatdérias a escolarizacdo e a profissionalizagdo, devendo,
sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na comunidade.
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§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposices relativas a internacao.

3.2.6 Internacao

Esta é a mais ampla e, por assim dizer, radical de todas as medidas
socioeducativas, pois esta acdo priva a liberdade do jovem. Ela é tomada quando a
crianga ou adolescente comete infracdo “mediante grave ameaga ou violéncia” ou
desrespeita outra medida que deveria ser respeitada pelos mesmos.

A acédo deve ser cumprida em local proprio para recepcionar esses jovens e
com periodo maximo de trés anos, visto que ao chegar aos 21 anos de idade, nao
podera mais permanecer privado de sua liberdade. Apos esse periodo, o infrator
deve responder ao seu ato em regime de semiliberdade ou liberdade assistida.

Durante o periodo de internacdo, os adolescentes devem ser submetidos a
atividades pedagdgicas como efeito de ressocializacdo para a sociedade da qual
estdo privados, conforme os artigos 121 al23 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Ser& permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe
técnica da entidade, salvo expressa determinacao judicial em contrério.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao
ser reavaliada, mediante decisédo fundamentada, no maximo a cada seis
meses.

§ 3° Em nenhuma hip6tese o periodo méaximo de internacao excederd a trés
anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
deverd ser liberado, colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade
assistida.

8 5° A liberacéo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hipétese a desinternacdo serd precedida de autorizagédo
judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinac@o judicial mencionada no § 1o podera ser revista a
qualquer tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de
2012)

Art. 122. A medida de internacéo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracfes graves;

lll - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

§ 1° O prazo de internagdo na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a trés meses.

§ 1o O prazo de internacao na hipotese do inciso Il deste artigo ndo podera
ser superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o
devido processo legal. (Redacdo dada pela Lei n® 12.594, de 2012) (Vide)
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§ 2° Em nenhuma hipOtese serd aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada.

Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagédo por critérios de idade, compleigao fisica e gravidade da
infracéo.

Paragrafo dnico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria,
serdo obrigatorias atividades pedagdgicas.

O Artigo 124, ainda referente a este assunto que trata da Internacao,
descreve minuciosamente todos os direitos reservados as criancas e adolescentes
qguando lhes sdo impostas tal medida socioeducativa. Dentre estes direitos estédo o
de dirigir-se pessoalmente ao Ministério Publico, ser informado de sua situagéo
processual, avistar-se reservadamente com seu defensor, peticionar diretamente a
qualquer autoridade, ser internado em local proximo a domicilio de seus
responsaveis, ser tratado com respeito e dignidade, manter contato com seus
familiares, ter acesso a higiene pessoal, salubridade, escolarizacéo,

profissionalizacédo, cultura, esporte, lazer e atividades religiosas.



40

CAPITULO IV
A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

A Reducgdo da Maioridade Penal sera discutida com uma tematica voltada as
questdes sociais que envolvem os principais atingidos pela possivel aplicacdo dessa
medida que serdo apresentados também neste momento. Far-se-a uma andlise das
guestdes sociais e até que ponto elas preponderam na formacéo pessoal de alguém
e principalmente das criancas e adolescentes. Serd mencionado qual é o papel da
familia, do Estado e da Sociedade enquanto guardides das criancas e adolescentes.

Posteriormente sera abordado o funcionamento do sistema prisional brasileiro
e a possibilidade de reinsercdo dos jovens na sociedade. Sera feito um paralelo
considerando a possivel aprovacdo da Proposta de Emenda 171 que reduz para 16
anos a idade penal e prevé a criagcdo de presidios distintos para o recolhimento
destes e a situacdo atual do nosso sistema prisional, considerando a real
possibilidade da criacdo deste carcere surge o questionamento se ele ndo se
tornaria uma escola do crime como o modelo j& existente ou se ao menos ele seria

construido. A discussao explana e tenta elucidar esses aspectos.
4.1. Causas e Efeitos: A Questdo Social do Jovem Marginalizado

O aumento significativo da exposi¢cdo midiatica de casos com envolvimento de
menores em diversos crimes reforca a discussao sobre a PEC 171/93 que versa
sobre a reducao da maioridade penal, ja analisada em momento anterior.

Discutir sobre a reducdo da maioridade penal é trazer a tona todos o0s
problemas que cercam esse tema, e ndo seria possivel deixar de aqui citar quem
sd0 os maiores atingidos por essa medida. E fato de que a populacdo carceraria
hoje € composta, em sua maioria absoluta, por negros, pobres, analfabetos e
residentes de area de risco. Nao tao diferente da situacdo dos menores infratores,
em numero quase total, eles também séo negros, pobres, analfabetos e residentes
de &rea de risco. Eles estdo totalmente a margem da sociedade, abandonados pelo
Estado que néo lhe oferece as minimas condi¢des de subsisténcia.

Entretanto, mais uma vez nao se fala em combater o problema s6 os seus
efeitos, e devido o crescente aumento da criminalidade surge essa tentativa de coibi-

la através da reducdo da maioridade penal, porém, é importante deixar claro que os
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jovens nao sdo os principais autores dos crimes em nosso pais. De acordo com a
estimativa do UNICEF Brasil, dos 21 milh6es de adolescentes que vivem no Brasil,
apenas 0,013% cometeu atos contra a vida. Por outro lado, somente entre 2006 e
2012, pelo menos 33 mil adolescentes entre 12 e 18 anos foram assassinados no
Brasil. E sobre essa estimativa de jovens que ja cometeram atos infracionais o
CARITAS se manifestou em movimento contrario aos tramites no congresso sobre

essa medida dizendo:

As medidas de reducdo de direitos, principalmente no que se refere a
reducdo da maioridade penal e do aumento do periodo de internagéo,
atinge principalmente os e as jovens marginalizados e marginalizadas,
negros e negras, aqueles que moram na periferia, que ja tiveram todos os
seus direitos de sobrevivéncia negados previamente.

E importante ir a fundo no problema para que ndo seja cometido o erro de
apenas tratar os efeitos e ndo a causa, de fato, do problema. A discussdo da
redugdo da maioridade penal no Brasil carrega consigo o populismo penal e o
desejo de que o Estado penalize os menores infratores sem tomar conta de que
esses ja sao penalizados por meio de sanc¢fes estatais conhecidas por medidas
socioeducativas, bem como, diariamente, pela auséncia do Estado enquanto escola,
engquanto postos médicos, programas sociais e todo e qualguer amparo ao jovem
marginalizado. Conforme uma pesquisa do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
quase metade do total de adolescentes infratores realizaram o0 primeiro ato
infracional entre os 15 e 0os 17 anos e a maioria deles aos 14, época esta em que
estariam entre a quinta e a sexta séries do ensino fundamental, no entanto quase
90% nao completou o ensino fundamental. Infelizmente no Brasil essa realidade é
bem presente, principalmente nas regibes mais abastadas; a educacdo que é
indispensavel para formacdo da cidadania ainda exclui muitos jovens pobres, em
sua maioria.

A reducdo da maioridade penal seria nada mais que um agravante a esta
situacdo, pois substituiria a educacdo pela puni¢cdo. Jovens de 16 anos em maioria
nao terminaram ao menos o ensino médio, principalmente aqueles que dependem
do ensino publico e que contam com a superlotacdo das escolas e a falta de vagas
no inicio de ano letivo que acabam por deixar de fora muitos alunos com idade apta
a se matricular. O que acaba por violar o ECA que nos artigos 53 e 54 e seus
respectivos incisos e paragrafos — aqui ja mencionados — asseguram de maneira

taxativa e minuciosa o direito fundamental a educacéo.



42

Diante dessa discussao sempre se faz presente o questionamento de que se
€ mais barato construir prisdes para punir os menores infratores ou escolas para
educa-los? O Estado é falho enquanto garantidor de oportunidades e de
desenvolvimento fisico e emocional previsto pelo Estatuto da Crianca e do
adolescente (ECA), além de educacéo de qualidade, seguranca, e politicas publicas
de assessoramento e prevencdo de menores que vivem em areas e situacao de
risco que funcionem efetivamente.

Reduzir a maioridade penal nessa situacdo, onde existem numerosos
problemas que influenciam diretamente na marginalizacdo desses jovens € como
cobrar uma contraprestacéo de algo que nao |lhes foram dado. E salutar mencionar
que construir escolar ainda € um dos meios mais eficazes e mais baratos,
principalmente quando relacionado a construcdo de presidios para menores que
oneram valores absurdos.

A crescente violéncia urbana esta inquestionavelmente ligada a pobreza, e
nao tdo somente a ela, mas a falta de assisténcia e garantia de todos os demais
direitos constitucionalmente estabelecidos. O enfraquecimento do Estado
Democratico de Direito € um dos principais responsaveis por essa situacao e tenta
solucionar esses problemas de forma irresponsavel, punindo o jovem marginalizado
gue ja € vitima de um grande sistema falido como afirma Souza (2013, p 4) “N&o é
justo, entdo, que além ja terem todos os seus direitos negados, esses jovens ainda
sejam punidos com as mesmas penas aplicadas a adultos criminosos.”

Seguindo essa mesma linha de pensamento a pesquisadora em criminologia
pela Universidade de Brasilia (UNB) Beatriz Vargas em debate sobre o tema ao ser
guestionada a respeito do papel da punigcdo como fator de inibicdo da criminalidade

e da violéncia elucidou:

Eu acredito na responsabilizacdo, ndo estou defendendo a sua auséncia. A
responsabilizacdo nos ensina a viver em sociedade. A responsabilizacéo
também entra na responsabilidade que o pai da aos filhos em casa (...) ndo
podemos transformar a puni¢cdo na légica irradiadora (...) had 22 anos que
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ndo é cumprido, € com isso
gue nds temos que nos preocupar. NGs aparecemos com a policia antes de
aparecer com a salide e com a escola (VARGAS, 2014)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) regulamenta uma série de
medidas aqui ja expostas que devem ser aplicadas em caso de desordem e

descumprimento do referido texto legal, entretanto, ao tempo que essas medidas
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deveriam cumprir o papel de ressocializadoras nos deparamos com a total auséncia
de sua efetividade. Falta estrutura nos centros de acolhimento e falta cumprimento
da finalidade da pena principalmente. O termo ressocializagéo s6 existe no papel e a
proposta dista de ser cumprida.

N&o adianta endurecermos cada dia mais a legislacdo, precisamos fazer valer
sua plena efetivacdo, fazer valer as politicas publicas de seguranca, saude,
educacgdo. O estado precisa tomar as rédeas da situacdo como garantidor genuino
desses direitos e fazé-lo observando essas prioridades, e ndo punindo quem ja é
massacrado diariamente pela falta de estrutura em cadeia, advinda da auséncia do
Estado, da familia — outrora em situacéo similar — e da sociedade que ndo sabe mais
como lidar com total desvelo.

E nitido que o que precisa ser solucionado nio sera resolvido com a reducio
da maioridade penal. Os que defendem essa medida ndo compreendem que essa
nao serd a solucdo para os graves problemas de violéncia e acabam por eximir o
Estado que ndo forneceu condi¢cdes adequadas para a formacdo social desses
jovens. O jurista argentino Zaffaroni pontua de forma clara essa questéo.

O novo “popularismo penal” [...] € uma demagogia que explora o sentimento
de vinganca das pessoas, mas, politicamente falando, € uma nova forma de
autoritarismo. A violéncia aumenta porque aumentou a miséria. Os anos
1990 foram os anos do festival do mercado: os pobres ficaram mais pobres
e alguns ricos, nem todos, mais ricos. Os mesmos autores dessa politica de
polarizacdo da sociedade sao os que hoje pedem mais repressdo sobre os
setores vulneraveis da populagéo. [...] No final, eles ndo sdo vulneraveis a
essa violéncia. A “guerra’ que pedem é a “guerra” entre pobres. [...] Essa
politica dos chamados comunicadores sociais e dos politicos sem
programa, que s6 querem mais poder policial, no fundo é a neutralizagdo da
incorporacdo das maiorias a democracia. Eugenio Raul Zaffaroni (2007, p.
131).

O problema da reducdo da maioridade penal é mascarado midiaticamente e
politicamente, de um lado temos uma sociedade que clama desesperadamente por
seguranca e na maioria das vezes nao consegue vislumbrar quais seriam 0s meios
mais eficazes para a propositura desta. De outro lado temos a midia, em geral,
sensacionalista e uma politica que tenta angariar votos a qualquer custo e se
aproveita da fragilidade dessa discusséo.

E inegavel que em maioria absoluta os menores que cometem atos ilicitos,
além de se encontrarem fora de um enquadramento socioeconémico, na maioria das
vezes integram o seio de uma familia desestruturada, seja economicamente ou

emocionalmente. Além da renda reduzida, eles convivem com problemas como
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moradia precaria ou até mesmo a falta desta. Os pais, muitas vezes, por falta de
perspectiva se envolvem com vicios como alcoolismo e uso de outras drogas ilicitas
0 que predispde 0 aumento da violéncia doméstica que atinge negativamente esses
menores que tem como principal influéncia a familia.

E inquestionavel que os maiores atingidos por essa medida encontram-se em
situacdo de total abandono, sdo em geral negros, pobres e residentes de area de
risco. Esses jovens marginalizados acabardo punidos duplamente e infelizmente s&o
sempre as mesmas pessoas, a mesma classe. Como bem pontua Beatriz Vargas
(2014) “ha um olhar da justica criminal que é estigmatizado. O criminoso no Brasil,

aquele que paga o pato ele tem um rosto”.

4.2 O Papel da Familia, da Sociedade e do Estado

Os jovens representam a esperanca de um mundo melhor, a perspectiva de
um futuro promissor em todos os aspectos, mais humano, solidario e inclusivo. A
formacdo de um individuo ndo se da instantaneamente € um processo construtivo
longo e intenso que envolvem uma série de fatores essenciais e intrinsecos a sua
formacgao onde os contribuintes iniciais e preponderantes para essa formacao séo a
familia.

A familia € um conjunto de pessoas que possuem, em geral, 0 mesmo grau
de parentesco, dividem o mesmo ambiente de convivio e sdo indispensaveis a

formacédo do individuo, além de ser uma garantia legal a crianca e ao adolescente.

Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral. (BRASIL. Lei, 8.069, 1990 (ECA)).

Enquanto crianga e adolescente o0 individuo passa por diversas
transformacdes, € um momento de incessantes descobertas, de uma nova
consciéncia e poder de discernimento. O individuo pode, nesse momento optar entre
0 certo e o errado, entretanto, ele necessita ter uma formacao psicolégica e uma
estrutura material que Ihe possibilite poder optar pelo que é correto.

A realidade vivenciada hoje € que a maioria de nossa populacéo integra a
classe média baixa, e la estdo a maioria de nossos jovens também. Os pais, nessa
camada social, estdo lutando pela subsisténcia, muitas vezes estdo desempregados

ou envolvidos em atividades ilicitas. Os filhos, por sua vez, estdo a mercé de
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atividades lucrativas na tentativa, ainda precoce, de sobrevivéncia, sem assisténcia
familiar integral, sem acesso a informacdo, lazer, cultura, sem o0 minimo de
dignidade.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) disciplina (Artigo 22) que aos
pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos menores. Ocorre
gue o problema é generalizado, vem de um longo processo em cadeia onde 0s pais
desses jovens vivenciaram essa mesma situacdo de falta de instrugcdo, de
acompanhamento e de estrutura familiar. Nesse contexto ndo ha de se apontar um
culpado, todos sdo vitimas de um sistema discriminatério onde impera a
desigualdade escrachada.

A incoeréncia principal da reducdo da maioridade penal € o desvio do
problema. Reduzir a maioridade ndo impedira que novos jovens venham a delinquir,
eles continuaram, entre outras caréncias, sem politicas publicas de
acompanhamento psicologico as familias garantido uma melhor formacgédo pessoal
desses menores, sem estrutura familiar que garanta sua insergcéo na sociedade com
a capacidade de viver civilizadamente. A reducdo nao recupera e nem garante a
sociedade o fim da violéncia.

O Estado e a sociedade sdo responsaveis em dar provimento a subsisténcia
dessas familias desamparadas garantindo que suas necessidades sejam assistidas,
a sociedade deve cobrar de quem for competente as providéncias necessarias e nao
apenas revoltar-se com uma situagédo sem conhecer suas causas.

A sociedade clama pelo combate a violéncia se mostrando cada dia mais
favoravel a reducédo da maioridade penal, mas € inobservante quanto ao zelo que é
dever de todos para com os jovens marginalizados. Como elucida claramente o
ECA:

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-o0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante,
como formas de correcéo, disciplina, educacdo ou qualquer outro pretexto,
pelos pais, pelos integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou por qualquer
pessoa encarregada de cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-
los. (BRASIL. Lei, 8.069, 1990 (ECA)).

A sociedade possui uma parcela de responsabilidade no tocante a protecéo
e observancia da garantia dos direitos da crianca e do adolescente,
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responsabilidade moral e com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no
‘caput’ do art. 227, outrora ja exposto aqui, esse encargo passa a ser obrigacao.
Cobrar maior assisténcia estatal em vista ser minima a prestacdo de amparo do
Estado as criancas e adolescentes, seria um primeiro passo a ser dado por nés
enquanto cidadaos.

O Estado tem a funcéo de garantir condicdes minimas a familia para que ela
tenha como exercer sua funcdo de maneira inquestionavel. E o garantidor efetivo
dos direitos da crianca e do adolescente. Com a promulgacéo da Lei 8.069, de 13 de
julho de 1990, as criancas e adolescentes se tornaram sujeitos de direito com
absoluta prioridade, ficando sob a responsabilidade da familia, da sociedade e do

Estado assegurar e velar por essas garantias.

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢fes dignas
de existéncia. (BRASIL. Lei, 8.069, 1990 (ECA)).

E preciso que esses direitos sejam assegurados além do papel e a
efetivacdo de politicas publicas que colaborem e fiscalizem a efetividade desses
direitos, ndo existe sociedade sadia se ela ndo pensa no seu futuro. A partir do
momento que o Estado negligencia nossos jovens € como se parte do nosso futuro
desabasse.

A crescente onda de violéncia envolvendo menores que assola nosso pais
faz com que o Estado tome medidas em funcao de tentar solucionar esse caos. A
midia insiste em disseminar que a melhor forma seria a reducdo da maioridade. A
sociedade movida pelo sentimento de impunidade, medo e vinganca clama do
Estado uma resposta. E o Estado precisa compreender que enquanto um ente
desprovido de sentimentos, emocdes e interesses particulares ndo pode se deixar
levar pelo sentimento de vingangca em nome da sociedade e acatar determinadas
medidas.

O Estado é movido a partir de regulamentacdes, leis e normas que
movimentam toda essa engrenagem. Ele precisa fazer valer todos os Direitos que
assegurem o jovem a nao ser marginalizado para depois pensar em alguma medida

punitiva. Nao se pune quem néo se educa.
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4.3 O Sistema Prisional Brasileiro e a Reinser¢do dos Jovens na Sociedade

O sistema prisional brasileiro € conhecido por ndo recuperar o condenado
assim como é proposta a sua finalidade, além do mais, replica as habilidades dos
individuos para o crime. A realidade é cruel e fere todos os principios constitucionais

exigidos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLIX dispbe que é
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” e também
proibe em seu mesmo artigo, inciso XLVII a aplicacdo de penas cruéis e
degradantes. E de salientar também que o artigo 1° da Lei de Execucédo
Penal dispde a necessidade de proporcionar condicGes favoraveis para a
harménica integracdo social entre os presos, evidenciando-se, assim, a total
proibicdo de tratamentos desumanos que violem a dignidade da pessoa.
(BITENCOURT, 2007, p.17).

A situacao é caotica, os reclusos estdo sujeitos a uma situacao degradante,
amontoados em celas mindsculas, sem dormitério para todos, em alguns casos o
lavabo ndo dota de nenhuma privacidade, as celas sdo Umidas e insalubres e a
ociosidade néo contribui para o abandono ao crime. O que fica evidenciado é o total
descaso e abandono por parte do Estado e a impossibilidade de ressocializacao.

Frequentemente as penitenciarias sao palco de rebelides violentas entre
gangues rivais que comandam o crime de dentro dos presidios. Algumas rebelides
também sao ocasionadas pelo fato da populacéo carceraria sobrepor ao nimero de
vagas no presidio.

As penas deveriam servir como processo de mudanca e reinsergcao social,
entretanto, ndo € o que ocorre. O cércere € degradante, ndo regenera, ndo educa,
nao cumpre nada além que tornar os reclusos mais revoltados e replicadores do
crime. Assim Sérgio Salomao Shecaira elucida:

A pena é privativa de liberdade, e ndo privativa da dignidade, do respeito e
de outros direitos inerentes a pessoa humana [...] Ademais, é através da
forma de punir que se verifica o avanco moral e espiritual de uma
sociedade, ndo se admitindo, pois, em pleno limiar do século XX, qualquer

castigo que fira a dignidade e a propria_condicdo do homem, sujeito de
direitos fundamentais inviolaveis. (SALOMAO, 2006, p.80).

Diante dessa situacdo ndo se espera que essa seja a medida mais eficaz de
resolver o problema da violéncia praticada por menores, a ndo ser que o intuito seja

profissionalizar no crime que ainda poderia ter uma chance de reabilitacdo. E certo
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que o Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) 171/93 propde a reclusdo dos
menores em estabelecimentos prisionais distintos.

E contraditério a situagdo atual imaginarmos que diante de um grave
problema que viola principios fundamentais da constituicdo Federal em que o Estado
nao se posiciona a tomar uma medida resolutdria ele va se adequar a propositura do
Projeto de Emenda e construir estabelecimentos distintos para 0s menores
infratores. E ainda que o cumpra, qual a garantia da situa¢cdo ndo chegar ao pé em
que se encontram os carceres hoje?

E importante salientar que paises como a Alemanha e Espanha que
reduziram a maioridade penal para 16 (dezesseis) anos voltaram atrds na deciséo
de criminalizar menores de 18 (dezoito) anos. Em pesquisa recente realizada pelo
Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF) datada de junho de 2015 ao
analisar 54 (cinquenta e quatro) paises 78% deles fixam a maioridade penal em 18
(dezoito) anos ou mais. E ainda constatou que dos paises que aprovaram a reducao
da maioridade ndo foram registrado diminuicdo da criminalidade. Diminuir a idade
penal vai contra as principais tendéncias de gestdo de justica juvenil em todo o
mundo. Pontuou a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e completou dizendo que
essa mudanca seria uma grande ameaca aos direitos das criancas e adolescentes.

A reducédo da maioridade penal € uma discusséao infundada que finge néao
ver os tantos problemas que assolam nossa sociedade e que a muito clamam por
medidas urgentes. Reduzir é penalizar quem necessita de apoio e da efetiva
aplicacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em cada capitulo, inciso e

paragrafo.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a crescente onda de violéncia envolvendo menores ressurge com maior
veeméncia a discusséo e o clamor pela reducdo da maioridade penal. A sociedade

enfrenta diariamente o medo e convive com a descrenga da impunidade.
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Com isso fez-se necessaria essa discussao sobre a reducdo da maioridade
penal, no trabalho tratamos com enfoque o Projeto de Emenda a Constituicdo
171/1993 que prevé a reducdo da idade penal de 18 para 16 anos de idade, as
condi¢cdes sociais desses menores infratores, em sua maioria, bem como os
responsaveis legalmente pela garantia de direitos dessas criancas e adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente que é o guardido dos direitos dos
menores e também o fiscalizador de suas acdes ha muito deixa a desejar em sua
aplicacéo tanto enquanto responsavel em garantir os direitos das criangas e dos
adolescentes como em aplicar de forma correta as suas sancdes disciplinares. A
situacdo da marginalidade juvenil € de complexa solucédo, vai muito aquém da
questdo de reduzir, falta uma verdadeira efetivacdo das normas que ja existem do
que da necessidade da criacdo de mais uma que nao resolvera a situacao.

A reducdo da maioridade penal nesse momento terd o efeito apenas de
acalmar os animos da populacdo que pede, muito mais parece uma medida politica
em tentativa de angariar votos daqueles mais exaltados pela medida do que uma
forma de tentar solucionar a situacéo, tendo em vista que nada € mais fatidico que a
certeza de que a lei ndo muda a realidade. No Brasil, criam-se leis diariamente, o
cbdigo penal ja sofreu constantes alteracées desde o seu surgimento na tentativa de
coibir quaisquer tipos de crime, entretanto, o que se observa € um crescente
aumento da violéncia. A aprovacdo dessa medida abrird precedente para
posteriormente exigirem reducdo para idade cada vez menor pois em nenhum
momento estard sanando a causa do problema, apenas o0s seus efeitos.

A criacdo de uma nova lei ndo parece uma medida que venha sanar esse
problema diante de uma situacdo de descumprimento total das ja existentes. Os
jovens que serdo o0s principais atingidos pela medida proposta sdo, em maioria
guase absoluta, negligenciados pelo Estado, pela familia, pela sociedade. Faltam a
eles todas as garantias propostas pelo ECA, salude, educacdo de qualidade,
seguranca, lazer, politicas publicas de prevencédo a criminalidade. Esses jovens
vivem totalmente a margem da sociedade, tendo que desde muito cedo ser o proprio
garantidor de seu sustento e muitas vezes desamparados de assisténcia familiar,
abandonados pelo Estado que deveria provir amparo e evitar que situagées como
essas acontecam cada dia menos, s6 assim estaria tratando a causa real do
problema, inserindo esses jovens na sociedade, lhes garantindo uma vida digna

respaldada em seus direitos.
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Nessa situacdo de abandono estatal ndo adianta procurar novas medidas
para sanar um problema que advém de outros maiores e que deveriam estar em
plenario sendo debatidos. O ECA esta ai e precisa ser cumprido, antes de qualquer
tentativa de renovar as leis. E evidente o descaso com essa camada da sociedade
gue mais necessita de amparo. Hoje, fazendo uma analise social, a grande parcela
de jovens que delinquem séo pretos, pobres e residentes de area de risco, ndo que
essa seja uma razao aceitdvel, mas nos mostra que o problema € mais enraizado, e
enquanto nao for sanado, pode ser adotada qualquer medida punitiva, outrora eles
voltardo a delinquir, pois, ainda lhes faltardo amparo legal que lhes garantam meio
de subsisténcia, dentre outras garantias fundamentais.

E importante frisar que diversos paises que aderiram a reducéo, a exemplo,
Alemanha e Espanha, voltaram atrds em sua decisdo por ndo constatarem a
diminuicao nos indices de criminalidade.

Resta explicito que a reducédo da maioridade penal ndo soluciona o problema
da criminalidade e nem a diminuicdo da insercdo de outros jovens no mundo do
crime e é prova de ser um equivoco ao observarmos paises desenvolvidos
caminhando na contramdo dessa medida. Acreditamos que a diminuicdo dos
nameros da criminalidade envolvendo menores infratores ocorrera com a
implantacdo de politicas publicas, valorizando o individuo com o cuidado de
contribuir efetivamente na formacéo de um verdadeiro cidaddo, além de garantir aos
jovens a real aplicagdo dos direitos e garantias individuais assegurados
constitucionalmente e em caso de infracdo que a punicdo ocorra observando a
legislacdo propria o ECA que foi desenvolvida observando as reais necessidades
dos nossos jovens que estdo postos a margem da sociedade.

Nessa situacdo ndo se reabilita, o ECA esta ai e precisa ser cumprido, antes
de qualquer tentativa de renovar as leis. E necessario um olhar especial voltado as
camadas que mais sofrem com o desamparo do Estado. A solucéo da criminalidade
exige educacao integral e de qualidade, saude, seguranca publica eficiente, exige
condi¢des digna de sobrevivéncia, moradia, comida na mesa todos os dias, exige
um pensamento critico e analitico da situacdo como todo para ndo continuarmos
insistindo no erro. E lembrar que a educagéo, entre todos os principios basicos ainda

€ a saida de todos os problemas.
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